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SILVA, Gilmar Bittencourt Santos. Quilombo como categoria do pluralismo das
ordens Juridicas: efeitos sobre as Politicas Sociais Publicas de acesso a terra.
145 f. 2020. Programa de Pés-Graduacdo de Politicas Sociais e Cidadania, da
Universidade Catélica do Salvador,

RESUMO

Iniciou-se esta pesquisa com o objetivo de analisar a politica publica de acesso e
garantia da terra aos quilombolas. Para tanto, buscou-se e reconstruir a trajetéria
historica e juridica de constituicdo do quilombo, com base na literatura produzida
sobre o tema, nos ultimos anos, bem como debater a construgdo dos discursos
juridicos de natureza sociojuridica que orientam a compreensdo do direito dos
quilombolas. Analisou-se as praticas sociojuridicas existentes em comunidades
quilombolas, suas inovagdes nas relagdes e processos reivindicatorios bem como
suas interfaces com as instancias politicas e sociais. Descreve-se como esta categoria
sociocultural do quilombo se constituiu no tempo, como sujeitos de direito, sua
interseccdo com a categoria direitos e direitos humanos e as inconsisténcias do
modelo europeu em relagao as praticas e formas de incorporagao desses sujeitos na
América Latina, propondo sua ressignificagdo por uma construgdo “hermenéutica
diatopica” que se constitui numa forma de teoria de interpretacdo que assimila as
construgcdes dos sujeitos, reconhecendo a incompletude de qualquer cultura e sua
interconexao com outras. Problematiza o conceito de que as ciéncias sociais construiu
do termo conflito, ao tempo em que localiza sua poténcia criadora nas praticas das
comunidades quilombolas num contexto de crise do Estado. Considerando esse
processo dialeticamente articulado as experiéncias vividas pelos quilombolas na
busca da efetivacao desses direitos a tese utiliza-se de métodos e técnicas de
investigacdo de campo como estratégia inerente ao conhecimento desses. Com base
no uso do grupo focal, a analise sistematizou os resultados das entrevistas realizadas
junto as comunidades, confrontando com o contexto e tendéncias gerais da legislagcao
e sua efetividade com dados secundarios e a literatura do tema. As respostas as
questdes previamente selecionadas e dirigidas a grupos focais dentro das
comunidades étnicas e quilombolas definidos, conclui pela incapacidade das atuais
teorias em explicar completamente os fenébmenos dos direitos dos quilombolas, pelo
que se impode reconhecer os limites dos estatutos presentes. A tese apresenta um
olhar sobre o tema a partir do pluralismo das ordens juridicas vinculado a teoria social
do bem viver, cuja proposta de hermenéutica diatopica implica uma ressignificacdo do
direito a liberdade.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Direitos Humanos; Quilombolas.



SILVA, Gilmar Bittencourt Santos. Quilombo as a category of legal order pluralism:
effects on Public Social Policies of access to land. 145 f. 2020. Graduate Program
in Social Policies and Citizenship, Catholic University of Salvador.

ABSTRACT

This research was initiated with the objective of analyzing a public policy of access and
guarantee of land to quilombolas. To this end, you can seek and reconstruct a historical
and legal trajectory of constitution of quilombo, based on literature on books on
themes, in recent years, as well as debate the construction of legal discourses of a
socio-legal nature that guide a quilombola right. Analyze how socioeconomic practices
exist in quilombola communities, their innovations in the claimed relationships and
processes, as well as their interfaces with political and social instances. Describe how
this socio-cultural category of quilombo is constituted without time, as subjects of law,
their intersection with categories of rights and human rights and as inconsistencies of
the European model in relation to the practices and forms of incorporation of these
individuals in Latin America, proposing their resignification by a “diatopic hermeneutic”
construction that presents itself in a form of interpretation theory that resembles
constructions of individuals, recognizing an incomplete of any culture and its
interconnection with others. Problem in the concept that the social sciences built with
the term conflict, while locating their creative engine in the practices of quilombola
communities in a context of state crisis. This process dialectically articulated with the
experiences lived by quilombolas in the search for the realization of these rights is used
to use methods and techniques of field research as a strategy inherent to their
knowledge. Based on the use of the focus group, a systematic analysis of the results
of the interviews carried out with the communities, comparing the context and the
general tendencies of the legislation and its effectiveness with secondary data and the
literature of the theme. As answers to selected questions and addressed to groups
focused on ethnic and quilombola communities, concluded by the inability of historical
theories to fully explain quilombola copyrights, why they impose present criteria or
statistical limits. A presents a look at the theme from the pluralism of legal requests
linked to the social theory of well-being, whose proposal for diatopic hermeneutics
implies a resignification of the right to freedom.

Keywords: Public policy; Human rights; Quilombolas.
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1 INTRODUCAO

O ponto de partida dessa tese entende que as politicas sociais publicas de
acesso a terra permitem aos grupos, etnias ou comunidades as condi¢des minimas
de sua reprodug¢ao com autonomia, seja pela garantia da posse ou ainda pela garantia
de meios para sobreviver dela e fazer prosperar sua forma de reproducéo. Para isso
importa reconhecer a existéncia de um modo de produgcdo que no sentido de
Althusser, citado por Sonia Fleury (1994, p. 27), “como articulagao em trés estruturas
ou niveis - o econdmico, o politico e o ideoldgico”. A politica social publica de acesso
e garantia da terra pelos quilombolas € o objeto desta investigagdo. Para orientar
nossa analise importa discutir algumas categorias e conceitos operativos dessa tese,
voltados para entender e analisar como as praticas sociojuridicas existentes e
vivenciadas em comunidades quilombolas tracam novos desenhos de direitos e
delineiam novas formas de acesso a terra. A politica social publica € compreendida
como a intermediacao realizada pelo estado, em especial “Em momentos de profunda
assimetria nas relagdes entre os proprietarios de capital e proprietarios da forca de
trabalho [...], atuando “[...] como regulador a servigo da manutencdo das relagdes
capitalistas em seu conjunto”. (HOFLING, 2001, p. 33).

Para este desiderato, foi necessario discutir o que significa 0 acesso e garantia
da terra dos grupos quilombolas, entendendo-os como formacdo de grupos com
trajetorias histéricas heterogéneas entre si e de resisténcia ao processo de
colonialismo (HENRIQUES, 2014), cujo conteudo esses grupos pretendem preservar
por meio de instrumentos juridicos diversos. Os referidos direitos ultrapassam o mero
desiderato conservacionista de uma cultura, pois buscam assegurar as condigcdes de
producgao e reproducgao da vida dessas coletividades, que ndo adotam a apropriagao
dos recursos naturais por uma pessoa ou grupo (ARRUTI, 2006), mediante “[...] fraca
articulacdo com o mercado, baseado em uso intensivo de mao de obra familiar”
(ARRUDA, 1999, p.79) e pluralismo das ordens juridicas como uma concepgao
sociojuridica que compreende a diversidade da produgao de locus de poder, as vezes
em conflito, hermeneuticamente diatopicos, portanto incompletos e culturalmente
complementares, [...] aos quais € atribuida a tarefa de limitar, controlar e contrastar,
até o ponto de eliminar, o centro de poder dominante, historicamente identificado com
o Estado”. (SPENGLER, 2007, p. 121).
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Entendido nos processos sociojuridicos como “[...] processos regularizados e
de principios normativos [...] justificaveis num dado grupo” (SANTOS, M. M. 2016, p.
54) e que tem por objetivo “[...] prevencao de litigios e para a resolugao destes através
de um discurso argumentativo, de amplitude variavel, apoiado ou nao pela forga
organizada (SANTOS, B. S., 2014, p. 54).

A analise e definicdo destas categorias, implicou compreender como o
quilombo se constituiu no tempo no campo da luta pela propriedade da terra, da
perspectiva da histéria desses sujeitos num campo conflitivo, bem como sua
intersecgdo com a categoria direitos humanos e sua evolugéo na vivéncia do direito.

Em vista da peculiaridade desse objeto e da experiéncia anterior do
pesquisador?, restou evidente que a escolha do método estava diretamente implicada
na pratica juridica de negociacao junto a essas comunidades pelo reconhecimento de
seus valores socioculturais. O método da pesquisa deveria permitir a construcéo
desse conhecimento pelos sujeitos quilombolas, confrontando suas vivéncias de
forma a dar conta do resultado almejado. Nesse sentido, o trabalho de campo buscou
discutir, num quadro de conflito implicito a busca do direito a terra, de duas
comunidades de quilombolas, a natureza do conflito; o carater coletivo na
organizagado de sua experiéncia de producao e reproducdo da vida, que de alguma
forma confronta o direito individual da propriedade; e a perspectiva de liberdade e
autonomia desses sujeitos projetada no processo de regularizagado do acesso a terra,
ja que a sua condigao pds-1888 estava ligada a um sistema de dominagao patriarcal
que tinha na terra a base desse poder.

A importancia de se resgatar a especificidade dessa comunidade implicou em
privilegiar o uso da técnica do grupo focal como o principal instrumento de pesquisa, de
forma a permitir a laboriosa analise das implicagdes técnico-éticas das comunidades
que haviam requerido o reconhecimento e titulagao da terra. Restou que as entrevistas
realizadas trouxeram um conjunto de informacgdes e percepgdes dos sujeitos que, em
seguida, foram interpretadas, buscando resgatar os sentidos. O grupo focal foi
selecionado observando subgrupos de geragao, entre pessoas mais velhas e jovens, o
que permitiu resgatar um processo de reconstrugdo da memoria da comunidade e por

género, o que demonstrou alguma distingdo do papel entre homens e mulheres em

1 Refiro-me ao exercicio de cargo de Defensor Publico do Estado da Bahia ha mais de duas décadas,
trabalhando ha onze anos com comunidades quilombolas, bem como a experiéncia organizando e participando
de audiéncias publicas em todo o Estado.
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relacdo a participagéo nas arenas de negociagao (reunides com as instancias juridicas
e discussao com orgaos responsaveis pela regularizagédo da terra).

As reconhecidas dificuldades de explicitacdo das questbes centrais da
entrevista e o tratamento dos resultados com base em questdes muitos gerais de
formacéo do quilombo e explicitagdo do conflito, na analise do conteudo, optou-se por
nao separar as respostas das comunidades, acentuando apenas as diferencas e
semelhancgas entre os grupos, reconhecendo-lhes a continuidade historica.

As interpretagcdes das percepg¢des das comunidades levaram a reconhecer os
limites das atuais proposigdes juridicas do valor da liberdade, bem como das formas
atuais de entendimento do conflito em relagdo a posse da terra. No ambito da justica
agraria, observa-se uma contradigao entre o principio do direito fundado no direito da
propriedade de natureza individual e o principio social do direito inscrito na fungao
social da terra, tanto no plano do tratamento da distribuigao fundiaria como das formas
de organizagao das comunidades. Considerado o conflito como um elemento implicito
da regularizagao fundiaria no Brasil, ante a concentracado de renda e os mecanismos
e alternativas de luta pela terra, na sua dimensao explicita ou latente, percebida como
fendmeno inerente ou transitério, positivo ou negativo, com suporte em estudos da
sociologia e reposicionados ante a antropologia.

A discussao de subgrupos, dentro das comunidades étnicas e quilombolas
definidas como area da pesquisa, orientou-se segundo a proposta ainda em inscricao
de um novo estatuto sociojuridico baseado ao pluralismo das ordens juridica e
orientado segundo uma teoria social alternativa do “bem viver’, também em
construcdo. Essa orientagao e perspectiva de analise da tese o reconhece que o ideal
de liberdade desse campesinato remanescente de quilombos? e, portanto, marcado
por uma identidade étnica e por um universo de sua autopercepc¢ao pode ser melhor
compreendida dentro do fundamento do “Bem viver”.

A nova relacdo com a natureza, com a inclusao de outra forma de producéao e
relagdo dessas pessoas entre si, esse novo estatuto pretende reconhecer uma
alternativa e projeto de existéncia para os quilombolas que incorpora estes saberes

2 Ha uma disputa sobre o uso da categoria “remanescentes de quilombos” e “quilombolas”, como analisa o
antropologo José Mauricio Arruti, o primeiro termo foi adotado como categoria juridica pelo Constituinte de
1988 (ARRUTI, 2006) e é um empréstimo do uso que é feito para os indigenas no nordeste, o termo
homogeneiza as relagdes, ao tempo em que desconsidera as diversas formas de resisténcia empreendidas
por essas pessoas. O termo é usado pelo Decreto 4887/03, e por isso o utilizamos no inicio do trabalho.
Contudo com a desenvolvimento da analise, passa-se a usar apenas “quilombolas”, demonstrando a propria
ressignificagdo do termo.
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ao tempo em que se coloca como forma de resisténcia diante da dindmica do
capitalismo e desestruturacdo das formas de producéo conhecidas, e da nova ordem
de insergao da América Latina no estagio de globalizagdo. Esse embate entre povos
tradicionais, como os quilombolas, com o avango do capitalismo contemporaneo,
especialmente em areas do capitalismo periférico, como o Brasil, implica entender as
novas modalidades da relacdo entre capitalismo e territorio e um retorno a
modalidades de acumulagao por espoliagdo, como demonstra David Harvey (2004),
que envolve a critica aos pilares do desenvolvimento. E o reconhecimento dessas
praticas sociojuridicas realizadas num contexto de pluralismo, que redefinem o préprio
contexto de produgéo do direito pelos sujeitos.

Do ponto de vista de tratamento das falas dos participantes nos grupos focais,
manteve-se as expressodes utilizadas pelos proprios participantes, em respeito a sua
cultura. Isso pode contrastar com o uso esporadico, pelo pesquisador, de palavras
pouco usual do idioma escorreito no texto, o que s6 denota a agrura e complexidade
do tema.

Esta tese buscou, portanto, analisar como as praticas sociojuridicas existentes
em comunidades quilombolas tragcam novos desenhos de direitos e delineiam novas
formas de politicas sociais publicas de acesso a terra e, como essas questdes
exsurgem na formagao desses sujeitos, com base em suas trajetdrias e categorias
como sujeito sociojuridico, nas politicas de acesso a terra com base no pluralismo das
ordens juridicas.

Assim como outros segmentos e personagens que integram a vida agraria
brasileira, os quilombolas participam das condi¢gdes de ruralidade dos personagens
da terra (sitiantes, camponeses, ribeirinhos etc.). Maria Isaura Pereira de Queiroz
(1973), em pesquisa que realizou sobre sitiantes, em Sao Paulo, observa que “[...]. A
civilizagao rustica brasileira tradicional se compde de um conjunto de tragos culturais
de origem diversa — aborigenes, africanos e portugueses — adaptados e amalgamados
uns aos outros”. (QUEIROZ, 1973, p. 177). Nesse contexto, Queiroz observa a
existéncia de inumeros sujeitos e grupos ligados a terra mas que circulam entre os
universos rural e urbano.

Ariqueza dessa dinamica implica, por um lado, uma constante convivéncia das
atividades rurais com eventuais inser¢gdes em atividades urbanas, as vezes de
natureza informais; doutro lado, uma busca por manter a independéncia da venda da

forca de trabalho dos membros da familia, no ciclo da producao e reproducéio social
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da unidade familiar. Queiroz (1973), reportando-se a ressignificagdo da categoria do
camponés, agrega um conjunto de situagdes vivenciadas por eles, que, como no caso
dos sitiantes, pode ser extensivo a varias realidades rurais no Brasil.

Assim como outros grupos que sobrevivem no ambiente primordialmente rural,
a atividade nos quilombos € primordialmente rural, mas mantém articulagdes com as
populagdes urbanas como identificado nos sitiantes, na pesquisa etnografica de
Queiroz (1973), desde as décadas de 60 e 70. Esse processo é também relatado na
pesquisa documental de Fraga (2014). Assim, n&o so esse “campesinato quilombola”
se articula e exerce outras atividades urbanas, como se relaciona interna e
externamente de forma econémica com seguimentos econdmicos de diversos grupos.
Na realidade esse grupo integra praticas inerentes a reprodugao da vida camponesa
que supde nao s6 um conjunto de atividades tipicamente rurais, associadas também
a oferta de trabalho em diversas atividades informais urbanas, como um processo de
complementacao das condi¢des de renda, compondo as condi¢des de ruralidade do
universo camponés contemporaneo, que impde a participagdo no mercado de trocas
€ na monetarizacdo da economia.

Identificar a “heterogeneidade desses grupos”, inclusive na sua trajetéria
historica, bem como a riqueza de sua forma e estilo de vida, incluindo a produtiva,
significa pensar para além da obviedade das relag¢des tradicionais e de um tipo juridico
incapaz de captar uma realidade tdo moébil como as “comunidades tradicionais rurais”,
ao mesmo tempo em que reconhece como as relagdes econdmicas e ambientais sao
diversas em tais comunidades.

Essa perspectiva de andlise embasa o debate a seguir, que trata tanto do
surgimento do quilombo como categoria juridica, e suas interfaces com outras categorias;
inclusive do préprio Direito, ou ainda dos direitos humanos, e sua relagdo com as politicas
de garantia no acesso a terra. Esse caminho condicionou, a0 mesmo tempo, a
metodologia bem como as técnicas de pesquisa que foram priorizadas nesta tese.

As disputas nessas comunidades quilombolas e as contradi¢gdes reveladas pelo
trabalho de campo podem lancar luzes as limitagdes das praticas juridicas e aos
mecanismos emancipatoérios. Tomando a categoria quilombo como ponto de partida,
discute-se uma nova possibilidade de pensa-lo a partir dos direitos. A tese persegue
uma explicacédo diferente para os novos fendmenos sociojuridicos existentes, que

serdo observados a partir da realidade dos sujeitos nas comunidades quilombolas.
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Servindo a doutrina analisada para dar suporte as descobertas encontradas na

pesquisa de campo, que avanga a partir dos seguintes objetivos especificos:

a) identificar as praticas sociojuridicas realizadas pelas comunidades que se
constituiram, modificaram e reelaboraram ou consolidaram politicas de acesso a terra;

b) identificar as formas como o Estado delimita as regras de regularizagéao
fundiaria em interface com as praticas sociojuridicas operacionalizadas pelos diversos
grupos quilombolas existentes;

c) estudar como estas praticas sociojuridicas se efetivam no encaminhamento
burocratico de regulamentacgéo fundiaria de forma a permitir a politica de acesso a
titulacido da terra.

As questdes lancadas aos sujeitos participantes do grupo focal, em duas
comunidades em situagdes de lutas distintas, foram orientadas para resgatar a
dindmica da constituicdo desses sujeitos de direito a partir de questbes capazes de
informar sobre a relagdo do grupo com a terra, os problemas encontrados em relagao
ao reconhecimento do seu direito a terra e a outros bens publicos e as possiveis
mediag¢des e natureza do conflito.

Essas questdes foram sendo resgatadas mediante relatos mais gerais
buscando recuperar a memoria do grupo como quilombo e os possiveis caminhos de
encaminhamento e solugdes para conflitos.

a) Como a comunidade se formou neste territério?

b) Quais os problemas enfrentaram para o acesso a terra?

c) Que situagdes foram ou sdo mais dificeis para uso ou garantia da terra?

d) Como estéo lidando com esses problemas ou dificuldades?

e) A comunidade recebeu auxilios de fora (governamentais ou nao) para lidar
acesso ou garantia da terra?

Portanto, essas perguntas foram elaboradas buscando resgatar a dimenséao
histérica de formagédo dessas comunidades e definir os limites efetivos na vivéncia
dessa comunidade em termos do direito e da garantia de usufruto da terra.

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos que desdobram essa relacao entre
a luta pela terra, a institucionalidade e construcao do direito e a experiéncia vivenciada
pelas comunidades no acesso efetivo do direito a terra reconhecido na lei.

O primeiro capitulo trata dos antecedentes histéricos de formacédo dos
quilombolas, considerando, contudo, que sua descricdo se distancia da linearidade,
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sendo um elemento para fundamentar e ordenar a origem das praticas sociojuridicas
realizadas nos Quilombos, bem como se concentra em discutir o historico relacionado
com as discussdes que perpassam pela tese.

O capitulo seguinte discute a interface entre a construgdo do acesso a terra
num contexto de direitos humanos e sua correlagdo com algumas correntes juridicas
e suas contribuicdes mais diretas com assento no pluralismo das ordens juridicas e o
debate sobre a hermenéutica diatropica.

O terceiro capitulo esta dedicado as escolhas metodolégicas e de técnicas da
pesquisa, bem como norteadoras da categorizagdo das repostas encontradas. No
quarto capitulo debate-se a politica de acesso a terra, bem como a construg¢ao formal
dessa politica a partir da analise dos instrumentos juridicos existentes, ainda neste
capitulo, as questdes propostas e as respostas ofertadas com as respectivas analises
sdo elencadas.

O dultimo capitulo trata de concluir aquilo que foi pesquisado, oferecendo
algumas explicagdes sobre a atual estrutura da politica de acesso a terra
considerando que tais respostas se originam da interpretagcdo que foi realizada
fundada nas respostas dos proprios sujeitos de direitos. Acrescenta-se que nao se
trata a conclusdo de toda uma nova teoria pronta e acabada, mas de reconhecer o

nascimento de uma nova realidade sociojuridica e de argumentos que Ihe sustenta.
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2 A FORMACAO DOS QUILOMBOS E O ACESSO A TERRA: ALGUNS
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 UMA HISTORIA DE LUTA POR LIBERDADE

Neste capitulo € analisada a trajetoria do homem e da mulher negra, para
construir a sua autonomia, frente as dificuldades encontradas de uma populacéo de
ex-escravizados bem como aos que se voltaram contra o pacto colonial, que nas
estratégias de luta por sua reprodugao foram capazes de moldar formas de resisténcia
e lutas, mesmo anteriores a abolicdo da escravatura até chegarem a forma de luta
atual, constituindo, inclusive o quilombo.

Maria Salete Joaquim (2001), em sua tese de doutorado 3, destaca a
independéncia da mulher negra na sociedade baiana, em especial o papel das maes
de santo e a busca de autossuficiéncia da vida econbémica em atividades da
reproducao e venda de mercadorias alimentares dessas mulheres negras, com base

na obra de Verger:

Uma familia gravitando a volta da m&e ndo fez mais do que consolidar o
sentimento de independéncia das mulheres. Eram elas que mandavam em
casa, e com elas viviam os filhos e pais diferentes. Estas mulheres eram muito
ativas; vendiam nos mercados e nas ruas alimentos cozidos, idénticos aos da
Africa, tais como os acarajés, que eram feitos de farinha de feijdo; o untuoso
caruru, feito a base quiabos; a cocada preparada com poupa de coco; e
outras iguarias doces ou salgadas, que eram o orgulho da cozinha da Bahia.
(VERGER, 2001, apud JOAQUIM, 2001, p. 24).

Esses relatos demonstram um sentido imediato de relativa independéncia em
pequenas atividades econémicas e certa condicao de autonomia dessas mulheres da
prépria vida de seus senhores a época. Joao José Reis (2003), ao analisar as
condi¢des sociais, econdmicas e politicas para o levante dos Malés, em 1835, relata
também as condi¢cdes de realizagcdo de atividades urbanas, com relativa autonomia
pelos escravizados e a multiplicidade de ocupacgdes.

Quase todos os Vvisitantes estrangeiros se surpreenderam com a
multiplicidade de ocupacgdes exercidas exclusivamente por negros livres e

escravos. Surpreendia-os que uma sociedade controlada pelo branco
pudesse ser tdo completamente dependente do trabalhador negro. Kétia

3 Tese defendida junto ao programa de Pos-graduacgdo de Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo — (PUCSP), posteriormente publicada no livro “O papel da lideranga religiosa feminina na construgéo
da identidade negra” (2001).
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Mattoso encontrou 42 profissbes e oficios entre os 582 escravos de uma
amostra que estudou, e Maria José Andrade listou 89 a partir de um ndmero
bem maior de 8045 escravos em Salvador. (REIS, 2003, p. 351-352).

Essa relativa autonomia desses homens e mulheres nas cidades também se
manifesta com respeito a sua moradia, e na possibilidade que tinham de poder fixar-se
em local diverso da propriedade dos senhores: “As relagdes escravistas na cidade se
caracterizavam pelo sistema de ‘ganho’. O escravo ganhador era obrigado a dar ao
senhor, a cada dia ou semana uma quantia previamente acertada”. (REIS, 2003, p.
351). Fraga (2014) identifica um regime de liberacdo parcial dos escravos pelos seus
senhores, para trabalharem na roga alguns dias da semana por conta propria ou mesmo
vender sua mao de obra para outros, ficando integralmente com a renda.

As pesquisas de Eduardo Franga Paiva (2009), realizadas em Minas Gerais,
confirmam o trabalho escravo distante do domicilio do senhor ou da senhora de
escravos: “A massa escrava participava ativamente das trocas mercantis das cidades
mineiras, prestando servigo de toda sorte e consumindo parcela do que era oferecido”.
(PAIVA, 2009, p. 81). Paiva disserta, ainda, sobre um instituto criado na escravidao,
chamado “Cortado” que se inseria no mercado de trabalho resguardado, geralmente,
por um documento denominado Carta de Corte: “Este escrito conferia ao legitimo
portador o direito de procurar, proximo ou distante do dominio senhorial, 0s meios para
saldar prestagdes referente a compra de sua carta de alforria”. (PAIVA, 2009, p. 81).

Essa relativa autonomia e as tentativas de formalizagao de relagdes contratuais
nao estava pacificada, mas caracterizada por relagdes repressivas e de formas de
resisténcia, como relata Gomes (2006). Em sua obra sobre a formacao do Quilombo,
Flavio dos Santos Gomes, tendo como epicentro o Rio de Janeiro, relata o quanto
essa relacdo escravocrata era complexa e mediada por relagdes repressivas. O
historiador Gomes (2006) alerta para néo se tratar a escraviddo como uma relagao
idilica, mas jamais coisificada.

Ainda que, desde a metade do século, tornou-se proibido ao “liberto” ser
proprietario de terras pela edicdo da Lei n°601, de 18 de setembro de 1850,
inviabilizando que este tomasse titulo em seu favor, fato que adentra pelo século
seguinte e definira parte dos graves problemas enfrentados pelo remanescentes de
quilombolas, estes no final ndo foram impedidos de usufruir da terra.

Estes processos citados aqui de luta se deram, em muitos sentidos pela

capacidade de adaptacao ao tipo de luta necessaria para a sobrevivéncia. Em muitos
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casos 0s avangos vieram pela formagao de resisténcia fisicas, noutras pela
organizagdo reivindicativa surpreendentemente organizada. Para exemplificar as
tentativas de formalizagao de relagcdes especificas de servigos, o autor relata o levante
na fazenda do Engenho de Santana ocorrido no final do século XVIII, na atual regiao
de llhéus, litoral sul da Bahia, que resultou na elaboragdo de um documento que
deveria ser seguido pelos senhores naquela fazenda, intitulado de tratado, que

aparece como verdadeiro estatuto de direitos, como relata Gomes (2006, p. 283):

Em 1790, no engenho de Santana, por exemplo, os escravos tiveram como
resposta ao tratado que apresentaram a seu senhor a repressao: o principal
lider dos cativos, o crioulo Gregorio Luis, foi enviado preso para a cadeia de
Salvador, onde, em 1806, ainda permanecia aguardando julgamento. Porém,
algumas décadas depois, em 1821, aquela comunidade escrava
(provavelmente muitos descendentes dos cativos de 1789-90) reinventou sua
tradicdo de protesto, ocupando o engenho por trés anos, ou seja, até 1824.
Ainda em 1828, tentariam um novo levante, sendo que muitos deles haviam
se aquilombado.

Um dos muitos casos de formagao de Quilombo por meio de rebelido, mas
que denota uma organizagao coletiva complexa com construgédo de formalizagdo de
relagdes de natureza contratuais via documentos de carater politico-juridico, e que ao
mesmo tempo levou a uma repressao violenta, construiu um importante aprendizado
para esses homens e mulheres. Mais a frente, retoma-se este levante.

No contexto das relagdes econdmicas do século XIX, as praticas econdmicas
com autonomia dos escravizados, libertos e os que se distanciavam do pacto colonial
também se estruturavam com em conexao com a reproducao de atividades tipicas de

um regime camponés:

Um dos aspectos fundamentais na formagéao dos quilombos foi a tentativa de
forjarem comunidades camponesas. Ja destacamos como os quilombolas se
estabeleciam ndo muito distantes de locais onde pudessem realizar trocas
mercantis e conexdes com os assenzalados. (GOMES, 2006, p. 291).

Na regiao fluminense do Iguagu, por exemplo, ainda segundo Gomes (2006), a
atividade madeireira foi uma das atividades econémicas que possibilitou a sobrevivéncia
das comunidades quilombolas tomando parte do comércio de lenha, em toda aquela
regiao e possibilitando o acesso dessa lenha a corte. Nada disso foi obra da benesse dos
senhores, mas um processo de ajuste que contemplava os dois lados, com efeitos para

moldar as relagdes sociais ulteriores, esses homens e mulheres sdo um capital vivo,
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conforme palavras de Jo&o Reis, pois eram obrigados a pagar diariamente com atividade
comercial cerca de 240 réis aos senhores (REIS, 2003).

A antropologa Schwarcz (2008), baseando-se em jornais da época, analisou as
condigbes diferenciais da escravatura no estado de S&do Paulo e o seu processo de
libertacdo. Ela demonstra as dificuldades da perda de m&o de obra no eixo sul do pais,

com uma produgédo mais dependente da escravidao do que as regides do norte do pais:

No entanto, em torno dessa questdo nao havia posi¢des unitarias, isto &, se
de um lado as regides do Norte tinham poucas razbes para defender a
escraviddo (mesmo porque boa parte dessas provincias havia vendido
grande numero de escravos com o trafico interno), em contraposicdo as
zonas cafeeiras do Sul seriam a baluarte da reagdo pré-escraviddo.
(SCHWARCZ, 2008, p. 35).

Os proprietarios dessa mao de obra forgada na entéo provincia de Sao Paulo,
ainda no século XIX, passaram nos estertores da escravidao a liberta-los, ainda como
mecanismos de manutencédo das condi¢gdes de producdo e sem que a solugdo da
imigracao pudesse resolver todas as necessidades das atividades econdmicas. Esse
relato, trazido por Schwarcz (2008), mostra a tentativa dos proprietarios do Sudeste
de garantir a continuidade na produgao, ao tempo em que se intensificavam as fugas
de fazendas e outras.

O fenbmeno da libertacdo desses homens e mulheres, ainda que sem
pagamento de indenizagdo em favor de parte dos senhores, é ratificado por Walter
Fraga (2014). Para o autor, além de manter a mao de obra, ajudava a distensionar o
ambiente que so piorava, com riscos de sedi¢des ou fugas O historiador analisou um
conjunto de processos e inquéritos em arquivos publicos dos 20 anos antes do fim da
escravidao e dos 20 anos pos libertacado (FRAGA, 2014).

Parece evidente, pelos pontos aqui elencados, que as experiéncias de
liberdade desses homens e mulheres foram variadas, encerrando em muitos casos
tentativas dos senhores de manter sua méo de obra (com baixo custo) e de outro uma
resisténcia e aprendizados histéricos por esses trabalhadores e trabalhadoras que por
diversos meios (quilombos, revoltas, negociagdes, aprendizados de profissdes,
rapinagem nas estradas etc.) conseguiram angariar e vivenciar sua liberdade, criando
as condi¢cbes materiais para o evento de 13 de maio de 1888.

No mesmo sentido, essas praticas conduziram a forma de existéncia

alternativa distante das condigbes de vida tipicas dos tempos periodo escravagista.
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Isso implicou em praticas sociais capazes de responder as demandas de
sobrevivéncia, producdo nessas comunidades, entre outras, o compartilhamento do
trabalho e a divisdo do resultado dessa produgédo (ALMEIDA, 2008), como resposta
social fundada na experiéncia de luta histérica, vivida pelos homens e mulheres que
viveram nos ultimos anos de embates pelo fim do cativeiro no século XIX (FRAGA,
2014). Algo que se mantém com certa semelhanca nos anos seguintes, com pouca
condi¢cdo desses homens e mulheres obterem titulos de terra e recursos para a sua
autonomia, ja que a Lei aurea manteve estruturas sociojuridicas, por exemplo a Lei
de Terras.

O pd6s 1888 e o posterior alvorecer do século XX trouxeram a esperancga aos
negros e negras, e logo em seguida uma decepgao. Por um lado, ha uma perspectiva
construida com o fim da propriedade sobre os seres humanos e logo depois, com o
final da monarquia e emergéncia da Republica com todas as promessas de igualdade
e direitos civis conforme a tradi¢ao liberal europeia. Contudo, ndo se verificaram
medidas concretas para insercdo desses trabalhadores e trabalhadoras (antes
cativos) no mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que se deixou de viabilizar a
necessaria formagao da educacgéo ou pior o acesso a terra, vedada desde a metade
do século XIX para aqueles que ndo detinham alguma terra. Importante lembrar que
a lei de terras que impedia a entrega de titulos de terras ao liberto, ajudou a legar uma
tradicao de exclusao e preconceito.

Portanto, com o pacto dos proprietarios de terra de ndo doa-las ou aliena-las
para os libertos pds-1888, essa excluséo tornou-se mais grave (FRAGA, 2014), de
outro lado manteve-se a condigao de trabalhadores, que viviam ao redor ou mesmo
nas fazendas, com alguma terra para produzir seu sustento ou area para extrativismo
sob a condigao de trabalhar na fazenda do antigo senhor. Importante retomar aqui a
critica de Althusser, citada por Fleury (1994, p. 27) que destaca a articulagéo inerente
ao modo de producdo, mostrando que existe uma articulacdo entre os niveis de
estrutura econbmica e o politico e ideolégico, e que o0 econdmico possui relativa
preponderancia.

Ao tratar dessa desconexao da forma de produgéo burguesa no mundo e a
forma da autonomia relativa de outros dois niveis ou estrutura podem viabilizar a
manutengado de estruturas desconexas com o sistema econémico tornando possivel
revolugdo burguesa, no Brasil Fernandes (2011) que manteve privilégios

escravocratas.
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Fernandes (2008) narra que havia alguma aceitacdo de que estes teriam
certos direitos de integragao a sociedade, desde que jungidos “a melhoria de vida, a
reeducacgao e ascensao socioeconémica do negro na ordem social’. (FERNANDES,
2008, p. 30), quando, para este negro, a ampliagao dos direitos houve forte reagcéo no
periodo relativo ao primeiro quartel do século XX.

Nesse sentido, os primeiros movimentos negros s&o de reivindicagao de
usufruto das mesmas oportunidades da populagao branca, e o eixo central da luta se
fez no meio urbano, com a instalagado de clubes e jornais de carater liberal, clubes
como o centro civico palmares, fundado em 1927, com fins educativos, mas que
rapidamente virou um nucleo de resisténcia do homem negro e luta contra o
preconceito (FERNANDES, 2008), no mesmo sentido, o Grémio recreativo Kosmos,
fundado em 1931. Até a década de 1940, o Brasil viu surgir diversas dessas
agremiagoes negras, mas de “curta duracédo”. (FERNANDES, 2008, p. 54).

Mais duradoura, a Frente Negra Brasileira - FNB construiu de 1931 a 1937 o
principal espaco de debate sobre luta e manifestagao dos direitos do negro. Em 1936,
movidos pelo até entdo sucesso, e diante das inquietagdes em todo o seio da
sociedade, a Frente transforma-se em partido politico, com grande sucesso, mas entre
esses direitos de forma ainda insipiente surge a discussao sobre o quilombo e o direito
a terra. Ja ficava clara a mazela deixada pela Lei de Terras que redundou, entre outras
coisas, a incapacidade do negro de usufruindo da terra poder financiar-se ou
desenvolver uma producado com ingresso no processo capitalista, ademais a falta de
uma titularidade sujeitava-os a processos de continuas expulsdes, tendo como um
dos muitos efeitos as diversas migragdes para as grandes cidades.

A luta da Frente Negra Brasileira anteviu o processo de favelizagao das
grandes cidades e ja denunciava as mazelas e preconceitos, contudo teve sua
trajetdria interrompida com o advento do Estado Novo, em 1937, momento em que se
encerraram todas as atividades dessas agremiagdes politicas.

Mas as condi¢des da transicao do abolicionismo para a republica levam a
questionar a natureza do liberalismo brasileiro e se houve uma revolugéo liberal no
Brasil? Fernandes (2011) afirma que sim, mas acentua as diferencas desse
movimento, no Brasil, em comparagdao com as nagdes europeias. As diferencas entre
as lutas liberais no Brasil e nos paises da Europa € que aqui a vigéncia de um longo
regime escravocrata na condigdo de colénia ndo permitiu o florescimento dos direitos

civis, como ocorreu na Europa. Fernandes aponta também que ndo houve a ascensao
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de uma classe propriamente dita, mas uma reunido de setores diferentes para tocar o
projeto antiescravista e de inclusdo no mercado global, “uma revolugdo social de
brancos para brancos”. (FERNANDES, 2011, p. 35). Contudo, este grupo de liberais
preocupava-se mais com questdes nacionais e ndo chega a pensar caminhos para a
estes homens e mulheres, nem mesmo seus descendentes.

Nesse sentido, e apds tudo isso, € importante considerar as reflexdes de
Nascimento (2006) sobre o carater, as vezes erratico, considerado por Fernandes, até
de “despreparo” do negro (FERNANDES, 2008, p. 33), mas foi sobre essas condi¢des
que se constituiu as formas de insergéo e lutas dos recém libertos. “Nao chega a ser
exagero afirmar que entre 1888 e 1970, com raras excegdes, 0 negro brasileiro ndo
pOde expressar-se por sua voz na luta pelo reconhecimento de sua participagao
social”’. (NASCIMENTO, 2006, p. 70). llka Boaventura Leite (2000) tem razao ao definir
com precisdo os trés momentos na historia recente do Brasil, em que o debate
Quilombola exsurge no movimento negro com intensidade: “Nas a¢des de superagéo
ao estatuto de trabalho escravocrata, entre as décadas de 1930 e 1940,
particularmente pela atuacdo da Frente Negra Brasileira e, por fim, na década de
1970” (LEITE, 2000, p. 333 - 354) ultrapassados os dois momentos em seguida
retoma-se o terceiro, na década de 1970. Antes disso, contudo, cabe uma inflexdo
sobre o campo brasileiro e suas caracteristicas.

O alto nivel de concentracdo da propriedade fundiaria no Brasil foi
devidamente estudada na obra de Caio Prado Junior (1979), em seu livro, um classico
sobre o tema “A questdo agraria no Brasil”, trata do processo de concentragédo de

terras no Brasil, cujo cerne o autor reconhece estar:

A massa escrava, mais tarde, apenas recém-egressa da escravidao, bem
como os imigrantes do século passado vieram refor¢car o contingente de
trabalhadores do campo brasileiro, nunca estiveram em condigdes de
seriamente disputar para si o patrimbénio fundidrio da nag¢do. (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 25

Para José Murilo de Carvalho (2005), ja no final da década de 1950
movimentos sociais e até partidos de esquerda pressionavam o governo para realizar
reformas no campo. Ressalte-se que segundo a obra de Prado Junior (1979),
anteriormente citada, os grandes empreendimentos ocupavam em 1950, cerca de

75% da area da area agraria no pais, sendo apenas 9% dos estabelecimentos,
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enquanto os médios eram 6%, ocupando area de 8% e os pequenos a relacéo € de
85% dos empreendimentos em apenas 17% de area recenseadas.*
Essa concentracéo de terras pesquisadas, grande parte pelo histérico oriundo

do pacto colonial e do estatuto escravocrata, gerou segundo Caio Prado Junior:

A concentragcdo da propriedade fundiaria o duplo efeito: primeiro, ao de
conceder ao setor agromercantil uma base territorial conveniente para a
realizagdo dos seus objetivos; E em seguida, de assegurar ao mesmo
empreendimento a mao-de-obra indispensavel de que necessita. (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 43)

Ainda que sem o protagonismo da questao racial, a acumulagao de terras ou
o inverso, a auséncia de titularidade de terras das populagdes no campo que vivem
dela, com profunda desigualdade, fortemente enegrecida por tudo que se disse antes,
causou até a década de 1960 um nivel de mal estar no campo, criando a semelhanca
de outros paises na América Latina, os sindicatos rurais e as Ligas Camponesas.
Estas sob o breve periodo democratico do Brasil entre as décadas de 1945 a 1964
passaram a reivindicar um conjunto de direitos, dentre eles a reforma agraria e um
novo estatuto favoravel a democratizagcdo de terras. Estes grupos tinham forte
identificacdo com lutas populares de orientacdo marxista e, em muitos casos, iam
aléem da discussdao sobre a propriedade da terra, passando a discutir a propria
estrutura do Estado brasileiro.

O golpe Civil-militar de 1964, articulado e urdido por setores politicos
conservadores, parte da midia hegeménica a época, por conglomerados econémicos
internacionais,® da classe média pouco democratica e executado pelo alto oficialato do
exército brasileiro, dentre outras coisas tentava barrar 0 avango de uma legislagao que
buscava modernizar o capitalismo no pais, realizando uma reforma agraria. E preciso
entender que parte dos setores que ascenderam ao poder no golpe Civil-Militar de 1964,
reconhecia a tensdo no campo e parte dos estamentos assumirem um discurso de
burocracia que desejava a modernizagdo do campo, pelo que, paradoxalmente, sob a

vigéncia desse grupo houve a aprovagao do Estatuto da terra que traz uma série de

Segundo o proprio Caio Prado Junior, esse recenseamento era precario pois ndo conseguia alcancgar boa parte
dos 8.511.000 km?2.

5 Para um aprofundamento no tema, remete-se o leitor & obra de Edson Nunes: “A Gramatica politicano Brasil:
clientelismo e insulamento burocratico”.
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institutos remodeladores das teorias juridicas sobre o campo brasileiro (fungdo social
da propriedade, latifundio, entre outros).

Os militares, ao ingressarem no poder com apoio dos politicos conservadores
civis, buscavam legitimar a modernizagdo do campo, mantiveram-se no poder com
apoio dos setores agrarios de grandes proprietarios de terra, de forma que houve uma
modernizagdo empresarial no campo e o advento do agronegocio. Contudo, como
antes, a mudanca nao representou a democratizagdo do acesso do titulo de terra,
estendendo, contudo direitos sociais da cidade para estes trabalhadores
(CARVALHO, 2005), sendo estes em sua grande maioria homens negros e mulheres
negras. Entre os anos anteriores e os anos seguintes a ditadura, varios movimentos
sociais camponeses passaram a reivindicar a reforma agraria, ndo sendo atendidos,
mas gerando aprendizagens constantes neste caminho.

Beatriz Nascimento (2006) levanta importante hipotese, que sera retomada
nesta tese, quanto a sensacao de redugéo de riscos que alguns grupos sentiam ao
lidar com 0 movimento negro, ainda que a terra seja uma questao central no Brasil,
na década de 1970, que por meio de pautas identitarias, reascende o debate sobre os
quilombos no Brasil (NASCIMENTO, 2006). Esta tese pode ser reforcada pela
aprovacao na Constituicdo Federal de 1988, do direito ao reconhecimento as terras
quilombolas, pois nas palavras “Acreditavam tratar-se de alguns pequenos casos
isolados, bons para produzir a visibilidade aos atos de governo e para colocar uma
pedra definitiva em cima do assunto.” (LEITE, 2000, p. 349).

A sensacgao, pelos grupos hegeménicos, da auséncia de riscos dos grupos
camponeses negros, no contexto da década de 1970, com um enorme viés de
politizacdo e debate na seara urbana, permitiu, por outro lado, a construgdo de uma
reivindicagdo do negro, o que posteriormente vai fortalecer possibilidades semelhantes
para ampliar as demandas. Ainda na década de 1970, o quilombo exsurge como uma
memoria de resisténcia ao colonialismo, servindo de simbolo de luta e eco da liberdade,
com uma base de identidade étnica, cujo modelo se aplicaria ao Brasil, mas cujas
origens se encontram na cultura de Africa (NASCIMENTO, 2006).

No final da década de 1970 forma-se o Movimento Negro Unificado (MNU)
que vai encampar um conjunto de pautas urbanas e rurais, inclusive sobre o direito de
propriedade para negros e negras. Seu modelo de luta esta ligado a lutas campesinas,
inclusive com protestos e manifestagdes de rua. Sua atuagao vai influenciar outro

movimento social que lutou por terra na década seguinte e que passou a ocupar terras
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improdutivas com o objetivo de forgar a reforma agraria — o Movimento dos Sem Terra
(MST)®. Desde o final da década de 1970, ha o reconhecimento pelo movimento negro
da importancia da questao agraria e que definir uma estratégia seria fundamental. Eis
que o quilombo surge como uma alternativa para gerar essa estratégia que foi
apreendida no sentido de uma luta por democratizagéo e reparacgao.

Apesar do termo quilombo ter uma dimens&o muito maior, incorporando outras
aspiragcdes de grupos sociais, € nesta década que eles (os quilombos) reaparecem

como uma forga capaz de trazer o negro para as discussdes nacionais:

Em mesa redonda registrada pelo tabléide Pasquim em 1979, Lélia Gonzalez
cita brevemente um agrupamento negro rural em processo de “descoberta”
aquela época: “Os jornais mostraram o caso do Cafundd, onde comunidades
estédo sendo atacadas por latifundiarios brancos, entrando as multinacionais”.
(NASCIMENTO, 2006, p. 54).

Em agosto de 1982, nos ultimos dias da ditadura militar, no 3° Congresso de
Cultura Negra das Américas, no edificio da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, registrou-se, dentre as discussdes do Grupo Movimentos Socio-Politicos, a
seguinte proposi¢cao em relagdo a questao da terra: “[...]. Que os movimentos negros
apurem onde existem terras ocupadas por comunidades negras, e providenciem por
meios legais, a aplicacdo da usucapiao das terras”. (NASCIMENTO, 2006. p. 54). Ou
seja, no contexto de democratizagao brasileira pelo retorno do estado de direito a
agenda dos movimentos sociais incorporou na pauta do movimento negro a
necessidade de se regularizarem as terras ocupadas por comunidades negras
evitando processo de expropriagao.

Importa perceber que a estratégia de choque e de ocupacdo de areas
improdutivas ou mesmo do agronegécio, estratégia tdo usada pelo MST, nao foi a
principal forma de luta usada pelos movimentos negros para debater o tema dos
quilombos, particularmente pelo MNU.

Ha acordo de que somente com o0 acesso aos meios de producgao e, portanto,
da terra é possivel a esta populacdo mudar a sua condi¢ao, todavia ha diferencas
quanto a atuacgdo: os quilombolas por se encontrarem nalguma terra em geral néo
ocupam outras. Exemplo disso esta, neste trabalho, no acordo relatado pela

comunidade durante o grupo focal realizado pela comunidade com os supostos

6 Para José Murilo de Carvalho (2005, p. 193), o MST “representa a incorporagdo a vida politica de parcela
importante da populagéo excluida pelo latifundio”, ver “Cidadania no Brasil”.
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proprietarios da fazenda Guaiba, em que se prontificaram a ndo usar aquela area,
mantendo-se noutra.

O MNU e os quilombolas deixaram de pressionar com marchas ao executivo
federal, salvo raras situagdes em que a pressao é realizada diretamente ao 6érgao que
realiza a regularizagdo, orientando-se para pressdes em outras arenas, como a justica
federal, via Ministério Publico Federal MPF ou Defensoria Publica da Unido-DPU
(veja-se adiante nas ata de instalagdo dos procedimentos administrativos).

No que diz respeito, entado, a questdo do acesso e direito a terra, o quilombo
se constitui a alternativa para fazer, a um s6 tempo, a tdo cobi¢cada reforma agraria,
mas realiza-la sob um argumento de carater reparatério da nossa historia, evocando
simbolos misticos para superar as diversas vicissitudes das tentativas de melhorar a
distribuicdo de terra no Brasil, como aquelas que ocorreram, por exemplo, na década
de 1980, tais como as do planos de reforma agraria, das quais esses remanescentes
de Quilombos seriam beneficiarios. Por exemplo, o instituido pelo Decreto n° 91.766,
de 10 de outubro de 1985, mas que jamais se efetivou, resultou em nova
instrumentalizagao da luta, alterando os métodos de reivindicagao e arena escolhida,
seguindo caminhos diversos das arenas convencionais (Executivo), e passando estes
trabalhadores rurais — ai incluidos os Quilombos’ — a usar outros meios para veicular
as demandas (Imprensa, Poder Judiciario), resultando em novas formas de lutas,
diversificagdo de propostas e pautas (IVO, 1993).8

O movimento constitucional gestado a partir do processo de democratizagao
brasileiro na década de 1980, mas que so resultou na Carta Politica, em 1988,
envolveu forte mobilizagcao de diversos setores da sociedade brasileira, inclusive com
a participacao do movimento negro. Incluiu-se, como forma de positivacao de alguns
desses direitos sobre a terra, no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias ADCT, do direito a titulagao da terra dos Quilombolas, as suas formas de
regulagcédo, implementando-os a partir do Decreto n°4.887, de 20 de novembro de
2003, que pretende regular a demarcagao, desinstrucdo e titulagdo das terras
quilombolas, constituindo-se este, entdo, a base juridica capaz de efetivar os

processos de entregas “formalmente” de terra aos seus atuais usuarios.

7 Embora existam quilombos urbanos e periurbanos.

8 A situagdo encontrada também com algumas nuances em paises da América Latina, em especial no Equador
— cujas lutas foram iniciadas na década de 1960, através dos sindicatos de luta por terra, tendo exercido
importante papel posteriormente na criagdo da Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de
Imbabura y Carchi — FECONIC (BRASIL, 2012).
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No inicio da vigéncia do decreto, o entdo Partido da Frente Liberal — PFL, um
dos partidos que representava a época setores conservadores dos empreendimentos
rurais, bem como o agronegodcio instalado no pais, intentou uma Agao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI sob n°® 3932, de 2004 que pretendia negar sua validade,
como também toda politica publica de terras em favor dos Quilombolas frente a
Constituicdo Federal, pois inexistiia regulamentacdo por Decreto de norma
Constitucional, alegando que tais direitos a titulagdo deveriam ser definidos por lei,
sendo julgado apenas no ano de 2018 a constitucionalidade do Decreto e de toda
politica de terras em favor dos Quilombolas.

Ainda que uma revisdo adequada do quadro historico alcance uma avaliagéo
efetiva em cotejo com as praticas identificadas — importa de logo esclarecer que a busca
continua pela condigcao de liberdade dessa comunidade toma contornos diferentes para
os quilombolas. Homens e mulheres, que empreenderam lutas e aliangas para
sobreviver, fazem desse fenbmeno, dentro ou fora do quilombo, um modelo de oposi¢cao
aos mecanismos hegemaonicos e patrimoniais de controle da terra no Brasil.

Dessa sintese inicial historica, vislumbram-se trés consideragdes analiticas,
assumidas nesta tese, quais sejam: 1) a Iluta da populagdo negra rural
fundamentalmente orientada para o acesso a terra nao é linear, mas marcada com
avancos e retrocessos. 2) por inumeras evidéncias, inclusive institucionais, ndo se pode
desconsiderar que as classes agrarias proprietarias dominantes e as condigbes
institucionais em que se deu a transicao para a Republica dificultaram aos quilombolas
0 acesso a todo e qualquer meio produtivo, especialmente ao sistema de propriedade
agrario, num contexto de formacdo de hegemonia desse regime de terras pelos
senhores de terra. 3) a ameacga e o uso da violéncia pelos segmentos das classes
proprietarias ante a possibilidade de que essa populacdo negra rural tentasse obter
sua autonomia, mediante reivindicagbes diretas, provocou nos grupos de familias
camponesas a construcao de estratégias alternativas de forma a obter meios de sua
producao bioldgica e social, sendo a constituicdo e a luta pelo reconhecimento do
quilombo, uma das possibilidades de sobrevivéncia dessas pessoas a dar sentido a sua

liberdade formalmente alcangada no final do século XIX.
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22 A REALIDADE QUILOMBOLA - UMA ANTINOMIA A NOCAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A localizagdo da maioria das comunidades de quilombos distantes dos
grandes centros urbanos dificultou, ndo s6 no Brasil, mas na América Latina, a
chegada de servigos publicos essenciais ao funcionamento dessas comunidades. No
entanto, para que se alcance um “desenvolvimento social”, a economia agraria familiar
funciona segundo padrbes de reciprocidade e reprodugédo familiar como valores
intrinsecos dessa sociedade, que nao sao orientados apenas para o crescimento de
produgdo ou consumo, ou seja, ela ndo se orienta apenas segundo as regras do
mercado capitalista, ainda que sua producdo e consumo de bases sociais se
relacionem com a dindmica do mercado de trocas capitalista.

A critica ao desenvolvimento econémico® proposto pelo Estado nacional
implica a construcdo de uma “outra perspectiva” e de equagao dessa ordem social
que nao considere apenas aspectos hegemdnicos da relagdo de classe, mas
também o0s mecanismos sociais de autoconhecimento e autodefinicdo de
populacdes tradicionais e originais.

Os anos 2000 caracterizaram-se, no Brasil, por mudancas no papel do
Estado, tanto da perspectiva distributiva de efetivacdo dos direitos sociais para
diversos segmentos da sociedade, quanto de implementagéo e incentivos a criagéao
de um “novo desenvolvimentismo”, que combina capitais nacionais e internacionais
com investimentos do Estado e sua aplicagao em setores da economia, com énfase
em acgdes, especialmente na area de infraestrutura. Essas politicas de estimulo ao
crescimento, expressas no Programa de Aceleragédo do Crescimento — PAC de 2007
se expressam na implantagdo de grandes projetos de estradas, ferrovias,
hidroelétricas e esses atingem diretamente as comunidades originarias e
tradicionais, incluindo nessas as comunidades quilombolas.©

Essa articulagdo entre projetos estruturantes do Brasil, voltado para

posicionar o pais no cenario internacional como pais produtor de commodies, fortalece

9 Aqui, trata-se da critica a perspectiva de “modernizagao” do Estado e da nagéo brasileiro, assentado num Plano
de metas estratégico do desenvolvimento da industria nacional com o objetivo de aprofundar as relagédo
capitalistas de producgao, inclusive no campo.

10 Recentemente, em 2011-2012, a Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) criou o comité “Povos Tradicionais,
Meio Ambiente e Grandes Projetos”, cuja atuagdo tem por objetivo uma reflexao sistematica sobre as questdes
do desenvolvimento e suas consequéncias para o0 meio ambiente e os grupos tradicionais, principalmente no caso
das obras hidrelétricas, com destaque para barragem de Belo Monte, o que necessariamente envolve projetos de
desenvolvimento e suas consequéncias para os grupos locais (O'DWYE, 2013).
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o papel politico dos tradicionais proprietarios de terra, aprofundando, por um lado, a
ampliagdo do uso da terra como mercadoria e, por outro lado, mas ao mesmo tempo,
como nos casos que foram identificados na pesquisa, impulsionou a busca por
regularizagao do quilombo, impondo uma visao diferente sobre o préprio conflito uma
relagao distinta entre os quilombos e o novo desenvolvimento.

A visibilidade das lutas dessas comunidades apresenta mudancas profundas,
como o avango do uso das novas tecnologias de comunicacgao e integragao, as redes
sociais e 0s mecanismos modernos de comunicagao de massa, que ora colaboram
para reconhecer suas posi¢oes e interesses, ora sdo também usados, negativamente,
para criminalizagdo do mesmo e negar a esses o lugar de sujeitos de direitos, capazes
de construir sua propria historia.

Esse processo da uma nocao de que as pautas de reivindicagao de direitos
forjaram marcas profundas do movimento quilombola, e que sua estratégia, apesar
dos eventuais reveses, construiu, no final do século XX, as bases para a efetivacao
de alguns direitos (acesso e regularizagdo da terra, acesso aos mercados
consumidores, entre outros), inclusive a de reconhecimento de suas caracteristicas
socioculturais em textos juridicos (Constituigédo, Leis e Decretos), que culmina com o
movimento que fez incluir na ConstituicAdo da Republica, uma clausula que lhes
reconhece o direito a terra.

A construcédo dessa identidade no processo de luta por direitos tem servido
para contestar os modelos desenvolvimentistas assentados em postulados fordista do
Estado social e no contratualismo do mercado de trabalho. Ademais, as politicas
sociais publicas projetadas pelo estado ndo permitiram o atendimento de todos os
diversos grupos (ACOSTA, 2015).

Ainda, essa visao de desenvolvimento econdmico pressupde que todos podem
viver em condi¢cbes iguais de consumo, com uso de tecnologias de paises do
capitalismo central e qualidade de vida semelhante, bem como o idéntico padrao de
desperdicio, que ja se sabem impossivel, inclusive nos paises deste capitalismo
(ACOSTA, 2015).

Portanto, as politicas sociais publicas, inclusive as de acesso a terra, com 0s
objetivos de universalizar beneficios, deixaram de lograr o éxito planejado, pelos
motivos citados, legando, de outro lado, uma aprendizagem das lutas populares, um
conjunto de avangos pelos mecanismos de solidariedade coletiva e uma regulagao

construida pelas comunidades capaz de se articular com a regulagao estatal, no
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sentido de construir uma nova relagdo de lugar de viver, espago de reproducéo e
producado. Nessa dinadmica o direito a terra passa a ser entendido entdo como um dos
aspectos dessa vida comunitaria, o lar como lugar de producao e reprodugao, bem
como envolvendo elementos subjetivos, respeito a cultura dos povos tradicionais,
como diferentes formas de alternativas de desenvolvimento apresentados ou
reformistas implantados.

Dessa perspectiva, o desenvolvimento alternativo da politica do “Bem viver”,
concebido especialmente na Bolivia e no Equador, acumula as experiéncias de vida
comunitaria, ou seja, destes movimentos sociais, de comunidades tradicionais, e de
populagdo em situagdo de rua, entre outros grupos que tentam sobreviver frente a
acao da colonizagao sofrida em toda América Latina (ACOSTA, 2015). Essa
perspectiva envolve dois aspectos igualmente relevantes: primeiro, reconhece a
pluralidade das normas existentes a partir da juncdo de experiéncias diversas dos
povos que lutam para sobreviver e manter sua forma de vida e reproducéo, o que
muitos vao chamar de pluralismo de ordens juridica, sem negar a existéncia de
normas estatais. Num outro plano, permite a construgdo de um novo modo de
compreender a vida com maior harmonia entre os seres humanos, a natureza e entre
homens entre si: “Este processo ndao exclui lutas sociais: lutas que sao multiplas e
diversas, como sao multiplas e diversas as formas de exploracdo, dominagao e
exclusao provocadas pelo capitalismo.” (ACOSTA, 2015, p. 155).

Alcancar esse novo modo de organizagao social da vida supde pensar o
direito num contexto bem diferente dos termos de hoje, seguindo-se alguns
pressupostos que nao séo exaustivos, permitindo novas inclusdes ou ressignificagoes

frente e em luta com as transformacgdes das estruturas capitalistas de producao:

O Bem Viver, enquanto alternativa ao desenvolvimento, exige outra
economia. Uma economia sustentada naqueles principios fundacionais desta
proposta pés-desenvolvimentista, entre os que destacamos a solidariedade e
a sustentabilidade, além da reciprocidade, a complementariedade, a
responsabilidade, a integralidade (todos os seres vivos somos necessarios
ao planeta), a suficiéncia (e, de alguma maneira, também a eficiéncia), a
diversidade cultural e a identidade, as equidades e, claro, a democracia.
(ACOSTA, 2015, p. 163-164).

Assumindo-se essa perspectiva e visdo, importa comecgar a recolher as
praticas sociais que vao permitir a construgdo democratica de saberes capazes de

moldar novas formas de producdo de vida, de acesso e garantia da terra, num
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contexto democratico, decoloniall! e solidario. Essa articulagdo das caracteristicas
socioculturais especificas dos quilombolas pode ser vista dentro de um cenario de
reconhecimento de direitos socioculturais, numa esfera mais ampla e numa visao
critica aos direitos, o que implica em discutir-se como se formou esse conjunto de
direitos humanos e quais as suas interconexdes com essas comunidades. A tarefa é

buscar dar ao “Bem viver” um estatuto juridico.

2.3 REVISAO SOBRE SIGNIFICADO DO CONFLITO

Para a revisao do estatuto juridico € preciso debater-se o significado que sua
origem tem, com base no confronto entre a sociedade e sua organizagao atual e
aquela idealizada, que se propde com o bem viver. Essa contradicdo de significados
e perspectivas distintas de organizagdo social destaca o conflito como elemento
inerente a essa ordem em construgdo pela natureza implicita de regulagédo da
propriedade e posse da terra e a percepgao do conflito como um eventual risco para
uma sociedade e organizacao social. Encontra-se em Simmel alguns pressupostos
sobre o tema. Para ele, sob a logica de que persiste 0 ser humano em grupos, o
conflito é também uma forma de sociabilidade que permite ao individuo e aos grupos
apresentarem suas disputas e diante delas apresentar uma saida reiniciando novas
disputas e conflitos.

Para Simmel, a sociabilidade pode ser positiva aquela que apenas nos remete
individualmente ou coletivamente a sensacdo de conforto e aceitagdo (sociagao
positiva) e aquelas que trazem consigo a sensagao de perda, medo e risco (sociagao
negativa), reconhecendo o autor que as duas experiéncias trazem ganhos sociais aos
grupos, e, quando possivel, exclui a coergcdo e a violéncia como instrumento de
mediacao do conflito.

Ainda segundo o autor, tanto na perspectiva dos individuos como da
coletividade, as experiéncias de sua construgdo se dao tanto no campo das

circunstancias positivas de harmonia, como nas de dissenso e conflito:

11 As teorias coloniais e modernas acerca do negro e da negra moldaram-se para manutengdo da superioridade
branca. Toma-se o sentido de decolonialidade como as praticas que enfrentam os pilares dessa superioridade,
tendo nos Quilombos a “mais expressiva forma de resisténcia” (1989).
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O individuo ndo atinge a unidade de sua personalidade exclusivamente por
uma harmonizagao exaustiva, de acordo com as normas da légica, objetivas,
religiosas ou éticas, do conteudo de sua personalidade. Ao contrario,
contradicdo e conflito ndo apenas precedem esta unidade, mas sdo nele
operativas a cada momento de sua existéncia. Da mesma forma, nao existe
provavelmente nenhuma unidade social onde as correntes convergentes e
divergentes entre os seus membros nao estejam inseparavelmente
entrelagadas. Um grupo absolutamente centripeto e harmonioso, uma pura
“unificagao” (“Vereinigung”), ndo s6 se apresenta como empiricamente irreal,
como nao representa nenhum processo concreto da vida. (SIMMEL, 1976, p.
570).

Numa sociedade com mais de trés séculos de estatuto escravocrata e marcada
por tamanha desigualdade na estrutura social e fundiaria (com efeitos sobre a
ideologia), € evidente que os conflitos sao diversos, inclusive entre os individuos do
préprio andar de baixo, demandando constantemente praticas de solu¢ao de conflitos.
Neste sentido, € que a histéria dos quilombolas, por se encontrar, muitas vezes, em
lugares afastados da justica, oriunda do estado brasileiro, oferece um novo olhar sobre
essas praticas, pois comumente, ante a escassez ou disputa de recursos, ha a
necessidade de mediar a disputa, e administrar o uso coletivo desses bens.

A importancia da analise dessas praticas consolida um referencial de reflexdo
do exercicio da justica, como um mecanismo de administragcao de conflito, distanciado
de praticas de “pacificagdo” pela violéncia e/ou coacdo. Essas comunidades, pelo
distanciamento da justica estatal, ainda permitem a analise das praticas sociojuridicas
plurais num contexto de baixa coercao de suas liderangas, o que coloca em questao a
coergcao como um elemento intrinseco ao direito, reafirmando uma antropologia politica,
exposta por Clastres (1977). E somente através da ressignificacdo do conflito que se
pensa este novo estatuto.

A seguir discute-se como esses dois conceitos vao ser absorvidos na historia
do direito, com base na categoria dos direitos humanos. Assertivamente, os direitos
humanos s6 podem ser pensados como universais num contexto plural, como um
ponto de chegada. Numa perspectiva de aceitagdo do conflito como um mecanismo
de sociabilidade, Simmel vai tratar como sociagdo negativa, com o reconhecimento
da excepcionalidade da coergcédo. Observe-se como este pode ser mirado no ambito

dos direitos humanos.
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2.4 FUNDAMENTO NORMATIVO DOS DIREITOS HUMANOS

Para entender a relacdo entre os direitos humanos e as reivindicacées de
direitos dos quilombolas e a construgédo do discurso dos direitos, importa recontar a
trajetdria historica dos direitos humanos em correlagdo com a formagao dos Estados
nacionais europeus. Todos os avangos no campo dos direitos humanos séo resultados
de uma conformacgao de condi¢des histdricas que envolvem, entre outros elementos,
a construgao de um discurso filosofico liberal e as lutas populares diversas, com a
assimilagéo da sociedade e do Estado destas conquistas.!?

A evolucio dos direitos humanos foi se cristalizando, conquanto, no primeiro
momento, consolide-se como uma abstencdo do Estado e noutros como uma
prestagdo. Mais adiante, como uma relagdo de protagonismo, noutras vezes de
posicado de mediacdo. Explicando de outra maneira, enquanto o século XVIII se
construiu toda uma teoria e as lutas se intensificaram pela construcao de direitos de
abstencao do Estado, ou seja, direitos de liberdade que terdo apego a ideia do direito
de ir e vir (reconhecendo os direitos de contratualizacéo e, de outro lado, o direito
das pessoas de livre contratagdo da sua forga de trabalho), eles se ddo com o inicio
da economia de mercado.

O século XIX aprofunda as contradicbes desse processo e a necessidade de
construir novos modelos e direitos que impdem uma prestagao do Estado, ligados aos
chamados direitos sociais e econdbmicos, além dos direitos culturais. Estes dois se
revelaram no século XX, mormente com o advento das duas Guerras Mundiais
insuficientes: dizer que as pessoas deveriam ser livres, transitar e ter direito ao trabalho,
ou mesmo ter direito a vida e ao minimo de dignidade ou ao minimo de oportunidade
de estudar ou de se constituir como cidadao, também nao bastava. Com as Guerras,

viu-se que era preciso assegurar a grupos inteiros, e até a humanidade como um todo,

12 Embora o momento néo enseje regozijo pelos direitos humanos na democracia burguesa brasileira € importante
lembrar que no campo da oficialidade, desde a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem adotado importantes
instrumentos internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos, tendo como exemplos a (0): a)
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, em 1° de fevereiro de
1984; b) Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; c) Convencéo
contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de 1989; d)
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990; e) Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; f) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
24 de janeiro de 1992; g) Conven¢do Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; h)
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro
de 1995; i) Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte, em 13 de agosto de
1996 e f) Protocolo a Convengao Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de San Salvador), em 21 de agosto de 1996. A estes avancos somam-se o reconhecimento da jurisdi¢cdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998 e a assinatura do Estatuto do Tribunal Internacional
Criminal Permanente, em 2000.
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um conjunto de direitos coletivos para participar da vida politica, o direito a existéncia
cultural coletiva e até de se ver representado politicamente. A estes direitos se incluem,
por exemplo, o do meio ambiente e o direito de reconhecimento de uma coletividade
como faceta de um autoconhecimento.

Aquilo que os autores do direito vao tratar ora como dimensdes ou geragdes
de direitos humanos n&o ocorrem ao mesmo momento, nem em todos os lugares,
manifestando-se de forma diferente em diversas regides do planeta, conforme sera
discutido mais a frente, ao falar da América Latina na sec¢ao 3.3.3.

E importante frisar que os direitos humanos apresentam grande dificuldade em
sua conceituacao e forte resisténcia a implementacéo!3. Contudo, no entendimento de
Pasold (2005), o estudo dos direitos humanos e seu conceito implicam sua
operacionalidade. Neste sentido, a pesquisa se defrontou com o dilema apresentado
por Santos B. S., (2003), qual seja, o de que os discursos de direitos humanos, assim
como o de globalismo ndo podem ser entendidos de uma unica maneira, ou que formam
um unico conceito, reconhecendo Boaventura de Sousa Santos que as préprias
condigbes de ambos s6 podem ser expressas no plural.

Como o nucleo dos direitos humanos esta galvanizado na ideia de dignidade
da pessoa humana em sendo: “A dignidade da pessoa nao consiste fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado como um fim em si e nunca
como um meio para consecuc¢ao de determinado resultado”. (KANT, 2008, p. 73), a
visao ocidental de dignidade é restritiva do conceito e conteudo, impondo de um lado
um possivel globalismo localizado, no qual praticas sociais sdo disseminadas em
diversos espacgos, a partir de um fendbmeno transnacional (SANTOS, B. S., 2003), e,
de outro lado, um possivel localismo globalizado possibilitando que medidas bem
sucedidas num espaco geografico se espraie a outros. Para isso vaticina o autor: “Ha
que se propor didlogos interculturais sobre preocupagdes isomérficas”. (SANTOS, B.
S., 2003, p. 21).

Na pratica, Santos, B. S., (2003) reconhece que se deve pensar os direitos
humanos como a aproximagcdo de tradigdes sociojuridicas, a partir de suas
semelhancas, projetando os aspectos, nem sempre reconhecidos como juridicos, de
uma cultura, para reforgar os direitos humanos em interconexao com os valores das

demais sociedades, na medida em que se efetivem como emancipatérias, devem ser

13 A categoria “Direitos do Homem” &, segundo Bobbio “mal definida”, variavel, heterogénea, e contém antinomias [...].



40

acolhidas como praticas de direitos humanos, aplicando-se uma “hermenéutica
diatopica”, conforme definida por Boaventura de Sousa Santos (2003) que “baseia-se
na ideia de que os topos de uma dada cultura, por mais fortes que sejam, séo tao
incompletos quanto a prépria cultura a que pertencem”.

Reconhece assim a incompletude dos sistemas e em particular dos sistemas

juridicos e afirma o sociélogo de Coimbra Boaventura Sousa Santos (2019):

Tal incompletude nao é visivel do interior dessa cultura, uma vez que a
aspiracao a totalidade induz a que se tome a parte pelo todo. O objectivo da
hermenéutica diatopica nao é, porém, atingir a completude — um objectivo
inatingivel — mas, pelo contrario, ampliar a0 maximo a consciéncia de
incompletude mutua através de um dialogo que se desenrola, por assim dizer,
com um pé numa cultura e outro, noutra. (SANTOS, B. S., 2003, p. 30)

As condi¢cbes e valores como igualdade, justica e liberdade passam a ser
analisados operativamente com outros critérios de carater contraditério e conflituoso
e historico desses direitos. Importa, em seguida, trazer um escorgo sobre a evolugao
das concepcgoes juridicas para determinar praticas de direitos humanos e como essas
praticas contribuem para o sentido que se deseja designar o direito plural de acesso

e garantia da terra dos quilombolas.
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3 CONTRIBUICOES DAS CONCEPCOES JURIDICAS PARA DEBATE

Este capitulo trata da evolugéo historica dos direitos, tendo como ponto de
partida o direito europeu moderno e sua influéncia, bem como a concepg¢ao do que se
tratara de praticas sociojuridicas de pluralismo das ordens juridicas, em especial na
América Latina, de forma a subsidiar a perspectiva juridica, desta tese. Apresenta-se
a evolugao, néo linear, das concepgoes juridicas e as suas colaboragdes diretas para
a formacéao desse direito plural, usando como ponto de partida epistémico o debate
sobre o jusnaturalismo, fonte originaria das discussdes sobre os direitos humanos, o
positivismo como corrente que deu profundidade e amplitude aos direitos
fundamentais, impondo universalidade, ao tempo em que chamou ao centro do debate
a posigao do Estado, encerrando um primeiro momento de reconhecido pluralismo
das ordens juridicas.

A andlise dos direitos fundamentais reconhece seu carater contraditério e
percebe a capacidade dos diversos grupos de realizarem os seus direitos, em geral,
mediante um confronto de conceitos, ideias e até narrativas diversas dos grupos. Essas
narrativas aparecem como consequéncias histéricas da contribuicdo aos avancos e
progressos, reconhecendo, no entanto, limites: “Os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, séo direitos histéricos [...]". (BOBBIO, 1992, p. 5).

Uma analise que considera pluralidade de concepgdes e ideias entre grupos
sO € possivel considerando, portanto, uma evolugdo dos contextos para além do
concepto estudado, no caso o direito, mas entendendo-o como um elemento
intrinseco a sua formacgao e constituicado. Isso supde entender o direito como fruto das
transformacdes sociais, politicas, religiosas e econémicas, bem como concebendo
seu papel na modificacdo dessas mesmas instituicbes. Essa perspectiva induz a
adotar-se uma analise histérica para compreender como estes processos evoluiram
até o estagio atual. A histdria € utilizada para explicar como esse conjunto de praticas
e teorias se consolidaram, no tempo, para definir o que se constitui em objeto dos
direitos humanos, e em especial os debates sociojuridicos que embalam.

3.1 JUSNATURALISMO
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O direito no final da idade média representava uma espécie de continuidade
de um divino e, de outro, o Estado era uma condi¢cdo da busca dessa idealizacdo de
justica (BILLIER, 2005). Por consequéncia, a ordem juridica estava relacionada
diretamente a uma ideia metafisica, e entendida como uma extensao incompleta de
sua perfeigdo, um palido rascunho de uma justica maior e mais completa ante uma
escala que fixa uma valoragao de importancia entre as diversas normas existentes e
sua parcial comunicabilidade (BILLIER, 2005).

Doutro lado, uma visao do direito mais proxima de um direito oriundo da
natureza (CASTRO, 2010). Essa forma de pensar o Estado, e, logo, o direito, é
essencialmente contratualista e influencia em toda a trajetéria do pensamento juridico
ulterior. O direito natural ou jus naturalismo privilegia a construgéo de regras que se
revelariam intrinsecas a condigcdo humana, independentemente de sua inscricao em
qualquer estatuto humano. Tal pressuposto foi largamente utilizado, por exemplo, nos
séculos XVIII e XIX como solugao aos problemas nas nag¢des sob jugo autoritario, pois
reconhece uma pléiade de direitos ndo escritos e uma comunidade internacional
destinada a tais direitos, permitindo o surgimento de um contexto de direitos humanos
num cenario supranacional.

Na revisao de literatura histérica, encontramos episddios em que a auséncia
de norma expressa, ou o desconhecimento dessa, jamais fora empecilho a
reivindicacbes das mais diversas, inclusive por homens e mulheres forgcados ao
trabalho. Para ilustrar essa afirmagdo com experiéncias vivenciadas no Brasil,
apresentam-se dois episddios relatados por dois historiadores. Volta-se, portanto, ao
episoédio do Engenho de Santana, na Bahia, em que rebelados daquela fazenda, nos
ultimos dez anos do século XVIII, propéem um “tratado” para os senhores, solicitando
melhoria de condigdes, sem que houvesse qualquer norma que permitisse tal
requerimento (GOMES, 2006). O outro caso refere-se ao uso, no Recdncavo, nos
estertores da escravidao de “queixas” de ex-escravizados contra maus tratos dos
senhores e feitores junto aos delegados e juizes locais (FRAGA, 2014), sem que
houvesse mecanismo legal que punisse sobre tais excessos. Pelo que se pode falar
ao menos, aqui e ali de um sentimento de injustiga pungente que direciona a agao
humana e que encontra, nos direitos humanos, ressonancia.

As versdes mais recentes do jusnaturalismo, que remetem ao contratualismo
racionalista, distante da metafisica, fez aparecer o direito positivo através da busca

pela igualdade, através da limitagdo do Estado:
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A igualdade, como um direito natural, s6 seria realizada — segundo o
pensamento iluminista — quando reconhecida como um direito positivo,
garantido por um corpo de leis e pela forga do Estado. O Estado para atingir
esses objetos e para ser representante real dos cidaddaos que compdem a
Nacdo nao poderia seguir o modelo do Antigo Regime pautado no
Absolutismo Monarquico. (CASTRO, 2010, p. 205).

E ainda sob o manto do contratualismo jusnaturalista que se constitui a ideia de
liberdade como um estatuto e valor intrinsecos a condigdo humana, negando a
servidao anteriormente existente no periodo feudal, e construindo as bases para o
direito a liberdade, com uma condicdo humana que jamais poderia ser negada,

mesmo ausente de qualquer instrumento escrito.

Importante lembrar que a liberdade entao representava um rompimento com
o estatuto da serviddo da Europa, em flagrante choque com o sistema econdémico
feudal, e ao encontro do novo momento de liberdade de ir e vir e de contratar algo que
estava no centro das ambigdes da burguesia entdo emergente e da nova forma de
producdo econémica. Esse sistema foi aperfeicoado via estatuto e, posteriormente,
toma forca vinculante na sociedade. A liberdade queda-se a ser o direito de ir e vir.

Todavia, este trabalho poe isso em duvida.

3.2 POSITIVISMO JURIDICO

Qual a contribuicdo do positivismo juridico para os direitos humanos? Para
responder a essa pergunta, diferencia-se o positivismo filoséfico, tanto na cronologia,
quanto em seus fundamentos histéricos, do positivismo juridico. O positivismo € uma
concepgao de mundo, e ndo apenas uma forma de produzir conhecimento. Entdo, as
instituicbes existem com certa autonomia e a fungdo do cientista social € conhecer
essa realidade, fazendo previsdes sobre elas e estudando as leis gerais sobre como
este fenbmeno ocorre.

Ainda segundo essa concepgao de positivismo, para conhecer as leis gerais
€ preciso criar instrumentos de verificacdo. Assim, no campo das ciéncias sociais
foram desenvolvidos e aprofundados os instrumentos quantitativos para sistematizar
as recorréncias e analisar de forma mais objetiva os problemas sociais, o que auxiliou,

contudo, no florescimento da ciéncia como se conhece. As ciéncias naturais e
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balizaram tais referéncias por serem paradigmaticas, ou seja, capazes de gerar um
maior numero de enunciados aceitos pela comunidade cientifica.

Quando este modelo comega a ser questionado, Popper vai além e produz
uma revisao epistemologica, impondo severas restricbes a ideia de um método
nomoldgico-dedutivo e propde uma forma de explicar o conhecimento pela
probabilidade. Para Popper (1999), o conhecimento ndo pode ser considerado
verdadeiro, todavia, provavel e insere a clausula de falseabilidade. Para ele,
submetido a testes extremos, e mesmo que vitoriosa, ndo caberia falar-se em
verdadeiro, mas apenas de uma hipétese provavel.

No século XX, surgiu a proposta metodologica da teoria pura do direito,
baseada em Hans Kelsen (2010), a partir das colaboragbdes de Adolf Merkel. O que
pretendiam esses juristas? E quais os mecanismos que se propunham a alcangar para
o estudo? A proposta que é compreendida no livro “Teoria pura do direito”, publicado
originalmente em 1934, e revisto varias vezes pelo autor, propunha que o papel do
jurista era o de estudar as normas positivas.

Para um estudioso do direito saber qual o direito do seu pais, bastava saber
quais eram as leis editadas pelo Estado, e os principios decorrentes dessas normas
estatais, contudo, ndo se busca os fundamentos da justi¢ca (axiologia) ou mesmo as
razbes de sua origem ou o fim dessas normas (teleologia).

O método de conhecimento do direito implicava debrucar-se sobre as leis do
pais. Preocupando-se intensamente com as normas a partir da correta interpretacao
das normas inferiores pelas normas superiores (Nomolégico-dedutivo). Suas raizes
mais profundas estdo numa filosofia idealista que prega um tal nivel de
conceptualismo desinteressado, expresso em principios, esséncias ou valores
(KELSEN, 2010).

O positivismo juridico € uma expressao do liberalismo econémico e politico.
Para que a nova sociedade burguesa pudesse prosperar era preciso criar uma
ideologia burguesa e um direito burgués legitimador do direito individual, do
liberalismo econdémico e do direito de propriedade. Assim mesmo, ha de existir todo
um arcabouco filoséfico, politico, que desagua no discurso juridico capaz de sustentar
os modelos de Estado, tanto nas ditaduras burocraticas militares, como nas
democracias burguesas, que sustentem esses pretensos direitos a exclusao, ainda

que assimétricos, com outros Estados sob influéncia do capitalismo.
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No Brasil, nos codigos, nas leis, nos atos administrativos derivados dessas
leis, como nos lembra Wolkmer: “a intima conexao entre a suprema racionalizagao do
poder soberano e a positividade formal do direito conduz a coesao e predominante
doutrina do monismo”. (WOLKMER, 2001, p. 46).

O monismo se caracteriza por dois aspectos. Fundamentalidade da unidade,
ou seja, no campo do direito para a devida expanséo e permanente frutificagdo das
praticas sociais capitalistas, quanto maior o nivel de centralidade do 6rgao que profere
as decisoes juridicas, maior a sua influéncia sobre essas camadas, bem como maior
a sua capacidade de resguardar suas posi¢ées de vantagens. Isso significou a
reducdo da capacidade das classes subalternas de participarem das decisdes, em
virtude dessa centralizagao nos processos de construgao deste direito o que conduziu
a uma segunda consequéncia que diz respeito a produgdo dessas normas
amplamente controladas por uma burocracia e uma estrutura politica ligada ao Poder
Politico, mas com estreita ligagdo com os setores e elites dominantes do capitalismo.

A forma pela qual este monismo se corporifica como um direito oriundo de um
Estado qualifica-o como um instrumento formal e pouco acessivel as classes
subalternas. Dessa maneira, ndo se aplica um direito aprovado por sua ampla
aceitacao e deliberacédo, mas pela validade das normas e procedimentos previamente
estabelecidos. A lei € um dispositivo em que toda a disputa resume nela a Unica forma
de solugao do conflito.

As varias formas de positivismos juridicos se destinam a fundamentar as duas
categorias, a da unidade e estatalidade do direito, redundando a partir disso um
modelo tipico que se reveste de trés caracteristicas: a de coercitividade; a
imperatividade, e a unicidade de fonte (BOBBIO, 1996). Como emanagao do Estado,
o direito sera aplicado pela forca, como medida de constricao do cidadao, logo, para
tal exercicio, ela deve ser imperativa, sem permitir que se tergiverse quanto a sua
pratica, sera pelo uso da coercao que o Estado vai exercer seu poder. Para isso, o
instrumento usado € uma norma que também se origine do Estado com ampla
publicidade aos demais cidadaos, logo, € através de uma unica norma, a lei, que se
vai operar e aperfeigoar este direito racional e burgués.

Ora, fundada na ideia de obediéncia, razdo pela qual se prefere a Lei a
qualquer instrumento, pois essa, em tese, asseguraria a obediéncia geral, a lei deve

ser o instrumento de manifestacédo do direito em detrimento de outras formas:
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Cio vale anche per la concezione coercitiva del diritto; essa, facendo perno
sull’elemento dela vis coactiva (come diceva nogli scolastici) fa implicitamente
rinvio a quella organizsazione social che tale forza possiede in modo
eminente ed exclusivo, lo Stato.1* (BOBBIO,1996, p.148).

Obviamente, reforca a estatalidade como paradigma dominante,
problematizada pelo confronto com as diversas experiéncias sociais. Em que pese a
tentativa da tradi¢cao positiva de eliminar outras formas de produgao e interpretacéo
do direito, inclusive a partir do ensino de um conhecimento abstrato, a realidade de
outras formas de producdo, empreenderam resisténcia que veio a frutificar, entre
outras formas, pelas praticas das comunidades tradicionais.

As normas oriundas do estado podem e devem fazer parte dessa experiéncia
(SPENGLER, 2007), contudo devem ser um ponto de partida representando um
minimo e ndo o maximo, e sua legitimagcéo ndo pode ser apenas da sua formagéao
estatal, ela deve ser subordinada as praticas comunitarias, ao lado do Estado e da lex
mercatoria (SPENGLER, 2007), ao menos.

E importante reconhecer que se por um lado este direito positivo desconsidera
essas experiéncias plurais, de outro é nela em que se assenta, através da Constituicao
Federal, em seu art. 68 da Atos de Disposicao Constitucionais Transitorias - ADCT, seu
direito a luta pela terra e a outras politicas sociais publicas, algo que sem duvida tem
influéncia sobre os direitos quilombolas e que sera analisada a frente, a partir da teoria

critica no direito.

3.3 PLURALISMO DAS ORDENS JURIDICAS

Reconhecendo as contribuigdes de ambas as formas de pensamento juridico,
0 jusnaturalismo, através de uma deontologia legou um debate sobre direitos
humanos e, por outro lado, o positivismo juridico, que assimilou um conjunto de
avancos historicos e de direitos fundamentais pela sua positivacdo, ha de se
reconhecer os limites dessas duas formas de pensamento e de propostas
metodoldgicas no campo da teoria critica. Instrumentos importantes no manejo e

construcao de politicas sociais publicas, da perspectiva critica que se emprega aqui.

14 Isso também se aplica a concepgédo coercitiva da lei; (como disseram os professores) refere-se implicitamente
a essa organizacgao social que essa forgca possui de forma eminente e exclusiva, o Estado (tradug&o nossa).
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A “teoria critica no direito” emerge de duas visdes diversas. A teoria critica de
origem marxiana ou neomarxiana, pela problematizagdo dos pressupostos de
producao do conhecimento e pesquisa, das férmulas abstratas, da linguagem de suas
manifestagdes e aplicacdo do direito. Outra vertente esta ligada a fenomenologia, que
questiona essencialmente a forma de producdo do direito, reivindicando uma forma
de construgdo de conhecimento interdisciplinar (WOLKMER, 2012). No caso dessa
pesquisa, interessa a primeira “trilha”.t®

A teoria critica da sociedade capitalista reconhece no valor trabalho o seu
fundamento, e identifica no “fetichismo” da mercadoria, parte de uma visao critica da
complexidade das relagdes de troca mercantis. Ainda que esta tese ndo se oriente
para essa discussao, os seus pilares colaboram para o entendimento do direito e de
sua interface ou influéncia nas politicas sociais publicas. Uma critica pungente do
direito dispensa uma prévia recuperacao de toda teoria de critica do valor ou mesmo
da critica a economia politica classica.

Uma das expressdes do pluralismo das ordens juridica reconhece um papel
contraditério ao direito permanente que existe em qualquer sociedade, representando
aspectos tanto conservador como avancado. De uma perspectiva dialética, a
compreensao dos fendbmenos juridicos na sua totalidade implica ultrapassar-se as
aparéncias, como uma mera relagao de existéncia de um Estado que confere direitos
aos cidadaos, para a materialidade do direito das tensdes e lutas, cujos ajustes
realizados no longo do tempo foram alcangados.

Distinguindo-se de um simples manual pronto para aplicagdo imediata a
realidade, exige mediagbes e aprofundamentos. Por exemplo, o reconhecimento de
novas configuragdes familiares ou, ainda, as experiéncias da relacdo compartilhada
de recursos naturais diferentes do direito de propriedade, entre outras questdes
novas, muitas das quais nao contam ainda com uma regulacgao estatal.

A apreensao desses processos como fendmenos juridicos seria impossivel,
segundo o instrumental juridico do paradigma formal existente. Apenas com base
numa concepg¢ao mais ampla do que seja direito, poder-se-ia argumentar a
legitimidade desses novos mecanismos de regulagao dos grupos e, principalmente,

avaliar a dimensao de seus direitos fundamentais. Por sua vez, os direitos humanos

15 Para maior aprofundamento da segunda linha, ver o trabalho de Antdnio Carlos Wolkmer intitulado “Introdugéo
ao pensamento juridico critico” (2012). Nessa obra, Wolkmer aborda as diversas correntes de pensamento
critico no Direito.
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em sua acepgao material se referem ao conceito de dignidade da pessoa humana,
constituindo-se uma relagcdo mais plural de direito e que tenta lastrear a atuacao
politico-juridica colimada numa hermenéutica diatdpica que considere os pontos de
partida inscritos nos valores culturais de uma nagao, sem abolir completamente os
valores juridicos positivos, mantendo-se “um pé numa cultura e ou outro, noutra”.
Avaliando a natureza do arcabougo legal brasileiro, Wolkmer (2016), no que
tange a Constituicdo brasileira de 1988, a qualifica ainda de bastante liberal: “A
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, inobstante manter certo perfil
republicano liberal, analitico e monocultural, foi a mais avancgada, relativamente a
qualquer outro momento da histéria brasileira”. (WOLKMER, 2016, p. 151). Dentre
outros avangos surge o conceito amplo e generoso da fungao social da propriedade,
inclusive rural.
Em estudo da professora de Direito da Universidade de Lisboa, Carla
Gomes, sobre a fungao social da propriedade no contexto dos diversos Estados de
bem-estar social, observa-se o quanto este instituto teve grande reflexo no direito,
veja-se que autora reconhece o quanto € avancgada a Constituicdo da ex colbénia
de Portugal, num tema que limita o direito de propriedade:
E na Constituicao do Brasil (de 1988) que a “funcgdo social”’ surge desenhada
com mais amplitude e com maior detalhe. Desde logo, a Constituicdo
brasileira faz figurar a fung&o social da propriedade como um dos pilares da

ordem econdémica do Estado (artigo 170°, lIl), e tanto iméveis urbanos como
rusticos a devem cumprir.

Como ja foi debatido, a Constituicdo Federal foi um projeto que mobilizou
diversos seguimentos da sociedade, permitindo que diversas pautas fossem
debatidas e legitimadas pelo seu texto, entdo a fungéo social da propriedade foi uma
dessas pelo que se deve perquirir qual a formula encontrada pelo direito nacional para

designar os limites desse direito num estatuto de bem estar social:

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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Isso, contudo, ndo tem o efeito ou condao de mudar radicalmente a estrutura
fundiaria no pais, em parte, a propria autora explica:
Esta norma é falsamente ampla, uma vez que o artigo 185° excepciona da
possibilidade de expropriacdo-sangcao os imdveis de pequenos e médios
proprietarios que nao possuam outros. Além disso, e em clara afronta ao
artigo 184°, excepciona igualmente a propriedade “produtiva” — o que deve
ser lido como a propriedade que, mesmo nao cumprindo a sua fungao social,
tenha rendimento econdmico, ou seja, que seja utilizada em proporgéao igual
ou superior a 80% e cujo grau de eficiéncia seja igual ou superior a 100%
Este contra-critério ignora o catalogo insito no artigo 186° como traduzindo,
na globalidade da sua observancia, o cumprimento do principio da fungéo

social, na medida em que menospreza todos os critérios ai consignados salvo
O primeiro.

Debalde nao pretender adentrar nos meandros do instituto que adentrar a tese
pela imbricagcdo com o Estado de bem estar social num contexto das questdes
fundiarias, tem-se que em qualquer caso as antigas e novas articulagdes dos
proprietarios de terra, os mesmos que juraram ndo dar terras aos ex-escravos
(FRAGA, 2014) e o grande capital especulativo, com interesses no mercado
especulativo de terras e na exportagdo de commodities (negocio ligados ao
agronegocio), apoiados nas instituicdes nos partidos politicos conservadores e
moralistas, setores de midia hegemdnica e da burguesia urbana, além de uma classe
média pouco conhecedora das contradigdes urbanas,!® jogam o papel de bloquear
qualquer mudanga importante para aprofundar e melhorar a prépria condicdo de
producao capitalista, mesmo num contexto limitado de reforma agraria.

Estes mesmos setores, com algumas variagdes serao responsaveis de tentar
barrar o avango da regulagdo das comunidades quilombolas anos depois, usando a
arena do judiciario, como citou-se no capitulo anterior.

Estes grupos, seja com a forgca de membros do Judiciario ou até a forga militar,
barram os avancos populares no campo, usando dos diversos meios para manter seus
objetivos sempre estejam acima na prateleira, ainda que sob o rétulo do interesse
nacional. Na pratica a aplicacao da funcao social no campo resta costumeiramente
inaplicada, porque o agronegocio quase sempre da conta de preencher os requisitos
citados de funcao social.

Reconhecendo-se assim que no contexto do Estado de Bem-estar social, a

16 Para um aprofundamento no tema remeto o leitor a obra de Edson Nunes. “A Gramatica politica no Brasil:
clientelismo e insulamento burocratico” (2003).
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funcéo social da propriedade se submete aos limites da economia capitalista e em
especial aos limites intrinsecos as condi¢des politicas do capitalismo periférico, bem
como as condigdes peculiares dos atores dentro dos estados nacionais, subjulgando
muitas das melhores iniciativas de sua modernizagdo, em diversos momentos, pelo
que tentativas de modernizagdes ou mesmo de moderacdo sucumbem frente a
realidades econémicas e até tradigbes sociojuridicas. Isso ndo significa negar a
multiplicidade das realidades sociais e suas diversas regulagoes.

Todavia, os sistemas de normas socioculturais coexistem com maior ou menor
intersecdo com a norma de Estado e sio percebidos pelas autoridades e pela
sociedade. Georges Gurvitch, ao teorizar sobre uma Sociologia do Direito reune e
supera, a um so tempo, as duas principais tradi¢des juridicas, propondo que as fontes,
de onde emerge o direito, advém de diversos espacos e que o Estado é apenas um dos
espacos de onde o direito brota: “we must add the fact that law may be knowledged by
numerous different technical procedures, playng a totally unequal role in various sistems
of law and at various moments of its existence”’ (GURVITCH, 1953, p. 40), mas o

pluralismo de fontes ndo encerra o pluralismo de ordens juridicas.

3.3.1 Avancos e limites do Direito

As tradigdes juridicas anteriores legaram, assim, um conjunto de avangos a
que se ousa chamar de sistema juridico, bem como um conjunto de mecanismos
nessa quadra do capitalismo que vai criar condigdes regulatorias do estado de bem-
estar. Tanto nos estados do capitalismo central, como no capitalismo tardio, ha algum
nivel de contratualismo que gera caminhos para aquisicdo, modificacdo e
transformacao de direitos.

O direito representou, acima de tudo, um involucro importante para essas
condi¢cdes se espraiarem para diversos lugares, servido a um tempo como garantidor
e como agente de propaganda deste estado que uniu 0 mundo do capital, ainda que
de forma reconhecidamente tdo desigual. Em momentos de desequilibrio 0 acesso a

justica poderia ser um mecanismo de reequilibrio. Colocou a justica como mais um

17 Devemos acrescentar o fato de que a lei pode ser reconhecida por vérios procedimentos técnicos diferentes,
desempenhando um papel totalmente desigual em varios sistemas de direito e em varios momentos de sua
existéncia (tradugéo nossa).
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servigo a disposigao do mercado, logo em disputa, e ainda posiciona a pratica juridica
como elitista e individualista, desconsiderando o processo coletivo de producdo e
modificacdo dos direitos.

O proprio colapso do Estado de bem estar social questionado ora por setores
neoliberais e conservadores defensores do livre mercado (CROZIER; HUNTINGTON;
WATANUKI, 1975), ora pelo colapso das condi¢des do Estado prover direitos sociais,
pelas condigdes de crise do Estado (POULANTZAS, 1977), ou, ainda, pela propria
insuficiéncia das politicas sociais publicas e do direito como resposta as condigdes de
reproducao dos grupos tradicionais, ademais o colapso das condigdes intensivas de
produgcao, com enormes danos ao meio ambiente questionam os modelos propostos,
emergindo criticas ao regime de producao capitalista de varias naturezas e exiguas
sugestoes.

E impensavel encaminhar solucdes para a crise estrutural pela mera
ampliagao de servigos ou bens produtivos, ainda que essas politicas redistributivas de
renda e terra sejam importantes, no contexto de reforma agraria sob a égide da fungao
social da propriedade do estado de bem estar social, € preciso que o saber juridico
repense os seus fundamentos e sua producao: forma e conteudo. Este estatuto tanto
esta em construgao quanto é necessario. A América Latina € um dos palcos em que

isso se desenvolve.

3.3.2 A especificidade do liberalismo nos Estados da América Latina

O liberalismo burgués da Europa, no inicio do século XX, legou uma
democracia fragilizada, mesmo na Europa. Esses processos politicos geraram o
fascismo, na medida em que os grupos que ndo sao imediatamente beneficiados
ficam a margem do processo produtivo e de seus frutos, aparecem entdo como um
risco, restando a mobilizacdo politica, nem sempre consciente e quase nunca
emancipatéria (BORON, 2003). Contudo, como regra, os modelos burocratico-
democraticos seguiram-se permitindo a constru¢céo de um estado de bem-estar social,
que veio mediar como solugdo as assimetrias entre democracia e capitalismo via
mecanismos de distribuicdo realizados pelos direitos e politicas sociais.

Ao menos na América Latina, o liberalismo n&o foi capaz de gerar ambiente

cultural favoravel as democracias nos moldes das europeias, sujeitando sua
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populagdo a governos autoritarios e interrupgdes de processos de democratizagao do
poder, dando ensejo a compreensdo de que nao se tratava de um desenvolvimento
similar do capitalismo como o ocorrido na Europa. Esse tipo de governo de forca
surgido aqui, também surgiu 13, inclusive entre o momento de erguimento e de crise
do imperialismo capitalista, reconhecido como a categoria histérica do fascismo,!®
contudo, aqui, esses governos de forga tiveram outras caracteristicas, como salienta
Bordn (2003):

La reticencia a caracterizarlos como fascistas no encubre la busqueda de un
eufemismo que disimule una actitud complaciente, aprobatoria o indiferente
hacia ellos: simplemente trata de identificar, con el maximo rigor, la naturaleza
de clase de una nueva modalidad de dominacion burguesa en América Latina.
(BORON, 2003, p. 61).

Pois existem varias formas de dominagao da classe burguesa, assim como ha
uma diversidade de formas de Estado na histéria. Sem retornar a todas as questbes
que levaram as interrup¢des democraticas, situagao a qual se pode recorrer a leitura
da obra de Atilio Boron (2003), interessa afirmar de logo que, ao contrario dos paises
ocidentais centrais capitalistas, em que as demandas sociais foram sendo assimiladas
pela sociedade civil, que se demonstrava um pouco mais flexivel, permitindo reajustes
na estrutura, mantendo os niveis de acumulacdo, mas conferindo a classe
trabalhadora e a outros grupos sociais mais empobrecidos mecanismos de melhoria
das condi¢des de vida, as ditaduras na América Latina, de forma geral, estdo numa
fase distinta do capitalismo monopolista.

Ou seja, as ditaduras na América Latina se vinculam a saida de uma forma de
capitalismo concorrencial anterior, a consequente relocacdo do centro de poder das
burguesias nacionais para as transnacionais, impondo as primeiras um tipo de
adestramento aos modelos internacionais de sua participacédo, auséncia de base de
massas na estrutura desses regimes, o que as diferencia dos mecanismos de Estados
de forga na Europa. A base de sustentagcédo desses regimes foram as classes médias e
ndo os pobres. Inexistindo uma agenda de estrutura ideolégica de nagdo com
reorganizagao social, sem modificar as estruturas de Estado tdo profundamente como
os regimes fascistas. Caracterizando-se um Estado burocratico militar distinto do

fascismo do “velho mundo”.

18 Para o aprofundamento do tema, remetemos o leitor & obra do cientista politico Atilio Boron: “Estado,
democracia y capitalismo en América Latina” (2003).
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Essas singularidades regionais nos apontam para um perfil de Estado burgués
que foi incapaz de superar demandas necessarias para um processo mais
“civilizatério” do capitalismo, tais como a regulagcdo de uma estrutura de terras
altamente concentradora da terra e poder (latifundios) e que produz a expulsdo ou
éxodo do campo e suas enormes vulnerabilidades sobre as condi¢des de vida dessas
familias camponesas. Essa situagao resultou no inchaco das cidades e na inexisténcia
e levou também a insuficiéncia de infraestrutura das cidades, pauperizagdo das
familias trabalhadores, vulnerabilizagao da protecao social pelo incremento massivo
de grandes massas da populacdo inserida no sistema de assisténcia e de saude

publica, entre outros efeitos.

3.3.3 Alternativas do direito das comunidades historicamente vulneraveis: o
pluralismo das ordens juridicas e aressignificagcdo do conflito

A alternativa a este modelo reconhece que existem projetos de vida,
manifestagdes culturais e processos de produgdo que escapam a regulagao
exclusivamente econbmica e capitalista, centrado nos objetivos crescentes do
mercado e da competitividade entre estes no plano transnacional. Como analisa Karl
Polanyi (2000), as ag¢des econbmicas, mesmo as capitalistas dos individuos estao

sempre inseridas em redes de relagdes sociais. Em relac&o a constituicdo do mercado
capitalista existem outras formas de incrustragdes ou insergdes sociais - embedded.1°

A importancia das reflexdes de Polanyi sobre diferentes formas de embedded, e
formas de pertencimento e “incrustragdes” sociais permite destacar as diferencas
entre o sistema capitalista e outros sistemas sociais, inclusive com as sociedades
tradicionais ou tribais.?°

Um direito plural construido conforme a concepg¢do de varios grupos ou
comunidades, exemplificado como as comunidades historicamente vulneraveis, tem

legitimidade para se contrapor ao direito formal. Ou seja, para estes a perspectiva

19 Essas teses sdo retomadas por uma nova teoria econémica, que contempla nogdes, como capital social e
redes como integrantes de regimes de produgcéo e que possibilitam entender as escalas de integragao
assimétrica entre diferentes grupos e formas de producgio.

20 Além da referéncia a Karl Polanyi, que discute o processo na formagdo da economia de mercado, autores
contemporaneos tém buscado compreender alternativamente a base de estruturacdo de uma nova sociedade,
como é o caso da nogéo de “comum” desenvolvida por Dardot e Laval e a alternativa de “Bem viver” assumidas
por paises como Bolivia e Equador.
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juridica deve considerar as constru¢des e formas de vida dessas comunidades como
mecanismos de regulac¢ao social, respeitando as decisbdes e construindo uma nova
retdrica juridica mais dialogada, que o direito estatal.

O pluralismo das ordens juridicas identifica os direitos fundamentais,
entendendo-os como direitos proclamados pelo Estado e reconhecido aos cidadaos
como resultado de luta histérica, e busca dar conta das dindmicas sociais,
reconduzindo um olhar diferenciado sobre as circunstancias econémicas, sociais,

culturais e tecnoldgicas em que tais direitos fundamentais foram produzidos:

Na linguagem politica, pluralismo é o termo utilizado para definir uma
concepgao que propde como modelo social uma composigdo de varios
grupos ou centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais é
atribuida a tarefa de limitar, controlar e contrastar, até o ponto de eliminar, o
centro de poder dominante, historicamente identificado com o Estado.
(SPENGLER, 2007, p. 121).

Nesse sentido € que exsurgem direitos perseguidos pelos grupos vulneraveis,
distante dos direitos reconhecidos e oficializados pelo Estado, que, se repise, devem
ser vistos para além de novas prestacbes ou omissdes a que fazem parte toda a
populagdo ou segmentos dela, todavia, como uma mudanga em expressdes antigas
e na forma de obtencdo desses direitos. Reconhecendo os limites das diversas
dimensdes de direitos frente aos novos elementos na paisagem socioeconémica, bem
como as implicagdes de um conjunto de inovagdes tecnoldgicas e nao tecnoldgicas,
torna-se um olhar sobre os direitos existentes, abrangendo os agentes que sao seus
titulares, bem como os grupos que sao influenciados por estes antigos atores,
contudo, mais reconhecidos, hodiernamente.

Os direitos se inserem como uma consequéncia dos direitos humanos e do
pluralismo das ordens juridica, que, entre outras coisas. Nas relagdes privadas, tais
direitos sociais podem ser defensivos ou prestacionais (SARMENTO, 2004). Nas duas
hipéteses, entende-se justificavel, que nas relagdes privadas, ndo se neguem 0s
direitos sociais, assim como os individuais.

Sobranceiro para o momento que os direitos fundamentais sejam
complementados pelos direitos humanos e que este acolha um novo paradigma que
ndo o do monismo juridico, a fim de se distanciar do fetiche juridico da existéncia da
visdo de uma unica forma de direito (normalmente o Estatal). Ou seja, conforme relato

historico, isso jamais fora completamente alcangado e, por outro lado, as préprias
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populagcdes menos visibilizadas a partir das Constituigdes na América Latina passaram
a reivindicar mais direitos, tornando-se perceptivo o questionamento do paradigma. A
percepc¢ao de um modelo de coexisténcia entre diversas normas de fontes diversas €,
essencialmente, uma proposta de pluralismo juridico, mas vai além.

Fica evidente, por exemplo, que o término do estatuto escravocrata no Brasil
nao significou o fim completo de praticas sociais ligadas a ela, mantendo-se durante

décadas e chegando até o presente diversas formas de exploracgéo:

Trata-se, portanto, de se perceber a pluralidade de histérias politicas de
resisténcias e lutas contra a superexploragao do trabalho de grupos sociais
africanos e/ou afrodescendentes que, geralmente, com suas familias
numerosas, foram levados a fugir ou a se estabelecer pela expansdo do

capital agrario. (SOLAZZI; WOLKMER, 2016, p. 42).

Ha de se compreender que essas relagdes projetadas no presente se alteram,
mas se mantiveram profundamente assimétricas. Primeiro, deve-se reconhecer essa
assimetria, desnaturalizando-a; segundo, reconhecendo a necessidade de aplicar a
estes grupos um conjunto de servicos e bens para efetivagdo de justica social,
politicas sociais publicas de acesso e garantia da terra, direitos sociais. Para isso, ndo
sdo suficientes os codigos e direitos positivos, vale ressaltar que eles podem ser
usados para definir alguns direitos, mas outro estatuto que esta em construcéo e que
os quilombos ajudam a construir.

As fontes de producdo do direito se relacionam tanto do ponto de vista do
conteudo, quanto da forma, e reproduzem a manifestacdo da vida e produgcao dos
diversos seres humanos, nas suas manifestagdes e conflitos. Questiona, assim, a
obediéncia e o recurso a violéncia institucionalizada como fundamento do Direito e do
poder politico. Os estudos de Clastres (1977), com profunda revisdo e
problematizagdo da etnologia da época, rejeitam a hierarquizagao das sociedades e
o evolucionismo politico que via as sociedades arcaicas como primitivas, cuja a
auséncia de um Estado demonstrava insipiéncia. Com suas observacbes baseadas
nas tribos americanas, contesta a obediéncia como fundamento para o exercicio do
poder e o remete para outra dimensao. Alexis de Tocqueville (2005), num texto em
que considera a producao da pobreza inerente ao desenvolvimento capitalista, relata
as consideragdes do indio americano sobre o carater das necessidades basicas de
base socio cultural e como o capitalismo gera e induz a formagao de necessidades

crescentes e desnecessarias.
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Clastres procurou demonstrar a falsidade do pressuposto de que todas as
sociedades necessariamente evoluem de um sistema "tribal", "comunista" e
"igualitario" para sistemas mais hierarquicos. As sociedades nao-hierarquicas,
segundo seus estudos, possuem mecanismos culturais que impedem ativamente o
aparecimento de figuras de comando — seja isolando os possiveis candidatos a chefe
(como no caso dos Pajés), seja destituindo-os do poder do mando (como no caso dos
chefes que s6 tém poder para aconselhar). Sendo assim, elas nao estariam evoluindo
em direcao a estatizagado: ao contrario, configuram-se como verdadeiras sociedades
"contra o Estado", pois sua dinamica cultural almejaria precisamente impedir a
formacéo.

Clastres (1977), logo no inicio de sua obra, problematiza: “temos o direito de
presumir que em regra geral cada um de nés possui em si mesmo a necessidade inata
de obedecer”. (CLASTRES, 1977, p. 23). Ja nas paginas seguintes pde isso em
questao e afirma:

A experiéncia direta do terreno, as monografias dos pesquisadores e as mais
antigas cronicas ndo deixam duvida nenhuma sobre isso: se existe alguma
coisa completamente estranha a um indio, é a idéia de dar uma ordem ou de

ter de obedecer, exceto em circunstancias muito especiais como em uma
expedicdo guerreira. (CLASTRES,1977, p. 28).

Prossegue, ainda:

As observacBes precedentes sdo uma tentativa de colocar em questdo a
forma tradicional da problemética do poder: ndo nos é evidente que coercao
e subordinacdo constituem a esséncia do poder politico sempre e em
gualquer lugar. De sorte que se abre uma alternativa: ou o conceito classico
de poder é adequado a realidade que ele pensa, e nesse caso € necessario
gue ele dé conta do ndo-poder no lugar onde se encontra; ou entdo é
inadequado, e é necessario abandona-lo ou transforma-lo.
(CLASTRES,1977, p. 29).

O debate antropoldgico sobre o tema remete o leitor as relacbes da “a
sociedade contra o Estado”, analisadas por Pierre Clastres. Portanto, também o direito
deve fiar sua esséncia em outro lugar, distante dos pressupostos da obediéncia e
coergcao. Em que deve fundar-se o direito? Qual o trabalho do jurista? Mais a frente, no
decorrer das explicacbes sobre os resultados da pesquisa, aprofunda-se essa
discussdo. Contudo, pode-se adiantar que uma das caracteristicas da comunidade de

Quilombo, ao menos, aquelas, alvos da pesquisa € a existéncia de liderangas que nao



57

se impde pelo medo, mas que também n&o exerce poder hegemobnico, muito menos
concentram em seu grupo ou familia os recursos:
Situagdes nas quais o controle dos recursos basicos ndo é exercido livre e
individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos
produtores diretos ou por um dos membros. Tal controle se da por meio de
normas especificas instituidas para além do cdédigo legal vigente e acatadas

de maneira consensual, [pelos] varios grupos familiares, que compdéem uma
unidade social. (ALMEIDA,1989, p. 163).

Nos quilombos pesquisados, as atividades sdo compartilhadas e as liderancas
sao sempre contestadas, e sua manutencao esta vinculada ao processo de melhoria
das condi¢des de vida para os membros da coletividade. Este campesinato tende a
ser capaz de gerar novas relagdes econémicas, além daquelas tipicas da agricultura
ou da pesca, como € capaz também de gerar novas relagdes de interdependéncia
com estes setores, com outras implicagdes nos direitos, tanto das comunidades
quilombolas, como das comunidades em sua area de influéncia, sendo estas as que
em constante relacdo econdmica com os quilombos podem e devem conviver em
relagdo complexa de interdependéncia com os mesmos. Isso quando se olha o conflito
€ uma forma de “socia¢do”, conforme Simmel (2011).

Excluida a ameaca ou violéncia, presente no conflito, ha de existir a
oportunidade de emergir novos consensos, surgindo ainda melhorias das
circunstancias de vida daquela comunidade. Isso se verifica quando os conflitos se
dao pela disputa de recursos dentro da propria comunidade, como pela disputa da
comunidade por sua manutencao dentro do seu territorio.

Retomamos Pierre Clastres, para lembrar que existindo conflito e, ante a uma
sociedade de excedentes, existe poder, logo ndo se pode falar em sociedade sem
poder e logo com exercicio de direito, ainda que sem Estado:

O exemplo evocado acima, das sociedades indigenas da América, ilustra
perfeitamente, assim o cremos, a impossibilidade que existe de falar de
sociedades sem poder politico. Ndo é aqui o lugar de definir o estatuto do
politico nesse tipo de culturas. Limitar-nos-emos a recusar a evidéncia
etnocentrista de que o limite do poder é a coercao, além ou aquém do qual
nada mais haveria; que o poder existe de fato (ndo s6 na América, mas em

muitas outras culturas primitivas) totalmente separado da violéncia e exterior
a toda hierarquia. (CLASTRES,1977, p. 37).

Na faticidade da experiéncia, os Quilombos que precisam regular a sua vida
diaria e, a0 mesmo tempo, tém a frente as regras do Estado, como lidar com tais

circunstancias? O que acontece no cotidiano das relagbes sociojuridicas das
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comunidades quilombolas? Bem, considerando que o paradigma € entender a
centralidade da norma legal e a unidade do Estado, a sua aplicagdo implicaria também
uma caracteristica da coergao, ou o uso da sang¢ao organizada.

Considerando as problematizagbes existentes pelo adusto debate,
fundamentado nas teorias sobre a crise do Estado, pluralismos de ordens juridicas, a
critica a teoria do conflito e, por fim, a constru¢do da antropologia do poder, tudo isso
deve ser posto em questdo, o que na pesquisa foi corporizada pelas questdes de

pesquisa, cujas respostas e analises poderao ser encontradas na se¢ao 5.4.
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4 EPISTEMOLOGIA NA CONSTRUCAO DO DIREITO QUILOMBOLA: TRABALHO
DE CAMPO E PARTICIPACAO DIALOGICA DA COMUNIDADE

Este capitulo mobiliza alguns fundamentos epistemoldgicos da integracao
entre sujeito e objeto do conhecimento, que justificam um olhar distinto de constru¢ao
do direito Quilombola e orienta, ao mesmo tempo, um caminho coletivo da pesquisa,
assentado em alguns postulares criticos e especificidades do saber quilombola e seus
direitos.

O ponto de partida metodolégica dessa pesquisa destaca as caracteristicas
de incerteza, imprevisibilidade e localidade na producédo dos conhecimentos, porque,
como considera Santos, B. S., (2010), os objetos (do conhecimento) ndo se fixam no
horizonte como universais, sendo do interesse apreender a sua singularidade.

O conhecimento se constitui, cada vez mais, como uma resposta provavel e
menos uma resposta prevista (KUNZ; CARDINAUX, 2011). Ele se estabelece menos
como uma informagao universal e assenta-se em questdes e especialidades locais
(SANTOS, B. S., 2010). Essa perspectiva baseia-se, portanto, numa critica ao
universalismo dos modelos anteriores, especialmente em relacdo ao positivismo que
se assenta sobre uma busca de objetividade e neutralidade do sujeito do
conhecimento e na separagao entre este sujeito do conhecimento e o objeto.

Assim, o caminho para as possiveis respostas ndo mais se ancora num saber
que divorcia objeto de sujeito, mas supde a sua integracdo (SANTOS, B. S., 2010). A
esse axioma acrescentam-se mais dois pressupostos: o primeiro € que o saber se
constitui uma atividade reconhecidamente coletiva e, portanto, histérica e cultural; e por
ser coletiva, deve-se submeter a uma ética de producgao coletiva, o que tem implicagdes
sobre a escolha de métodos e técnicas do trabalho de campo, que contemplem a
participacéo dos quilombolas como sujeitos e produtores desse conhecimento.

Como se explica a ampliagao do carater de incerteza da producéao cientifica
do conhecimento, hoje? Primeiro, porque o paradigma existente esta sendo superado,
como € intrinseco a uma dindmica sociocultural e historica, especialmente em
contextos de rupturas e de grande mudangas sobre as formas da acumulagcdo no
capitalismo, dificultando identificar e abarcar todas as caracteristicas. Logo, afirmar
ou negar um objeto como cientifico ou tratar da sua relevéancia antecipadamente, é
sucumbir em terreno movedico, que ndo cabe aprofundarmos, neste trabalho. Uma

segunda explicagao é que ao se conceber a ciéncia como o lugar do provavel e nao
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do previsto, admite-se o limite das condi¢des explicativas ou de validade de uma teoria
que, deixando de ser descritiva, passa a ser analitica, rejeitando qualquer vezo
positivista, reconhecendo que a grande fonte de onde emerge os direitos sdo as

praticas sociais (dos sujeitos), e ndo o Estado (BOBBIO, 1996).

4.1 FUNDAMENTOS DE UMA “HERMENEUTICA DIATOPICA” DA PESQUISA

Retomamos, aqui, a proposta de uma hermenéutica diatopica na construgao
sociojuridica do conhecimento (cf. a se¢cédo 3.3), pela qual as praticas e tradigbes
emancipatoérias dos sujeitos locais sdo consideradas elementos necessarios para os
efeitos de se tratar das politicas sociais e dos seus direitos sobre territorios.
Assentando-se num localismo global, essa premissa fundamentou a natureza da
pesquisa de campo junto aos quilombos e a énfase nas falas e na escuta das pessoas
e sujeitos das comunidades, os homens e mulheres que se autorreconhecem como
remanescentes de quilombos.

Beatriz Nascimento (2006), ao estudar a condicdo do negro, destaca
especialmente a situagdo do quilombo, mas para isso, problematiza os métodos que
privilegiam outro modelo de ciéncia emasculada por uma ciéncia que privilegiou o saber
branco e europeu. As manifestacoes dessa epistemologia deixam evidentes as condi¢coes
de producéo e reprodugao dos grupos sociais, reconhecendo muito além de uma simples
cronologia, “a sua continuidade historica”. Nascimento (2006), ao identificar os diversos
grupos quilombolas vislumbrou, na sua existéncia, essa perspectiva de continuidade
historica de sorte a perceber que entre as diversas comunidades constituidas havia um
liame de comunhdo e praticas culturais, que permite reconhecer que, mesmo com
trajetérias heterogéneas e em locais diversos, muitas comunidades tém historias
semelhantes, com problemas e limitagdes parecidas.

Tanto na revis&o de literatura, como nas entrevistas realizadas neste trabalho,
ratificamos essas mesmas condic¢des histéricas de constituicdo dessas comunidades.
Dessa perspectiva, as respostas trazidas pelo trabalho de campo desta tese dizem
respeito diretamente ao local em que foram formuladas (comunidades Quilombolas
no reconcavo da Bahia, um estado do Nordeste do Brasil). Portanto, seus efeitos e
beneficios, ou seja, a identificagdo de praticas sociais na solugao de conflitos, dirigidas

a solugdes de problemas de acesso a terra se inserem em dois contextos: o do conflito
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e aquele de percepcgao de seus efeitos e da crise do Estado, no capitalismo. Entao, a
articulacdo entre o local e as questdes transnacionais compdem o entendimento do
objeto deste trabalho, qual seja, e implicam questdes sociais, juridicas e culturais
tornando-o transdisciplinar.

O trabalho de campo realizado com os grupos locais visou analisar como as
praticas sociojuridicas existentes em comunidades quilombolas, ao tragar novos
desenhos de direitos e delinear novas formas de politicas sociais publicas de acesso
a terra, considerando os conflitos vivenciados nas comunidades quilombolas para
identificar esses fendbmenos, pela percepgéo dos proprios sujeitos dos quilombos.

O que buscamos compreender, portanto, no trabalho de campo, dialoga com
as condigdes de producédo de um conhecimento juridico e da cultura que o gera, como
entra em interface com os debates sobre economia e suas implicagbes com uma
ecologia e uma geografia, mas estes estudos podem também se desdobrar em
debates sobre a propria organizagao social (sociologia), até surgem elementos de
uma antropologia. Ha sons de tambores da historia, que por aqui ecoam, mostram que
o saber local vai se tornando a referéncia para uma possivel pratica global por meio
de uma comunicagao que se opera por essa hermenéutica diatopica e do confronto
com os projetos coletivos de existéncia (ACOSTA, 2015).

Os saberes das comunidades quilombolas sao coletivos, constituem-se em
conjunto de saberes que se desenvolve no tempo, sem linearidade (GIDDENS, 1991),
dentro de uma comunidade, construindo valores e significados proprios a elas. Trata-
se de um processo de construcao de saberes que se revela coletivo na sua inteireza,
e que impde que se o estude também coletivamente. As regras e procedimentos
sociojuridicos séo aquelas que se instituem como mecanismos sociais de solugédo de
conflitos, e se consolidam, mesmo quando aplicaveis em condi¢des individuais, pela
chancela das praticas coletivas, das quais a oralidade é sua fiel fonte.

Por se louvar num contexto de producéo coletiva, a pesquisa assimila uma
construcao ética e produz-se sobre a aceitacdo da coletividade da qual o pesquisador
enceta alguma traducéo do saber coletivo de origem oral, via producdo de um texto
escrito sobre as regras da comunidade, submetendo os resultados a coletividade.
Esse o sentido ético da pesquisa de campo junto aos grupos focais das comunidades
dos quilombolas, nessa tese. A leitura da literatura produzida sobre o tema, somada

aos dados extraidos de outras fontes secundarias s&o, importantes mas insuficientes
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para dar conta de toda a dimensao e riqueza das relagcdes e percepcdes travadas
nessas coletividades.

Toda essa nomologia serve tanto as ciéncias naturais como abastece os
estudos sociais, distanciando-se uma vez mais de um molde tedrico apenas reflexo
das politicas sociais construidas pelo Estado em resposta as demandas do cidadao e
do Estado tipicamente europeu ou com suas caracteristicas. Grada Kilomba (2019),
em sua apresentacdo intitulada “desobediéncias poéticas”, ?! convida a ouvir a
“contagao” de histérias da populagcado negra, sem a mediagdo do que ela chama de
“narcisismo branco”,?? que ndo permite que outras perguntas sejam colocadas, senido
as da populacéo branca.

Retomam-se, aqui, as perguntas de Kilomba (2019): Como as histérias séo
contadas? Por que sao contadas? E quem pode conta-las? Assumimos, portanto, na
abordagem desta pesquisa, que ndo existem respostas universais e predeterminadas
que servem a todos os sujeitos e situagdes, mas respostas que s6 podem ser
plenamente entendidas diante das perguntas formuladas em contexto proprio a elas.
Estando diante de uma pesquisa que busca apreender como as praticas sociojuridicas
existentes em comunidades quilombolas interferem nas politicas sociais publicas de
acesso e garantia das terras, destinadas a elas é preciso conhecer e fundamentar estas

praticas a partir das percepgdes desses sujeitos.

4.1.1 Atradugao desses pressupostos como critérios éticos e politicos junto aos

quilombolas

A epistemologia que anima este estudo se fundamenta em alguns pilares
interdependentes, que se afirmam mutuamente e se complementam. Conhecer como
as politicas sociais publicas de acesso a terra foram alteradas pelas praticas e lutas
das comunidades quilombolas implica, portanto, ao mesmo tempo, a superacao de

um paradigma epistemolégico. A partir da consciéncia de que a trajetoria dessas

21 Esta apresentagao realizada de julho a setembro de 2019, no espago ABCD da Pinacoteca de S&o Paulo traz
uma nova visdo dos mitos gregos, além de agregar os recursos audiovisuais, o texto se apoia na tradicao oral
de contagdo de histérias africanas.

22 Apresentada pela primeira vez na 322 Bienal de S&o Paulo, “/llusions vol. |, Narcissus and Echo” se dedica a
falar sobre politicas de invisibilidade. Ao recriar a histéria de Narciso, Kilomba apresenta uma sociedade que
nao resolveu sua questao colonial e olha para si como uUnico objeto de amor.
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comunidades, bem como de outros grupos vulnerabilizados, sempre foi ignorada pelos
estudos e pela ciéncia oficial, a reversdo deste quadro impde a centralidade de
participacao destes grupos na pesquisa.

Essa centralidade desdobrou-se em dois requisitos do trabalho de campo: o
estudo se realizou mediante a oitiva da comunidade, considerada como instrumento
central do processo regulatério e de realizagdo da pesquisa. Nesse sentido,
eticamente, so6 se efetiva com o consentimento da mesma. Somente um conhecimento
que recupere os saberes desses grupos € os ressignifique é capaz de ser viavel. Desta
forma, entendemos que a resposta as perguntas formuladas e aos objetivos propostos
pela pesquisa, apoiada tanto na recuperagdo da literatura sociojuridica e
antropoldgica envolvidas, bem como do levantamento e sistematizacdo de dados
publicados por 6érgaos oficiais ou mesmo na analise de processo, supde perquirir
diretamente os sujeitos do direito sobre suas condigbes, seus sentimentos e suas
memaorias sobre as praticas sociojuridicas existentes em comunidades quilombolas e
a vivéncia das politicas sociais publicas de acesso a terra. Neste sentido, esta tese se
aproxima de um modelo de investigacao que considera as percepgdes dos sujeitos e
sua subjetividade como centrais, utilizando-se apenas complementarmente dos dados

secundarios.

4.1.2 A pesquisa de campo e as reunidoes como exigéncias do direito plural

Com fundamento na literatura epistemoldgica conhecida, retomam-se, aqui,
alguns pressupostos considerados sobre o trabalho de campo. Este conhecimento que
se perquire a comunidade tem carater local, e, por ser local, implica considerar diversos
fatores e responder, ao final aos problemas e dificuldades do acesso a prépria politica
de terra e de justica. O conhecimento que se perquire das comunidades quilombolas,
objeto desta pesquisa, se orienta para saber da sua historia, debate o direito, marcha
sobre as fronteiras da geografia, e contempla uma sociologia, além de beber de fontes
da antropologia. Logo, ela é superadora da velha dicotomia das ciéncias naturais versus
ciéncias humanas, pois reconhece a dimensio social em toda ciéncia e que o ser
humano é parte da natureza.

Toda a produgédo do conhecimento € realizada na relagdo entre quem fala

deste conhecimento e o que se busca conhecer, de forma que o tempo todo o sujeito
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do conhecimento dialoga com o seu objeto, e para o fim do conhecimento, eles ndo
se separam.

A seguir, consideramos um segundo requisito que condiciona o trabalho de
campo e que se refere a trajetéria do pesquisador como defensor publico, atuando em
varias comunidades quilombolas. Tendo participado e organizado diversas audiéncias
publicas, ele busca um método que se filie as praticas conhecidas, em que, de um
lado, permita grande oitiva dos sujeitos de direito, mas, ao mesmo tempo, como
pesquisador possa sempre atuar na construgdo de um objetivo prévio de
conhecimento da realidade, o que se assemelha as audiéncias publicas, pela qual se
efetiva a participagao publica da comunidade requerente. O carater estruturado e a
consciéncia das possiveis dificuldades de sua condicdo do pesquisador na
acumulagao desses dois papéis, ou seja, o seu papel e fungdo como defensor publico
se orienta segundo os objetivos regulamentados para o exercicio de sua fungdo no
processo de regularizagdo fundiaria; a de pesquisador, busca captar os sentidos e
significados dos regimes de posse e reproducao desse campesinato quilombola. A
consciéncia dessa condigdo permitiu contornar eventuais dificuldades no
direcionamento das questdes prévias formuladas para a reunido Nao é suficiente
considerar como técnica central aquela que privilegie a oitiva desse sujeito de direito,
mas fazé-lo numa metodologia que privilegie suas formas de manifestagéo culturais e
de deliberagao.

Consoante tais premissas epistemoldgicas e limites do trabalho de campo, a
pesquisa de campo buscou recuperar tais praticas e saberes com o0 uso de uma
técnica de grupo focal, mais proxima das expressdes deliberativas dos sujeitos de
direito. Isso porque as praticas dessas comunidades se aperfeicoam em costumes
transferidos geracionalmente pela comunicacgao oral.

Para isso, o pesquisador orientou o debate com o grupos locais apresentando
as cinco questdes gerais sobre a formacgao dos quilombos e as dificuldades por eles
enfrentadas, deixando emergir desses relatos questdes relativas ao conflito a natureza
de vinculos e relagdes sociais e das formas de organizacado da producéo, a saber:

a) Como a comunidade se formou neste territério?

b) Quais os problemas enfrentaram para o acesso a terra?

c) Que situagdes foram ou sdo mais dificeis para uso ou garantia da terra?

d) Como estéo lidando com esses problemas ou dificuldades?
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e) A comunidade recebeu auxilios de fora (governamentais ou n&o) para lidar
acesso ou garantia da terra?

Pelo conhecimento prévio do pesquisador, varias decisdes das comunidades
quilombolas sdo tomadas em reunides com ampla participagdo dos membros do
grupo, com todos apresentando suas pautas e opinides.

Durante a pesquisa, em pelo menos dois momentos, esse carater coletivo da
decisao do grupo reforgou a participagdo da comunidade:

a) o momento de autorizagdo do Conselho Quilombola da Bacia e Vale do
Iguape para que pudesse continuar a pesquisa (requisito ético);

b) quando a comunidade se reuniu numa oficina com o apoio do INCRA,
para realizar a deliberar sobre o inicio do processo de regularizagao fundiaria.

Logo, o uso da técnica de grupo focal se ofereceu como um instrumento de
pesquisa mais proximo e adequado as praticas sociais deliberativas das
comunidades pesquisadas, em situacbes de reconhecimento e interacdo com
representante da justica.

Outro elemento que legitima o uso e a opgao por essa técnica diz respeito a
experiéncia laboral do pesquisador. Na atuagao profissional da defensoria publica, o
uso de audiéncias e reunides publicas com o desenvolvimento de estratégias de
questionamentos direto e previamente elaborados, favorece ao pesquisador assimilar
o grupo focal, como adequado para aplicacao de estudo e pesquisa neste campo.
Esta estratégia impde, a um so tempo, a escuta ativa dos grupos de interesse,
deixando aos sujeitos a condigdo de livre expressao e disposi¢cdo de ideias, e ao
pesquisador um papel de mediador e direcionamento do grupo, de forma a focar nas
questdes da pesquisa. Ou seja, neste caso, discute-se centralmente questdes
pertinentes ao processo de reconhecimento e titulagdo da comunidade relativo as
politicas do seu acesso e garantia a terra.

Usando a técnica do “grupo focal” como instrumento de pesquisa, buscamos
levantar ou captar as opinides e reflexbes dos quilombolas sobre os mecanismos
sociojuridicos implementados, especialmente em relagdo ao direito a terra e sua
interface com outras politicas sociais publicas de terra desenhadas e implantadas,
considerando-se essas na forma de uma arena e esfera publica (GASKELL, 2012).
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4.1.3 Selegao e caracterizagao dos grupos nas comunidades pesquisadas

Para um melhor resultado da pesquisa, consideramos importante que as
comunidades escolhidas n&o tivessem relagdes prévias com o pesquisador. Portanto,
na selecdo dessas comunidades, objeto desta pesquisa, foram descartadas
comunidades em que o pesquisador ja havia atuado, visitado como profissional,
prestando assessoria juridica popular pela defensoria publica ou em condigdo de
pesquisador.

Foram selecionadas duas comunidades autodeclaradas quilombolas, ambas
situadas em Tabuleiro da Vitéria, no municipio de Cachoeira, no Recdncavo baiano?3,
(91 Km de Salvador), e ja certificadas?*, ou seja cujo érgao certificador analisou que
de fato se tratam de comunidades quilombolas. Nelas foram ouvidos dois grupos
orientados para responder a cinco questdes prévias ja apresentadas: o primeiro grupo,
composto apenas por mulheres, com mais de 55 anos em diante; e outro grupo
integrado por homens e mulheres mais jovens, com idades entre 15 e 29 anos, e que
se dedicam prioritariamente a tarefas e atividades de uma economia de subsisténcia
baseada no plantio de lavoura: milho, mandioca, arroz, laranja, feijao, algodao,
banana, fumo, batata inglesa, tomate, trigo, cebola e pimenta do reino, com a
comercializacdo em mercados na cidade de Cachoeira.

Nos ultimos anos, com base na organizacdo das mulheres Associagao de
Mulheres do Tabuleiro da Vitéria- AMQTVA,2®> a comunidade passou a atuar no
beneficiamento de frutas em licores, doces e outros produtos, criando-se entdo a marca
“Maravilhas do Quilombo”. A area geofisica em que a comunidade se encontra é
irregular, contando com declives e varia¢gdes no solo. Além do trato nas atividades de
subsisténcia, as mulheres também fazem atividades manuais como pequenos
artesanatos e desenvolvem, ainda, atividade de mariscagem e extracao da piacava,
comercializados em Cachoeira.

A segunda area da pesquisa de campo ¢é a de Brejo do Engenho do Guaiba,
também, no municipio de Cachoeira, comunidade em que foram ouvidos trés grupos:

apenas mulheres com mais de 55 anos; outro de homens na mesma faixa etaria e um

23 A escolha das duas comunidades considera situarem-se no municipio de Cachoeira, sede com cerca de 14
quilombos, aspectos da proximidade entre as mesmas com a capital do Estado, e a populagdo semelhante nas
duas comunidades, cerca de 572 pessoas em Tabuleiro da Vitéria, 728 pessoas no Brejo do Engenho da
Guaiba. cf. dados do sistema SUS do municipio de Cachoeira.

24 Certificado extraido dos autos sob n° 01420.009700/2013-12, aberto em 13.08.2013 Fonte: FCP.

25 Disponivel em: https://www.facebook.com/pg/AMQTVA/posts/.
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terceiro grupo composto de homens e mulheres jovens. Sua economia é fundada na
subsisténcia baseada no plantio de lavoura: milho, mandioca, arroz, laranja, feijao e
banana, ha extragdo de piacava e também mariscagem. Alguns jovens realizam
trabalhos urbanos.

Nessas entrevistas, as respostas oferecidas coletivamente constituem-se
pontos de vistas e juizos de valor em uma auto avaliagdo de suas experiéncias e a
dos demais agentes, mas atinentes a representacdo que fazem dessa oitiva como
instrumento do processo de reconhecimento e titulagdo da comunidade. Construiu-se
entdo “um ambiente tranquilo e homogéneo em que os membros interagem entre si e
comentam suas experiéncias e as dos outros”. (GASKELL, 2012, p. 76),
especialmente considerado que esse trabalho participa também das regras e oitivas
da defensoria no processo de reconhecimento das terras, o que atribui a esses
espagos uma legitimidade antecipada.

O resultado dessas entrevistas em grupo produz um conjunto de
representagdes, impressdes, sentimentos e valores, devidamente registrado e
recodificado da gravacao para a escrita, mediante a desgravagao dos discursos dos
participantes para analise (GATTI, 2005).

Foram ouvidas 24 pessoas no Tabuleiro da Vitdria (aproximadamente 4% da
populagcdo daquele quilombo) e 22 pessoas no Brejo do Engenho da Guaiba
(aproximadamente 3% da populagédo daquele quilombo). Do universo total de
participantes, 46 pessoas ouvidas em grupos focais, apenas 13 eram homens,
totalizando as mulheres 33 participantes, o que se reflete numa participagao relativa
de 72% de mulheres, para 28% de homens. No entanto, em relacado a participacao
etaria, essa discrepancia entre mulheres e homens nao existe.

No Quilombo de Tabuleiro da Vitéria foram ouvidos dois grupos: de 15a29 e
com 55 ou mais, ambos sem separacao de género, seis homens, dezoito mulheres
foram ouvidas em algum dos grupos. No grupo do Tabuleiro da Vitéria, o numero de

jovens equivale ao dos mais velhos.
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Figura 1 — Divisao por comunidades Quilombolas

Fonte: pesquisa de campo (2019)

Na populagao do Brejo do Engenho do Guaiba, trabalhou-se com trés grupos
focais, como ja explicitado:

a) um grupo de jovens entre 15 a 29 anos 25, sem separacgdo de género; e
mais dois grupo de pessoas de 55 anos a mais em diante, um para com homens
(composto de sete participantes) e outro com 15 mulheres.

De logo, fica evidente que houve maior representatividade das mulheres nos
grupos e baixa representatividade dos homens, o que foi questionado nas reunides,
ja que os grupos foram formados pela prépria comunidade. Ao que se recebeu, em
geral, a seguinte resposta: “Os homens n&o querem participar de nada, as mulheres
estdo sempre a frente de tudo”. O que significa essa baixa representatividade dos
homens? Na parte onde serdo analisados os conteudos da pesquisa de campo, foi

formulada uma hipotese, pelo que remetemos ao leitor aquele capitulo.

26 O conceito de juventude utilizado pela pesquisa, amplamente usado na sociologia, foi extraido do artigo “Ser
jovem no Brasil hoje: politicas e perfis da juventude brasileira”, de Miriam Abramovay e Mary Garcia Castro
(2010).
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Figura 2 — Divisao dos entrevistados por género, 2019.

Fonte: pesquisa de campo (2019)

Somando-se este numero aos da outra comunidade, a pesquisa alcangou o
total de 46 pessoas, com a seguinte composi¢ao etaria: nove pessoas entre os jovens
Também deve-se registrar 0 ano da e sete com mais de 55 anos. Logo, a participagao
segundo o critério da faixa etaria e geracao apresenta uma proporcionalidade mais
equitativa, de 25 a 21, representando respectivamente 53% de participantes idosos

enqguanto os jovens correspondem a 47%.

Figura 3 — Divisdo etaria dos entrevsitados

u |dosos

m Jovens

Fonte: pesquisa de campo (2019)
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Quanto aos critérios de agrupamento, nao foi considerado como critério de
selecdo a atividade econdmica, dada a dificuldade de desmembrar essas ocupacdes
pela interconectividade dessas atividades dentro das comunidades, posto que todos
acabam participando de diversas atividades sem dedicar-se exclusivamente a uma
s0 tarefa.

As entrevistas coletivas se estruturaram em torno das cinco questbes
norteadoras, como ja explicitado, cuja discussao foi gravada em audio, assegurando o
anonimato através da destrui¢cao posterior da publicagao da tese (Apéndice A) e mesmo
o uso de nomes diferentes para os entrevistados, de forma a guardar-se e preservar-se
o anonimato das declarag¢des. A linguagem registrada respeitou os saberes e a tradigéo
oral das comunidades quilombolas, abandonando o uso de termos oficiais como
“Politicas Sociais Publicas de Terra”, “implementacado” ou “Poder Judiciario”, entre
outras termos, ou, ainda, critérios oficiais de reparticdo de poderes como Estado,
Municipio e Unido de racionalidade prépria a ciéncia politica e administracao publica. O
pesquisador buscou esclarecer estes termos através de expressdes reconhecidas pela
comunidade, como caréncias, praticas e governo.

Durante a reunido com o grupo focal da comunidade do Tabuleiro, por
exemplo, o pesquisador usou o termo “Estado”, durante a entrevista, e todos ficaram
sem entender do que se falava, sendo auxiliado por uma liderangca quilombola,
traduzido como governo, que passou a ser melhor entendido pelos presentes. A
analise ou a discusséo nos grupos focais buscou destacar as condicdes em que 0s
quilombolas construiram seus caminhos para regularizacdo fundiaria e a posse de
terras em suas comunidades, baseando-se na articulacdo e sua forma de se
relacionar com 0s usos da terra.

A participagao dos sujeitos da pesquisa foi desenvolvida mediante autorizagao
do Comité de Etica, além disso, um conselho formado pelos membros de 10
comunidades quilombolas na regido do Recbncavo aprovou em reunido, apos
sabatina, sobre a pesquisa, que foi apresentada oralmente pelo pesquisador.

As técnicas de grupo focais e a revisado de literatura e analise de dados nao
trouxeram riscos ou constrangimentos aos participantes. Entretanto, conforme
Resolug¢ao n® 510, de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de Saude, bem como
o Regimento Interno do Comité de Etica em Pesquisa, da UCSAL, foi aplicado o
devido termo de consentimento livre e esclarecido — TCLE (Apéndice B), a cada

participante da pesquisa.
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4.2 O GRUPO FOCAL COMO PARTE DA PRATICA DIALOGICA DO DIREITO

Em 29 de julho de 2018, realizou-se junto ao Conselho Quilombola da Bacia
e Vale do Iguape, que congrega 10 comunidades do Recdncavo, incluindo ai as duas
as comunidades a serem pesquisadas, ou seja, o Tabuleiro da Vitdria e Brejo do
Engenho do Guaiba, uma breve apresentacdo oral do pesquisador sobre essa
pesquisa tendo sido entdo sabatinado pelos membros do Conselho Quilombola. O
espaco estava lotado (mulheres e homens e criangas), muitas do lado de fora, havia
muitas criangas na rua, que corriam desesperadamente ao redor de uma casa simples
dentro da comunidade quilombola de Engenho da Cruz.?” Ao final, deu-se a permissao
para a continuidade da pesquisa, ficando combinado o final daquele ano (2018) para
o inicio das reunides de pesquisas nas referidas comunidades, com as trocas de

contato com a lideranga.

Figura 4 — Apresentacgao oral da pesquisa para os membros das comunidades participantes

Fonte: informacgdes colhidas nesta pesquisa (2019)

27 Cada reuni&o do Conselho é realizada numa comunidade quilombola diferente, todos os projetos econdémicos
e de pesquisa devem ser aprovados por este conselho, sob pena de nao obter a colaboragao das comunidades
envolvidas.
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A partir desse contato, percebeu-se a necessidade de conhecer melhor como
se encontravam os processos de regularizacdo fundiaria, o que levou a leitura
documental dos processos que tramitam no INCRA.

Ao lado dessas atividades de reconhecimento e preparagao do campo foi
intensificada a leitura da bibliografia sobre o tema. Somente em janeiro de 2019 foi
permitida a ida a comunidade com aquiescéncia das liderancas das duas, restando,
ao final, ajustado a ida para a primeira delas.

A primeira visita de pesquisa foi realizada em 12 de janeiro de 2019, no
Quilombo do Tabuleiro da Vitdria, no qual foi explicado os fundamentos, estrutura,
objetivos e instrumento de pesquisa aos membros da diretoria da Associagao
Quilombola local. Na ocasido, solicitei’?® um dia para formar e realizar os grupos
focais, e debati algumas questdes para melhorar e deixar mais clara a redagao das
proprias questoes.

No dia 16 de fevereiro de 2019, apos varias consultas aos mapas, iniciou-se
a primeira ida ao quilombo Tabuleiro da Vitéria, em Cachoeira. Sai bem cedo de
Salvador, usando veiculo préprio, tomando a estrada da BR 324, apds a cidade de
Santo Amaro, e segui em dire¢do a cidade de Cachoeira, passando direto pelo
entroncamento de Saubara, descendo em sentido do povoado de Murutuba, que apés
a entrada do povoado da Formiga, chegou a placa -Tabuleiro da Vitéria, e, do outro
lado a Vila Rial, quando se tomou a esquerda, entre uma e outra, uma estrada cheia

de curvas, algumas fechadas que, com cuidados, se abriram ao pesquisador.

28 Neste momento, assumo a primeira pessoa do singular por se tratar de um relato da minha experiéncia concreta
na pesquisa de campo.
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Figura 5 — Placa indicativa para o quilombo “Tabuleiro da Vitéria”
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Fonte: pesquisa de campo (2019)

Figura 6 — Placa indicativa para o quilombo Placa “Vila Real”
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Fonte: pesquisa de campo (2019)
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O caminho percorrido seguia por uma estrada de chao e dirige-se ainda por
cerca de 10km para Brejo do Engenho da Guaiba e 12km para o Tabuleiro da Vitoria.
No caminho, a referéncia € uma igreja evangélica, intitulada “Congregacéao cristd no
Brasil”. La houve uma parada para tomar orientagdo sobre o caminho para os dois
quilombos: Brejo do Engenho da Guaiba e Tabuleiro da Vitoria. Tantas as duvidas tao

perto de uma Igreja!l

Figura 7 — Ponto de referéncia aos quilombos

Fonte: pesquisa de campo (2019)

Percebe-se a probabilidade de chegar logo, andando mais alguns
quildbmetros, mas ainda foi necessaria outra parada para nova orientagdo na busca
pela localizagdo dos quilombos. Em varias partes do caminho, fazendas que cercam,
com plantagdes de eucaliptos?® que fendem os céus partindo da terra marrom, a vigiar

os quilombolas, das alturas.

29 Além da imagem do Eucalipto, na pratica, essas plantagdes sdo prejudiciais principalmente a economia
campesina, originando a expressao “deserto verde” para designar a monocultura de arvores em grandes
extensdes de terra para a produgdo de celulose, devido aos efeitos que esta monocultura causa ao meio
ambiente. As arvores mais utilizadas para este cultivo s&o, sobretudo, o eucalipto, pinus e acacia (MEIRELLES,
2006). Eucaliptos dependem de muita agua, e por isso retiram também muitos nutrientes do solo (MEIRELLES,
2006), isso € prejudicial aos quilombos, por essa razéo, essas comunidades fizeram presséo junto a cAmara
de Vereadores e obtiveram uma lei que proibe o plantio de Eucalipto préximo a area de agua e das proéprias
comunidade (Lei n°® 12.36, 13 de setembro de 2019).
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Figura 8 — Plantacao de eucaliptos as margens da estrado no percurso da viagem para os

quilombos

Fonte: pesquisa de campo (2019)

Passando uma torre de transmissao que ja tinha sido referida pelos membros
da comunidade (em contato pelo WhatsApp) e de uma das pessoas que houvera
informado o caminho, ficava evidente que estava proximo o destino. Assim, apesar
dos mapas, foi importante durante todo o tempo parar e ouvir as pessoas para chegar
ao lugar.

No dia 16 de marco de 2019, realizou-se o encontro com a comunidade de
Brejo do Engenho da Guaiba para explicar os fundamentos, objetivos e instrumento
da pesquisa aos membros da comunidade e solicitada uma data para formar e
realizarem-se os grupos focais também nesta localidade (mantivemos contatos via
WhatsApp).

No dia 14 de abril de 2019 foi iniciada a pesquisa de campo no Brejo do
Engenho da Guaiba com dois grupos focais, o primeiro das senhoras e o outro com
os jovens. Foi informado aos voluntarios da pesquisa e as garantias ético-
metodoldgicas, esclarecendo todos os direitos e o termo de consentimento livre
esclarecimento e, logo em seguida, deu-se inicio as discussdes seguindo as cinco

questdes da pesquisa. O retorno ao Engenho do Brejo da Guaiba se deu somente em
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1° de dezembro de 2019, com o intuito de tratar com os idosos homens do Engenho
do Brejo da Guaiba.

Em 08 de junho de 2019, na sede social da AMQTVA, casa modesta de bloco,
sem alvenaria externa, iniciou-se a pesquisa realizando a mesma entrevista diante de
dois grupos focais ambos sem divisao de género com idade de 55 anos em diante; e
outro dos jovens. Assim, como no trabalho antes realizado em Brejo do Engenho da
Guaiba, no inicio do grupo focal em Tabuleiro foi informado os aspectos da pesquisa

e as garantias ético-metodologicas.

Figura 9 — Sede social da AMQTVA

Fonte: Acervo pessoal (2019)

Desse modo, foram usadas as cinco questdes propostas. Passamos, agora,

as respostas e a analise dos resultados encontrados.
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5 TENDENCIAS, REGULAGAO E EFETIVIDADE DAS POLITICAS SOCIAIS DE
ACESSO A TERRA PARA A COMUNIDADE DE QUILOMBOLAS®

Este capitulo busca caracterizar a matriz das politicas sociais dirigidas aos
segmentos rurais, que aponta para tendéncias distintas dessa justica social
redistributiva quer se considere a extensdo da seguridade e prote¢cdo social aos
trabalhadores e pequenos agricultores rurais, de carater universal, e as dificuldades
e resisténcias quanto a politica de acesso a terra, dadas as contradi¢gées entre a
funcao social da terra e o direito a propriedade privada, ambos constitucionais, e a
forca e resisténcia dos proprietarios de terras, assentadas desde o periodo colonial
e o0 poder organizado quanto as politicas sociais redistributivas especialmente as de
carater fundiario.

Numa segunda parte deste capitulo, descrevemos o processo de
regulamentagdo na demarcacdo de terras para quilombolas, com base nos atos
normativos vigentes. Esse detalhamento processual é fundamental para e entender
as praticas sociojuridicas existentes em comunidades quilombolas, como elas tragam
novos desenhos de direitos e delineiam novas formas das politicas sociais publicas
de acesso a terra.

Numa terceira parte, apresentam-se dados que demonstram o avanco dos
processos de certificagao e titulagao de terras para populagédo quilombola favorecendo
identificar-se as tendéncias de efetivagcao dessa politica a partir de 2003.

Assim, este capitulo apresenta de forma geral algumas singularidades do
Estado de Bem Estar Social no Brasil, buscando confrontar esses encaminhamentos
com a proposta alternativa de desenvolvimento assentada no “Bem viver” originario
de paises latino-americanos, como Bolivia e Equador.

Questiona a tendéncia e possibilidades diferenciais das politicas sociais
redistributivas de renda com aquelas assentada na regularizagao fundiaria e agraria e
examina a efetividade do processo regulatério com base no avango da titulacao

dessas propriedades.

30 Este capitulo retoma uma parte de analise realizada na dissertag&o do Mestrado neste programa (SILVA, 2015).
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5.1 AS TENDNENCIAS DE EXPANSAO DE DIREITOS SOCIAIS EM RELAGAO A
PROTECAO DAS COMUNIDADES RURAIS

O Estado de Bem-estar Social ndo se constitui um unico modelo de
encaminhamento da questao social de superagao da pobreza nem expressa uma unica
forma, mas se refere a uma intermediagao entre capital e trabalho no capitalismo que,
principalmente no pos-guerra, permitiu assentar as bases de um modelo de protecao
social maior ou menor de acordo com suas caracteristicas, estagio e posi¢cao do Estado
no capitalismo internacional (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Segundo Piana (2009, p. 2), as politicas sociais originam-se “[...] nas
mobilizagbes operarias e a partir do século XIX com o surgimento desses movimentos
populares, é que ela é compreendida como estratégia governamental”.

A construgdo de uma politica social publica vincula-se, ainda, a atuacéo ou
omissdo do Estado, com o objetivo de equacionar demandas assimétricas do
capitalismo. As politicas sociais publicas equilibram as necessidades de reproducao
das forgas produtivas com o interesse na manutencdo de uma forga de trabalho no
equilibrio da oferta: “Em momentos de profunda assimetria nas relagdes entre os
proprietarios de capital e proprietarios da forca de trabalho, o Estado atua como
regulador a servico da manutencdo das relagdes capitalistas em seu conjunto”.
(HOFLING, 2001, p. 33).

Ho6fling (2001), ao citar Lenhardt e Offe (1984), acrescenta que além de supor
os dois aspectos anteriores, o Estado social implica também prover as necessidades
minimas de parcelas da sociedade ausentes da cadeia produtiva capitalista a exemplo
de politicas agrarias voltadas para a agricultura familiar e outras. Assim, distinguem-
se dois grandes grupos de politicas sociais estabelecidas pelo Estado em interface
com a producgao capitalista: as politicas universais voltadas para os grupos ligados ao
mercado de trabalho (forca e venda destas) e as focalizadas, destinadas ao
atendimento de pessoas nao incluidas (HOFLING, 2001).

No entanto, as crises no capitalismo se configuram, por um lado, pela redug¢ao
das margens de lucros, sobretudo, dos setores do capital produtivo sob hegemonia
de um capitalismo cada vez mais financeiro e, do outro lado, pela impossibilidade da
exploragéo em escala global. Essas contradi¢des foram agudizadas na América Latina
ao final do século passado e o novo século, quando se observa uma assimetria entre

as lutas pelo estabelecimento de um projeto democratico nos paises da América
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latina, que experimentaram regimes de ditadura e o contexto internacional orientado
para a desconstrucao dos pilares do Estado de bem-estar social mediante politicas
redistributivas abrangentes que reconheceram e estenderam direitos sociais da
cidadania, expressos nos direitos da Constituicdo Brasileira de 1988.

A vivéncia do Estado social de direito, no Brasil, apés a Carta Constitucional
de 1988, aparece entdo como uma experiéncia controvertida da democracia e dos
direitos sociais, tensionados pelos constrangimentos e reorientagdo dos setores
neoliberais que pressionam os governos nacionais para ajustes fiscais e, portanto,
constrangem a sustentabilidade fiscal das politicas sociais, comprometendo a
efetividade dessas politicas.

Portanto, o reconhecimento social e legal dos direitos na Constituicado de 1988,
resultante de ampla mobilidade e longas lutas e movimentos sociais nos anos setenta
e oitenta, a partir da década de noventa sofre pressdes de setores internos e externos
que defendem o livre mercado, o que implica, da perspectiva desses setores do
mercado, romper a estrutura da protegao social e, portanto, desestruturar os pilares do
regimes de Bem-estar social (ainda incompleto) que passam a sofrer ataques
sistematicos e mesmo mudancas constitucionais, pressionando por reformas no
sistema de protecéo social e maior restricao de direitos sociais e até culturais.

Trata-se, portanto, de uma reversao dos postulados emancipatorios de
reconhecimento e extensao dos direitos sociais a diversas minorias, reorientando a
tendéncia crescente de expansdao de direitos sociais e a efetividade de sua
implementagdo, conquanto continuem avangando politicas de reconhecimento de
minorias de género e raga, pelo poder de pressdo das redes de mobilizagdo do
movimento das mulheres e do movimento negro na primeira década do século XXI.

As constituicbes nacionais nas Américas Latinas, entre o final da década de
80 e 90 do século passado, em varios paises, reconheceram direitos de varios grupos
sociais (trabalhadores rurais, povos tradicionais etc.), antes restritos aos
trabalhadores assalariados urbanos (protegao social, direito ao trabalho), bem como
0 acesso a terra.

O Brasil foi pioneiro em expandir direitos previdenciarios, de carater universal e
nao contributivo, aos trabalhadores rurais, desde 1991 —a L ei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e atribui e

reconhece a aposentadoria rural na condi¢cado de segurado especial.
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A condigdo de segurado especial nessa legislagéo (ver item VII, da alinea h —

redagéo dada pela lein. 11.718, de 2008, alinea a) abriga:

— a pessoa fisica residente no imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros, na condigéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida

3. pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida;

[...]

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nulcleo familiar e é exercido em
condigdes de mutua dependéncia e colaboragao, sem a utilizagao de

Nessa condicdo, todos os trabalhadores rurais que produzem em regime de
economia familiar — como os membros de sua familia (conjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 anos que trabalham em atividade rural) estdo incluidos nessa categoria
de segurado especial, inclusive segmentos como pescadores, seringueiros etc., ou seja
populagdes tradicionais.

Ainda, segundo o art. 11 da Lei n. 8213, 1991, do Plano de Beneficios,
Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia & indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nuacleo familiar e é exercido em

condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes. (BRASIL, 1991).

A expansao, incorporagdo e o reconhecimento desses direitos sociais
resultaram da ampliacao da luta sindical dos trabalhadores pela extenséo dos direitos
previdenciarios para o conjunto dos trabalhadores, inclusive os considerados como
trabalhadores da agricultura familiar.

Em que pese o avango e extensdo dos direitos sociais e previdenciarios
alcangcando os segmentos rurais pauperizados, a grande questdo desses
trabalhadores diz respeito a garantia da posse e propriedade da terra, uma vez que o
processo de mercantilizagao das terras tradicionalmente expulsava da terra inUmeras

familias camponesas. Ademais, o acesso a terra sempre enfrentou o poder do
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latifundio cujo debate durante a Assembleia Constituinte influenciou na regresséo de
muitos dispositivos do projeto de Reforma Agraria.

Observa-se, portanto, tendéncias contraditérias relativas ao acesso das
comunidades rurais aos direitos sociais: de um lado, a tendéncia de expansao e
incorporagao dos direitos previdenciarios, de carater universal, desde o periodo militar,
como o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) implantado em 1971,
com a finalidade de financiar a previdéncia rural, e, mais adiante, a implantagao da
seguridade especial para os trabalhadores rurais (1991), abarcando a pequena
comunidade camponesa e grupos de pescadores e extrativistas. Em parte a
incorporagao desses segmentos aos regimes de protegdo social, passava mais
facilmente por que de alguma forma respondia a demandas sociais sem enfrentar o
regime de propriedade privada, e, também porque significava uma dinamizagao
econbmica dessas areas rurais, vitalizando inclusive politicas industriais. Por outro
lado, observa-se uma tendéncia inversa de resisténcia dos grandes proprietarios de
terra a politica de regularizagao fundiaria da posse da terra,

Nos anos mais recentes os movimentos sociais e lutas por reconhecimento de
minorias, a exemplo dos movimentos dos negros, das mulheres, em interagdo com os
movimentos campesinos e dos extrativistas tém favorecido a geracdo de politicas
especificas de inclusdo desses grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade e
exclusao sociocultural. Ademais, algumas dessas lutas, como as extrativistas e aquelas
resultante de impacto de grandes projetos de infraestrutura tém aprofundado uma critica
um regime produtivo de desenvolvimento assentado no uso intensivo dos recursos
naturais na implementagdo de programas de desenvolvimento econdmico.3! Essas
forcas sociais tém avancado sobre direitos ambientais e na formulagdo de uma nova
ecologia como alternativas a um modo de producéo e viver distinto do modelo de
desenvolvimento econdmico de base produtivista, no capitalismo, estabelecendo novos
entendimentos e busca de maior harmonia da relagdo entre o homem e a natureza, que
reforcam o papel de povos tradicionais na defesa do meio ambiente, distinto dos
modelos hegemonicos produtivos industriais. O alcance transnacional dessas lutas
ambientalistas tem influenciado a construgdo de uma pauta e agenda que incorporam
o reconhecimento de quilombolas e de povos originais no acesso e garantia a terrae o

usufruto e reconhecimento de permanecerem na terra como condi¢do fundamental de

31 A exemplo do Programa de Aceleragdo do Desenvolvimento (PAC), de 2007, no Brasil.
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reconhecimento, defesa ambiental e reparagdo das condi¢des do regime colonial
escravista.

E nesse contexto que aparece um projeto alternativo de “Bem viver’ que
incorporava as populagdes tradicionais oriundas desses Estados (Equador e Bolivia),
em favor de uma “nova sociedade”.

As expressdes mais conhecidas do Bem Viver remetem a idiomas originarios
de Equador e Bolivia: no primeiro caso € Buen Vivir ou sumak kawsay, em

kichwa, e no segundo, Vivir Bien ou suma gqamafa, em aymara, além de
aparecer também como nhandereko, em guarani. (ACOSTA, 2015, p. 75).

Transformando a teoria do “Bem viver’ em verdadeira alternativa a economia

predatoria produtivista em que se:

E verdade que na Constituicdo equatoriana se tensionam estes dois
conceitos — desenvolvimento e Buen Vivir —, mas nao € menos verdade que
os debates na Assembleia Constituinte, que, de alguma maneira, ainda
continuam, foram posicionando a tese do Buen Vivir como alternativa ao
desenvolvimento. (ACOSTA, 2015, p. 75).

Em relagdo ao direito dos quilombolas a terra, é possivel olhar suas praticas
sociais publicas pelo olhar das proposicbes do “Bem viver’ no Brasil. Estas
comunidades, como parte do campesinato, no contexto de ampliagdo dos movimentos
sociais pela terra e aqueles orientados para o direito das populagdes originais
(extrativistas, seringueiros, pescadores e quilombolas) além da for¢a e capacidade de
pressdo do movimento negro em politicas de reparacdo racial € que exsurgem as
politicas de acesso e garantia de terra para as comunidades quilombolas. Tanto que
essa decisdo aparece apenas em norma da Constituicdo Federal de 1988 das
disposi¢des transitorias, prevendo assim, uma politica de entrega de terras em periodo
curto, para poucos grupos homogéneos em rincdes do pais.

Assim, somente no ano de 2003, edita-se um decreto administrativo, n°® 4887,
que regulamenta essa entrega, e, posteriormente, um conjunto de instrugdes para

essa aplicacgao.
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5.2 FORMAS REGULATORIAS NO PROCESSO DE DEMARCAGAO DA TERRA
QUILOMBOLA

Essa parte informa como o governo regulamenta o processamento da
regularizagao fundiaria. A apresentacdo desses procedimentos permite entender as
diferentes etapas e atores nele envolvidos possibilitando também observar as
diferengas existentes nas comunidades em termos da etapa no processo de
certificagao e titulagcdo em relagao as praticas existentes. A base legal dessa regulagao
€ o0 Decreto Federal n° 4887/2003 e a Instrucado Normativa do INCRA n° 57/2009, que
explicitam como deve ser o0 processo de demarcacio, desinstrusao e titulagao da terra
quilombola. O conhecimento dessa legislagdo se constitui um pressuposto relevante
para a analise posterior com a comunidade em estudo, pois possibilita entender-se o
estagio dos processos de titulagdo das comunidades selecionadas pela pesquisa.

O procedimento de regularizagdo fundiaria dos quilombolas se inicia pelo
requerimento escrito ou verbal (reduzida a termo por representante do INCRA)
apresentado ao INCRA, com informagdes sobre o objeto de identificagdo (a area)
quando forem as terras da Unido, ou seja, do governo federal, caso sejam particulares,
e, também, em caso de terras dos Estados, Municipios, distrito federal, cabera ao
respectivo ente regulamentar.

Este requerimento contém uma declaragdo da comunidade ou de seus
ocupantes ou Associagdo que os representa, de que sao quilombolas e esse
autorreconhecimento sera certificado pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP). O
estudo e a definicdo da terra reivindicada serdo precedidos de reunides com a
comunidade e Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia
Regional do INCRA.

A peca técnica que estrutura o procedimento é o Relatério Técnico de
Identificagdo e Demarcagado — RTID que é composta de Relatério antropolégico de
caracterizagao historica, econémica, ambiental e sociocultural da area quilombola
identificada; levantamento fundiario, devendo conter a seguinte descricdo e
informacgdes: planta e memorial descritivo do perimetro da area reivindicada pelas
comunidades quilombolas, bem como mapeamento e indicagcdo dos imoveis e
ocupacodes lindeiros de todo o seu entorno e, se possivel, a indicacdo da area a ser
averbada como reserva legal, no momento da titulagdo; cadastramento das familias

comunidades de quilombos, utilizando-se de formularios especificos do INCRA,;
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levantamento e especificacdo detalhada de situagdes em que as areas pleiteadas
estejam sobrepostas a unidades de conservagéo constituidas a areas de segurancga
nacional, a areas de faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de
marinha, em outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do
Patriménio da Unido e em terras dos estados e municipios; e parecer conclusivo da
area técnica e juridica sobre a proposta de area, considerando os estudos e
documentos apresentados. E permitido & comunidade interessada apresentar pecas
técnicas necessarias a instrugdo do RTID, as quais poderao ser valoradas e utilizadas
pelo INCRA, bem como acompanhar as fases dos processos.

O RTID sera submetido a analise preliminar do Comité de Decisdo Regional
do INCRA que, verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua
elaboracao, remetera ao Superintendente Regional para elaboragéo e publicacdo do
edital, por duas vezes consecutivas, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da
unidade federativa, onde se localiza a area sob estudo, no caso — o Diario Oficial do
Estado da Bahia (DOE-BA) — contendo, entre outras informacdes: os limites,
confrontagcdes e dimensao constantes do memorial descritivo das terras a serem
tituladas e titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagdo. A publicacdo sera
afixada na sede da Prefeitura Municipal, onde esta situado o imdvel, acompanhada
de memorial descritivo e mapa da area estudada.

Apos as notificacdes feitas aos ocupantes e confinantes, por ordem da
Superintendéncia Regional do INCRA, detentores de dominio ou néo, identificados na
terra pleiteada, informa-os do prazo para apresentacao de contestacoes. Na hipotese
de o RTID concluir pela impossibilidade do reconhecimento da area estudada como
terra ocupada por comunidade de quilombo, o Comité de Decisdo Regional do INCRA,
apos ouvir os setores técnicos e a Procuradoria Regional, podera determinar diligéncias
complementares ou, anuindo com a conclusao do Relatério, determinar o arquivamento
do processo administrativo, notificando-se a comunidade interessada e a FCP.

A publicagdo do RTID sera remetida a diversos orgaos: ao Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e seu correspondente na
Administracdo Estadual; Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao; Fundagdo Nacional do indio — FUNAI; Secretaria

Executiva do Conselho de Defesa Nacional — CDN; Fundagao Cultural Palmares;
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Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio, e seu
correspondente na Administragao Estadual; e Servigo Florestal Brasileiro — SFB para,
no prazo comum de 30 dias, apresentarem manifestagdo sobre as matérias de suas
respectivas competéncias. Podem ser necessarias a notificagdo a outros érgaos,
conforme o caso.

O INCRA envia um arquivo digital do memorial descritivo (shape file) a
Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional, para inclusdo em sistema
georreferenciado, de amplo acesso a todos os 6rgaos e entidades. O INCRA dispde,
entdo, de um prazo de 30 dias para adotar as medidas cabiveis diante de eventuais
manifestagdes dos érgéos e entidades.

Os interessados (comunidades autodeclaradas remanescentes de quilombos)
terdo o prazo de 90 dias, apds a publicagao e as notificagbes, para contestarem o
RTID junto a Superintendéncia Regional do INCRA, juntando as provas pertinentes.
As contestagdes dos interessados serdo julgadas pelo Comité de Decisdo Regional
do INCRA em até 180 dias, ficando o processo paralisado até la.

Quando o julgamento das contestagdes implicar alteragdo das informagdes
contidas no edital de que trata, sera realizada nova publicacdo e a notificacdo aos
interessados. Se o0 julgamento das contestacbes nao implicar a alteracdo das
informagdes contidas no edital, serdo notificados aos interessados que as ofereceram.

Do julgamento das contestacbes, cabera recurso ao Conselho Diretor do
INCRA, no prazo de 30 dias. Sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA
publicara no Diario Oficial da Unido e da unidade federativa, onde se localiza a area,
as eventuais alteragdes das informagdes contidas no edital de que trata e notificara o
recorrente. Nao sendo provido o recurso, o Presidente do INCRA notificara da decisao
ao recorrente.

Incidindo as terras identificadas e delimitadas pelo RTID sobre unidades de
conservagao constituidas, areas de seguranga nacional, areas de faixa de fronteira e
terras indigenas, a Superintendéncia Regional do INCRA devera, em conjunto,
respectivamente, com o Instituto Chico Mendes, a Secretaria Executiva do Conselho
de Defesa Nacional ou a FUNAI, adotar as medidas cabiveis, visando garantir a
sustentabilidade dessas comunidades, conciliando os interesses do Estado.

O Presidente do INCRA publicara portaria no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa, onde se localiza a area, reconhecendo e declarando os limites da

terra quilombola, no prazo de 30 dias. Se as terras reconhecidas e declaradas incidirem
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sobre terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, a Superintendéncia
Regional do INCRA encaminhara o processo a Superintendéncia da Secretaria do
Patriménio da Unido, para a emissao de titulo de terras em beneficio das comunidades
quilombolas. Constatada a incidéncia nas terras reconhecidas e declaradas de posse
particular sobre areas de dominio da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar
as medidas cabiveis, visando a retomada da area, quando a terra for de dominio dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhara os autos para os 6rgaos
responsaveis pela titulacdo no ambito de tais entes federados. Verificado que a area é
propriedade particular, ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem
tornado ineficaz por outros fundamentos, a Superintendéncia Regional do INCRA a
desapropriara, mediante valor em dinheiro considerando a propriedade e todas as
melhorias avaliadas dentro do periodo da formulagdo do RTID. Em caso de areas
particulares ou pertencentes a outros entes, a comunidade pode solicitar a emissao de
Titulo de Concesséao de Direito Real de Uso Coletivo, que tem carater provisorio.

Verificada a presenga de ocupantes nado quilombolas nas terras das
comunidades quilombolas, a Superintendéncia Regional do INCRA providenciara o
reassentamento em outras areas das familias de agricultores que preencherem os
requisitos da legislagéo agraria. O Presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante
a outorga de titulo coletivo e pro-indiviso a comunidade, em nome de sua associagao
legalmente constituida, sem nenhum énus financeiro, inclusive nos atos notariais. Todo
esse périplo torna demorado e dificil a atividade de titular a terra, contudo, isso nao
impede que as comunidades as utilizem e produzam sobre ela, o que implica a
formacao de uma dindmica social comunitaria que estabelece novas relagcdes de posse
€ uso com a terra e que assegura, para além da titulagao oficial, os direitos sobre a
terra, bem como o seu uso.

A tendéncia mais recente de desconstrucdo do Estado social da Constituicdo
de 1988, radicalizadas desde 2015 impde ressignificar a categoria do quilombo, no
ambito dessa tendéncia a uma politica social mais restritiva, ao tempo em que, em
sua interface juridica, permanece o pluralismo das ordens juridicas assentados em

valores e principios juridicos abrigados nas doutrinas anteriores de forma renovada.
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Quadro 1 — Quadro sindptico da regulagéo do direito a terra quilombola no Brasil

Art. 68 da ADCT da CF/88

Decreto n° 5.051, de 19 de abril
de 2004, que regulamenta a
convengao 169 da OIT sobre os
direitos dos povos indigenas e
tradicionais.

Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003.

Decreto n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007.

Instrugdo Normativa n°® 57 de 20
de outubro de 2009

Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010

Lei n.° 13.043, de 13 de
novembro de 2014

Portaria n° 175, de 19 de abril
de 2016

ADI n° 3239, publicado em 1° de
fevereiro de 2019

Define na esfera Constitucional o
direito as terras das comunidades
quilombolas

Define o critério do
autoreconhecimento como critério
para definicdo do conceito de povos
tradicionais.

Institui o procedimento para
identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacgao e titulacao
das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitorias

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Regulamenta o procedimento para
identificacao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacgao,
desinstruséo, titulacao e registro das
terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de
que tratam o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituigdo Federal
de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003

Institui o estatuto da Igualdade Racial
e em seu art. 27 e 34 reconhece o
direito as terras das comunidades
quilombolas

Altera o Codigo Tributario Nacional
dando isencéo de Imposto Territorial
sobre a Propriedade Rural (ITR) as
terras quilombolas

Reconhece os agricultores familiares
remanescentes de quilombos como
beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA

Acao direta que declarou a
Constitucionalidade do Decreto n°®
4.887, de 20 de novembro de 2003.

Fonte: informagdes colhidas nesta pesquisa (2019)

Congresso Nacional

Organizagao
Internacional do
Trabalho

Presidéncia da
Republica

Presidéncia da
Republica

INCRA

Congresso Nacional

Congresso Nacional

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario - MDA

Supremo Tribunal
Federal (STF)
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5.3 EFETIVIDADE DO DIREITO A TERRA PARA AS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS: TENDENCIAS MAIS RECENTES.

Com o complexo procedimento criado a partir do Decreto 4887/2003 e
principalmente da IN 57/2009, em todo o pais, cerca de 2.729 comunidades tiveram
certidoes emitidas pelo FCP32. Ou seja, na primeira fase, no estado da Bahia, este
numero alcanga 797 certificados. No entanto, neste mesmo estado, desde o inicio da
politica, existem 292 processos abertos pelo INCRA, 977 na regido nordeste, 1.715
no pais. No periodo compreendido entre 2005 e 2018 foram feitos no Brasil 278
RTIDs, 156 portarias, 86 decretos e expedidos 124 titulos, conforme site do INCRA
em 2018.33

De acordo com esses dados é infimo o nUmero de comunidades tituladas, em
relacdo ao numero total de comunidades existentes ou mesmo das certificadas. Nas
primeiras fases de processos de legalizacao das terras, periodo compreendido entre a
abertura do procedimento certificacdo na FCP e abertura do procedimento de titulagao
parece ficar evidente o protagonismo do movimento negro como ator importante na
pressao para acesso a esses direitos. Mas, durante as etapas posteriores o processo
de titulacdo enfrenta uma longa e complexa burocracia estatal, como descrito, a forga
do velho patrimonialismo, com grande protagonismo (for¢a e poder) dos proprietarios
de terra e, mais recentemente, a desestruturagao do Estado social, inclusive em termos
de ataques e redefinicdes no ambito constitucional, restritivas dos direitos sociais, além
de uma reorientacdo ideolégica que desqualifica diretamente esses direitos dos
quilombolas que geram barreiras e limites a efetivagéo dessa politica.

Analisando as informacodes oficiais dos sistemas de acompanhamento da
politica de acesso e garantia de terras para comunidades quilombolas, verifica-se que
da aplicacao das normas estatais e da atuacdo das comunidades resultaram as

seguintes condigoes:

32 CERTIFICACAO Quilombola. Palmares. Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551. Acesso
em: 4 fev. 2020.

33 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos
quilombolas_quadrogeral.pdf. Acesso em: 4 fev. 2020.
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Figura 10 — Certidées Emitidas Anualmente - Série Histérica

Fonte: Desenvolvido com base nas informagdes da Fundagao Cultural Palmares, 2018

E notdrio que o nimero de certificacdes progrediu significativamente entre
2004 e 2006, quando alcangou um total de 394. E facil entender o progresso desse
reconhecimento legal, no periodo de 2004-2006, dado que a chegada ao poder de um
partido claramente comprometido com a base dos movimentos sociais, como o Partido
dos Trabalhadores, com a eleicdo do Presidente Lula da Silva apresenta nesse
contexto ampla legitimidade de conciliacdo das demandas sociais de base,
colaborando para a expansao e implementagcdo das demandas sociais especificas.
Ap0ds esse periodo, o processo de certificagcdo entre 2007-2009 cai a mais de 50% do
alcangado em 2006, possivelmente seja em razédo de ter resolvido inicialmente as
demandas acumuladas, seja em razéo do inicio do novo governo, voltando de novo a
crescer ao final do mandato do segundo Governo Lula (ano de 2010, com 227
certificagcdes) e o primeiro ano do mandato da presidente Dilma Rousseff (2011, com
200 certificagdes.

O processo declina em 2012, mas cresce significativamente em 2013. Desde
entdo se mantém relativamente estavel, caindo significativamente a partir do ano de
201534, possivelmente em relagéo do contexto de instabilidade institucional vivenciada

no segundo mandato da presidente Dilma. Todavia, essa dindmica n&o corresponde

34 Mesmo ano em que o Brasil inicia um processo de interrupgdo democratica, ainda que contestado por praticas
reconhecidas pelo instituto alienigena de Lawfare e que fundamentaram o Impeachment em 2016, contudo
sem fundamento juridico que o embasasse. Para maiores esclarecimentos remeto o leitor ao artigo de estudo
contrastivo escrito por Indiana Rocio Azar e Luiza Tavares da Motta, intitulado “Violéncia de género e lawfare:
Uma analise dos casos Dilma rousseff e Cristina Fernandez de Kirchner (2019).
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a mesma tendéncia em relacao a titulacéo, ato que lhe é posterior, sendo que do total
das certificadas entre 2005 a 2018, somente 124 foram tituladas, ou seja, cumpriram
as exigéncias da certificacédo, apresentaram o RTID completo, e as decisées formais

em decretos e posteriores portarias.

Figura 11 — Avanco do processo de regulacao fundiaria da politica de acesso a terra. Brasil,

2005 a 2018
RTID 278 DECRETOS 86
PORTARIAS 156 TITULOS 124

Fonte: Produgao propria, com base em informacgdes do INCRA

A Bahia é um dos estados com o maior numero de comunidades certificadas,
até hoje. A relevancia desse processo, expresso nesse numero, provavelmente resulta
da importancia que os movimentos negros tém no estado e/ou da sintonia politica ou
proximidade partidaria entre o governo estadual e o federal, no periodo de 2003 a 2014.
Algumas poucas comunidades ja tém até decreto de desapropriagdo, contudo, a
entrega do titulo de terra aos seus usuarios nao se efetiva.

Para observar as condicbes de efetivacdo desse processo, esta pesquisa
escolheu acompanhar o processo de titulacao de terras que tramitam no INCRA em
relagdo a duas comunidades ja selecionadas para o trabalho de campo: a comunidade
quilombola do Brejo do Engenho da Guaiba e a do Tabuleiro da Vitéria, destacando,
particularmente, os aspectos referentes ao impulsionamento desse processo de
legalizagao das terras, bem como as crises internas e externas que impulsionaram o

processo e os conflitos existentes e sua respectiva administragao.
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6 A VIDA COMO DIREITO: O PROCESSO DE REGULARIZACAO DAS TERRAS
NAS COMUNIDADES ESTUDADAS, COMO INTRINSECAS A RACIONALIDADE
DO DIREITO PLURAL

De forma a identificar, do ponto de vista formal e documental, a situacéo legal
das comunidades pesquisadas foi feita uma consulta processual no site do INCRA
(sistema SEI no dia 12 de maio de 2019)3° sobre o andamento dos processos
administrativos, inclusive os de regularizacdo fundiaria das duas comunidades
estudadas, a saber:

a) o processo n° 54160.002327/2012-54, denominado Brejo do Engenho da
Guaiba, situado na cidade de Cachoeira iniciado em 2012, cuja solicitagdo foi
formulada e discutida em reuniao conforme Ata respectiva na qual fica claro que houve

uma orientagao externa para que a comunidade se autodeclarasse (fls. 07):

Aos trinta dias do més de outubro do ano de dois mil e doze, na comunidade
quilombola do Brejo/Engenho da Guaiba, s/no zona rural no municipio de
Cachoeira-Bahia reuniram-se moradores da comunidade, coordenadores de
associacdo e visitantes, o Senhor Ananias Nery Viana abriu a reunido
ressaltando que esta reunido foi demandada pelo Conselho Quilombola da
Bacia e Vale do Iguape, para tratar de assunto especifico de uma demanda
do Ministério Publico e o INCRA, em seguida o0 mesmo, comunicou para 0s
presentes, que esteve em uma reuniao no INCRA com a coordenagéo que
trata da regularizagdo fundiaria para quilombos, onde os mesmos passou
[Sic.] para ele que o Ministério Publico comunicou ao INCRA, que as
comunidades Brejo do Engenho da Guaiba, Engenho Novo e Engenho da
Cruz, ndo possuem processos abertos, para que o INCRA, possa atuar. No
decorrer da reuniao o senhor Ananias Nery Viana, disse que foi orientado pelo
Senhor Itamar, chefe da divisdo do INCRA, para fazer uma reunido nas
comunidades acima referendadas, nesse sentido os comunitarios desta
comunidade (ATA - Brejo do Engenho da Guaiba, 2012, fls. 07).

Inclui-se ao processo também Sistema georreferenciado de assentimento prévio
(fls.11), oficios aos diversos érgaos SPU (fls. 12), O MPF informa abertura de ICP n°
1.14.000.000516/2011/74 e, através de of. N° 0598/2014, requisita informacgdes junto
ao INCRA (fls. 33). O processo encontra-se sem andamento, desde entao.

No caso de Tabuleiro da Vitéria, a segunda localidade selecionada para essa
pesquisa, o processo digital n°® 54160002850/2013-61, foi registrado pela Associagao
de Mulheres do Quilombo do Tabuleiro da Vitéria e Adjacéncias (AMQTVA), que

representa a comunidade, tendo apresentado o requerimento em 22 de dezembro de

35 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sei.
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2013, cujos termos formais apresenta linguagem tipica da burocracia administrativa
brasileira (fls. 04). Veja-se um excerto:
[...] vimos [Sic.], respeitosamente a honrosa presenca de vossa senhoria,
através desse oficio, solicitar a abertura do processo de Regularizagédo
Fundiaria do nosso Territoério conforme nos termos do Decreto 4.88712003

que regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitoria
(AMQTVA, 2013, fls. 04).

Outra parte do documento, os requerentes destacam a realizagao da reuniao,

onde foi manifesto o desejo de regularizagado do territério Quilombola e reforcada a
representacdo da comunidade pela Associagao AMQTVA:

Assim, informamos para todos os efeitos legais nesse processo de

Regularizagdo Fundiaria, que no dia 22 (vinte e dois) de dezembro de dois

mil e treze, nos reunimos com a AMQTVA na "CASA DE DONA DIDI', as dez

horas e quinze minutos, e manifestamos o desejo de que o nosso territério

Quilombola tenha a Regularizagao Fundiaria fornecida pelo INCRA, bem

como concordamos que a Titulagdo e o Registro em cartério de imoveis
dessas Terras sejam em nome da Associagao supracitada (AMQTVA, 2013).

O mesmo documento, ainda, indica a area pleiteada:

Para tanto indicamos a FAZENDA SANTO ANTONIO DAS GUAIBAS,
(conhecida como GUAIBINHA E GUAIBA GRANDE) que fica no entorno do
fim de linha de Quilombo do Tabuleiro da Vitéria e faz fronteira com a bacia
do Iguape. Esta fazenda tem mais ou menos 660 mil hectares (AMQTVA,
2013, fls. 05).

Segue-se a ata da Associacao (fls. 06/07), em seguida a Certiddo da
Fundacao Cultural Palmares. Na fls. 33, o representante do Ministério Publico Federal
protocolou requerimento sobre o andamento do processo administrativo, em 29 de
janeiro de 2016, em razao da demora de andamento do mesmo no INCRA. Nesse
periodo, iniciou-se um conflito em parte da terra, que estad sendo disputada entre
posseiros e quilombolas, fato que foi objeto de oficio da Associacdo Quilombola, em
22 de outubro de 2015, dirigido a Fundacédo Cultural Palmares e que também foi
incluido em coépia no processo do INCRA.

Solicitar a presenca de representantes da Fundag&o Cultural Palmares, no
Quilombo do Tabuleiro da Vitéria, Cachoeira/Bahia a Titulo de intervir no

conflito de terra por parte dos posseiros que expulsaram os quilombolas das
suas terras sob a mira de armas de fogo e branca (AMQTVA, 2013, fls. 38).

No mesmo oficio, os quilombolas informam a existéncia de um conflito iniciado

na propriedade e os termos desse conflito com as partes envolvidas.
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Os aludidos pistoleiros no momento da agressdo informaram aos
quilombolas, que eles estavam cumprindo ordens do patrao, o senhor Mario
Santana Melo, suposto posseiro, em fungéo de ter recebido dinheiro para a
execucdo desse servico (copia anexada da ocorréncia policial, ver
depoimento da testemunha (AMQTVA, 2013, fls. 39).

Em 21 de junho de 2016, o INCRA informa ao Ministério Publico Federal que,
através de Convénio com a UFRB, comecgou a realizar as pegas relativas ao RTID (fls.
47), e, apesar dessa informagao estar no processo e ser alvo de mais de um oficio, o
Ministério Publico Federal reitera a mesma solicitagdo. As fls. 68, o INEMA apresenta
o RFA (Relatdrio de Fiscalizagdo Ambiental), no qual consta a seguinte informacao:

Ainda segundo os informagdes, ha cerca de 02 anos, 80 as 100 familias de
moradores do regido, mais precisamente dos Povoados de Guaibo, Vitéria e
Tabuleiro do Vitéria, invadiram o referida fazenda para plantar mandioca, feijao
e outras culturas de subsisténcia. O Sr. Aurelino Francisco informou ainda, que
existem processos em andamento junto a Fundagdo dos Palmares, para
reconhecer a regido em area de Quilombo (INEMA, 2016, fls. 68)

Constam, nesse oficio, algumas fotos, que indicam a ocupagéo de parte do
territorio, declarada sob conflito. Este conflito aqui, parece se constituir um elemento
estratégico de presséao para apressar a regularizagao fundiaria da area. O conflito aqui
€ apenas apresentado, de um lado, pelo reconhecimento da propria comunidade que
isso impulsionou o processo de regularizagao fundiaria, e, de outro lado, evidencia
que o conflito usado com o uso de mecanismos de violéncia e até exterminio ndo pode
ser saudado, nem desejado. As violéncias no campo foram fartamente divulgadas
pelos diversos meios de comunicag¢ao contra as comunidades e lideres quilombolas.

Para falar do grau de violéncia desferido contra as comunidades quilombolas
no contexto mais recente, somente no ano de 2017, 12 lideres quilombolas foram
assassinados (CONAQ, 2017). Essa preocupagao se amplia quando se encontram
em curso, projetos que defendem ampliagdo a disponibilidade de armas de fogo3®

como forma de defesa do direito de propriedade, ainda que improdutiva ou de baixa

3 Um exemplo das iniciativas pro-armamentos esta no Decreto 9.797, de 21 de maio de 2019 revogado pelo
Decreto n° 9847, de 25 de junho de 2019, mantendo o mesmo teor. O decreto ndo sé amplia a possibilidade
de uma pessoa adquirir armas, como este limite pode ser superado a critério da Policia Federal. O mesmo
decreto autoriza a concessdo de porte a 20 categorias profissionais e aumenta o numero de muni¢des
disponiveis anualmente de arma de fogo para cada proprietario. Esses decretos significam a institucionalizagao
de mediagbes de conflito que contribuem para aprofundar o nivel da violéncia e transfere a mediagao de
conflito, da instancia regulatéria da justiga agraria para uma individualizagdo da prote¢do pelos proprios
litigantes.
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efetividade da fungédo social (como ja comentado), contra pessoas que lutam pelo

direito a usar a terra para a vida, como os Quilombolas.

6.1 O DIREITO COMO EXPRESSAO DAS VIVENCIAS DOS QUILOMBOLAS

Esta parte apresenta os resultados do trabalho de campo realizado nas
comunidades pesquisadas. Ela busca explicitar ndo s6 os debates empreendidos no
encontro com as comunidades como identificar os sentidos extraidos tomando-se
como base a dimensao inerente do conflito

No dia 14 de abril de 2019, conforme previamente ajustado, iniciou-se a
reunido do grupo focal no Brejo do Engenho da Guaiba, junto a dois grupos
selecionados: o primeiro das senhoras e o segundo o dos jovens. Em relagdo ao
primeiro grupo, a reuniao foi iniciada com a participagao de oito pessoas, contudo, no
decorrer das discussoes, uma das participantes desistiu, restando apenas sete. Essa
desisténcia, todavia, nao interferiu na dindmica dos debates.

Em relagdo a predominancia de mulheres no grupo focal, gradativamente
deixou claro que existe uma estratégia social da comunidade de nao incluir homens
nas disputas mais intensas, vez que o risco de existir represalia violenta € grande. A
auséncia dos homens, assumida como estratégia de luta, visa neutralizar o uso da
violéncia por grupos de pessoas tradicionalmente antagonista dos quilombolas —como
os fazendeiros, ou mesmo outros agentes mais atuais.

Essa estratégia advém da experiéncia histérica desses quilombolas cujas
formas de resisténcias, ainda que pacificas, foram rechacadas violentamente, como
relatam os entrevistados em diversos episédios da sua histdéria, mesmo que
longinquos no tempo, ao engenho de Santana, em 1790, quando os escravizados, a
época, apresentaram um tratado e “tiveram como resposta a repressao”. (GOMES,
2006, p. 283), ou, ja no século XIX, quando homens e mulheres reivindicaram direitos
na justica, e foram, na maioria das vezes, devolvidos aos senhores que eram
acusados de maus tratos (FRAGA, 2014). Ou seja, a memoria de resisténcia desses
quilombolas é marcada pela violéncia que sofreram em momentos da sua historia de
luta pela terra.

As narrativas dos participantes reforcavam, no entanto, a todo momento, a

importancia da atuagdo dos homens em defesa da comunidade, em episddios bem
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marcantes, inclusive expulsando pessoas que tentaram invadir terras ou simplesmente
casas dentro do Quilombo, sem aquiescéncia dos demais membros. Em outro relato no
Tabuleiro da Vitéria, estes senhores foram ameagados por invasores que usaram armas
de fogo para tentar impedir o uso legitimo da terra pelos quilombolas. A baixa tradigao
de participacdo dos homens em reunides das associagdes dos quilombos é, portanto,
uma estratégia utilizada para evitar o confronto e a violéncia e neutralizar os agressores
externos, mas, ao tempo, reconhece nestes homens uma atuagao imprescindivel na

luta, como se vera nos relatos.

6.1.1 As origens da comunidade de Guaiba

O trabalho inicial do pesquisador sobre as origens de formacdo da
comunidade deixou, propositalmente, uma duvida sobre ao que se referia: se a
formacgao dos grupos locais ou quando passaram a sua autodeclaragdo. A formagao
da comunidade foi apreendida tanto pelos relatos relativos aos primeiros momentos
de constituicdo da comunidade, como também pelo momento de autorreconhecimento
da sua identidade quilombola. Essa ambiguidade tinha como objetivo permitir ao grupo
colocar em questdo os meandros pelos quais se constitui ao longo do tempo nesta
condicdo de quilombola, sem que esta informacao fosse antecipada pelo pesquisador,
mas permitindo que o grupo focal entrevistado priorizasse o sentido que desejasse.

Assim, quanto as “origens da comunidade Guaiba”, ouviu-se o seguinte relato,
no Brejo do Engenho da Guaiba: “Que foi ha mais de 30 anos”. Pediu-se a Maria,
pessoa que timidamente forneceu a primeira resposta para explicitar ou esclarecer
melhor essa declaragdo. Dai ela situou que: “...foi antes do meu marido morrer, ele
estava [Sic.] morto ha mais de 30 anos”. Ademais, a mesma informou que “trabalhavam
ha anos pagando renda”.

Na sequéncia, pede-se para que explique o significa “pagando renda”.
Valdelice afirmou: “Trabalhava na fazenda para ficar na terra”. E complementa: “No
final do més, dava uma ficha, que até meu marido trabalhava assim”. Segundo Maria,
“..trabalhava trés dias da semana para pagar a moradia no local”. O ha um
pesquisador entdo, para obter mais informagdes, pergunta: “E n&o tinha dinheiro?”.
“Nao. Trabalhava s6 para morar”, respondeu Maria.
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Essas relacdes de trabalho na fazenda permitiam a permanéncia na terra, néo
envolvia salario, mas permitia que ficassem na terra, morando em determinados
espacos. Questiona-se, entdo, como sobreviviam.

Em relagdo a mesma questao acerca da origem da comunidade, agora aplicada
ao grupo dos jovens do Brejo do Engenho da Guaiba sédo os relatos se referem as
atividades de subsisténcia e comercializagdo desenvolvidas: “... as pessoas vinham na
maré para pegarem mariscos € comiam e vendiam na feira”, esta é a fala de Dias, pela
qual fica evidente que esse € um conhecimento que nao foi vivenciado por eles
diretamente, mas transmitido oralmente por outras geragdes.

Ouvidos em 1 de dezembro de 2019 sobre a origem da comunidade Guaiba
os idosos afirmaram que as pessoas que moravam la pagavam renda. Indagando-se
sobre o0 que isso significava o participante Raildo, explicou que [as pessoas]
“trabalhavam um dia da semana para o fazendeiro em troca de ficar na terra, mas nao

morava (sic.) em casa de bloco, era s6 de palha..” Essa informagdo foi
complementada pelo Idoso Anisio: “se faltasse uma semana, trabalhava dois dias na
outra”. Neste momento o pesquisador insistiu em perguntar se nao havia recebia
dinheiro? Ao que “Seu Anisio respondeu enfatico: “Nao”.

Esses relatos demonstram que as negociagdes formuladas pelas mulheres e
homens cativos durante o periodo de convivéncia do estatuto escravocrata, mesmo
p0s-1888 pelos senhores proprietarios de terras sempre envolveram a diluicado das
responsabilidades pela subsisténcia, em troca da moradia na terra. Outro depoimento

sobre o tema lembrou que, “... quando o fazendeiro Prisco Paraiso resolveu se
desfazer da fazenda: “... todos receberam um pedaco de terra, mas nem todos fez [no]
papel, alguns apenas recibo”, reafirmando o carater contratual ndo-formal da relagao
desses trabalhadores com a terra, explicitada nesses depoimentos.

O trabalho com o grupo focal em Tabuleiro da Vitdria iniciou-se no dia 08 de
junho de 2019, na sede social da Associagdo de AMQTVA, casa modesta, de bloco,
sem alvenaria externa, para iniciar a pesquisa nessa comunidade, contemplando os
dois grupos, ambos sem divisdo de género, com idade de 55 anos em diante e, outro,

dos jovens. Foram usadas as mesmas cinco questdes propostas.
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Figura 12 — Sede da Associagédo de Mulheres do Quilombo do Tabuleiro da Vitéria e
Adjacéncia

Fonte: Arquivo pessoal (2019)

Sobre a formagao do Quilombo do Tabuleiro da Vitéria os moradores afirmam

o seguinte: “[...] apareceu um camarada, que os trabalhadores velhos eram cativos e

[...] chegou um camarada e loteou e s pegava o lote quem era da fazenda”, como

declarou o senhor Vitério. O termo lote ndo foi usado no sentido previsto na lei de

loteamento urbano, mas de uma gleba ou pedaco de terra aleatéria. Senhor Verde

afirma ainda o seguinte: “[...] foram quatro herdeiros [...] afirmou que apareceu um

senhor que cercou o lote do tamanho que quis, outros quiseram esses lotes, também”.

Uma analise desses relatos, em busca de juntar o sentido das respostas

colocadas pelo grupo, nos leva a recorrer a dissertacdo da antropologa Ana Maria

de Faria, realizada este ano (2019), naquela area e que descreve sobre a origem da
area em discusséo:

Tratarei das relagbes vivenciadas nas fazendas, com foco no sistema de

arrendamento de terras, cuja extingdo entre as décadas de 1950 e de 1980

tem como resultante a indenizagcao em terras aos ex-“rendeiros” do Engenho

da Vitéria, do Engenho do Buraco, do Engenho da Guaiba, majoritariamente

nas cabeceiras, situagdo que os interlocutores associam a chegada da
liberdade. (FARIA, 2019, p. 52).
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Nos documentos historicos, livros, diarios, estudos bem como na fala dos
participantes da pesquisa confirma-se o mecanismo de pagar a renda como uma
solucado usual mais comum, pela qual os membros dessas comunidades se
assentaram na terra e desenvolveram sua subsisténcia.

Nesses relatos, nem sempre a identificacdo do periodo é exata, mas chama
atencao que essa forma sempre esteve ligada a um mecanismo de manutencao de
uso de uma forga de trabalho ndo remunerada nas fazendas e a propria liberagcéo do
fazendeiro, “0 homem branco” de garantir a subsisténcia desses trabalhadores.
Recentes trabalhos de historia reforcam esse entendimento: “[...]. Estudos recentes
ressaltam que as atividades agricolas independentes eram vantajosas para os
senhores, pois diminuiam gastos com a subsisténcia e mantinham os cativos ligados
as propriedades”. (FRAGA, 2014, p. 40).

Em relacdo aos antigos aos descendentes desses homens e mulheres
trabalhadoras, essa relagdo com a terra conferiu uma intimidade com seus processos
produtivos e uma relacdo de interdependéncia com elas, favorecendo aos futuros
libertos, que desenvolveram tal habilidade, maior autonomia para negociar seu futuro.

Foi interessante ouvir os jovens do Tabuleiro da Vitéria sobre a origem. Rocha,
um estudante universitario, disse: “Sei o que basicamente minha avdé me ensinou [...]
e no primeiro semestre pela UFRB eu fiz um trabalho sobre a cultura e religiosidade...
ai eu tive que resgatar todas essas memdarias para o trabalho a nivel académico [...]".
Rocha, ainda, relata: “...Cabeceiras da comunidade era antigamente formada por [...]
com criagado de gado, e com um tempo, as familias viviam em casas muito separadas
umas das outras, depois foram aumentando e se juntando”.

Ja Roxo, outro jovem da comunidade, relata: “Tinha muita lama aqui, tinha um
engenho aqui perto” e, “sendo aqui bem alto era um tabuleiro ndo montanhas. Rita
informa que: “[...] havia uma histéria de uma senhora que vendia acarajé e cocadas e
como vendia num tabuleiro, o nome ficou assim, Tabuleiro”. A gravida informa que “[...]
la em cima ouviu falar que ali em cima era vitoria e aqui o tabuleiro, e ficou o nome
acima. O nome pode ser por causa de uma senhora chamada Vitéria e aqui tabuleiro
e [entao] ficou tabuleiro da vitéria”.

Esses relatos, mais uma vez, se aproximam da interpretacao de Faria (2019),
ao falar da origem do Tabuleiro da Vitoria. A autora relata, correlacionando seus

estudos a bacia do Iguape, descreve que:
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O Engenho da Vitéria esta localizado as margens do rio Paraguagu e sua
cabeceira se sobrepde aos lugares conhecidos como Alto do Moinho e Alto
da Vitoéria. Sobre a origem deste engenho, o historiador e antropdlogo Luis
Carlos NASCIMENTO (s/d) afirma que o Engenho Nossa Senhora da Vitéria
foi fundado em 1812 pelo comendador Pedro Rodrigues Bandeira. (FARIA,
2019, p. 53).

Esse fala reforca o entendimento sobre as origens de formacédo dessa
localidade, muito préximo das narrativas apresentadas pelos entrevistados no grupo
focal de Tabuleiro da Vitoria, que ndo contradiz os grupos do Brejo do Engenho da
Guaiba. Diante da proximidade da liberdade pelo fim do estatuto da escravidao ou
mesmo da perda da for¢ca de trabalho que existia nessa época, os fazendeiros
langaram méo, na regido, de um sistema de remuneragéo dessa for¢a de trabalho por
concessdes de cultivo de areas de terra, seguindo com esse sistema bem depois,
chegando aos nossos dias.

Sem adentrar numa explicacao histérica sobre a formacao dos territorios, a
aparente aporia das narrativas sobre a formacao historica dessas comunidades, identifica
o elemento comum. Existe uma comunidade que, com alguma fluidez de seus
personagens, mas com trocas eventuais, descendentes da mesma histéria de diaspora,
cativeiro e colonialismo, conquistaram a permanéncia nos territorios que chamam de sua
terra, através do seu trabalho, negociando com os fazendeiros e produzindo para outros
grupos sociais, em especial nas cidades vizinhas aos quilombos.

Interpretarem, ainda, o termo “Vitéria”, como um lugar de “conquista”. Assim,
as falas acentuam como o lugar entrou para o imaginario como um espago de
liberdade, o que assume duas caracteristicas: de um lado ela representa uma possivel
independéncia dos fazendeiros, e, de outro lado, essa permanéncia na terra se
configura com um caminho necessario pela unido de esforgos e solidariedade dos
quilombolas, o0 que nos remete ao “mito” de Maracangalha, espago em que os
fugitivos, libertos e aquilombados podiam viver essa liberdade. Essa passagem
esclarece de alguma forma um processo de ressignificagdo do quilombo, no sentido
de ser livre, como a condicdo que vai permitir produzir e criar minha familia sem dar
conta a ninguém, como analisa Walter Fraga (2014), ao tratar da fuga para a fazenda
de Maracangalha.

Assim, tanto a localidade de Tabuleiro da Vitéria como Maracangalha
apresentam um mesmo sentido. Que sentido é este? Ao iniciar sua trajetdria no

passado, retoma-se uma relagdo de solidariedade entre os quilombolas, jamais
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compreendendo-os nhuma dimensao de palidos sucessores de pessoas que residiram
num mesmo territorio, mas de sucessores de praticas sociais que segundo Almeida
(1989, p. 25): “...] expressam uma diversidade de formas de existéncia coletiva de
diferentes povos e grupos sociais em suas relagdes com os recursos da natureza”. E
que juridicamente tem “[...] fraca articulagdo com o mercado, baseado em uso
intensivo de mé&o de obra familiar.” (ARRUDA, 1999, p. 79). Nesse regime produtivo
0s recursos sao compartilhados, assim como o trabalho (ALMEIDA, 2008).
Expressivo o comentario de Fraga sobre o tema, ao tratar dessa experiéncia
de Maracangalha, tanto para o ex-escravo e ex-escrava a época, quanto para o
fazendeiro:
[...] o que estava acontecendo em Maracangalha, ou seja, a viabilizagdo das
rocas de subsisténcia independentes era a concretizagdo de uma opgao
que, se generalizada pelo Reconcavo, poderia frustrar o projeto senhorial

de restabelecer alguma forma de controle sobre os libertos. (FRAGA, 2014,
p. 185).

A autonomia frente aos antigos senhores, conquistada pela solidariedade
entre 0os campesinos aquilombados, bem como com uma producdo orientada para as
comunidades ao redor das cidades vizinhas, isso, contudo, significa estar livres dos

conflitos? Na sequéncia, apresentam-se resultados das demais questdes da pesquisa.

6.1.2 Dos conflitos: solugdao ou administragao?

No avancar das discussodes, outros temas foram aparecendo nas falas. No
Tabuleiro da Vitéria, ao serem introduzidas questdes referentes as dificuldades
enfrentadas pelas comunidades, emergiram discussbes sobre os conflitos. O
quilombola Oni afirmou: “Ha algum tempo uma familia que tentou ter acesso aos lotes
[...] nunca teve alguém que ficou com um lote maior, e todos receberam um pouco de
terra. Quem esta aqui é de herdeiro”. Assim como no uso lote, ndo se esta aqui
relatando uma relagao de direito sucessorio, mas uma relagdo de continuidade da
histéria da familia, mas essa familia pode ser interpretada de forma peculiar, vez que

se incluem agregados.
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Oni retomou a discussao: “Lembro que teve uma pessoa que dizia que era dono
da area por cerca de 12 anos [...]" E ele prossegue: “Foi uma moga que tentou se fixar...
Ele alugou para ela, e depois ela queria ficar com a casa [...] Mas retiraram ela [...]".

Neste ponto, todos lembram e concordam, alguns com aceno de cabega. Peco
que seja essa informacgao seja melhor aprofundada. E o senhor Oni declarou: “Nunca
teve ninguém se dizendo dono aqui, [...] na verdade, apareceu [alguém] querendo
comprar a troco de nada”, o que foi contestado por Verde: “...N&o era a troco de nada,
[a terra] valia dez e ele queria dar trés”. Dulce e outras pessoas concordavam com a
cabega... “Esse cidaddo que apdés meu pai morrer, chegou... Paguei 110 reais e ele
pagou 40 e colocou cerca [...] entdo foram dez pessoas para derrubar a cerca’,
expulsando alguém que era de fora do quilombo.

Retoma-se a entrevista com o pessoal no Brejo do Engenho da Guaiba. Uma
das participantes do grupo de idosos, Maria, disse que: “... as pessoas de fora ndo tem
problemas s6 pessoas de dentro da comunidade que tentam ficar com parte maior da
terra”. E, continua: “Os branco”, disse Maria, sendo seguida no comentario pelas outras.
Ao insistir sobre quem seriam estes “branco”, ficou evidente que nao falavam da cor da
pele, mas ficou evidente que a época eram descendentes, nascida fora dos lagos do
matriménio, dos fazendeiros e que se entendem com mais direito a terra que outros
dentro do quilombo.

O grupo dos jovens do Brejo do Engenho da Guaiba, afirma-se a inexisténcia
de conflito: “Nao ha conflito interno pela terra, vez que na divisao da terra ha uma divisdo
que permite a cada interessado tomar conta da marcagao do terreno”.

Uma das pessoas ouvidas relata que ha mais de 30 anos todos receberam
uma parte da area, como forma de pagamento pelos trabalhos de anos, segundo
relato de Jodo. Noutro momento, Joao falou que “... o fazendeiro vendeu a terra e que
muitos estavam ocupando area vendida e para facilitar [a resolucédo] o fazendeiro
negociou a retirada da area para outra, sem resisténcias dos moradores”, evitando-se
confronto. Ou seja, nesse momento, relataram importante negociagdo entre o
fazendeiro e a comunidade do Quilombo.

Quanto aos recursos utilizados ou estratégias utilizadas pela comunidade
(Guaiba) diante das dificuldades existentes, o grupo apresentou algumas respostas:
“Com o apoio de Almir, uma pessoa que surgiu na comunidade passou a ter acesso a
rede de energia, que nao veio pela mesma rede dos brancos, que so veio depois por

outro” (Declaragao de Maria, no grupo das idosas do Brejo do Engenho da Guaiba).
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Mais uma vez a expressao “brancos”, ora trata dos fazendeiros, ora se refere a outros
moradores na propria comunidade, supostamente ligados ao fazendeiro, com quem
persiste algum nivel de tensao.

Sobre o acesso a agua: “Aqui nado tem dificuldades com agua, pois tem
sempre uma pessoa que fornece agua”, afirmou, no grupo das senhoras, Alda, ao
tratar das dificuldades e das mudangas que ai ocorreram. Esta visao é diferente das
pessoas jovens. Por exemplo, a Lina, integrante do grupo dos jovens, afirmou que “Ha
dificuldade com agua, pois nao ha servigo regular, precisando sempre de adquirir agua
com terceiros”.

No Tabuleiro da Vitéria, o acesso ao recurso da agua foi avaliado como uma
melhoria. Por exemplo, Dulce falou afirmou que: “...melhorou o acesso a agua tem
cinco anos”. Mas outra participante diverge: “Nao. Quando veio a agua, todos... Isso
tem 17 anos aparentam contraditérias com dois discursos diferentes sobre 0 mesmo
recurso, deve-se, eventualmente, a sua apropriagdo por uma pessoa ou grupo. De
todo modo essa interpretacdo diversa expressa uma possivel tensdo sobre a
utilizagao e divisao desse importante recurso natural entre as familias.

Em relacdo a eletricidade, no decorrer das falas, Jodo afirma- que “para
instalar energia foi Lula”, e segue: “Foi no governo do Presidente Lula, com apoio da
CAR - Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional, e ndo foi na mesma rede
dos fazendeiros, mas em outra”, reconhecendo o papel da lideranca do Partido dos
Trabalhadores.

No que tange aos recursos que garantem seguranga alimentar, importante fator
para a fixagao dos grupos sociais em um territorio, a fala da Dulce mostra ainda algumas
das dificuldades: “...Eu ia para maré e mariscava, rachava dois ou trés feixos (Sic.) de
lenha, trabalhava de ganho na rocas dos outros, criei 9 filhos e tive 17”.

Maria da Conceicao relata:

Trabalhei sempre aqui. Chegava na maré mais cedo, pegava uns pés de
mandioca e assim eu sobrevivia. Nunca parava, até eu me aposentar. Pegava
agua no rio, andando de trés a quatro léguas. Sempre com o barrigéo,
carregava agua na cabeca. Tenho histéria para um livro, mas s6 se for um

livro grande, pequeno nao da. (Relato de Maria da Concei¢cédo — comunidade
Brejo do Engenho da Guaiba).

Demonstrando como havia identificado em textos académicos de direito que se
considera como quilombo, e confrontando coma realidade da comunidade, a senhora

Graca afirmou:
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Sobre as coisas do Quilombo, quando eu fui estudar direito, quando ouvi a
palavra quilombo, aquilo me chamou atencéo e ao ler a ADCT 68... que tudo que
eu ouvi dizer sobre aquilo eu vi que isso aqui era um quilombo, que na segunda
reunido os mais antigos aceitaram. (Depoimento da quilombola Graca, na
comunidade Tabuleiro da Vitéria).

Percebe-se que este titulo de quilombola ndo era uma autodesignagao
incorporada a fala dos sujeitos de direito, mas se inicia por uma delimitagdo da categoria
pelo discurso estatal e através de um discurso identitario, se ressignifica ressaltando a
condigao racial e desencadeando um conjunto de direitos de cidadania.

Esse processo é descrito de forma muito didatica na dissertagdo de Capinan
(2009), intitulada “O quilombo que remanesce: estudo de caso acerca dos impactos
da politica publica de certificagdo e de titulagcao do territério sobre a identidade étnica
dos quilombos remanescentes Barra e Bananal em Rio de Contas”, em que o autor
estuda a relagao da certificagdo num contexto de uma obra de impacto na regido e a
identidade étnica. Embora o seu estudo esteja distante no tempo e no espago do
nosso, reconhece-se que esse discurso quilombola é externo aos membros do grupo,
que, como comunidade camponesa, recepciona pelo seu potencial relevador de
mudanca para a sua inclusdo na sociedade brasileira:

A figura juridica do territério estad em processo de elaboracdo émica do seu
significado, uma vez que trata de definicdo exégena e com preponderancia

da logica coletivista que ndo é o aspecto central da relacdo das comunidades
camponesas com a terra. (CAPINAN, 2009, p. 123).

Esse discurso se constituiu como uma assimilagao do Estado brasileiro das
comunidades negras camponesas para assegurar direitos, conferindo por
mecanismos identitarios.

Retornando o seu relato, a senhora Graga afirma que: “...na verdade quando
comecgou a fazer a associagdo era de homens e mulheres, mas os homens nao
comparecem, e depois da reunido com a Sepromi, comegou a andar devagar, mas
com o conflito de terra, o processo voltou a andar...”. Pergunta-se entédo a ela sobre
qual é o conflito, ao que entao, explica:

Pessoas da comunidade que estavam plantando na fazenda numa parte de
cima, vieram pessoas armadas e nos ameacgaram. Depois disso fizemos a
denuncia e apareceu o pessoal da universidade, da Sepromi e Governo
Federal, INCRA, pois até ai ndo andava, pois, o INCRA dizia que ndo tinha

antropdloga. O conflito com as pessoas que plantavam fazenda Guaiba. Foi
a doutoranda de antropologia, Tereza, pela UFBA que estudante do mestrado
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que esta fazendo o relatério para fazer a RTID”.37 (Depoimento de Graga,
comunidade de Tabuleiro da Vitéria).

Entéo, Gracga conclui:

Sobre esse conflito, pessoas do Exército e outras teriam agredido as pessoas
na comunidade e depois chamaram a policia para poder dizer que foram o
quilombolas que os agrediram, que foi convidada por um capitdo a prestar
queixa, mas ficou com medo de repressdo que entrou junto a que foram a
todos os cantos, Defensoria Publica da Unidao, Sepromi, trabalhadores rurais
orgaos federais e de tudo que é canto, com uma mediagao foi feito um acordo
com o pessoal que estava la para continuar plantando, continuasse usando o
caminho dentro do mangue que € milenar, mas nao proibiu entrar na area da
fazenda no alto e com casa grande. (Depoimento de Graga, comunidade de
Tabuleiro da Vitoria).

Houve, assim, um conflito entre movimento de sem-terra e quilombolas. E sé
depois do conflito, € que houve um acordo, na forma como descrita, que fez andar o
processo de titulacio.

Entre os jovens do Tabuleiro da Vitéria, no entanto, ha uma visivel insatisfagéo
por ndo serem detentores de documento de terra, como diz Femme: “Algumas
pessoas nao tém terra e outros tém demais... [ela] sobrevive na roga do padrasto...
ela planta e colhe, ndo paga nada a ele”. E, a sobrinha de Femme complementa: “Eu
moro em terra dos outros do vizinho... terra que meu pai comprou...”, disse ela.

Com esses relatos trés conflitos relevantes exsurgem: aquele referente ao
acesso a agua; o relativo a demarcacgao e o referente a posse das terras entre os
quilombolas. Isso desmistifica a idealizacdo de uma vida idilica nos quilombos. Como
qualquer espaco coletivo este € também pleno de interesses conflitantes e constantes
disputas pelo acesso aos recursos para sobrevivéncia. Acrescente-se ainda, neste
contexto, a disputa pela lideranga publica, elemento que galvaniza as tensdes,
predispondo alguns a concentrarem recursos nas maos de poucos.

Por que essa disputa ndao se efetiva? Uma explicagdo seria a auséncia de
lideranga politica nessas comunidades capazes de exercer essa concentragdo dos
recursos. A outra explicagao seria de que essa lideranga existe, mas o equilibrio entre
as diversas liderangas e mesmo o seu exercicio nao Ihes assegura primazia no uso dos
recursos, tampouco € natural para estes grupamentos tal compartiihamento. Neste

sentido, a analise antropoldgica de Clastres fornece uma explicacdo adequada de que

37 SEPROMI - Secretaria de Promocao da Igualdade Racial do Governo do estado da Bahia.
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o natural exercicio de um poder politico ndo acompanha a concentragdo de renda ou
mesmo a coer¢ao em todas as sociedades. Em sua obra, “Sociedade contra Estado”
(1977), Clastres demonstra que nas comunidades coletivistas das Ameéricas, a
existéncia das liderangas politicas nao representa a natural concentragao de recursos
em maos de poucos ou de grupos, mas, mais que isso, uma sociedade para ter presente
o exercicio do poder politico prescinde da violéncia.

Pelas analises dos conflitos existentes, as comunidades apresentam-se em
constante embate e em busca de recursos para sobrevivéncia e prosperidade,
contudo, a racionalidade estabelecida a partir de suas experiéncias sociais retira
constantemente da lideranca o poder de exercer violéncia, bem como distribui
constantemente o poder entre os demais membros ou grupos.

Essas caracteristicas, sem duvida, rediscutem que o senso que predispde
sobre a natureza do exercicio do poder, desnaturaliza a prépria condi¢gao do exercicio
da violéncia e a hegemonia do Estado. Segundo Clastres (1977, p. 27): “[...] Mas é
necessario precisamente assegurar-se disso e verificar no seu proprio terreno — o
das sociedades arcaicas — se, quando nao ha coercgao ou violéncia, ndo se pode falar
de poder’. Para isso, € preciso reconhecer que as sociedades constroem sua

racionalidade e forma de organizagao politica com vista a sobrevivéncia:

N&o se pode repartir as sociedades em dois grupos: sociedades com poder
e sociedades sem poder. Julgamos ao contrario (em conformidade com os
dados da etnografia) que o poder politico € universal, imanente ao social
(quer o social seja determinado pelos "lagos de sangue" ou pelas classes
sociais), mas que ele se realiza de dois modos principais: poder coercitivo,
poder ndo-coercitivo. (CLASTRES, 1977, p. 37).

Os jovens estao em disputa com os mais velhos para ter acesso a terra, sem
ter o registro desse recurso, mas sao os jovens que tornam a terra produtiva, contudo,
os mais velhos exercem a lideranga politica, em regra. Isso assegura um equilibrio
politico nem sempre percebido, sendo necessaria a mediagao para a manutencgao do
grupo. Ha pouca predisposicdo para o exercicio de hierarquia nos relatos
apresentados, e aqueles que exercem a chefia o fazem formalmente sem distingao
real, vivendo sem destaque dos demais membros, algo que foi destacado por Clastres
(1977, p. 46):

De fato, considerando-as de acordo com a sua organizagdo politica, é
essencialmente pelo sentido da democracia e pelo gosto da igualdade que se

distingue a maioria das sociedades indigenas da América. Os primeiros
viajantes do Brasil e os etnégrafos que os seguiram muitas vezes
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sublinharam: a propriedade mais notavel do chefe indigena consiste na
auséncia quase completa de autoridade; nessas populagdes a fungao politica
parece ser muito fracamente diferenciada.

Ao mesmo tempo, toda condicdo de chefia ou lideranga representa maiores
atribuicdes e pouca ou nenhuma vantagem. Nessas comunidades quem lidera sempre
fica responsavel pelas despesas das associagdes, os custos de transporte pessoal,
as vezes, por fornecer alimentagdo, liderar € um 6nus. A lideranga nestas
comunidades representa ter trés qualidades especificas conforme especifica Clastres
(1977, p. 47), com base na obra de Robert Lowie (1948):

1] O chefe é um "fazedor de paz"; ele é a instancia moderadora do grupo, tal
como ¢ atestado pela divisao freqliente do poder em civil e militar.
2] Ele deve ser generoso com seus bens, e ndo se pode permitir, sem ser

desacreditado, repelir os incessantes pedidos de seus "administrados".
3] Somente um bom orador pode ter acesso a chefia.

Toda esta pesquisa s6 foi possivel pela intermediacédo das liderangas das duas
comunidades, que a todo o tempo tém de lidar com as dificuldades de cada membro da
comunidade, provendo-as. E, sem duvida, sdo os melhores oradores da comunidade,
jovens ou velhos, as pessoas com capacidade oratoria acima dos demais membros.

Nos episddios elencados, nesta se¢do, somente as caracteristicas descritas
por Lowie (1948) como caracteristicas intrinsecas a esse tipo de comunidade
tradicional, puderam ser capazes, efetivamente, de manter as comunidades estudadas
coesas e atuando solidariamente, inclusive com participagao politica bem intensa, ainda
que presente o conflito.

Esses elementos positivos ndo impendem, no entanto, que as liderancas
sejam contestadas, como pode-se identificar de uma fala referindo-se a lideranga, que
considerou “[...] o pessoal achava [que] ela de Maria (a doida), melhorou a vida de
muitas pessoas e muitos ndo reconhecem [...] tem de respeitar a gente como pessoa”,
disse a Gravida, ao se referir a lideranca do Tabuleiro da Vitéria, que vem atuando na
comunidade, demonstrando o quanto ela até hoje enfrenta uma resisténcia interna.

As duas comunidades estdo se desenvolvendo e dialogicamente discutindo
suas posigoes de interesse, sem que um grupo se imponha a outro, apesar de manter
as disputas, de forma permanente, mas sem rupturas do grupo, mantendo os conflitos
sob administracdo. Nem todos tém terra como sua propriedade, mas quem pode
trabalha-la recebe uma parte, concedida por um dos parentes para trabalhar e tirar

dela o sustento.
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Portanto, como se deve encarar o direito sobre a terra neste contexto? Pode
existir um direito ante a inexisténcia de coercéo ou de violéncia diante de uma relagao
de conflito? O conflito configura-se sempre como um elemento negativo? Segundo o
que se ouviu, ndo, necessariamente. Na efeméride em que a comunidade se reuniu
para rechagar a agressdo por pessoas violentas, que tentaram tomar terras da
comunidade, eles conseguiram se unir e superar a dificuldades, e foram capazes
também de iniciar o processo de demarcagao que estava paralisado.

Outro ponto importante é entender como as solugdes de conflitos mais intensos
predispdem a participagdo de varios membros da comunidade. Diferente do direito
construido, no direito positivo, que é estatal, coercitivo e individual, conforme se viu na
secao 3.2, o direito plural ndo é coercitivo, mas outrossim comunitario (néo estatal), e
coletivo, permitindo que todos os interessados tomem parte, ligando o destino das
disputas a coletividade. Em duas oportunidades relatadas, a lideranca restou mais
visivel. Uma primeira situacdo se refere a ataques as comunidades, em 2015, a
Fazenda Guaiba, que esta no centro do litigio e foi alvo de acédo de grileiros que
compareceram a comunidade, alegando a compra, sem apresentar documentos. Este
fato se repetiu ainda em 10 de outubro de 2019 (conforme Ata anexo), sem documentos
oficiais, contudo fazendo-se acompanhar de pessoas ligadas as forgas policiais
(policiais militares) um preposto dizendo-se advogado de um recém adquirente da terra
tentou expulsar os quilombolas. A comunidade entao fortaleceu a lideranca que tem
atuado buscando os 6rgaos para defender seus direitos, e utilizando-se de recursos
institucionais, enviando oficios e acompanhamento, fazendo contato com os
respectivos 6rgaos.

Conforme a ata lavrada, no momento da tentativa de grilagem da terra dezenas
de quilombolas, inclusive muitos deles homens, se faziam presentes para defender a
terra. Logo, apesar da participagao dos homens na vida da associagao, por exemplo,
dos quilombolas nédo ser expressiva, como deixam acentuado os relatos, quando a

disputa da terra torna-se premente, nao se omitem e se fazem presente:
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Figura 13 — Tentativa de ocupacao da terra por terceiros em 10 de outubro de 2019 ao
Quilombo Engenho do Brejo da Guaiba
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Fonte: Acervo péssoal (2019)

Em comum nos ataques a comunidade acima relatados (tanto em 2015 como
em 2019), foi tanto a participagdo de agentes estatais, que desconhecem a

comunidade.

Figura 14 — Resisténcia dos membros do quilombo Engenho do Brejo da Guaiba em 10 de
outubro de 2019.

Fonte: Acervo pessoal (2019)
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Como a completa auséncia de justificativa para tais presengas, como consta
na ata. Se por um lado, cria-se um clima de apreensdo na comunidade, como relata
Raildo, participante do grupo de idosos do Engenho do Brejo da Guaiba que denuncia
a auséncia dos 6rgaos estatais e pede que o “INCRA pudesse dar um pedaco de terra
aqui a cada um e pronto”, no que Joel, outro idoso concorda, apoiando com um gesto

de cabeca.

6.1.3 A uniao faz a forga e faz o direito!

A Instrucdo Normativa n° 57 do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria — INCRA prevé a constituicdo de associagdo para dar entrada no
requerimento, sendo pratica comum a criacdo de tal associagdo para tanto. Esta e
outras questdes foram debatidas no decorrer da pesquisa e € alvo de analise mais a
frente. No processo do Brejo do Engenho da Guaiba, o requerimento de
autodeclaracgéo foi anterior a formagéo da associacao (BRASIL, 2012).

Em casos de territdrios quilombolas, cuja presenga de pessoas que se declaram
nao quilombolas é regulada pelo mesmo estatuto da IN 57, pelo que cabe a Procuradoria
do INCRA fazer a defesa do quilombolas, retirando as pessoas que nao se consideram
quilombola, mediante as devidas indeniza¢des. No entanto, durante o grupo focal com a
comunidade do Tabuleiro da Vitdria, restou evidenciado que por unido das pessoas da
comunidade, invasores foram retirados sem recurso as vias da justica ou mesmo do
INCRA. Ainda, quando ha situagbes de conflitos nas areas dos quilombos, muito
comumente em decorréncia de acordos administrativos ou judiciais, eles permanecem
nessas areas, sem negar-lhes as relagdes de conflito tipicas das relagbes de
interdependéncia (sociagdo negativa), bem como sem negar a relagdo de comunidade
quilombola com as implicagdes previstas na Constituicado Federal.

Aplica-se, aqui, portanto um “novo” sentido do direito, comportando, nestes
casos, solugdes que contemplem uma capacidade maior de entendimento do
quilombo, bem como de ampliagdo da autonomia de seus membros, incluindo
mecanismos que muitas vezes sejam algo contrario a norma positiva.

De acordo com os processos coletivos e dos seus métodos, ao estudar a

evolugdo juridica, demonstrou-se que o direito conhecido e positivo gera um direito
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individual em que as demandas séo tidas como individualizadas. As partes sao
chamadas a resolver cada uma das demandas, no maximo, as familias sdo incluidas,
mostrando que, quando se trava relacdo com essas comunidades quilombolas, a
|6gica das praticas juridicas se alteram.

Ao ouvir os jovens de Tabuleiro da Vitoria, foi constatado que varios desses
jovens viviam na area de terceiros, sem acerto de meia ou contrato de partilha da
produgdo, ou seja, os mais velhos, em cujos documentos encontram-se a terra,
entenderam que os mais jovens é que tém a forga para laborar nela: “Eu moro na terra
dos outros da mesma forma”, diz Verde. “Os mais jovens ndo tém terra, ndo tém
recibo... Tem jovens que tém terra, mas aqui n&o... ndo tem documentos...”, diz Roxo.
O senso de coletividade, também, fica expresso nos impedimentos que a comunidade
experimenta, faz que essas solucdes sejam coletivas e n&o individuais: “E uma area
em que cada familia faz uma casa e tem um terreno gigante e ndo podem construir”,
completa Verde.

Ademais, eles também relatam a precariedade das condi¢des de vida: “Ainda
tem muita casa de taipa”, afirma Roxo. “N&o tem financiamento”, diz Rocha. Também
se mostram atentos as mudangas que comegaram nos governos do Partido dos
Trabalhadores, em que politicas publicas quilombolas asseguraram melhoria da
qualidade de vida, apontando para algumas dificuldades: “Dificuldades com agua...,
quando a bomba quebra leva até trés meses para consertar. Eu morei dez anos sem
energia la embaixo, com candinheiro ou vela... as coisas melhoraram de 15 anos para
ca”, diz Roxo. Eles demarcam também que a comunidade “... passou a melhorar com
os projetos da Bahia produtiva... Da Humanas agricultura familiar... Quando as casas
passaram a ser de melhor foi a partir do Bolsa Familia”, diz Verde. “A partir de 15 anos
para ca com Lula e titia Dilma”, declara Sobrinha, uma jovem do Tabuleiro da Vitéria.
Isso é a atuagéo, muitas vezes contestadas, das liderancas e das pessoas ligadas a
movimentos de trabalhadores rurais.

Explicando sobre as condigbes de melhoria ou de encaminhamentos para as
dificuldades um deles declara: “Depois da associacdo € que vieram coisas que
melhoraram muito”, diz Rocha. Entre essas melhoras Rocha identifica: “o0 projeto da
CAR”. O pesquisador pede para esclarecer se era sobre a eletrificacdo, que os
quilombolas de Brejo do Engenho da Guaiba citaram, mas ele esclarece que essa
referéncia que fez considerou o acesso a um projeto a partir da atuagéo do Conselho da

Bacia do Iguape e outros grupos de quilombos no Estado. Verifica-se entao, que a partir
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de edital para pequenos produtores do interior do estado®, se formulou um subprojeto
destinado apenas as comunidades quilombolas®®. Nele “os estudantes recebem renda
de auxilio permanéncia pra se manter na universidade”, lembra Rocha.

A informacgédo supracitada foi confirmada pelos idosos, tanto no Brejo do
Engenho da Guaiba, quanto no Tabuleiro da Vitéria. Para tanto informaram que entéo
assumiram o discurso de quilombo: “Nem sabia que existia quilombo...”, diz Roxo.

A luta pela terra significa, para eles, também, a possibilidade de se manter no
local, o que representa a necessidade de assegurar 0 minimo de qualidade de vida
com agua, energia, autonomia produtiva e mercados consumidores, permitindo o
acesso a terra, pelo que questionados, se desejam permanecer, os jovens foram
unanimes em dizer: “Quero ficar”, diz Rita. Rocha, um estudante morador do quilombo
informa: “pretendo terminar estudos e voltar’, Rocha. “Tendo trabalho aqui eu ndo saio
mesmo. Daqui s6 saio morto”, afirma Roxo.

Os idosos do Engenho do Brejo da Guaiba também afirmaram essa
dificuldade de se manter na terra, pois segundo Joel o trabalho “é todo manual”, ndo
tem maquina. Raildo concorda, mas acrescenta: “pior € quando consegue produzir [e]

nao consegue transportar’. Joel confirma essa dificuldade e diz que “...plantam
banana, mandioca, horteld, que quase tudo o que precisa ele produz”, enquanto
‘outros na comunidade precisam comprar algumas coisas mas a maioria produz
quase tudo o que precisa 1a”, conclui Joel.

No final todos os participantes afirmam nao ter interesse em sair da
comunidade. Abandonando qualquer axiologia imanente é partir dessas dificuldades
e desses lagos que seus membros definiram um senso e contextos de justica, que
passam por uma luta conjunta pela terra. Por exemplo, ao falar sobre o ataque a
fazenda Guaiba, deste ano de 2019, Joel afirma que “acharam que nao estavamos
preparados...Chamaram para uma reuniao e na hora era para retirar a gente, mas nés
ficamos, pois a unica coisa que a gente quer negociar € para ficar na terra”. A leitura

da ata dessa reuniao deixa perceber que ante os riscos existentes de perda da terra,

38 Disponivel em: http://www.car.ba.gov.br/sites/default/files/201712/Edital 082017__Cadeia_
Produtiva_de_Oleaginosas.pdf.

3% Ao ler o] subproduto criado, cujo link se pode acessar via:
http://www.sepromi.ba.gov.br/arquivos/File/Edital11_Bahia_Produtiva_Quilombolas.pdf, percebe-se que tanto
o conselho da Bacia do Iguape, quanto as demais associa¢des quilombolas conseguiram um edital dirigido a
essas comunidade, demonstrando a impossibilidade de competicdo entre elas. Através desse edital, a
comunidade de Tabuleiro da Vitéria esta ampliando sua produgdo de mandioca, possibilitando até mesmo a
aquisicao de veiculo pesado, ampliando sua capacidade produtiva e, portanto, sua autonomia.
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todos se uniram e se fizeram presentes. Homens e mulheres estavam la para manter
a terra com quem nela produz.

Essa autonomia, que advém da producao de itens basicos de sobrevivéncia,
e 0 senso de coletividade oriundo das dificuldades por todos enfrentadas impuseram

um senso peculiar e proprio da justica.

6.2 ALTERNATIVAS DO DIREITO DAS COMUNIDADES HISTORICAMENTE
VULNERABILIZADAS

A questdo do acesso e garantia da terra, no Brasil, se insere naquelas
discussodes sociais que se pensam resolver no ambito do aperfeicoamento do sistema
capitalista, ou seja, melhorando a alocagado de oportunidades, alguma melhoria na
distribuicdo de renda e tudo estaria resolvido. Quanto a isso, o Papa Francisco oferece
importante explicacao: “Depois de um tempo de confianga irracional no progresso e
nas capacidades humanas, uma parte da sociedade esta entrando em uma etapa de
maior conscientizagdo” (FRANCISCO, 2015, p. 18). Mais a frente, este lider espiritual
contextualiza a sua analise, demonstrando com a simplicidade que Ihe é peculiar, que:

O ambiente humano e o ambiente natural degradam-se em conjunto; e nao
podemos enfrentar adequadamente a degradagdo ambiental, se n&o

prestarmos atencdo as causas que tem a ver com a degradagdo humana
social. (FRANCISCO, 2015, p. 38).

O direito deve ser visualizado a partir das condi¢cdes de operacionalizagao das
circunstancias socioecondmicas e condi¢cdes de vida. Boaventura de Sousa Santos,
em seu texto “Podera o Direito ser emancipatério”, traz duas premissas conceituais

importantes:

Ha duas maneiras de revisar o conceito: uma delas é perguntar quem é que
pode dar-se ao luxo de o ter, outra é perguntar quem é que deles precisa. A
primeira pergunta prende-se com a pratica social e leva-nos a destacar
aqueles grupos sociais que lograram reproduzir a sua hegemonia usando em
proveito proprio conceitos que, como o cosmopolitismo, poderiam parecer ir
contra a prépria ideia de proveito grupal. Esta pergunta assume, portanto,
uma atitude critica desconstrutiva. Quanto a segunda pergunta, prende-se
com as expectativas sociais e implica a identificacdo de grupos cujas
aspiragoes sdo negadas ou tornadas invisiveis pelo uso hegemdnico do
conceito e posem der servidas por uma so6 alternativa deste. (SANTOS, B. S.,
2003, p. 27).
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Grupos hegemédnicos, através do Estado e do mercado, vém implantando
politicas fundiarias de cunho generalistas que surtem resultados poucos expressivos
e de baixa efetividade em relacdo ao problema histérico da garantia do direito
enquanto os movimentos contra-hegemonicos, sentirem-se representados nas
politicas oferecidas, buscam alternativas que se adequem as suas necessidades. Em
resumo, as politicas universalistas ja ndo sdo capazes de dar conta da realidade
existente como pontificam. Ivo (2001) deixa evidente a segmentagao encontrada na
forma como se implantou parcialmente o sistema de proteg¢ao no Brasil:

A vocacao universalista de um sistema de protecdo securitario, mas de fato
restrito ao pacto corporatista do Estado com os trabalhadores assalariados
[urbanos]. Portanto, bem menos redistributivo que se pensava. Segundo,
[mais recentemente] o sistema de assisténcia social perdeu o carater residual
para atuar de forma mais abrangente e segundo objetivos focalizados: os
inaptos em numero crescente; os aptos excluidos da moderna economia; e
os excluidos da participagdo da economia moderna. Terceiro, através de uma
designagdo genérica da “pobreza” a politica ndo so6 dilui diferenciais

importantes no interior das categorias assistidas, como desconecta os
individuos do sistema produtivo. (IVO, 2001, p. 34).

Mais, ainda, em caso das inumeras comunidades que, hoje, reivindicam
territérios e diante dos limites do fundo publico para dar conta das politicas sociais,
impdem-se uma nova perspectiva, distante do conceito de focalizagdo. Os problemas
da politica social de acesso e garantia a terra precisa ser estudado por outro olhar que
sequer esta completamente definido. Ele s6 pode ser visto ainda através de tragos
incompletos.

As politicas universais e focalizadas partem de um objetivo comum de garantir
a seguridade econémica de trabalhadores entendidos enquanto forgas produtivas de
um regime de producéo capitalista, e num quadro de um Estado nacional, num projeto
de politica de desenvolvimento nacional. No entanto, esses pressupostos sobre os
quais se assentou os regimes fordistas e as solugdes de um neo-desenvolvimentismo
implementado pelos governos dos presidentes Lula e Dilma, com base no Programa
de Aceleracao de Crescimento — PAC, conflitam com as condi¢des de reproducao de
inumeras familias nas localidades de implantacdo de grandes projetos de
infraestrutura, como no caso de portos de desenvolvimento da industria naval e da
hidroelétrica Belo Monte que afetam significativa a ordem sociocultural preexistente
das comunidades tradicionais, sendo inadequadas para diversos grupos ou

inapropriadas a essas populagdes. Segundo Acosta (2015, p. 50), “[...]. A negacgéao
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agressiva do que € proprio desses povos foi muitas vezes produto da agao direta ou
indireta das nagdes consideradas desenvolvidas”. Esse € um processo
contemporaneo contraditorio que implica, no interior do proprio regime produtivo,
processos de espoliacao e exploragdo que degradam o meio ambiente e, a0 mesmo
tempo, expropria inumeras familias de suas praticas e formas de reprodugéo
econdmica, social ou cultural.

Avisdo de um desenvolvimento que permita a todos poder viver em condi¢des
iguais de consumo, com uso de tecnologias de paises do capitalismo central e
qualidade de vida semelhante, bem como o idéntico padrédo de desperdicio, ja se sabe
impossivel, inclusive nos paises deste capitalismo tecnicamente avancados. Assim,
‘o desenvolvimento, enquanto reedicdo dos estilos de vida dos paises centrais, é
irrepetivel em nivel global. Tal estilo de vida consumista e predador, ademais, esta
colocando em risco o equilibrio ecologico”. (ACOSTA, 2015, p. 50). Depreda e cria
mais desvalidos, distantes de suas aparentes vantagens.

Reconhece-se, portanto, que as politicas sociais publicas avangaram quanto
ao discurso para universalizar o acesso aos direitos sociais de proteg¢ao, que, no
Brasil, estendeu direitos previdenciarios e sociais as comunidades rurais vinculados a
agricultura de subsisténcia e ao campesinato, mas tém dificuldade de avancgar nas
politica de regularizagao fundiaria por resisténcia e forga dos segmentos fundiarios e
econbmicos dominantes da estrutura de propriedade, que deixaram de lograr éxitos
planejados no avancgo de politicas especificas e afirmativas dessas populagées. No
entanto, da perspectiva dos procedimentos juridicos ha um legado resultante da
aprendizagem das lutas populares, com avangos de um conjunto de mecanismos de
solidariedade coletiva e uma regulagédo construida pelas comunidades, capaz de se
articular com a regulacao estatal para produzir uma nova relacédo de lugar de viver,
espaco de reproducéo e produgao.

Ou seja, a afirmagdo e reconhecimento dos quilombolas reforcam a
participagcdo e o controle social pelas comunidades sobre os processos de
regularizacao de terras, pelos mecanismos instituidos do direito plural que reconhece
a especificidade sociocultural das condi¢cdes de producgao e reproducao da vida das
comunidades quilombolas. H&a, portanto, uma afinidade entre dispositivos
constitucionais da participagao politica e cidada dessas comunidades e também da
matriz da justica dessa demarcacéo de terras assentada também na luta identitaria
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por reconhecimento incorporada e reconhecida nas praticas juridicas de um direito
plural no processo de demarcagao de terras.

O pressuposto “Bem viver” significa recuperar a vivéncia de nossos povos,
recuperar a cultura da vida em completa harmonia e respeito mutuo com a mae
natureza, com a Pachamama, onde tudo é vida, onde todos somos iguais, criados da
natureza e do cosmos. Todos somos parte da natureza e ndo ha nada separado. Sao
nossos irmaos, tanto as plantas como as montanhas.

Interpreta-se que o conceito ideal do direito se relaciona diretamente com
essa ideia do “Bem viver”, pois a posicao mais completa e justa perpassa por toda
génese desta teoria, contestando uma ideia unificadora de desenvolvimento e
propondo, ao contrario, formas e ideias de desenvolvimentos alternativos,

[...]. O Bem Viver deve ser considerado parte de uma longa busca de
alternativas de vida forjadas no calor das lutas populares, particularmente,
dos povos e nacionalidades indigenas. Sao ideias surgidas de grupos
tradicionalmente marginalizados, excluidos, explorados e até mesmo
dizimados. S&o propostas invisibilizadas por muito tempo, que agora
convidam a romper radicalmente com conceitos assumidos como
indiscutiveis. Estas visbes pds-desenvolvimentistas superam as correntes
heterodoxas, que na realidade miravam a “desenvolvimentos alternativos”,

quando é cada vez mais necessario criar “alternativas de desenvolvimento”.
E disso que se trata o Bem Viver. (ACOSTA, 2015, p. 70).

Apoiado nessa premissa, o direito passa a ser entendido como um dos
aspectos dessa vida comunitaria, considerando elementos subjetivos, respeito a
culturalidade aos povos tradicionais, as diferentes formas de desenvolvimento
sustentavel e as diversas formas de vida em comunidade. Ambos os elementos, em
conjunto, formam o verdadeiro sentido do direito:

Tentar resolver este enigma nao sera facil. Para comegar, devemos nos
reencontrar com “a dimensao utépica”, tal como propunha o ensaista peruano
Alberto Flores Galindo, o que implica fortalecer os valores basicos da
democracia: liberdade, igualdade e solidariedade, incorporando conceitos da
vida em comunidade. Nestas novas formas de vida, sobre bases de
verdadeira tolerancia, havera que se respeitar, por exemplo, a diversidade de

opcdes sexuais e de formas de organizacao familiar e comunitaria. (ACOSTA,
2015, p. 41).

Retomando as questdes apresentadas na pesquisa de campo, desde que se
reconhecem sob uma liderangca as comunidades pesquisadas, mantém-se o
compartilhamento de recursos, mas jamais essa lideranga se apossa para si desse
beneficio, no que diz respeito as diversas politicas sociais, inclusive o beneficio do

acesso a terra, e isso fica claro na fala de um dos membros do grupo dos jovens do
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Brejo do Engenho da Guaiba, Jo&o: “Nao ha conflito pela terra interno, vez que na
divisdo da terra ha uma divisdo do trabalho que permite a cada interessado tomar
conta da marcacao do terreno”.

Existe o conflito, mas o reconhecimento deste € um pressuposto e condi¢ao
necessaria para a realizagdo desse compartilhamento. Quando se discutiu as
questdes dos recursos, ficou evidente que jovens e idosos no Brejo do engenho da
Guaiba divergem sobre as condi¢des de acesso a agua. Segundo Valdira, uma das
jovens ouvidas e que se manifestaram em relagdo ao recurso agua: “... ela é um
problema. [ela] pega a agua em fonte de péssima qualidade, pois ndo ha servigo
regular, precisando sempre de adquirir agua com terceiros”.

Os idosos na mesma comunidade, contudo, tém percepcao diferente sobre os
recursos de agua, entendendo que este é mais que suficiente, segundo palavras da
senhora, Maria: “Aqui ndo tem dificuldades com agua, pois tem sempre uma pessoa
que fornece agua”.

Essas diferengcas serdo encontradas em outras comunidades entre pessoas
idosas e jovens, e no Tabuleiro da Vitéria ha outras discordancias. Contudo, fica
patente no que diz respeito a lutar para que os recursos e os direitos fiquem dentro da
comunidade, as comunidades atuam em unidade, revelando algumas estratégias
utilizadas.

Segundo relato do grupo de idosos do Tabuleiro da Vitéria, de forma a manter
o controle do territério num episddio, varias pessoas auxiliaram para solicitar a saida
de uma pessoa de fora, conforme relata o senhor Oni: “Nunca teve ninguém [se]
dizendo dono aqui, [...] na verdade [essa pessoa] apareceu querendo comprar a troco
de nada”. No que foi contestado por Verde: “N&ao era a troco de nada, valia dez, queria
dar trés”. Concluiu, Oni: “Esse cidadao que chegou quando o meu pai morreu, queria
pagar nada pela terra, algo que paguei 110 reais e ele pagou 40 e colocou cerca, [...]
[e] foram dez pessoas para derrubar a cerca... expulsando alguém que era de fora do
quilombo”.

Atentando aos multiplos significados, inclusive das dificuldades de acesso a
outros meios de justica para resolver o conflito, considera-se, sobretudo, a capacidade
da comunidade de se articular em prol de um objetivo que é o de manter o territério
unido, evitando a presenca de terceiros, sem autorizacao.

Por outro lado, o discurso de algumas pessoas da comunidade na reunido

manifesta seu aborrecimento pela tentativa de instalar uma cerca na divisao de areas
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do quilombo. S&o elucidativas algumas consideragdes sobre o tema expressas pela
populacdo entrevistada no Brejo do Engenho da Guaiba: “Nao ha conflito pela terra
interno, vez que na divisdo da terra ha uma divisdo do trabalho que permite a cada
interessado tomar conta da marcagao do terreno”, diz Jodo. Mais adiante, apds pedir
para explicar isso, surge a expressao “rumo de cerca”, nas discussdes que, segundo
Joao: “Se for preciso fazer cerca, que todas as pessoas sao [sic.] informadas para
amanha nao ter problemas”. Esclarece, entdo, sobre o que significa, para a
comunidade, uma reunidao para se organizar a realizagdo da cerca, com o devido
compartilhamento das despesas, ou seja, fazer “rumo de cerca” € algo sério. Essa
decisdo tem o simbolismo de unir a comunidade, ao condicionar essa realizacao a
autorizacdo dos membros, definindo, assim, um direitos que cada um tem, conforme
fala de Jodo: “Vocé chama as pessoas que moram do lado para conversar, um compra
0 arame outro a madeira... Tem de organizar ...cada um vai comprar uma parte”

Por que retornar a este ponto nessa peroracdo? Existe o conflito, ele € um
elemento presente, contudo, é também o elemento que tem sido capaz de fazer
avancar as formas de melhoria de vida e acesso a justica social dessas comunidades.
A efeméride citada pela comunidade de Tabuleiro da Vitéria, em que homens foram
ameacados pelos representantes de grileiros, uniu a comunidade, bem como
impulsionou o processo de regularizagdo fundiaria como atesta oficio do INCRA
(BRASIL, 2013).

Aqui a solidariedade demonstrada pelos membros da comunidade aparece
como um elemento decisivo, capaz de mobilizar a maquina estatal. Mas qual a origem
e a base dessa solidariedade? Durante toda a existéncia dessas comunidades, a
solidariedade entre os seus membros permitiu uma forma de sobrevivéncia, e porque
nao dizer também, de resisténcia. Colocar-se ao lado um do outro ou outra, constitui-
se uma alternativa de sobrevivéncia e reproducdo dos ex-escravos e ex-escravas,
demarcando uma diferenga do passado dos seus ancestrais e uma condicdo da
liberdade como Walter Fraga explica:

A forma como os ex-escravos atribuiram significados a liberdade afetou as
relagbes com os antigos senhores e modificou os padrdes de relagées sociais.

No seu cotidiano, os ex-escravos procuraram demarcar limites, e expressar a
diferenca entre o passado e a liberdade. (FRAGA, 2014, p. 244).

Para exercer os direitos de liberdade que, diferente do conceito positivo, ndo
tem mais o significado do direito de ir e vir, mas o sentido de ndo depender, se se
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desvencilhar da obrigacédo da venda da forga de trabalho aos antigos senhores e, para
isso, o caminho foi, como disse 0 mesmo autor, aprofundar os vinculos comunitarios
e familiares entre eles, como analisa Fraga: “[...]. Os vinculos comunitarios e familiares
forjados durante a escravidao foram fundamentais para a sobrevivéncia da populagéo
negra liberta e importante fator de fixagado nas localidades onde residiam”. (FRAGA,
2014, p. 248).

A solidariedade comunitaria e familiar constitui-se, portanto, um esteio que
permitiu a busca pela liberdade dos descendentes daqueles trabalhadores e
trabalhadoras que, em conjunto, lutaram e recriaram formas de sobrevivéncia e

autonomia frente aos ex-senhores, e hoje lutam para assegurar o seu territério.

6.3 AS PRATICAS SOCIOJURIDICAS E ADMINISTRACAO DA JUSTICA EM
COLETIVIDADE

Quando da analise dos instrumentos sociojuridicos positivados (Decretos e
Instrucbes normativas) se verifica a possibilidade de consulta as comunidades,
contudo essa medida foi extremamente corporificada pela pratica da comunidade
dessas grandes reunides deliberativas(costumes), como para essas comunidades
poucos temas sao estritamente privadas, mesmo um uma dificuldade de negociagao
de um distrato entre uma pessoa da comunidade e uma externa, ou ainda as disputas
pela agua, nada disso é considerado privado. Participando a comunidade
coletivamente dos acordos, essas praticas deram impulso as oficinas de homologagao
das comunidades que nao tem previsao escrita, mas que contam com grande adesao
dos orgaos estatais. A pratica de acordos com participagao coletiva em tema
privado € uma pratica muito comum nessas comunidades.

Homens e mulheres negociam nessas comunidades como vao fazer as cercas
das areas para producao de cada grupo familiar, a essa reuniao tratam como “rumo
de cerca”. Situacdo em que duas familias definem como devem dividir a area bem
como para a reparticido dos custos, sendo este evento publico com a participacao de
varios membros do quilombo.

Outra pratica que ficou patente foi a divisdo das terras em pequenas areas
permitindo a todos os membros, homens e mulheres trabalharem na terra, ainda que
essa terra permanega com instrumentos (em geral recibos) precarios em nome de
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outras pessoas, essa pratica € chancelada pelas comunidades, sem que haja maiores
contestacdes, embora mantenha-se em conflito latente, e ndo exista instrumentos
sociojuridicos positivos que regulamente. Permitindo aqui que cada um tenha o seu
lote, dando a esse instituto um significado bem diferente do existente nos compéndios
juridicos.*°

Uma avaliagdo percuciente dessas formas de resisténcias e lutas coletivas
pela terra, ainda que nos assuntos privados, mas que afetam a vida comunitaria,
coloca em evidéncia as praticas judiciarias atuais. Ha grande esfor¢co da sociedade
por manter os ritos juridicos reservados, proibindo 0 acesso de terceiros ao processo.
Ou seja, toda forma de negociagao dentro dos processos das lides individuais trata de
preservar a parte da participacédo de outros.

Mas, no seio dessas comunidades, resta evidente que os temas de disputas
sao assistidos por terceiros, membros da propria comunidade. O que reforgca o
reconhecimento coletivo da comunidade em encaminhamentos relativos a sua
emancipacao e autonomia, uma vez que as disputas sao feitas e assistidas pelos
demais membros, uma aprendizagem que pode ser util a administracdo da justica
como um todo.

Retomam-se aqui dois pontos de convergéncia desta tese e que se origina de
diatribe. De um lado, reconhece-se que o embate dos setores neoliberais, desde a
década de noventa, no sentido de desconstruir os pilares do Estado de Bem-estar
social, que se constituiu no pés-Segunda Guerra, agravou sobremaneira, nos paises de
capitalismo periférico, as condicbes de reproducao e vida das familias em condicbes
econdmicas mais vulneraveis. Ou seja, numa sociedade marcada por niveis elevados
de desigualdade social, como o Brasil, ao eliminarem-se as condi¢des minimas de
acesso a politicas sociais redistributivas de renda em favor dos estratos de renda mais
baixos e desregularizar também as formas de protecao e regulacdo da terra como
direito de povos originais expressa uma tendéncia de agravamento do grau de violéncia
e expropriagdo como as elites nacionais associadas a setores do capitalismo
transnacional rompem internamente direitos pactuados e orientados para o
reconhecimento de segmentos sociais vulneraveis em relacdo a sua fixagdo e

reproducao em relagao a bens publicos como terra e agua.

40 Lote é definido no direito civil com “O terreno servido de infra estrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices
urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe” (lei 6.766/79, art. 2°, §4°).
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A forga, a violéncia e a rapidez como estdo se realizando essas politicas de
desmonte dos pilares do Estado social, pactuados na Constituicdo de 1988, bem como a
desregulacdo das formas de acesso e apropriacao de terras publicas e indigenas levam a
questionar e realizar uma critica das alternativas previstas como mecanismos
redistributivos no ambito do préprio capitalismo. Esses, ao terem sido afetados pelas
reformas e ajustes recentes em favor do capital financeiro tém aprofundado um “mal estar”
contemporaneo, devorando lentamente todas as formas de vida e ameagando a espécie.

Essa avaliacdo leva a conclusao de que as mediagdes institucionais criadas
para minimizar as assimetrias do capitalismo e possibilitar mecanismos redistributivos
pelas politicas e direitos sociais, como titularidades da cidadania, necessitam ser
repensados quanto aos seus fundamentos e valores na defesa de populagcdes
tradicionais, pela natureza das novas condigbes de um regime de acumulagao por
espoliacdo (HARVEY, 2004) que compromete as formas de reciprocidade e
ordenamento sociocultural desses grupos tradicionais.

Karl Polanyi (2000) analisa como a ordem da producao e distribuicdo nas
sociedades tribais orienta-se segundo principios ndo necessariamente econdmicos,
como o da reciprocidade e o da redistribuicao, no advento do capitalismo. “O principio
da reciprocidade, nas sociedades primitivas, busca salvaguardar a producédo e a
subsisténcia das familias, como analisa e Ivo (2016, p. 9) e o da redistribuicédo, ainda
segundo essa autora, eles “[...] -orientava[m]se socialmente para a organizagao da
coleta, do armazenamento e da distribuicdo de bens e servigos, como condi¢éo da
viabilizac&do da reciprocidade e da protegdo do grupo” (IVO, 2016, p. 9). Assim, analisa
esta autora:

[...] nas sociedades tradicionais o principio da redistribuicdo ndo se constitui
em fungao estritamente econdmica, mas relaciona-se as relagdes sociais e a
uma forma de organizagdo social e politica. Esses principios assumiram
formas histéricas singulares, combinagbées e arranjos que subordinam

regibes imensas e agentes locais a escalas e formas complexas de
integragdo ao mercado. (IVO, 2016, p. 9).

Ao mesmo tempo em que novos valores s6 podem ser inscritos considerando-
se as praticas desses novos atores, observa-se uma afinidade do reconhecimento
desses saberes com a perspectiva do pluralismo das ordens juridica, numa
hermenéutica diatropica que se propde a incompletude de todas as culturas,
recepcionando a produgéao sociojuridica e construido trocas entre os saberes e praticas
de administracdo de conflito das comunidades quilombolas e o ordenamento
hegemonico, tornando inclusive esse dialogo com a construgédo de luta.
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Considerando esses valores, a teoria do “Bem viver” se posiciona como uma
alternativa contemporanea para afirmar uma nova construgdo social que exsurge dos
povos andinos na Ameérica Latina, a partir das experiéncias dos povos originarios,
correlacionando-se com a critica feita por Althusser e citado na obra de Sonia Fleury
(1994, p.27) cuja relagdo econdmica como fundamento, ndo é exclusiva.

O “Bem viver’ andino esta vinculado a quatro principios filosoficos:
Relacionalidade; Correspondéncia; Complementariedade; e Reciprocidade.
Considerando esse, buscamos analisar como estes principios apareceram nos
debates com o grupo focal durante a pesquisa de campo, considerando as praticas
sociojuridicas, dentro de um contexto de pluralismo de ordens juridicas.

Arelacionalidade coloca os quilombos pesquisados na condigao de reagir com
a natureza em condi¢cdo de igualdade com seus elementos, excluindo-se de uma
posicado de pseudo-superioridade ou hierarquia sobre a organizagao da vida na terra,
a vida é relacional. Nesse ponto, importante lembrar a critica perpetrada por Rinaldo
Arruda, que descreve o paradoxo de que na maioria das areas com natureza
preservada, encontram-se populagdes tradicionais, em alguns casos — Quilombos —
pelo que, em muitas delas, a presenca dessas populagdes € vista como um risco a
preservacdo ambiental.

As areas de preservacdo como um modelo excludente da vida humana é uma
perspectiva de meio ambiente oriunda do Hemisfério Norte (particularmente dos
Estados Unidos). Ainda, segundo o antropdlogo Rinaldo Arruda, essa ideia “se
fundamenta na existéncia de vastas areas despovoadas e de razoavel sucesso deste
modelo, sem que tenha a mesma aplicabilidade, sem problemas, nos paises do
terceiro mundo”. (ARRUDA, 1999, p. 83). E neste cenario, que os quilombolas s&o
tidos como perigosos as areas de conservacao, e estas ultimas descritas como um
local de contemplacao e pesquisa da natureza “pura”, deixando de ser um espacgo de
producao social e reproducao de vida e, portanto, sujeita a modificacdo constante.
Essa visdo induz a que em muitos casos essas populagdes deixem de ser
consideradas na elaboragdo e criacdo dessas areas de protecdo e, em outras
circunstancias, tém suas atividades regulares de extragdo, pesca ou mesmo caga,
vistas equivocadamente como delituosas, resultando em sua criminalizag&o. Algozes

da natureza de que tanto dependem.
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A relacionalidade rejeita a pretenséo antropocéntrica do dominio do homem
sobre a natureza, e a prépria ideia ocidental do individuo como um ente
ontologicamente completo, quase isolado. O individuo € compreendido como
um ser relacional, fazendo parte de um todo que compreende a prépria ordem
coésmica, da qual tem a responsabilidade de cuidar. (LACERDA; FEITOSA,
2015, p. 16).

A pesquisa de campo revelou um principio de correspondéncia entre as duas
geragdes que formaram grupos focais - 0s jovens e o0s idosos-, € de cuja reciprocidade
e solidariedade entre elas depende todo o Quilombo. Apesar de ocuparem posi¢des
diferentes, sdo correspondentes dessa relacdo com a reproducéo da vida, explicado
na relacao de dadiva do lote.

Esse principio da correspondéncia revela a concepgao de uma “correlacion
mutua y bidirecional”, presente “[...] en todo nivel y en todos los aspectos de la vida”.
(SANTAMARIA, 2015, p. 160). Trata-se de uma relacdo dual, ou seja, na qual cada
elemento corresponde a outro que a ele se contrapde, e que com ele interage numa
interferéncia reciproca. Assim como os pares cura e enfermidade, organico e inorganico,
vida e morte (ESTERMAN, 2013) seriam correspondentes (LACERDA; FEITOSA, 2015).
Outra relagao entra em destaque e, neste ponto, giza-se mais uma inflexao, a relagéo
homem x mulher na participagdo da vida politica. Assim, o principio da
complementariedade foi também percebido, nesta pesquisa, nas relagdes de género.

O dualismo presente no principio da correspondéncia leva ao principio da
complementaridade, pelo qual nenhum ente prescinde da conexdo com outro.
Um dos exemplos de como opera o principio da complementaridade € o do
‘chacha-warmi’, observado por Rita Segato em seus estudos sobre as
relacdes de género, que analisa na perspectiva decolonial: No mundo da
modernidade ndo ha dualidade, ha binarismo. Enquanto na dualidade a

relacdo é de complementaridade, a relagao binaria é suplementar, um termo
suplementa o outro, e ndo o complementa. (SEGATO, 2012, p. 122).

Como se manter em harmonia com a vida em constante transformacgao, ante
ao reconhecimento da prépria limitacdo da existéncia. A lideranga das mulheres nao
significa o ostracismo dos homens, que chamados a todo tempo, reagem participando
das disputas, como nos episddios de invasdo e ameacga dos quilombos. Contudo,
preservam as participagdes para momentos de maior tensao, evitando-se a
participacdo masculina que pode atrair para o0 grupo uma reagao violenta tao
conhecida contra esses grupos sociais. A reciprocidade € a potencializagdo das
condi¢cbes anteriores nas demais relacdes, na forma de consumir, produzir, nas
relagdes espirituais criando uma harmonia (LACERDA; FEITOSA, 2015).
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A partir desses principios citados e pelas praticas observadas, é possivel
sugerir mecanismos e estratégicas que podem contribuir com o entendimento dos
conflitos, mormente em comunidades vulneraveis, mas n&o so estas, considerando a
participacao coletiva nas praticas de mediagdes e conciliagbes. Num primeiro
momento, permitindo a participagao dos terceiros em questdes que nao envolvam o
direito a privacidade, noutro momento incentivando a participagdo desses amigos,
vizinhos, conhecidos, colegas. Nas media¢des e noutros, aceitando as sugestdes
dessas pessoas para a contribuigdo, criando ambientes mais favoraveis ou amigaveis.
Essa mediacdo na administracdo de conflitos articula a natureza intrinseca da
coletivizagado da vida em comunidade dos quilombolas com principios constitucionais
de participacédo da cidadania na formulagdo de politicas publicas, compativeis com
uma nova hermenéutica na propria mediagao da justica, que reconhecga-se em dialogo
com outros sujeitos produtores de saberes.
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7 MARACANGALHA: UMA NOVA CONCEPCAO DA LIBERDADE

As praticas sociojuridicas que foram evidenciadas, em especial no item 6.3, e
os debates sobre as suas origens no conflito ndo encerram uma lista pronta ou um
roteiro para administracdo do debate fundiario ou ainda de uma teoria estruturada dos
conflitos vivenciados pelos quilombolas. Ha outras praticas, existem outros tipos de
conflitos e a interrup¢cdo democratica vivenciada no ano de 2016, coloca em cheque
uma parte dos debates que foram travados aqui.

Logo este saber que se discute a partir de uma visao do conflito sociativo e de
uma saber diatrépico, sua complexidade, incompletude e conflituosidade. Acima de
tudo essa construcdo da liberdade enquanto direito a autonomia ainda precisa ser
aprofundado. Por isso ndo € uma construgao pronta mas antes € uma manifestagao de
avanco frente as demandas sociais € a relagao de natureza. Para este homem e essa
mulher do quilombo, a liberdade é Maracangalha, ainda um lugar a encontrar. Como na
bela cangao interpretada por Dorival Caymmi, “Eu vou para Maracangalha eu vou [...]".
Durante os ultimos dias do pacto do estatuto escravocrata, um mito rondou os diversos
quilombos e senzalas “o0 mito de Maracangalha”. Esse mito era um lugar em que se
vivia longe da obrigagdo servil, a0 mesmo tempo em que toda a producédo dos
camponeses e trabalhadores era suficiente para a sobrevivéncia coletiva.

Obvio que para a funcionalidade dessa experiéncia, a producdo devia ser
mais coletiva e seus resultados compartilhados (distribuidos) para ampliar a produgao
e envolver o maximo de pessoas no processo. Os usos dos recursos naturais, terra,
agua etc. ndo podiam exaurir as condigdes de reprodugéao, de forma que seu uso néao
podia ser intensivo. Enquanto um modelo de liberdade com autonomia esse “mito”
possibilita repensar um estatuto juridico, assentado num direito coletivo a
sobrevivéncia solidaria, fundado no compartilhamento dos recursos. Por outro lado,
relacionando esse mito fundante com as alternativas contemporaneas, pode-se
reforcar a ideia aqui postulada de que so6 a articulagdo com a perspectiva do “Bem
viver’ confere efetividade e solugbes para os problemas atuais de escassez e
convivéncia com as demais formas de vida. Assim, a perspectiva da liberdade
esbogada no mito de Maracangalha, escrita no texto, representa o encontro da

liberdade somada ao modo de vida do “Bem viver”.
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Continuando a letra de Caymmi, “Eu vou com chapéu de palha, eu vou”, ao
enunciar essa jungdo, a partir das praticas nas duas comunidades quilombolas
pesquisadas, permite-se pensar se € possivel essa Maracangalha idealizada. Com as
condig¢des sociais, politicas e econdmicas atualmente existentes, € possivel acreditar
em uma mudancga tao grande? Ao que esta pesquisa, a partir dos textos socioldgicos
e do atual conhecimento da ecologia se precipita em responder: “O caminho de
Maracangalha talvez seja o unico possivel!”.

Uma melhor relagcdo com os recursos, a solidariedade intergeracional, o
reconhecimento da auséncia de hierarquia das espécies e um novo estatuto sobre
nossa existéncia no planeta, talvez seja a forma de sobrevivéncia da espécie humana
e, neste sentido, a pesquisa discutiu como as praticas sociojuridicas existentes, em
comunidades quilombolas, tragam novos desenhos de direitos e delineiam novas
formas de politicas publicas de acesso a terra, nas duas comunidades, as quais podem
ultrapassar as bordas dessas comunidades, e se embalarem para fora do Recbéncavo,
na Bahia, interconectando-se com as utopias de uma ordem alcangada em outros
paises (Equador e Bolivia). Portanto, € embalar uma mudanga de horizonte de uma
sociedade consumista para uma coletiva e mais fraterna.

E relevante concluir que um novo estatuto estd em construcdo, juntando os
fundamentos do “Bem viver” com o pluralismo das ordens juridicas, que se corporifica
num novo valor de liberdade. Inicialmente, as praticas juridicas de que a terra deve
permanecer em posse de quem a trabalha deve ser a regra que prepondere para os
efeitos de favorecer as comunidades, mas a propria pratica deve também se
redirecionar ao como se olha o processo, permitindo a sua coletivizagao, através das
negociacodes coletivas fortalecendo o sentido de grupo nas diversas esferas judiciais.

E a esse novo contexto que se refere este novo valor da liberdade, enunciada,
muitas vezes, com outros nomes, por outras experiéncias, estes estatutos também
tém sido capazes de se articularem com os direitos humanos, em particular com
aquele oriundo de um discurso hermenéutico diatépico de respeito aos valores
socioculturais, que se origina do discurso de direitos humanos do jusnaturalismo, mas
se distancia deste, acolhendo praticas locais. Também se articula com o positivismo
no direito ao buscar a legalidade como minimo para existéncia cidadao e um conjunto
de politicas sociais publicas, mas nao se resume a interconexao de praticas juridicas

de campos diversos do direito.
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O direito a liberdade atualiza as liberdades individuais, contudo, se aproxima
e aprofunda o valor igualdade propondo um novo lugar da vida que se corporifica num
conjunto de praticas que reconhecem no coletivo a for¢a de reproducéao e manutencéao
da vida. Este estatuto ndo pode, contudo, ser um estatuto exclusivo das comunidades
tradicionais ou mesmo rural, ele deve ser também incorporado pela sociedade urbana.
Somente quando reposicionar nossa economia e nossa forma de produzir e consumir,
se podera reconhecer alguma autonomia e, assim, um estatuto da liberdade de “Bem

viver”’ pode ser viabilizado.
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APENDICES

APENDICE A - USO DAS RESPOSTAS PARA O GRUPO FOCAL

Os dados serdao utilizados para pesquisa de suporte a Tese de Doutorado em Politicas

Sociais e Cidadania.

RESPONSAVEL: Gilmar Bittencourt Santos Silva, doutorando em Politicas Sociais e
Cidadania da Universidade Catélica de Salvador
1. Data: / / . As : horas

2. Quilombo de

3. Cidade de

Grupo A-B-C

1
2
3

4) Como estao lidando com esses problemas ou dificuldades?

) Descrevam como a comunidade se formou?

) Quais os problemas que tém enfrentado e enfrentam?

) Que situagdes foram ou sao mais dificeis?

5) A comunidade recebeu auxilios de fora (governamentais ou n&o) para lidar na

solugao desses conflitos?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa cujo tema é: Quilombo
como categoria do pluralismo juridico: efeitos sobre
as politicas sociais publicas, cujo objetivo geral é analisar como as praticas
sociojuridicas existentes em comunidades quilombolas tragam novos desenhos de
direitos e delineiam novas formas de politicas sociais publicas. Para tanto, seréo
realizadas entrevistas em grupos para debates e levantamento de demandas com
questdes semiestruturadas. A sua participagdo nesta pesquisa € voluntaria e nao Ihe
acarretara nenhum 6nus financeiro, ndo oferece risco ou dano a pessoa entrevistada
ou para a sua imagem institucional, pode haver constrangimento por expressodes
usadas pelo entrevistado sobre a ma prestagéo de servigos de determinados érgéos
ou fungdes do poder (agentes estatais) pelo que nao havera identificacdo dos autores
das falas que serao identificados por nomes diferentes. Se no decorrer da pesquisa o
(a) participante resolver nao mais continuar a participar como entrevistado ou parte do
grupo focal tera toda a liberdade de fazé-lo, sem que isso lhe acarrete qualquer
prejuizo. O som da reunido sera gravado, podendo o pesquisador usar o audio para
comprovar a pesquisa. Uma copia deste termo sera fornecida para o participante,
além disso com a publicagao dos resultados, € possivel a melhoria de politicas sociais
publicas de acesso a justica. Esta pesquisa estda sob a responsabilidade do
doutorando Gilmar Bittencourt Santos Silva e sob a orientagdo da Prof?. Dra. Anete
Brito Leal Ivo vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo de Politicas Sociais e
Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador (UCSal), cujo o endereco é Av.
Cardeal da Silva, 205 — Federagéo, Salvador-Ba, CEP: 40.231-902. Comité de Etica da
UCSAL, tel.32038913 os quais, especialmente o doutorando responsavel direto pelo
trabalho de campo, podera oferecer qualquer esclarecimento ou duvida sobre a
pesquisa de campo através dos telefones (071) 99934-5973 e e-mail:
gilmarsilva1899@yahoo.com.br.

Apos ter sido devidamente informado (a) de todos os aspectos desta pesquisa

e ter esclarecido todas as duvidas, eu ,

RG concordo em participar desta pesquisa.
, de de 2018.

Pesquisador Participante
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ANEXOS

ANEXO A - PORTARIA ESDEP n° 003/2015 PROGRAMA DE FOMENTO A
TITULACAO DE DEFENSORES PUBLICOS NO MESTRADO E
DOUTORADO

PORTARIA ESDEP n° 003/2015 PROGRAMA DE FOMENTO A TITULACAO DE
DEFENSORES PUBLICOS NO MESTRADO E DOUTORADO Considerando as
atribuicées do Conselho Deliberativo do Fundo de Assisténcia Judiciaria da Defensoria
Publica do Estado da Bahia na forma do art.2°, | e art.5° da Lei 11.045 de 13 de maio
de 2008 Considerando o papel da Escola Superior da Defensoria Publica conforme
disposto no art.73 e seguintes da Lei Complementar Estadual 26 de 28 de junho de
2006 Considerando a necessidade de aprimoramento técnico e cientifico dos
Defensores Publicos do Estado da Bahia Resolve: Art. 1° Criar no ambito da Escola
Superior da Defensoria Publica da Bahia, o programa de custeio de bolsas para
Defensores Publicos em cursos de Mestrado e Doutorado. Art. 2° O Programa consiste
no pagamento de despesas realizadas por Defensores Publicos com cursos de
doutorado e mestrado, no ambito dos convénios firmados com Universidades
sediadas na cidade de Salvador-Bahia. §1° — O custeio compreendera a matricula e
o custo geral do curso em percentual anualmente definido pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Assisténcia Judiciaria, de acordo com a arrecadagao de verbas
sucumbenciais, mas nunca em percentual inferior a 50% do custo geral do Curso. §
2° — Nao sera objeto de custeio: | — qualquer valor acrescido em virtude de mora do
Defensor Publico; Il — gastos com processo seletivo; Ill — gastos com materiais
didaticos. § 3° — O deslocamento do Defensor Publico para frequentar o curso objeto
de custeio ndo importara em pagamento de diarias, nem de ressarcimento de
despesas com transporte pela Defensoria Publica do Estado da Bahia. Art. 3° -
Compete a Escola Superior da Defensoria Publica do Estado receber, protocolar,
autuar e processar os requerimentos de custeio. Art. 4°- Para ingresso no programa,
o Defensor Publico devera se submeter ao processo de selecao para o Mestrado ou
Doutorado junto a Universidade conveniada e, apds aprovagdo, submeter
requerimento junto a ESDEP. §1° O requerimento devera conter as seguintes
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informacdes: | — nome completo, CPF, telefones para contato do requerente; Il —
Unidade onde o requerente exerce suas funcdes de Defensor Publico; Il —
denominagao e conteudo programatico do curso; IV — cronograma completo do curso,
incluindo dias e horarios das aulas; V — fundamentacado do pedido, com justificativa
acerca da pertinéncia tematica do curso e do projeto de pesquisa com as atribuigdes
da Defensoria Publica; VI — comprovag¢ao do deferimento pelo Conselho Superior do
afastamento do interessado para a participagdo no curso, na hipétese do horario
coincidir com o da jornada de trabalho; VII — compromisso do requerente de comprovar
conclusao do curso em prazo determinado, observados os limites previstos no artigo
5° desta Resolucgao, sob pena de devolugao do valor despendido; VIII - compromisso
do requerente de permanecer na carreira da Defensoria Publica do Estado da Bahia
pelo periodo minimo de 3 (trés) anos a partir da concluséo, sob pena de devolugao do
valor total despendido. §2° Caso o numero de Defensores Publicos habilitados no
processo de selecdo seja superior ao numero de vagas autorizado anualmente pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Assisténcia Judiciaria, sera observada a ordem de
classificagdo no processo seletivo e, na hipotese de processos seletivos diversos,
havendo igualdade na classificagdo, a ESDEP promovera o sorteio das bolsas de
auxilio financeiro, em sessao publica e com ampla divulgacéo junto aos membros da
Instituicdo. §3° A ESDEP devera tornar publica a lista de Universidades Conveniadas
para fins de participacdo dos Defensores Publicos nos processos seletivos. Art. 5°- O
requerimento para ingresso no programa devera ser formulado no prazo de 20 (vinte)
dias, contados da publicacdo do resultado final da selecdo para o Mestrado ou
Doutorado. Art.6° A ajuda financeira sera limitada aos seguintes prazos, os quais,
independentemente de ser o curso organizado por médulos, incluem o periodo dos
creditos em disciplinas para integralizacdo dos estudos e o periodo de orientagao e
apresentacao da tese ou dissertagéo: | =36 (trinta e seis) meses para mestrado 11-60
(sessenta) meses para doutorado. Art. 7° — O beneficiario da ajuda, ao final do curso,
devera enviar copia reprografica do certificado de conclusdao a ESDEP, em prazo nao
superior a 60 (sessenta) dias ap6s o término, bem como disponibilizar cépia do
trabalho para integrar o acervo da Biblioteca da Escola Superior da Defensoria
Publica. Art. 8° - Sao causas de restituicdo ao Fundo de Assisténcia Judiciaria da
Defensoria Publica da Bahia do custeio de bolsa para Mestrado e Doutorado: | — a
desisténcia ou interrupgcao do curso antes de seu término, por qualquer motivo, salvo

se motivada por doenga grave devidamente comprovada; |l — a reprovagao por baixa
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assiduidade; lll — a inércia do beneficiario ao longo do programa de ajuda financeira,
desde que associada ao ndo atendimento de notificagdo expedida pela Dire¢ao da
ESDEP; IV — a exoneracgao da carreira em até 3 (trés) anos apds a conclusao do curso;
V — o descumprimento injustificado das exigéncias previstas nos artigos 6° e 7° desta
Resolugao. VI — a reprovagéo por apresentacgao de trabalho que constitua plagio; § 1°
— Areprovagéao por mérito pode implicar em restituicdo, caso assim decida o Conselho
Deliberativo do Fundo de Assisténcia Judiciaria da Defensoria Publica da Bahia. § 2°
— Arestituicao sera integral e corrigida monetariamente. Art. 9° — Os requerimentos de
custeio de bolsa para Mestrado e Doutorado apresentados fora das condigdes
estabelecidas nesta Resolugdo ndo serdo conhecidos. Art. 10 — Ao final de cada
exercicio financeiro, a ESDEP tornara publico o total de gastos com os respectivos
beneficiarios do programa. Art.11 — Os casos omissos serao analisados pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Assisténcia Judiciaria da Defensoria Publica da Bahia.
Art.12- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Salvador, 02 de
outubro de 2015. FIRMIANE VENANCIO CARMO SOUZA Diretora da ESDEP
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ANEXO B - ATA DA REUNIAO PROPOSTA PELOS SUPOSTOS GERENTES,
ADVOGADOS E COMPRADORES (INVASORES) DA FAZENDA GUAIBA,
QUE ESTA EM PROCESSO DE TITULACAO EM FACE DOS
QUILOMBOLAS DO TABULEIRO DA VITORIA E ENGENHO DA GUAIBA

ATA DA REUNIAO o PROPOSTA PELOS SUPOSTOS
GERENTES, ADVOGADOS E COMPRADORES (INVASORES) DA FAZENDA
GUAIBA, QUE ESTA EM PROCESSO DE TITULACAO EM FACE DOS
QUILOMBOLAS DO TABULEIRO DA VITORIA E ENGENHO DA GUAIBA. Aos
(7(sete) de outubro de 2019, ds 09(nove) horas, no Quilombo Tabuleiro da Vitéria, Fazenda
Guaiba/Cachoeira, Bahia, inicia-se reunido proposta pelos “Gerente ¢ Advogado™ da referida
Fazenda com as comunidades da Guaiba e Tabuleiro da Vitéria para tratar de assunto acerca
da referida Fazenda que estdi em Processo de Titulagio no INCRA em face desses
quilombolas. Se faz presente: O Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape, na pessoa
do Ativista Quilombola Ananias Nery Viana(mediando o conflito); a Presidente da
Associagio de Mulheres do Quilombo Tabuleiro da Vitéria, Maria das Gragas Silva de Brito,
a Vice, Aldelice Rocha Souza: a Secretana, Elitania de Souza da Hora, ¢ os demais membros
da diretoria e conselhos fiscal da referida Associagio; os Advogados Dr. Gilvan Oliveira e Dr.
Gilmidrio Machado; o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores{as) Rurais ¢ Agricultores(as)
Familiares de Cachoeira/Bahia, o senhor Josmar Barbosa: a Doutoranda pesquisadora do
Instituto de Sadde Coletiva da Universidade Federal da Bahia(UFBA),Viviane Silva de Jesus.
Ocorre gque por volta das 12hs comparece 4 Fazenda o senhor Marcos, suposto advogado da
aludida fazenda, com a viatura da Policia Militar, sendo que os 3(trés) policiais estio sem a
identificagdo dos nomes no bolso da farda, o Sargento que nio sabemos 0 nome foi muito
agressivo ao proibir filmagens e fotografias deles, no primeiro momento houve pnncipio de
tumulto em razio desse fato, Também vieram 3 (trés) carros contendo homens com distintivos
dependurado no pescogo da Policia Federal ¢ Civil.e mais 3(trés) homens que informaram que
cram corretores, nenhum desses homens se identificaram, ¢ todos pediram ameagando para
nio serem filmados, nem fotografados. Depois que os policias informara que estava no local
para desocupar a fazenda e fazer a reintegragio dos invasores, eu mostrei ao sargento todos os
documentos do INCRA, Certiddo da Fundagdo Palmares e o Estudo Antropolégico do
Territério. Nio houve acordo em razio de ser um temitério quilombola que estid sobre judice,
protegido e onientado pelos Grgdos Governamentais. Dai os policias nos pediram desculpas ¢
afirmaram que desconhecia que se tratava de um quilombo, eles ¢ os invasores se retiraram

do local , sendo que o suposto advogado da fazenda nos informou que se chama Marcos ¢ que

Associaghio de Maulheres da Comanidade Quilombols do Tabuleire da Vitdein ¢ Adpciocias ONTI: 17.732.376/0001-93
Inscrigho Extadual: 1456 Iscrigho Municipal: 22200693, Povoada do Tabulewo da Viedria s/n térreo, Zona Rural de
Cachoeira -~ BA (71) 9649-5125 (vivo), (71) 9205-6158 [TIM) e (71) BB0S-5936 (O).
muheresdotatuéairodavitona@omal com



representa o “dono  da Fazenda™ de nome Celso. Por fim,
fizemos uma reunido com os nossos advogados, Dr, Gilvan e Dr. Gilmdrio, e pelo exposto,
decidimos, continuarmos na luta pela terra ¢ vamos aguardar a sua titulagio trabalhando,
plantando no territério da Fazenda Guaiba. Sem mais nada a declarar. Ata lavrada por mim,
Maria das Gragas Silva de Brito, Presidente da AMQTVA, apds a leitura prossegue a
assinatura de todos os presentes: 01- Maria das Gragas Silva de Brito; 02- Elitdnia de Souza
da Hora; 03- Mania da Conceigiio Santos da Silva; 04-Maria Ana da Silva Ferreira; 05- Mana
Sueli de Jesus (4 rogo), 06- André Conceiglio dos Santos; 07- José Silva: 08- Jeam Casaes;
09- José Carlos S. Barbosu; 10- Joselene Conceiglio Oliveira; 11- Juliana de O. Damasceno,
12- Adelino da Mata Fuguereido; 13- Edvaldo Conceiciio de Oliveira: 14- Raimundo da Cruz
Cazais ( a rogo); 15- Benedito dos Santos ( a rogo); 16- Simone Sena; 17- Mariane da Silva
Marinho; 18- Maires da Silva Marinho: 19- Marli Cruz da Silva; 20- Aldelice Rocha Souza:
21- Joio Carlos Casaes; 22- Mainara da Silva Marinho; 23- Roberto Carlos da Silva Casaes;
24- Fernanda Silva; 25- Itamaiane Marinho Damasceno; 26- Cristiano da Cruz Santana; 27-
Elesbio da Silva ( a rogo); 28- Lucilene Souza; 29- Terezinha Ferreira dos Anjos: 30-
Antonio C. dos Santos; 31- Joido Roberto Santos Pereira; 32- Antonio Carlos Sena; 33-
Natanael Santos Serra; 34- Ednelia dos Anjos Matos; 35- Ingrede Souza Silva; 36- Antonio
Carlos S.; 37 Ananias Nery Viana; 38- Egnaldo Souza; 39- Engeniel Conceigiio Santos; 40-
Ronceldo Ferreira: 41- Milena Santos da Silva; 42- Geraldo Ferreira da Silva; 43- Mana
Laide Sena; 44- Mariana da Silva Alves: 45- Daniele Ferreira Santos; 46- Roque de Oliveira
Souares; 47- Pedro Morues; 48- Raimundo da P, Serra; 49- Edson Conceigiio de Oliveira; 50-
Erica Borges Marinho;51- Valdineia Silva Marinho; 52- Lucia Valadares; 53- Gealdo da Silva
Santos ( a rogo); 54- Gerson dos Santos Machado: 55- Eder Suntos Moraes;56- Edmundo
Correia Lima ( a rogo); 57- Valdenilton Ramos ( a rogo); 58- Adelson de Jesus; 59-
Reginaldo da Silva Marinho ( a rogo); 60- Nelson dos Anjos; 61- Venes Souza; 62- Rogque
José da Silva Santos; 63- Gilmaria Souza; 64- Jamilson dos Santos; 65- Rose Marinho; 66-
Jacinto Cruz Silva; 67- Joato de Jesus; 68- Eduardo Casaes Machado; 69- Marivaldo Moreira;
69- Genival Pereia Santos; 70- Claudemir Souza dos Santos: 71- Renato dos Santos; 72-
Gilvan Souza; 73- Adeildes Ferreirn; 74- Isatas Cruz da Silva; 75- Denise Santos Rocha; 76-
Silvana Sena Serra: 77- Rodrigo Santos Assis; 78- Adeilson Cardoso ( a rogo); 79- José
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Souza Santos {a rogo); 80- Silvana Nascimento Oliveira; 81-
Eduardo Serra da Silva; 82- Belamindo Santos (a rogo). EM TEMPO: Apés a retirada ( saida)
dos invasores e dos policiais Militar, Federal ¢ Civil, bem como os 2 (dois) homens supostos
corretores ¢ Gerente e o “advogado™ da Fazenda, todos os quilombolas presentes, reuniram-
se com os advogados que veio auxiliar as referidas comunidades nessa situagdo de conflito,
quais sejam, Dr, Gilvan ¢ Dr. Gilmdno, bem como Anuanias Nery Viana e Maria das Gragas
Silva de Brito, presidente da AMQTVA, ficando deliberado por todos a seguintes medidas a
serem tomadas a partir de hoje. quais sejam: 1" & manutencio de todos(as) quilombolas na
fazenda Guaiba(territério de pertencimento identitdrio desses remanescentes de quilombos),
2* Fazer uma busca no Carténo de Registro Imdvel de Cachoeira para saber em que nome
estd registrada a aludida Fazenda ( certidiio de Inteiro Teor), 3* agendar Reunido de uma
comissio com o INCRA, onde deverd protocolizar o relatério da invasio ao temitério com as
provas documentais, 4* elaborur documento solicitando a DPE ¢ DPU, Acio de Manutengio
de Posse com Liminar, encabecado pelo Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Tguape, em
face da AMQTVA até o resultado Final do processo de Titulagio do referido Territdrio, 5
Comunicar oficialmente aos Orglos de protegio aos Quilombos, do dmbito Federal, Estadual
¢ Municipal, essa pritica abusiva que € a invasio de termiténio quilombola onde poe em nisco
de morte a vida das pessoas que nasceram e vivem em nas terras oriundas de um processo
historico de escravidio. Por tudo expostos, prosscgue assinatura dos presentes, 83- Valdelice
Rocha Souza; 84- Maria da Conceiclio Costa Souza; 85- Maria da Paixdo de Jesus Souza; 86-
Nelma Marta Souza Concegio: 87- Maria Cristina Souza; 88- Claudomiro Rocha Souza; 89-
Michel dos Santos Lima; 90- Genilson Concegiio dos Santos; 91- Wagner Souza Santana; 92-
Zeneide dos Santos; 93- Vania Silva de Jesus;94- Larissa Lima Aradjo; 95- Adelson de Jesus
Franga; 96- Maria Antonia da Cruz Santana; 97- Valdete Santana Filho: 98- Carlos Antonio
L. Casaes; 99- Ingrde Santos Santos Lima; 100- Ivonete Santos; 101- Shelida de Oliveira;
102- Carlos Liz Alberto Santana ( a rogo); 103- Cristiana Vieira.
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