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A Extingao da Aposentadoria por Tempo de Contribuicao e a Nova
Configuracao da Aposentadoria por Idade apés a Reforma Previdenciaria de
2019: Analise Juridica e Possiveis Impactos Sociais

Emanuel Costa Machado'’

[lton Vieira Ledo?

RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise critica das alteragdes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extingdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do e na nova configuragéo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina analise juridica com investigagcao
dos possiveis impactos sociais das mudancgas, considerando 0 novo cenario
previdenciario imposto a populagao economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedagao ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuigéo.
Aposentadoria por ldade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.
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1 INTRODUGAO

A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional
n° 103 de 2019, promoveu profundas alteragbes no sistema de concessao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudangas mais relevantes destacam-se a extingao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuragao da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizacao do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as
implicagdes juridicas e sociais dessas modificacdes, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condigdes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporéanea, analisando de
maneira critica ndo apenas os aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez
que as mudangas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranca social e a
estrutura econdmica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicdo de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre a efetividade do principio da protecao social, basilar
ao Direito Previdenciario, e para a avaliagao critica da compatibilidade das novas
regras com oOs principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedagao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingdo da
aposentadoria por tempo de contribuigdo e a reformulagao da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteracbes. Para tanto foi necessario discorrer sobre a
evolucado histérica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que
nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovagoes e requisitos

exigidos apds a promulgacado da Emenda Constitucional n® 103/2019.



Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econdmicos
e juridicos dessas mudangas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigagéo de natureza qualitativa, de carater exploratorio
e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial, adotando a metodologia de revisdo bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
legislacdo e da Emenda Constitucional n°® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatérios institucionais e estudos de impacto social produzidos por 6rgaos
oficiais e instituicdes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacgdes, serdo priorizadas
fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisbes judiciais que

venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO ANTES DA REFORMA

Antes da promulgagdo da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro
de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que os
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposi¢cédo de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).

Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa
permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuicdo efetiva e continua ao sistema. Na pratica, beneficiava especialmente
aqueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuigcao
refletia a logica de um sistema solidario baseado no calculo atuarial, mas com
mecanismos de protegao social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradigdo previdenciaria

brasileira.



Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de
economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacio.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de
desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencédo dessa modalidade
sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir

que segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.

3 AAPOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA

A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n° 8.213/1991, era uma
opgao para os trabalhadores que nao conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuigao exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos
de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessario, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicbes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecao da velhice e
era comumente associado a trabalhadores em condigdes mais vulneraveis, como
aqueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma histéria laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para
a manutengao da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como ultima alternativa de protecao para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario quando comparada a

aposentadoria por tempo de contribuicdo, essa modalidade também sofreu criticas em



funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuicdes e na aplicagao do fator previdenciario ou

redutores, acabava por penalizar justamente os que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n° 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacdo em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudangas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanga de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacgéao foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposicdo de uma idade minima obrigatéria para a concessao de aposentadoria,
mesmo para os segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuigao.

A nova sistematica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e
65 para homens, além de tempo minimo de contribuicao de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusdo a alteracdo do tempo minimo de
contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
servigo publico. Ainda, o calculo do valor dos beneficios sofreu modificacdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicdo, ao invés dos
80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma redugao no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de calculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuigdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidadaos que nao conseguir atingir longos periodos contributivos.

A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicdo
para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuigdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando

proporcionalmente mais daqueles que recebem salarios mais altos.



Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram
criadas regras de transigao que buscam suavizar o impacto da mudanga, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranga juridica e duvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estao sendo
alvos de criticas por doutrinadores da area e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
que entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pensdes por morte, restringindo o
beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, nao foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protegéo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteracdes se baseava na
necessidade de contencdo do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes em dez anos.
Todavia, a implementagdo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razdo dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanga, embora simplifique o modelo anterior, tende a reduzir os
valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuigdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo calculo representa uma "clara contencdo de gastos", pois desconsidera os
maiores salarios e penaliza ainda mais quem ndo consegue contribuir de forma

regular.

5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também conhecida como a Reforma da

Previdéncia, promoveu alteragbes estruturais no sistema de aposentadorias do



Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para os segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60
anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribui¢do. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgcando o papel da idade
minima e introduzindo um novo calculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanga substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

e Idade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

e« Tempo minimo de contribuigdo: 15 anos para ambos os sexos (no setor
privado), sendo que, para homens que ingressarem no mercado apos a
reforma, o tempo minimo é de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicao era
utilizada, o que excluia as contribuicbes mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuigcao desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,
acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcangar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuicdo descontinuo,
o que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a
realidade demografica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudancga representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar
mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,

que muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de
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contribuicdo exigido. Isso pode resultar em exclusao previdenciaria ou em valores de
beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.

Dessa forma, embora a nova sistematica de aposentadoria por idade
represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio esta em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da

universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSIGAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transi¢ao criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
que ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto os novos, mas também nao tao
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n°® 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicado com caracteristicas proprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontuagdo minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicdo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcangar 100/105 pontos).

2. Idade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um “pedagio”
que equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedéagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutengdo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no

caso das mulheres.
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A Emenda Constitucional n° 103/2019, também trouxe mudancgas importantes
nas regras de aposentadoria dos professores da educagao basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuigdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacédo basica, sem a
exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).

Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda nao tinha
completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicdo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

Aidade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima
em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcancgar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribuicdo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comegaram a contribuir
depois da data 13/11/2019, as regras sao as seguintes: idade minima de 57 anos para
mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educagao basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O célculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média
da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicdo teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicdo (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas mudltiplas regras de transigéo é o reflexo da tentativa do legislador de
abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa

multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
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sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicagdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreensao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transigdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e
Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
aqueles que se encontravam no inicio ou na metade da contribuigdo previdenciaria.
Essa situagao suscita questionamentos acerca da efetividade da protegédo ao direito
adquirido e ao principio da confianca legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transigao,
Santos e Kern (2019) evidenciam que repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
esclarecem Gongalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necessaria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de
transicdo. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.
(2024) é o de alinhar as regras de transigdo com os principios constitucionais, como
a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacgao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que nao existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também ja indicou que as alteragées devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como € o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transicao da EC n° 103/2019
configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacdo, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretacdo das novas regras requerem atencao ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizagdo de um sistema previdenciario justo e

eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela



13

implementagao de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais

de protecgao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINGAO DA APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuigdo exigido, tendo como reflexo o aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precarios, a situacéo € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informacbes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicido necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneragao, 0 que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019) apontam
que a taxa de desemprego entre mulheres alcanga 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovagao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).

O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma
nao vem trazendo solugdes capazes de promover a integragao desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacgao do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

Areforma previdenciaria ndo fez qualquer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com o processo excludente no que tange

ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das
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politicas de inclusédo para essa parcela da populagéo pode ampliar a exclusao destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer
prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condi¢des de trabalho e tempo
de contribuigdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n°® 103/2019,
responsavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicdo. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretagdo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, 0 que
suscita duvidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

As diferentes modalidades de transigao criadas pela reforma, ja especificadas
nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situacdes distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidaddos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma analise critica a luz da Constituigao Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) € um
dos principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criagcao de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
ponderar os desafios de inser¢ao e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos

proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.
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As regras de transi¢ao por nao considerarem as desigualdades regionais e de
classe, viola o principio da protecao social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
o sistema previdenciario perca a sua fungao original, que é a de garantir protegcéo
financeira aos trabalhadores e suas familias em situacbes de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta o acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precarias, informais ou em areas
rurais.

A vedacao ao retrocesso social € considerada pela doutrina e pela
jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposigcao de maiores requisitos para a aposentadoria a luz na constituicio pode ser
entendida como uma limitagado importante ao direito a previdéncia. Embora n&o haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social é o principio da solidariedade, que ampara
o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
quem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a violagao do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica
social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
que existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso € o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicagado das regras de transicéo trazidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 também precisa ser vislumbrada a luz da realidade socioeconémica da

populagao brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
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de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
que a taxa de informalidade no pais alcanca 38,6% da populacdo ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem nao possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupagdo neste mesmo periodo
analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transicao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulagéo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populagcdo que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acumulo do tempo de contribuicdo
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimaraes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protegéo social presente
na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos

principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:
o ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteragdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam

ou inviabilizam o direito a aposentadoria para amplas camadas da populacgao,
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especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.

Diante desse cenario, € urgente que politicas publicas compensatérias e
inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuigdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
inclusdo de pessoas com deficiéncia e a manutengao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais sao fundamentais para restaurar o carater protetivo da

previdéncia social.
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[lton Vieira Ledo2

RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise critica das altera¢cdes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuracdo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina andlise juridica com investigacao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o0 novo cenario
previdenciario imposto a populacdo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedag&o ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.

1 Graduando em Direito da Faculdade Catolica do Salvador ? UCSAL.
2 Docente e orientador do curso de Direito da Faculdade Catélica do Salvador ? UCSAL.
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A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n° 103 de 2019, promoveu profundas altera¢des no sistema de concesséao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuracao da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizacao do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicagdes juridicas e sociais dessas modifica¢des, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cbes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

gue as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranca social e a
estrutura econémica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposi¢cédo de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre a efetividade do principio da protecéo social, basilar
ao Direito Previdenciario, e para a avaliagdo critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extin¢éo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e a reformulacdo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragfes. Para tanto foi necessério discorrer sobre a
evolucdo historica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacoes e requisitos
exigidos apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investiga¢@o de natureza qualitativa, de carater exploratério

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrindria, legislativa e
jurisprudencial, adotando a metodologia de revisao bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
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legislacdo e da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatérios institucionais e estudos de impacto social produzidos por 6rgéos
oficiais e instituicdes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacoes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIQAO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgacgéo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que os
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposicao de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuigcdo efetiva e continua ao sistema. Na prética, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicdo

refletia a I6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecéo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradi¢do previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacéo.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencao dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
gue segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.

3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma
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opcao para os trabalhadores que nao conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos

de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessario, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecéo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condigBes mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma historia laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéo da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Ultima alternativa de protecao para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario guando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuigdes e na aplicacao do fator previdenciério ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgac¢éo em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacgéo foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposicdo de uma idade minima obrigatoria para a concessao de aposentadoria,
mesmo para os segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sisteméatica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicéo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusao a alteracéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
servico publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificacdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos
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80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma reducgéo no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova formula de célculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidaddos que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicao

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salarios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transi¢cao que buscam suavizar o impacto da mudanga, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e ddvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da area e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pensdes por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protecéo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteracfes se baseava na

necessidade de contencdo do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilh6es em dez anos.
Todavia, a implementacéo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razéo dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo calculo representa uma “clara contencao de gastos”, pois desconsidera o0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem ndo consegue contribuir de forma
regular.
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5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu alteragfes estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0os segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribui¢cdo. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, o que representou
uma mudanga substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? ldade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuicdo: 15 anos para ambos o0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens que ingressarem no mercado apos a

reforma, o tempo minimo é de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo era
utilizada, o que excluia as contribuicbes mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuicdo desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuicdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demogréfica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudanca representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
que muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10

contribuicdo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
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beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.
Dessa forma, embora a nova sisteméatica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio esta em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSIQAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicéo criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
gue ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto 0os novos, mas também néo tao
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n° 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas proprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancgar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedégio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicéo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencdo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacgéo basica, sem a
exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).
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Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda néo tinha
completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81

pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicédo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima

em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcangar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedéagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribuicdo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comecaram a contribuir
depois da data 13/11/2019, as regras sdo as seguintes: idade minima de 57 anos para
mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educagéo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O calculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicao que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicdo (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicao € o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreensao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
aqueles que se encontravam no inicio ou na metade da contribui¢cdo previdenciaria.
Essa situacdo suscita questionamentos acerca da efetividade da protegéo ao direito
adquirido e ao principio da confianca legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transicao,

Santos e Kern (2019) evidenciam que repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
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esclarecem Goncalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necesséria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de
transicdo. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) € o de alinhar as regras de transi¢cdo com os principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que nao existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também ja indicou que as alterac6es devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como é o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transicdo da EC n° 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecao a direitos em formacgéao, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretacdo das novas regras requerem atencao ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacado de um sistema previdenciario justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementacao de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicédo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precérios, a situacéo é mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informac6es do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e & sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracgdo, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019) apontam

que a taxa de desemprego entre mulheres alcanga 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovacao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).
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O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

nao vem trazendo solugdes capazes de promover a integracéo desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacao do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualquer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com o processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusdo para essa parcela da populacédo pode ampliar a exclusao destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condi¢des de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responsavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicao. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretagéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, 0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢éo criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situages distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma andlise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) € um
dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criacéo de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
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ponderar os desafios de inser¢cédo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicéo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecéo saocial (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
0 sistema previdenciario perca a sua fungéo original, que € a de garantir prote¢ao
financeira aos trabalhadores e suas familias em situacdes de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta o acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precérias, informais ou em areas
rurais.

A vedacao ao retrocesso social é considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposi¢do de maiores requisitos para a aposentadoria & luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitac&do importante ao direito a previdéncia. Embora ndo haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social é o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a violacao do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso € o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o0 principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicagdo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®

103/2019 também precisa ser vislumbrada a luz da realidade socioeconémica da
populacdo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
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de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
que a taxa de informalidade no pais alcan¢a 38,6% da populag&o ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem ndo possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacao neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transigao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulacéo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacdo que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribui¢ao
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimarées (2024) amplia as davidas quanto o significado da protecdo social presente
na Constituicao Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito & aposentadoria para amplas camadas da populagéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.

Diante desse cenario, é urgente que politicas publicas compensatérias e

inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-07-01 18:10:53



Q CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 19 de 193

inclusédo de pessoas com deficiéncia e a manutencao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais séo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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RESUMO: A presente pesquisa propde uma andlise critica das alteragcdes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuragédo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina analise juridica com investigacao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o novo cenario
previdenciario imposto a populacédo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedacéo ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.
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1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n°® 103 de 2019, promoveu profundas alteracdes no sistema de concessao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extingdo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuragdo da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizagdo do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicacdes juridicas e sociais dessas modificagfes, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cdes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

que as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranca social e a
estrutura econdmica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicao de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexé@o sobre a efetividade do principio da protegéo social, basilar
ao Direito Previdenciério, e para a avaliagdo critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingéo da
aposentadoria por tempo de contribuigcéo e a reformulacéo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragcfes. Para tanto foi necessario discorrer sobre a
evolugéao histérica da aposentadoria por tempo de contribui¢céo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacdes e requisitos
exigidos apods a promulgacao da Emenda Constitucional n® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigacdo de natureza qualitativa, de carater exploratdrio

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrinaria, legislativa e
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jurisprudencial, adotando a metodologia de reviséo bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
legislacdo e da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por érgaos
oficiais e instituicdes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacdes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n°® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que 0s
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposi¢ao de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuicdo efetiva e continua ao sistema. Na pratica, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicéo

refletia a l6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecdo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradicao previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacao.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concesséao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutengéo dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
gue segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.
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3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma
opcéo para os trabalhadores que ndo conseguiam cumprir o tempo minimo de

contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos
de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessério, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecéo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condi¢des mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma histéria laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéo da subsisténcia de milhées de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Ultima alternativa de protecéo para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario guando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicao, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de célculo,
com base na média das contribuicdes e na aplicacdo do fator previdenciario ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacao em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacao foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposicao de uma idade minima obrigatéria para a concessao de aposentadoria,
mesmo para 0s segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistematica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusdo a alteracéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 30 de 193

servico publico. Ainda, o calculo do valor dos beneficios sofreu modificagdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos

80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma reducao no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de célculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidadados que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicéo

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salarios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicdo que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e duvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da &rea e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pens@es por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protecéo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteragdes se baseava na

necessidade de contencdo do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes em dez anos.
Todavia, a implementagdo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razao dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o0 modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencdo de gastos", pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem nao consegue contribuir de forma
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regular.

5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu altera¢des estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0s segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribuicdo. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgcando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, o que representou
uma mudanca substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? Idade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuigdo: 15 anos para ambos 0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens gue ingressarem no mercado apds a

reforma, o tempo minimo € de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicéo era
utilizada, o que excluia as contribuices mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuicao desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuigdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demografica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudancga representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
gue muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10
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contribuicéo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.

Dessa forma, embora a nova sistematica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio estad em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSICAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicao criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
gue ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto os novos, mas também nao téo
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n°® 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas préprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedagio?
que equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedéagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencéo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacao basica, sem a

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 33 de 193

exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).

Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda nao tinha

completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicéo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima
em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcancar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribui¢céo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comegaram a contribuir

depois da data 13/11/2019, as regras sdo as seguintes: idade minima de 57 anos para

mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educacao basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O célculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicéo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicao (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicao € o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreenséo.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
agueles que se encontravam no inicio ou ha metade da contribuicdo previdenciaria.
Essa situacao suscita questionamentos acerca da efetividade da protecdo ao direito
adquirido e ao principio da confianga legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justi¢ca social, evidencia-se que as regras de transicao,

Santos e Kern (2019) evidenciam gue repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
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trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
esclarecem Goncalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necessaria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de

transicdo. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) é o de alinhar as regras de transicdo com os principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que ndo existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também j& indicou que as alteragbes devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como € o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transi¢cdo da EC n° 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacédo, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretagé@o das novas regras requerem atengdo ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacdo de um sistema previdenciério justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementagéo de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicédo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econdémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precarios, a situacao € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informacfes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracado, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019) apontam
gue a taxa de desemprego entre mulheres alcanca 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
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previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovacao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).

O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solu¢bes capazes de promover a integracdo desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacado do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualquer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com o processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusao para essa parcela da populacéo pode ampliar a excluséo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condicées de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responséavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicdo. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretacéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, o0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢ao criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situac@es distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma analise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) € um
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dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criacao de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
ponderar os desafios de insercéo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transigéo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecdo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
o sistema previdenciario perca a sua funcao original, que é a de garantir protecdo
financeira aos trabalhadores e suas familias em situacdes de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta 0 acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precarias, informais ou em areas
rurais.

A vedacdo ao retrocesso social € considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposi¢cado de maiores requisitos para a aposentadoria a luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitac&o importante ao direito a previdéncia. Embora néo haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social € o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a viola¢éo do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transi¢do foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso € o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicacéo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®
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103/2019 também precisa ser vislumbrada & luz da realidade socioeconémica da
populacao brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
16

de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
gue a taxa de informalidade no pais alcanc¢a 38,6% da populacao ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem n&o possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacao neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento meédio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transigéao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulagédo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacao que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribuicdo
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimaraes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protecéo social presente
na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As altera¢des nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito a aposentadoria para amplas camadas da populacéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.
Diante desse cenario, € urgente que politicas publicas compensatorias e
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inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
incluséo de pessoas com deficiéncia e a manutencao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais sdo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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[lton Vieira Ledo2

RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise critica das altera¢cdes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuracdo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina andlise juridica com investigagcao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o0 novo cenario
previdenciario imposto a populacdo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedag&o ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.
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A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n° 103 de 2019, promoveu profundas altera¢des no sistema de concesséo de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuracao da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizacao do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicagdes juridicas e sociais dessas modifica¢des, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cbes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas os aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

gue as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranga social e a
estrutura econémica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicao de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre a efetividade do principio da protecéo social, basilar
ao Direito Previdenciario, e para a avaliacao critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedagédo ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingéo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e a reformulacdo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragfes. Para tanto foi necessério discorrer sobre a
evolucao historica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacoes e requisitos
exigidos apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econdémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investiga¢@o de natureza qualitativa, de carater exploratério

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrindria, legislativa e
jurisprudencial, adotando a metodologia de revisao bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
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legislacdo e da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por 6rgaos
oficiais e instituicbes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacoes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgacgéo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n°® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que os
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposicao de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuigcdo efetiva e continua ao sistema. Na prética, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicdo

refletia a I6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecdo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradi¢do previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacéo.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencao dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
que segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.

3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma
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opcao para os trabalhadores que nao conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos

de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessario, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecéo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condigBes mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma historia laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéo da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como ultima alternativa de protecao para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario quando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuiges e na aplicacéo do fator previdenciario ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacdo em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudangas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacgéo foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do, com a
imposicédo de uma idade minima obrigatéria para a concessao de aposentadoria,
mesmo para os segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistematica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribui¢cdo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusao a alteragéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0S sexos no
servico publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificacdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos
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80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma reducgéo no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de calculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidaddos que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuigdo

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salérios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicdo que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e ddvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da area e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
qgue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pensdes por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a prote¢éo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteracfes se baseava na

necessidade de contencao do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhes em dez anos.
Todavia, a implementacdo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razdo dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencao de gastos”, pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem ndo consegue contribuir de forma
regular.
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5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu alteragdes estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0s segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribui¢do. Ap6s a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanga substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? ldade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuicdo: 15 anos para ambos o0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens que ingressarem no mercado apos a

reforma, o tempo minimo é de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo era
utilizada, o que excluia as contribuicbes mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuicdo desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuigdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuicdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demogréfica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudanca representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
que muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10

contribuigdo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
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beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.

Dessa forma, embora a nova sistematica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio esta em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSIQAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transigéo criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
gue ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto 0os novos, mas também néo tao
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n° 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas proprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicdo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancgar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedagio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencdo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacgéo basica, sem a
exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).
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Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda néo tinha

completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicdo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima

em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcangar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribui¢cdo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comecaram a contribuir
depois da data 13/11/2019, as regras sao as seguintes: idade minima de 57 anos para
mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educagéo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O calculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicdo teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicdo (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicéo é o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreensao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicao almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacéo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
aqueles que se encontravam no inicio ou na metade da contribui¢do previdenciéria.
Essa situacdo suscita questionamentos acerca da efetividade da protegéo ao direito
adquirido e ao principio da confianca legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transicao,

Santos e Kern (2019) evidenciam que repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
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esclarecem Goncalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necesséria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de
transi¢do. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) € o de alinhar as regras de transi¢do com os principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedagao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que néo existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também ja indicou que as alteragcbes devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como é o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transicao da EC n® 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecao a direitos em formacgéao, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretacdo das novas regras requerem atencao ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizagao de um sistema previdenciario justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementacao de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUIQAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribui¢cdo exigido, tendo como reflexo o aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precérios, a situa¢do € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informag6es do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracgado, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019) apontam

que a taxa de desemprego entre mulheres alcanga 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovacao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).
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O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solu¢des capazes de promover a integracao desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovagédo do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualquer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com o processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusé@o para essa parcela da populacao pode ampliar a exclusédo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condicdes de trabalho e tempo
de contribui¢cdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responsavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicdo. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretagéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, 0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢éo criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situages distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribui¢cdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma anélise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) € um
dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criacéo de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
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ponderar os desafios de inser¢cédo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicdo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecéo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
0 sistema previdenciario perca a sua fungao original, que € a de garantir prote¢ao
financeira aos trabalhadores e suas familias em situacdes de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta o acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precérias, informais ou em areas
rurais.

A vedacéao ao retrocesso social é considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposi¢éo de maiores requisitos para a aposentadoria & luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitagdo importante ao direito a previdéncia. Embora nao haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social é o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a violacao do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso € o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o0 principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicacéo das regras de transi¢éo trazidas pela Emenda Constitucional n®

103/2019 também precisa ser vislumbrada a luz da realidade socioeconémica da
populacdo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
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de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
que a taxa de informalidade no pais alcan¢a 38,6% da populag&o ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem ndo possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta prépria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacao neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forga de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transigao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulacéo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacdo que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribui¢ao
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimarédes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protecéo social presente
na Constituicao Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito & aposentadoria para amplas camadas da populagéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.

Diante desse cenario, é urgente que politicas publicas compensatérias e

inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
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inclusdo de pessoas com deficiéncia e a manutencao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais séo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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Emanuel Costa Machadol
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RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise critica das alteragdes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extingéo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuragédo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina analise juridica com investigacao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o novo cenario
previdenciario imposto a populagédo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedacao ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuigéo.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywaords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.
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1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n°® 103 de 2019, promoveu profundas alteracdes no sistema de concessao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincéo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuragdo da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizagdo do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicacdes juridicas e sociais dessas modificagfes, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cdes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

que as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranca social e a
estrutura econdmica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicao de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflex@o sobre a efetividade do principio da protecéo social, basilar
ao Direito Previdenciério, e para a avaliagdo critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingéo da
aposentadoria por tempo de contribuigcdo e a reformulacéo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragfes. Para tanto foi necessario discorrer sobre a
evolucao histérica da aposentadoria por tempo de contribuigdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacdes e requisitos
exigidos apods a promulgacao da Emenda Constitucional n® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigacdo de natureza qualitativa, de carater exploratdrio

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrinaria, legislativa e
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jurisprudencial, adotando a metodologia de reviséo bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
legislacdo e da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por érgaos
oficiais e instituicdes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacdes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgacgéo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n° 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que 0s
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposi¢éo de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuicdo efetiva e continua ao sistema. Na pratica, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicéo

refletia a l6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecao social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradicao previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacao.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concesséao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutenc¢éo dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
gue segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.
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3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma
opcao para os trabalhadores que ndo conseguiam cumprir o tempo minimo de

contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos
de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessério, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecdo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condi¢des mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma histéria laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéo da subsisténcia de milhées de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Uultima alternativa de protecéo para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario guando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicao, essa modalidade também sofreu criticas em
7

func&o do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuicdes e na aplicacdo do fator previdenciario ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacao em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacao foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposi¢cdo de uma idade minima obrigatdria para a concesséo de aposentadoria,
mesmo para o0s segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistematica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicéo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusdo a alteragéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
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servigo publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificagcdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos

80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma redugé&o no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de célculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidadados que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicéo

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salarios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicao que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e duvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da &rea e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pens@es por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protecéo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteragdes se baseava na

necessidade de contencao do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes em dez anos.
Todavia, a implementagéo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razéo dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o0 modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencdo de gastos", pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem nao consegue contribuir de forma
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regular.

5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu altera¢des estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0os segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribuicdo. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgcando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanca substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? ldade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuigdo: 15 anos para ambos 0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens gue ingressarem no mercado apdés a

reforma, o tempo minimo € de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo célculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicéo era
utilizada, o que excluia as contribuices mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuicao desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa férmula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuigdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demografica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudancga representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
gue muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10
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contribuicéo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.

Dessa forma, embora a nova sistematica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio esta em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSICAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicao criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
que ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto os novos, mas também nao téo
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n°® 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas préprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedagio?
que equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedéagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencéo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacéo basica, sem a
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exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).

Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda nao tinha

completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicéo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima
em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcancar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribui¢céo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comegaram a contribuir

depois da data 13/11/2019, as regras sdo as seguintes: idade minima de 57 anos para

mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educacédo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O célculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicéo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicao (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicao € o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreenséo.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
agueles que se encontravam no inicio ou ha metade da contribuicdo previdenciaria.
Essa situacao suscita questionamentos acerca da efetividade da protecdo ao direito
adquirido e ao principio da confianga legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transi¢ao,

Santos e Kern (2019) evidenciam gue repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
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trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
esclarecem Gongalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necessaria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de

transicao. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) é o de alinhar as regras de transicdo com 0s principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que ndo existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também j& indicou que as alteragbes devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como € o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transi¢cao da EC n° 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacédo, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretagé@o das novas regras requerem atengdo ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacdo de um sistema previdenciério justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementagéo de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicdo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econdémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precarios, a situacao € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informacfes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracado, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019) apontam
gue a taxa de desemprego entre mulheres alcanca 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
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previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovagéao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).

O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solu¢bes capazes de promover a integracdo desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacado do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualquer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com 0 processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusdo para essa parcela da populacéo pode ampliar a excluséo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condicées de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responséavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicdo. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretacéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, o que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢ao criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situac@es distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma analise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) € um
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dos principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criagao de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
ponderar os desafios de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente 0os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicéo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecdo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
o sistema previdenciario perca a sua funcao original, que é a de garantir protecdo
financeira aos trabalhadores e suas familias em situa¢ges de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta 0 acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precarias, informais ou em areas
rurais.

A vedacdo ao retrocesso social € considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposi¢cdo de maiores requisitos para a aposentadoria a luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitacdo importante ao direito a previdéncia. Embora n&o haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social € o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecdo do Estado. Como resultado, tem-se a viola¢éo do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso é o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o0 principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicacdo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®
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103/2019 também precisa ser vislumbrada & luz da realidade socioecon6mica da

populacao brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
16

de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
gue a taxa de informalidade no pais alcanca 38,6% da populacao ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem n&o possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacdo neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o0 que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribui¢cdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transicao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulagédo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacao que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao aciimulo do tempo de contribuicdo
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimaraes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protecéo social presente
na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

o0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As altera¢des nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito a aposentadoria para amplas camadas da populacéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.
Diante desse cenario, é urgente que politicas publicas compensatorias e
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inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
incluséo de pessoas com deficiéncia e a manutengéo de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais sdo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise critica das alteragdes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuragdo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina andlise juridica com investigagao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando 0 novo cenario
previdenciario imposto a populagdo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedacao ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuigao.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciério.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.

1 Graduando em Direito da Faculdade Catélica do Salvador ? UCSAL.
2 Docente e orientador do curso de Direito da Faculdade Catoélica do Salvador ? UCSAL.
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1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n°® 103 de 2019, promoveu profundas alteracdes no sistema de concessao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extingao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuragcéo da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizacao do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicacgdes juridicas e sociais dessas modifica¢des, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢des formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

que as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranga social e a
estrutura econémica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicao de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre a efetividade do principio da protecdo social, basilar
ao Direito Previdenciério, e para a avaliacao critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingcdo da
aposentadoria por tempo de contribuicéo e a reformulagédo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteracdes. Para tanto foi necessario discorrer sobre a
evolucao historica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacdes e requisitos
exigidos apés a promulgacao da Emenda Constitucional n® 103/2019.

5

Ainda, foi necessério analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econdémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigacdo de natureza qualitativa, de carater exploratorio

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial, adotando a metodologia de reviséo bibliografica em obras
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especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
legislacao e da Emenda Constitucional n°® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por érgaos
oficiais e instituicdes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacdes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decis@es judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(}AO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuigdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que os
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposi¢do de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuicdo efetiva e continua ao sistema. Na pratica, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicédo

refletia a l6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecdo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradicao previdenciéria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacao.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencéo dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
gue segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.

3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
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A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma
opcao para os trabalhadores que ndo conseguiam cumprir o tempo minimo de

contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos
de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessario, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecéo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condi¢cdes mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma histéria laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéo da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como ultima alternativa de protecéo para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario quando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcéo do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribui¢es e na aplicacéo do fator previdenciério ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacao em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacao foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposi¢cdo de uma idade minima obrigatdria para a concesséo de aposentadoria,
mesmo para os segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuig&o.
A nova sistematica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicéo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusao a alteragdo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
servigo publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificagdo: com a
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reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos
80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma redugéo no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de célculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidadaos que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribui¢cdo

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuigdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salarios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transi¢cdo que buscam suavizar o impacto da mudanga, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e davidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da area e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pens@es por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protecao social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteragdes se baseava na

necessidade de contencdo do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilh6es em dez anos.
Todavia, a implementacéo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razao dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencao de gastos”, pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem ndo consegue contribuir de forma
regular.
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5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu alteracdes estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0s segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribuicdo. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforcando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, o0 que representou
uma mudanca substancial na forma de concessao e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? ldade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuicdo: 15 anos para ambos 0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens que ingressarem no mercado apos a

reforma, o tempo minimo é de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salérios de contribui¢éo era
utilizada, o que excluia as contribuices mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salérios de contribuicdo desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribui¢cdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa férmula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuicdo descontinuo,
0 gque afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demogréafica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudanca representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
gue muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10
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contribuigdo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.

Dessa forma, embora a nova sistematica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio estad em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSICAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transigéo criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
gue ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto os novos, mas também nao téo
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n°® 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas proprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicdo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancgar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedagio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencdo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também trouxe mudancgas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacgédo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacao basica, sem a
exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
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180 meses (Governo Federal, 2020).

Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda nao tinha
completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribui¢cdo, o valor resultante

aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima

em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcancar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribuicdo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comecaram a contribuir
depois da data 13/11/2019, as regras sao as seguintes: idade minima de 57 anos para
mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educacéo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O célculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuigédo teria direito a 70% da média dos salérios de contribuicdo (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicéo é o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreensao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transigao.

Embora a regra de transicdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacéo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
aqueles que se encontravam no inicio ou na metade da contribui¢do previdenciéria.
Essa situacao suscita questionamentos acerca da efetividade da protecdo ao direito
adquirido e ao principio da confianga legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transicao,

Santos e Kern (2019) evidenciam gue repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
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ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme

esclarecem Gongalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necesséria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de
transicdo. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) é o de alinhar as regras de transigdo com o0s principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que nao existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também j& indicou que as alteracdes devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como € o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transicdo da EC n°® 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacgé&o, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretacdo das novas regras requerem atencao ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizagdo de um sistema previdenciario justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementacgéo de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTIN(;AO DA APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para

aposentadoria e o tempo de contribuicdo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precarios, a situacao é mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informactes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstéculos para comprovar o tempo de contribuigdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracédo, 0 que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019) apontam

que a taxa de desemprego entre mulheres alcanga 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
previdenciario de forma automéatica por conta da complexidade que envolve a

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 92 de 193

comprovacao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).

O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solucdes capazes de promover a integracao desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciéria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacao do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualquer mencéo as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com 0 processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusdo para essa parcela da populagdo pode ampliar a exclusdo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condicdes de trabalho e tempo
de contribui¢cdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responsavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transi¢do. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretacéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, 0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito.

As diferentes modalidades de transicdo criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situacdes distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidaddos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma andlise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) € um
dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal do Brasil (Brasil,
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1998). A criacéo de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
ponderar os desafios de inser¢cédo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente 0os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicdo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecéo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
0 sistema previdenciario perca a sua funcao original, que é a de garantir protecao
financeira aos trabalhadores e suas familias em situa¢des de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta o acesso ao beneficio previdenciério de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precérias, informais ou em &reas
rurais.

A vedacgdo ao retrocesso social € considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposicdo de maiores requisitos para a aposentadoria a luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitagdo importante ao direito a previdéncia. Embora ndo haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social é o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
qguem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a violacao do principio da
solidariedade, com a transferéncia do énus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicdo foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e popula¢des de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso € o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o0 principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicacdo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®

103/2019 também precisa ser vislumbrada & luz da realidade socioecon6mica da
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populacdo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
16

de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
que a taxa de informalidade no pais alcanga 38,6% da populacdo ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem nédo possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacao neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribui¢cdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transicéo.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulacdo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacdo que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribui¢céo
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimaraes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protecdo social presente
na Constituicao Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERAQOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudangas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito & aposentadoria para amplas camadas da populagéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.

Diante desse cenario, € urgente que politicas publicas compensatérias e

inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
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para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
incluséo de pessoas com deficiéncia e a manutencgéao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais sdo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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RESUMO: A presente pesquisa propde uma andlise critica das alteragcdes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extingéo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuragédo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina analise juridica com investigacao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o novo cenario
previdenciario imposto a populagdo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedacéo ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.

1 Graduando em Direito da Faculdade Catodlica do Salvador ? UCSAL.
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1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n°® 103 de 2019, promoveu profundas alteracdes no sistema de concessao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincéo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuragdo da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizagéo do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicacdes juridicas e sociais dessas modificagfes, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cdes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

que as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranca social e a
estrutura econdmica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicao de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflex@o sobre a efetividade do principio da prote¢&o social, basilar
ao Direito Previdenciério, e para a avaliagdo critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extincdo da
aposentadoria por tempo de contribuigcdo e a reformulacéo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragcfes. Para tanto foi necessario discorrer sobre a
evolucao histérica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacdes e requisitos
exigidos apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigacdo de natureza qualitativa, de carater exploratdrio

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrinaria, legislativa e

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 104 de 193

jurisprudencial, adotando a metodologia de reviséo bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
legislacdo e da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por érgaos
oficiais e instituicdes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacdes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgacgéo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n°® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que 0s
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposi¢ao de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuicdo efetiva e continua ao sistema. Na pratica, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicéo

refletia a l6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecdo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradicao previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacao.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutenc¢éo dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
gue segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.
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3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma

opcao para os trabalhadores que ndo conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos
de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessério, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecdo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condicbes mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma histéria laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéo da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Uultima alternativa de protecéo para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario quando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicao, essa modalidade também sofreu criticas em
7

func&o do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuicBes e na aplicacdo do fator previdenciario ou
redutores, acabava por penalizar justamente os que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacao em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacao foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposi¢cdo de uma idade minima obrigatéria para a concesséo de aposentadoria,
mesmo para 0s segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistematica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusdo a alteragéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
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servigo publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificagdo: com a

reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos
80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma redugé&o no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de célculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidadados que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicéo

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salarios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicao que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e duvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da &rea e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pens@es por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protecéo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteragbes se baseava na

necessidade de contencdo do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes em dez anos.
Todavia, a implementagéo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razao dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o0 modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencdo de gastos", pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem nao consegue contribuir de forma
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regular.

5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu altera¢des estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para os segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribuicdo. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgcando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanca substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? Idade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuigdo: 15 anos para ambos 0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens gue ingressarem no mercado apdés a

reforma, o tempo minimo é de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo célculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicéo era
utilizada, o que excluia as contribuices mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuicao desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuigdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demografica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudanca representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
gue muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10
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contribuicéo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.

Dessa forma, embora a nova sistematica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio estd em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSICAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicao criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
que ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto os novos, mas também nao téo
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n°® 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas préprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontuacdo minima que é
o0 resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedagio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedéagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencéo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacéo basica, sem a
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exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).

Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda nao tinha

completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicéo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima
em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcancar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribui¢céo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comegaram a contribuir

depois da data 13/11/2019, as regras sdo as seguintes: idade minima de 57 anos para

mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educacédo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O célculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicéo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicao (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicao € o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreenséo.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
agueles que se encontravam no inicio ou ha metade da contribui¢cdo previdenciaria.
Essa situacao suscita questionamentos acerca da efetividade da protecdo ao direito
adquirido e ao principio da confianga legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transi¢ao,

Santos e Kern (2019) evidenciam gue repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
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trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
esclarecem Gongalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necessaria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de

transicao. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) é o de alinhar as regras de transicdo com 0s principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que ndo existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também j& indicou que as alteragbes devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como € o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transi¢cao da EC n° 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacédo, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretagé@o das novas regras requerem atengdo ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacdo de um sistema previdenciério justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementacao de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicdo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econdémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precarios, a situacao € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informacfes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracado, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019) apontam
gue a taxa de desemprego entre mulheres alcanca 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
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previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovagéao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).

O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

nao vem trazendo solugbes capazes de promover a integracdo desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacao do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualguer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com 0 processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusdo para essa parcela da populacédo pode ampliar a excluséo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condicées de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responséavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicdo. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretacéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, o0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢ao criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situac@es distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidaddos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma analise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) € um
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dos principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criac&o de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
ponderar os desafios de insercéo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente 0os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicéo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecdo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
o sistema previdenciario perca a sua funcao original, que é a de garantir protecdo
financeira aos trabalhadores e suas familias em situa¢g6es de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta o acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precarias, informais ou em areas
rurais.

A vedacdo ao retrocesso social é considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposicao de maiores requisitos para a aposentadoria a luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitagdo importante ao direito & previdéncia. Embora néo haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social € o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a viola¢éo do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso € o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicacdo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®
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103/2019 também precisa ser vislumbrada & luz da realidade socioecon6mica da
populagdo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
16

de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
gue a taxa de informalidade no pais alcanca 38,6% da populacao ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem n&do possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacdo neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o0 que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribui¢cdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transicao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulacéo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacao que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribuicdo
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimaraes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protecéo social presente
na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

o0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito a aposentadoria para amplas camadas da populacéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.
Diante desse cenario, € urgente que politicas publicas compensatorias e
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inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
incluséo de pessoas com deficiéncia e a manutencgéo de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais sdo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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[lton Vieira Ledo2

RESUMO: A presente pesquisa propde uma andlise critica das altera¢cdes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuragdo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina andlise juridica com investigacao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o0 novo cenario
previdenciario imposto a populacdo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedag&o ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.

1 Graduando em Direito da Faculdade Catolica do Salvador ? UCSAL.
2 Docente e orientador do curso de Direito da Faculdade Catélica do Salvador ? UCSAL.
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A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n° 103 de 2019, promoveu profundas alteracdes no sistema de concessao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuracao da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizagdo do direito & aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicagdes juridicas e sociais dessas modifica¢des, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cbes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

gue as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranga social e a
estrutura econémica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposi¢cédo de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre a efetividade do principio da protecéo social, basilar
ao Direito Previdenciario, e para a avaliacao critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedagédo ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingéo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e a reformulacdo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragfes. Para tanto foi necessério discorrer sobre a
evolucao histoérica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacoes e requisitos
exigidos apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investiga¢@o de natureza qualitativa, de carater exploratério

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrindria, legislativa e
jurisprudencial, adotando a metodologia de revisao bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
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legislacdo e da Emenda Constitucional n°® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatérios institucionais e estudos de impacto social produzidos por 6rgéos
oficiais e instituicbes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacoes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgagéo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicéo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que 0s
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposicdo de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuicéo efetiva e continua ao sistema. Na pratica, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicdo

refletia a I6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecéo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradicéo previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacéo.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencao dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
gue segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.

3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma
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opcao para os trabalhadores que nao conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos

de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessario, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protegéo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condigBes mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma historia laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencao da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Ultima alternativa de protecao para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario guando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuiges e na aplicagéo do fator previdenciario ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacéo em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacgéo foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, com a
imposicdo de uma idade minima obrigatoria para a concessao de aposentadoria,
mesmo para os segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistemética passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudancga importante faz alusao a alteragéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
servico publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificacdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos
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80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma reducéao no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de calculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidaddos que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicao

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salérios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicdo que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e ddvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da area e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pensdes por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protecéo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteracfes se baseava na

necessidade de contencao do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhGes em dez anos.
Todavia, a implementacdo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razao dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencao de gastos”, pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem ndo consegue contribuir de forma
regular.
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5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu alteragfes estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0s segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribuicao. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanga substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? ldade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuicdo: 15 anos para ambos o0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens que ingressarem no mercado apos a

reforma, o tempo minimo é de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicao era
utilizada, o que excluia as contribuicbes mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuicdo desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuicdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demogréfica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudanca representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
que muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10

contribuigdo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
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beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.
Dessa forma, embora a nova sisteméatica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio esta em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSIQAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicéo criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
gue ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto 0os novos, mas também néo tao
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n° 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas proprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancgar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedégio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicéo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencdo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicédo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacgéo basica, sem a
exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).
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Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda néo tinha

completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicédo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima
em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcangar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedéagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribuicdo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comecaram a contribuir
depois da data 13/11/2019, as regras sdo as seguintes: idade minima de 57 anos para

mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicao de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educagéo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O calculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicdo (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicao € o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacéo e aplicagdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreensao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicao almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
aqueles que se encontravam no inicio ou na metade da contribui¢éo previdenciéria.
Essa situacdo suscita questionamentos acerca da efetividade da protegéo ao direito
adquirido e ao principio da confianca legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transicao,

Santos e Kern (2019) evidenciam que repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, o0s
trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
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esclarecem Goncalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuigdo necesséria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de

transicdo. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) € o de alinhar as regras de transi¢cdo com os principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que ndo existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também ja indicou que as alterac6es devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como é o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transicao da EC n® 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacao, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretacdo das novas regras requerem atencao ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacado de um sistema previdenciario justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementacéo de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINGAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicédo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precérios, a situa¢do € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informag6es do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracgdo, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019) apontam

que a taxa de desemprego entre mulheres alcanga 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovacao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).
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O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solu¢des capazes de promover a integracao desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovagédo do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualquer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que j& convivem com o processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusé@o para essa parcela da populacao pode ampliar a exclusédo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer
prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condi¢des de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responsavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicao. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretagéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, 0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢éo criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situages distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma andlise critica & luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) é um
dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criacéo de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
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ponderar os desafios de insercédo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicéo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecéo saocial (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
0 sistema previdenciario perca a sua fungéo original, que € a de garantir protecao
financeira aos trabalhadores e suas familias em situagfes de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta 0 acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precérias, informais ou em areas
rurais.

A vedacéao ao retrocesso social é considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposi¢do de maiores requisitos para a aposentadoria & luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitac&do importante ao direito a previdéncia. Embora ndo haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social é o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a violacao do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso é o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o0 principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicagdo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®

103/2019 também precisa ser vislumbrada a luz da realidade socioeconémica da
populacdo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 132 de 193

16

de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
que a taxa de informalidade no pais alcanc¢a 38,6% da populacao ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem ndo possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares n&o remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacao neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transigao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulacéo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacdo que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribuicao
necessario, o0 que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimarées (2024) amplia as davidas quanto o significado da protecdo social presente
na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito & aposentadoria para amplas camadas da populagéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.

Diante desse cenario, é urgente que politicas publicas compensatérias e

inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicao simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
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inclusdo de pessoas com deficiéncia e a manutencao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais séo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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[lton Vieira Ledo2

RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise critica das alteracdes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuragdo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina andlise juridica com investigagcao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o0 novo cenario
previdenciario imposto a populacdo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedacé&o ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.

1 Graduando em Direito da Faculdade Catolica do Salvador ? UCSAL.
2 Docente e orientador do curso de Direito da Faculdade Catélica do Salvador ? UCSAL.

1 INTRODUCAO
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A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n° 103 de 2019, promoveu profundas altera¢des no sistema de concesséao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuracao da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizacao do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicagdes juridicas e sociais dessas modifica¢des, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cbes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

gue as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranga social e a
estrutura econémica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicao de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre a efetividade do principio da protecéo social, basilar
ao Direito Previdenciario, e para a avaliagdo critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extincéo da
aposentadoria por tempo de contribuicao e a reformulacdo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragfes. Para tanto foi necessério discorrer sobre a
evolucdo historica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacoes e requisitos
exigidos apés a promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigacéo de natureza qualitativa, de carater exploratério

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrindria, legislativa e
jurisprudencial, adotando a metodologia de revisao bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
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legislacdo e da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por 6rgaos
oficiais e instituicbes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacoes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgagéo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que 0s
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposicao de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuigcdo efetiva e continua ao sistema. Na prética, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicdo

refletia a I6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecdo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradi¢do previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populagao.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencao dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
que segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.

3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma
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opcao para os trabalhadores que nao conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos

de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessario, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecéo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condigBes mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma histéria laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéao da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Ultima alternativa de protecao para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario quando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuigdes e na aplicacao do fator previdenciério ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacdo em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudangas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacgéo foi a extincdo da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, com a
imposicédo de uma idade minima obrigatéria para a concessao de aposentadoria,
mesmo para os segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistemética passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribui¢cdo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusao a alteragéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
servico publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificacdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos
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80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma reducéao no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de calculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidaddos que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuigdo

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salérios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicdo que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e ddvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da area e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pensdes por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a prote¢éo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteracfes se baseava na

necessidade de contencao do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhes em dez anos.
Todavia, a implementacdo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razédo dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencao de gastos”, pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem ndo consegue contribuir de forma
regular.
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5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu alteragdes estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0s segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribui¢cdo. Ap6s a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanga substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sisteméatica passou a exigir:

? ldade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuicdo: 15 anos para ambos o0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens que ingressarem no mercado apos a

reforma, o tempo minimo é de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo era
utilizada, o que excluia as contribuicbes mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos salarios de contribuicdo desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribui¢cdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuicdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demogréfica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudanca representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
que muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10

contribuigdo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 146 de 193

beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.
Dessa forma, embora a nova sisteméatica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio esta em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSIQAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicéo criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
gue ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto 0os novos, mas também néo tao
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n° 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas proprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancgar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedégio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedéagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicéo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencdo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacédo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacgéo basica, sem a
exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).
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Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda néo tinha

completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicédo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima

em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcangar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicao + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribuicdo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comecaram a contribuir
depois da data 13/11/2019, as regras sao as seguintes: idade minima de 57 anos para
mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educagéo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O calculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicdo (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicéo é o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreensao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicado almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
aqueles que se encontravam no inicio ou na metade da contribui¢do previdenciéria.
Essa situacdo suscita questionamentos acerca da efetividade da protecéo ao direito
adquirido e ao principio da confianca legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transicao,

Santos e Kern (2019) evidenciam que repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
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esclarecem Goncalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necesséria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de

transi¢do. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) € o de alinhar as regras de transi¢do com os principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacéo ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que nao existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também ja indicou que as alterac6es devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como é o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transi¢cdo da EC n°® 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacao, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretacdo das novas regras requerem atencao ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacao de um sistema previdenciario justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementagéo de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicédo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precérios, a situacéo € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informag6es do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracgado, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019) apontam

que a taxa de desemprego entre mulheres alcanga 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovacao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).
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O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solu¢des capazes de promover a integracéo desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacao do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria néo fez qualguer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com o processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de incluséo para essa parcela da populagdo pode ampliar a exclusédo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condi¢des de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responsavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicdo. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretagéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, 0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢éo criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situages distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma andlise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) € um
dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criacdo de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
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ponderar os desafios de insercédo e permanéncia ho mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicdo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecéo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
0 sistema previdenciario perca a sua funcao original, que é a de garantir protecao
financeira aos trabalhadores e suas familias em situacdes de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta o acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢bes precérias, informais ou em &reas
rurais.

A vedacao ao retrocesso social é considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposi¢éo de maiores requisitos para a aposentadoria & luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitacdo importante ao direito a previdéncia. Embora nao haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social é o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a violacao do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso é o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o0 principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicacéo das regras de transi¢éo trazidas pela Emenda Constitucional n®

103/2019 também precisa ser vislumbrada a luz da realidade socioeconémica da
populacgdo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
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de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
que a taxa de informalidade no pais alcanga 38,6% da populag&o ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem ndo possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta prépria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacao neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transigao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulagéo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacdo que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribuicao
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimardes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protec¢éo social presente
na Constituicao Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito a aposentadoria para amplas camadas da populagéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.

Diante desse cenario, é urgente que politicas publicas compensatérias e

inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
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incluséo de pessoas com deficiéncia e a manutencao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais séo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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RESUMO: A presente pesquisa propde uma andlise critica das alteragcdes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extingéo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuragédo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina analise juridica com investigacao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o novo cenario
previdenciario imposto a populacédo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedacéo ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.
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1 INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n°® 103 de 2019, promoveu profundas alteracdes no sistema de concessao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincéo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuragdo da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizagdo do direito a aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicacdes juridicas e sociais dessas modificagfes, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cdes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

que as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranca social e a
estrutura econdmica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposicao de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexé@o sobre a efetividade do principio da protecéo social, basilar
ao Direito Previdenciério, e para a avaliagdo critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedacao ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingéo da
aposentadoria por tempo de contribuigcdo e a reformulacéo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragcfes. Para tanto foi necessario discorrer sobre a
evolugéao histérica da aposentadoria por tempo de contribui¢céo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacoes e requisitos
exigidos apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigacdo de natureza qualitativa, de carater exploratdrio

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrinaria, legislativa e
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jurisprudencial, adotando a metodologia de reviséo bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
legislacdo e da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por érgaos
oficiais e instituicdes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacdes, seréo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n° 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que 0s
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposi¢ao de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuicdo efetiva e continua ao sistema. Na pratica, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicéo

refletia a l6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecdo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradicao previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populacao.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concesséao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencéo dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
gue segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.
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3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n°® 8.213/1991, era uma

opcao para os trabalhadores que ndo conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuicdo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos
de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessério, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protecdo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condi¢des mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma histéria laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencéo da subsisténcia de milhées de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Uultima alternativa de protecéo para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario quando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicao, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de célculo,
com base na média das contribui¢des e na aplicacédo do fator previdenciario ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacado em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacao foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposi¢cdo de uma idade minima obrigatéria para a concesséo de aposentadoria,
mesmo para 0s segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistematica passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz alusdo a alteragéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
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servico publico. Ainda, o calculo do valor dos beneficios sofreu modificagdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos

80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma redugé&o no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de célculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidadados que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicéo

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salarios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicao que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e duvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da &rea e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pens@es por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a protecéo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteragdes se baseava na

necessidade de contencéo do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes em dez anos.
Todavia, a implementagéo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razao dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o0 modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com historico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencdo de gastos", pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem nao consegue contribuir de forma
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regular.

5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu altera¢des estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para os segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribuicdo. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforgcando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanca substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? Idade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuigdo: 15 anos para ambos 0s sexos (ho setor

privado), sendo que, para homens gue ingressarem no mercado apds a

reforma, o tempo minimo € de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo célculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicéo era
utilizada, o que excluia as contribuices mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos saléarios de contribuicao desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuigdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demografica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudancga representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
gue muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10
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contribuicéo exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.

Dessa forma, embora a nova sistematica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio estad em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSICAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicao criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
que ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto os novos, mas também nao téo
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n°® 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicdo com caracteristicas préprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢do minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedagio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedéagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicdo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencéo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacgao basica, sem a
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exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).

Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda nao tinha

completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81
pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicéo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima
em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcancar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribui¢céo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comecgaram a contribuir

depois da data 13/11/2019, as regras sdo as seguintes: idade minima de 57 anos para

mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educacédo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O célculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicao (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicao € o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacdo e aplicacdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreenséao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigac&o de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
agueles que se encontravam no inicio ou ha metade da contribui¢cdo previdenciaria.
Essa situacao suscita questionamentos acerca da efetividade da protecdo ao direito
adquirido e ao principio da confianca legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transi¢ao,

Santos e Kern (2019) evidenciam gue repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
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trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,

ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme
esclarecem Gongalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuicdo necessaria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de
transicao. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) é o de alinhar as regras de transicdo com 0s principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que ndo existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também j& indicou que as alteragbes devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como € o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transi¢cao da EC n° 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacédo, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretagé@o das novas regras requerem atengdo ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacdo de um sistema previdenciério justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementagéo de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicédo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econdémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precarios, a situacao € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informacfes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e a sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracado, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019) apontam
gue a taxa de desemprego entre mulheres alcanca 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
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previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovagéao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).

O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solu¢bes capazes de promover a integracdo desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovacado do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualguer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com 0 processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de inclusdo para essa parcela da populacéo pode ampliar a excluséo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer

prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condi¢des de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responséavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicdo. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretacéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, o0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢ao criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situac@es distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma analise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) € um
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dos principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criacao de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
ponderar os desafios de insercéo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicéo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecéo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
o sistema previdenciario perca a sua funcao original, que é a de garantir protecdo
financeira aos trabalhadores e suas familias em situa¢ges de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta 0 acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precarias, informais ou em areas
rurais.

A vedacdo ao retrocesso social € considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposicao de maiores requisitos para a aposentadoria a luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitac&o importante ao direito a previdéncia. Embora néo haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social € o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecdo do Estado. Como resultado, tem-se a viola¢éo do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso é o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o principio da equidade, fazendo com que essa transi¢cdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicacdo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®
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103/2019 também precisa ser vislumbrada & luz da realidade socioecon6mica da

populacéo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
16

de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
gue a taxa de informalidade no pais alcanca 38,6% da populacao ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem nédo possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares ndo remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacdo neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento meédio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o0 que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transicao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulagédo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacao que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribuicdo
necessario, o que prejudica o acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimaraes (2024) amplia as duvidas quanto o significado da protecéo social presente
na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

o0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito a aposentadoria para amplas camadas da populacéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.
Diante desse cenario, € urgente que politicas publicas compensatorias e

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 171 de 193

inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
incluséo de pessoas com deficiéncia e a manutencgéo de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais sdo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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[lton Vieira Ledo2

RESUMO: A presente pesquisa propde uma andlise critica das altera¢cdes promovidas
pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 no sistema de aposentadoria brasileiro, com
foco na extincdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e na nova configuracdo
da aposentadoria por idade. A abordagem combina andlise juridica com investigacao
dos possiveis impactos sociais das mudancas, considerando o0 novo cenario
previdenciario imposto a populacdo economicamente ativa. A pesquisa pretende ainda
discutir a constitucionalidade das novas regras a luz dos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade e da vedag&o ao retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Previdenciaria. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.
Aposentadoria por Idade. Emenda Constitucional 103/2019. Direito Previdenciario.
Impactos Sociais.

ABSTRACT: This research proposes a critical analysis of the changes promoted by
Constitutional Amendment No. 103/2019 in the Brazilian retirement system, focusing
on the extension of retirement by contribution time and the new configuration of
retirement by age. The approach combines legal analysis with investigation of the
possible social impacts of the changes, considering the new social security scenario
imposed on the economically active population. The research also intends to discuss
the constitutionality of the new rules in light of the principles of human dignity, solidarity
and social regression.

Keywords: Pension Reform. Retirement by Contribution Time. Retirement by age.
Constitutional Amendment 103/2019. Social Security Law. Social Impacts.
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A Reforma da Previdéncia Social, consubstanciada na Emenda Constitucional

n° 103 de 2019, promoveu profundas altera¢des no sistema de concesséao de
aposentadorias no Brasil. Entre as mudancas mais relevantes destacam-se a extincao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo e a nova configuracao da aposentadoria
por idade, o que impde aos trabalhadores brasileiros novos desafios para a
concretizagdo do direito & aposentadoria.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as

implicagdes juridicas e sociais dessas modifica¢des, especialmente no contexto de
um pais marcado por profundas desigualdades sociais e um mercado de trabalho que
nem sempre oferece condi¢cbes formais e continuas de emprego. A pesquisa visa
preencher uma lacuna existente na literatura juridica contemporanea, analisando de
maneira critica ndo apenas 0s aspectos normativos da reforma, mas também seus
reflexos praticos na vida dos segurados.

A importancia deste estudo reside na atualidade e relevancia do tema, uma vez

gue as mudancas previdenciarias atingem milhdes de brasileiros, afetando
diretamente o planejamento de vida dos trabalhadores, a seguranga social e a
estrutura econémica do pais. Ao abordar a extingdo de uma modalidade tradicional de
aposentadoria e a imposi¢cédo de novas exigéncias, a pesquisa busca oferecer
subsidios para a reflexdo sobre a efetividade do principio da protecéo social, basilar
ao Direito Previdenciario, e para a avaliagdo critica da compatibilidade das novas
regras com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
seguranca juridica e da vedagédo ao retrocesso social.

O presente artigo tem como objetivo analisar juridicamente a extingéo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e a reformulacdo da aposentadoria por idade
trazidas pela Reforma Previdenciaria de 2019, identificando os possiveis impactos
sociais decorrentes dessas alteragfes. Para tanto foi necessério discorrer sobre a
evolucdo historica da aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade no
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, procurou-se examinar os fundamentos juridicos e politicos que

nortearam a reforma, assim como investigou-se as principais inovacoes e requisitos
exigidos apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

5

Ainda, foi necessario analisar criticamente os potenciais efeitos sociais, econémicos
e juridicos dessas mudancas sobre os trabalhadores, especialmente aqueles
pertencentes a grupos vulneraveis.

A pesquisa trata de investigacdo de natureza qualitativa, de carater exploratério

e explicativo, que se desenvolveu por meio da analise doutrindria, legislativa e
jurisprudencial, adotando a metodologia de revisao bibliografica em obras
especializadas em Direito Previdenciario, assim como analise documental da
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legislacdo e da Emenda Constitucional n°® 103/2019, bem como o exame de artigos
cientificos, relatorios institucionais e estudos de impacto social produzidos por 6rgaos
oficiais e instituicbes de pesquisa.

Para garantir a atualidade e relevancia das informacgdes, serdo priorizadas

fontes publicadas a partir de 2019, abrangendo também decisdes judiciais que
venham a consolidar o entendimento dos tribunais superiores sobre a matéria.

2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO ANTES DA REFORMA
Antes da promulgagéo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro

de 2019, a aposentadoria por tempo de contribuicdo consistia em uma das principais
modalidades de acesso ao beneficio previdenciario de aposentadoria.
Regulamentada pela Lei n® 8.213/1991, essa forma de aposentadoria permitia que 0s
segurados se aposentassem com base apenas no tempo de contribuicdo ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), sem a imposi¢do de idade minima. O tempo
minimo exigido era de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres (Brasil, 1991).
Tal modalidade foi concebida como uma forma de reconhecer a longa

permanéncia do trabalhador no mercado formal de trabalho, valorizando a
contribuigcdo efetiva e continua ao sistema. Na prética, beneficiava especialmente
agueles que ingressavam mais cedo na vida laboral.

De acordo com Martins (2023), a aposentadoria por tempo de contribuicdo

refletia a I6gica de um sistema solidario baseado no célculo atuarial, mas com
mecanismos de protecéo social embutidos. Segundo Lazzari (2023), essa modalidade
era historicamente a mais representativa para os trabalhadores urbanos do setor
formal e sua extingdo marcou uma ruptura drastica com a tradi¢do previdenciaria
brasileira.

6

Contudo, essa modalidade foi alvo de diversas criticas por parte de

economistas e gestores publicos, que apontavam a sua insustentabilidade financeira
diante do aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populagao.

A aposentadoria sem idade minima era considerada um dos fatores de

desequilibrio do sistema previdenciario brasileiro, conforme argumenta Castro e
Lazzari (2023), pois permitia a concessao de beneficios precocemente, aumentando
o tempo de permanéncia do beneficiario na folha de pagamentos da Previdéncia
Social.

Frederico Amado (2022) também aponta que a manutencao dessa modalidade

sem critérios etarios comprometia a sustentabilidade financeira do RGPS, ao permitir
que segurados se aposentassem com menos de 55 anos de idade em muitos casos.

3 A APOSENTADORIA POR IDADE ANTES DA REFORMA
A aposentadoria por idade, também prevista na Lei n® 8.213/1991, era uma
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opcao para os trabalhadores que ndo conseguiam cumprir o tempo minimo de
contribuicéo exigido para a aposentadoria por tempo. O critério legal era de 65 anos

de idade para homens e 60 anos para mulheres, sendo necessario, ainda, o
cumprimento de, no minimo, 180 contribuicdes mensais (15 anos) ao RGPS (Brasil,
1991).

Esse modelo de aposentadoria tinha como finalidade a protegéo da velhice e

era comumente associado a trabalhadores em condigBes mais vulneraveis, como
agueles inseridos no trabalho informal, intermitente ou rural. Para esses grupos, a
aposentadoria por idade funcionava como uma espécie de rede de seguranca,
garantindo o acesso a um beneficio previdenciario mesmo com uma historia laboral
descontinua.

Como destacam Diniz e Silva (2020), a aposentadoria por idade era crucial para

a manutencao da subsisténcia de milhdes de brasileiros, especialmente os de baixa
renda. Lazzari (2023) complementa ao observar que a aposentadoria por idade foi
desenhada como uma resposta as realidades sociais e a informalidade, funcionando
como Ultima alternativa de protecao para a velhice.

Embora menos onerosa ao sistema previdenciario quando comparada a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, essa modalidade também sofreu criticas em
7

funcao do valor relativamente baixo dos beneficios concedidos. O método de calculo,
com base na média das contribuiges e na aplicagéo do fator previdenciario ou
redutores, acabava por penalizar justamente 0s que mais necessitavam do beneficio.

4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E AS PRINCIPAIS MUDANCAS

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também denominada de Reforma da
Previdéncia, teve a sua promulgacéo em 12 de novembro de 2019 e trouxe mudancas
significativas no sistema previdenciario brasileiro. Sua principal finalidade foi equilibrar
as contas publicas frente ao crescente déficit da Previdéncia Social.

Marcou uma mudanca de paradigma no sistema previdenciario brasileiro. Sua
principal inovacgéo foi a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a
imposicdo de uma idade minima obrigatéria para a concessao de aposentadoria,
mesmo para os segurados que acumulassem mais de 30 ou 35 anos de contribuicao.
A nova sistemética passou a exigir idade minima de 62 anos para mulheres e

65 para homens, além de tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para mulheres e
20 anos para homens no Regime Geral (Brasil, 2019).

Outra mudanca importante faz aluséo a alteracéo do tempo minimo de

contribuicdo, que passa a ser de 20 anos para homens no setor privado
(permanecendo-se 15 anos para as mulheres), e de 25 anos para ambos 0s sexos no
servico publico. Ainda, o célculo do valor dos beneficios sofreu modificacdo: com a
reforma considera-se a média de 100% dos salarios de contribuicao, ao invés dos
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80% maiores salarios, o que, na pratica, culmina em uma reduc¢éo no valor final dos
beneficios para boa parte dos segurados. A nova férmula de calculo fixa que o
segurado receba 60% da média salarial, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que ultrapassar 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres), afetando, de
algum modo, os cidaddos que ndo conseguir atingir longos periodos contributivos.
A EC 103/2019 também estabeleceu aliquotas progressivas de contribuicao

para os servidores publicos, que viriam de 7,5% a 22%, de acordo com a faixa salarial.
Tratando-se dos trabalhadores vinculados ao RGPS, a contribuicdo também incorre
de forma progressiva, na tentativa de garantir maior justica contributiva, cobrando
proporcionalmente mais daqueles que recebem salérios mais altos.

8

Ademais, para os segurados ja filiados ao RGPS antes da reforma, foram

criadas regras de transicdo que buscam suavizar o impacto da mudanca, como a regra
de pontos, o pedagio de 50% e 100%, e a idade minima progressiva. Ainda assim, tais
regras sao tidas como complexas e, em muitos casos, confusas para o segurado
comum, gerando inseguranca juridica e ddvidas quanto ao tempo restante para
aposentadoria (Diniz; Silva, 2020; Lazzari, 2023). Ademais, essas regras estdo sendo
alvos de criticas por doutrinadores da area e sindicatos, por reproduzirem
desigualdades e penalizarem, primordialmente, os trabalhadores de baixa renda e os
gue entraram no mercado de trabalho mais cedo.

A reforma também limitou os valores de pensdes por morte, restringindo o

beneficio a 50% do valor da aposentadoria recebida (ou que o falecido teria direito),
com acréscimo de 10% por dependente, até o patamar de 100%. Essa regra, embora
apresente uma justificativa fiscal, ndo foi muito bem recebida pelos setores sociais e
orgaos de defesa dos direitos previdenciarios, visto que pode ser responsavel por
diminuir drasticamente a prote¢éo social dos dependentes de segurados falecidos.

A justificativa do governo federal para essas alteracfes se baseava na

necessidade de contencao do déficit previdenciario, com o argumento de que o
modelo anterior era financeiramente insustentavel. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a reforma traria uma economia de cerca de R$ 800 bilh6es em dez anos.
Todavia, a implementacdo das novas regras gerou intensa controvérsia, tanto no
ambito juridico quanto no social, em razdo dos impactos imediatos sobre a expectativa
de aposentadoria de milhdes de trabalhadores.

Essa mudanca, embora simplifique o modelo anterior, tende a reduzir os

valores dos beneficios, especialmente para trabalhadores com histérico de
contribuicdo descontinua (Castro; Lazzari, 2023). Para Frederico Amado (2022), o
novo célculo representa uma "clara contencao de gastos”, pois desconsidera 0s
maiores salarios e penaliza ainda mais quem ndo consegue contribuir de forma
regular.
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5 A NOVA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA POR IDADE

A Emenda Constitucional n® 103/2019, também conhecida como a Reforma da
Previdéncia, promoveu alteragfes estruturais no sistema de aposentadorias do
9

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente na modalidade de
aposentadoria por idade, que passou a ser a principal forma de acesso a
aposentadoria para 0s segurados da iniciativa privada.

Antes da reforma, a aposentadoria por idade exigia 65 anos para homens e 60

anos para mulheres, com minimo de 15 anos de contribuicao. Apés a EC n° 103/2019,
essa modalidade foi mantida, mas com novos critérios, reforcando o papel da idade
minima e introduzindo um novo célculo para o valor do beneficio, 0 que representou
uma mudanga substancial na forma de concesséo e no valor das aposentadorias.

A nova sistematica passou a exigir:

? ldade minima: 65 anos para homens e 62 anos para mulheres;

? Tempo minimo de contribuicdo: 15 anos para ambos 0s sexos (no setor

privado), sendo que, para homens que ingressarem no mercado apos a

reforma, o tempo minimo € de 20 anos.

O principal impacto da reforma, contudo, esta no novo calculo do valor da
aposentadoria. Anteriormente, a média dos 80% maiores salarios de contribuicao era
utilizada, o que excluia as contribuicbes mais baixas, favorecendo uma média final
mais elevada. Com a EC n° 103/2019, essa metodologia foi substituida pela média de
100% dos saléarios de contribuicao desde julho de 1994, reduzindo, na pratica, o valor
do beneficio para a maioria dos segurados.

Além disso, o valor da aposentadoria passou a ser 60% da média salarial,

acrescido de 2% para cada ano de contribuigdo que ultrapassar o tempo minimo
exigido. Assim, para alcancar 100% da média, o segurado precisa contribuir por 35
anos (no caso das mulheres) ou 40 anos (no caso dos homens). Essa formula penaliza
os trabalhadores com vinculos instaveis ou com histérico de contribuicdo descontinuo,
0 que afeta especialmente os mais pobres e informais.

A nova sistematica busca compatibilizar o regime previdenciario com a

realidade demogréfica brasileira, considerando o aumento da expectativa de vida e o
envelhecimento populacional. Do ponto de vista fiscal, a mudanca representa uma
tentativa de reduzir o déficit da Previdéncia Social, ao postergar o acesso ao beneficio
e diminuir os valores médios das aposentadorias.

Contudo, sob o aspecto social, a reforma tem sido alvo de criticas por tornar

mais rigido o acesso a aposentadoria, sobretudo para trabalhadores de baixa renda,
que muitas vezes enfrentam maior dificuldade para atingir o tempo minimo de

10

contribuicao exigido. Isso pode resultar em excluséo previdenciaria ou em valores de
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beneficios muito baixos, insuficientes para garantir uma aposentadoria digna.
Dessa forma, embora a nova sisteméatica de aposentadoria por idade

represente um avanco em termos de sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, ela também levanta importantes questdes quanto a justica distributiva
e a protecao social. O desafio esta em equilibrar a necessidade de controle fiscal com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
universalidade da cobertura previdenciaria.

6 AS REGRAS DE TRANSIQAO E SEUS DESAFIOS

As regras de transicéo criadas tém como finalidade possibilitar ao trabalhador
gue ja se encontra inserido no mercado de trabalho consiga a sua aposentadoria com
critérios intermediarios, sem tanto rigor quanto 0os novos, mas também néo tao
tolerante quanto os anteriores. Para isso, a EC n° 103/2019 estabeleceu cinco
modalidades principais de transicao com caracteristicas proprias no RGPS.

1. Sistema de pontos: O trabalhador precisa obter uma pontua¢cdo minima que é
o resultado da soma da idade e do tempo de contribuicéo (a partir de 86/96
pontos, para mulheres e homens, respectivamente, com acréscimo anual até
alcancgar 100/105 pontos).

2. ldade minima progressiva: Inicia com uma idade abaixo da definitiva (56 anos
para mulheres e 61 anos para homens em 2019) e aumenta seis meses por
ano até atingir 62/65 anos.

3. Pedagio de 50%: Se aplica ao trabalhador que estava a até dois anos de
cumprir o tempo minimo de contribuicdo. Requer o pagamento de um ?pedagio?
gue equivale a 50% do tempo restante.

4. Pedagio de 100%: E exigido a idade minima de 57 anos para mulheres e 60
anos para homens e o cumprimento de um pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuicéo restante.

5. Regra especifica por idade: Manutencdo da aposentadoria por idade de 60
anos mulheres / 65 anos homens, aumentando gradualmente para 62 anos no
caso das mulheres.

11

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, também trouxe mudancas importantes

nas regras de aposentadoria dos professores da educacéo basica e se aplicam tanto
aos professores do setor publico quanto do privado (Brasil, 2019).

Para o direito adquirido anteriormente a data 13/11/2019, os professores que
cumpriram todas as exigéncias permanecem com o direito de se aposentar conforme
as regras anteriores: 25 anos de contribuicédo para mulheres e 30 anos para homens,
ambos exclusivamente em atividade de magistério na educacgéo basica, sem a
exigéncia de idade minima (Brasil, 2019). E necessario também cumprir a caréncia de
180 meses (Governo Federal, 2020).
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Para os professores que se inserem no sistema, mas ainda néo tinha
completado os requisitos, nas regras dos pontos as mulheres precisam obter 81

pontos em 2019 com a soma da idade + tempo de contribuicédo, o valor resultante
aumenta 1 ponto por ano até atingir 92 em 2030. Homens iniciam com 91 pontos e
atingem os 100 pontos em 2028 (Governo Federal, 2020).

A idade minima progressiva, as mulheres iniciam com 51 anos de idade minima

em 2019, aumentando 6 meses por ano até alcangar 57. Homens iniciam com 56
anos, progredindo até 60 anos em 2027 (Governo Federal, 2020).

No que tange ao pedagio de 100%, as mulheres precisam ter 25 anos de
contribuicdo + idade minima de 52 anos, com pedéagio de 100% sobre o tempo
restante. Homens precisam ter 30 anos de contribuicdo + 55 anos de idade, com o
mesmo pedagio (Brasil, 2019). Para os professores que comecaram a contribuir
depois da data 13/11/2019, as regras sdo as seguintes: idade minima de 57 anos para
mulheres e 60 anos para homens e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos
exclusivamente como professor(a) da educagéo basica, com caréncia minima de 180
meses (Governo Federal, 2020).

O calculo da aposentadoria passou a ser realizado baseado em 60% da média

da totalidade dos salarios, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
extrapolar os 20 anos (Brasil, 2019). Desse modo, uma professora com 25 anos de
contribuicao teria direito a 70% da média dos salarios de contribuicdo (Previdéncia
Simples, 2021).

Essas multiplas regras de transicao € o reflexo da tentativa do legislador de

abarcar distintos perfis de segurados. No entanto, de acordo com Mattei (2019) essa
multiplicidade vem confundindo os trabalhadores e até entre operadores do Direito,
12

sobretudo perante a necessidade de interpretacéo e aplicagdo de uma normativa
extensa e complexa, o que dificulta a compreensao.

Além da complexidade da norma, outro desafio recai sobre a garantia na equidade
das regras de transicao.

Embora a regra de transicdo almeje o respeito a equidade, para Dos Santos e

Kern (2019) muitos segurados se veem diante da obrigacdo de trabalhar
significativamente mais tempo comparado a regra anterior, fundamentalmente
aqueles que se encontravam no inicio ou na metade da contribui¢céo previdenciaria.
Essa situacdo suscita questionamentos acerca da efetividade da protegéo ao direito
adquirido e ao principio da confianca legitima, alicerces do Estado de Direito.

Na perspectiva da justica social, evidencia-se que as regras de transicao,

Santos e Kern (2019) evidenciam que repercutem de maneira desigual nos diferentes
segmentos da classe trabalhadora. Para o cumprimento das novas exigéncias, 0s
trabalhadores urbanos e aqueles com vinculo formal encontram maiores facilidades,
ja os trabalhadores rurais, intermitentes, autbnomos e de baixa renda, conforme

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-07-01 18:10:53



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 186 de 193

esclarecem Goncalves et al. (2024) se deparam com desafios mais importantes no
alcance da contribuigdo necesséria ou a idade minima exigida, mesmo nas regras de

transicdo. Esse fator aumenta as desigualdades que ja existem no sistema
previdenciario brasileiro.

No ambito juridico, o desafio que se sobressai, apontado por Da Costa et al.

(2024) € o de alinhar as regras de transi¢cdo com 0s principios constitucionais, como

a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedacao ao retrocesso social. Apesar
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheca que ndo existe direito
adquirido a regime juridico, a Corte também ja indicou que as alterac6es devem estar
em consonancia com os principios da razoabilidade e a proporcionalidade, sobretudo
no cerne nos direitos fundamentais, como é o caso da seguridade social.

Frente ao exposto, ndo obstante as regras de transicdo da EC n® 103/2019

configure uma iniciativa legal de manter em equilibrio a sustentabilidade fiscal e
protecdo a direitos em formacao, os desafios atribuidos por sua complexidade,
desigualdade de impacto e as dificuldades que os trabalhadores se deparam na
interpretacdo das novas regras requerem atencao ininterrupta do legislador, dos
tribunais e da sociedade civil. A concretizacao de um sistema previdenciario justo e
eficiente deve passar, indubitavelmente, pela transparéncia normativa, pela

13

implementacéo de regras mais simples e pela garantia dos principios constitucionais
de protecao social.

7 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA EXTINCAO DA APOSENTADORIA

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
A reforma da previdéncia no Brasil aumentou a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicédo exigido, tendo como reflexo 0 aumento da
permanéncia no mercado de trabalho, trazendo impactos sociais e econémicos para
a classe trabalhadora.

Para mulheres, sobretudo aquelas com vinculos precérios, a situa¢do € mais
complexa e marcada por desafios. Segundo informag6es do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2019) muitas
mulheres encontram obstaculos para comprovar o tempo de contribuicdo necessario,
em decorréncia da informalidade e & sobrecarga de trabalho doméstico sem
remuneracgdo, o que pode acarretar em aposentadorias mais demoradas ou até
mesmo a segregacao do sistema previdenciario.

Dados do O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019) apontam

que a taxa de desemprego entre mulheres alcanga 13,5%, enquanto entre homens é
de 10%. Ademais, 73% das mulheres rurais podem ser excluidas do sistema
previdenciario de forma automatica por conta da complexidade que envolve a
comprovacao da renda exigida nas novas regras (Camara dos Deputados, 2019).
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O mercado de trabalho no Brasil tem uma informalidade elevada, e a reforma

ndo vem trazendo solu¢des capazes de promover a integracao desses trabalhadores
informais ao sistema previdenciario. O Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA, 2019) revela que a informalidade e a precariedade no mercado de
trabalho repercutem de maneira negativa sobre a cobertura previdenciaria e o valor
das aposentadorias. O acesso a aposentadoria se torna cada vez mais dificil, bem
como a comprovagédo do tempo de contribuicdo em decorréncia da falta de empregos
formais.

A reforma previdenciaria ndo fez qualquer mencao as medidas especificas para
pessoas com deficiéncia, que ja convivem com o processo excludente no que tange
ao acesso no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. A incipiéncia das

14

politicas de incluséo para essa parcela da populagdo pode ampliar a exclusédo destes
do sistema de seguridade social.

A proposta de igualar as regras de aposentadoria urbana e rural pode trazer
prejuizos para os trabalhadores rurais, com diferentes condi¢des de trabalho e tempo
de contribuicdo. O IPEA calcula que mais de 70% dos trabalhadores rurais podem ser
retirados do sistema previdenciario por conta dessas novas exigéncias (Contag,
2019).

8 ANALISE CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Como ja evidenciando neste estudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019,
responsavel por instituir a Reforma da Previdéncia Social no Brasil, alterou
significativamente o acesso aos beneficios previdenciarios, com distintas regras de
transicao. Contudo, tais regras ainda continuam sendo objeto de criticas no que tange
a sua complexidade técnica o que gera dificuldades de interpretagéo, pelos seus
efeitos de potencializar as desigualdades sobre os diversos grupos sociais, 0 que
suscita davidas a luz dos principios constitucionais que defendem a seguridade social
e os direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito.

As diferentes modalidades de transi¢éo criadas pela reforma, ja especificadas

nesta pesquisa como o sistema de pontos, idade minima progressiva, pedagios de
50% e 100% e aposentadoria por idade com escalonamento objetivam abarcar
situages distintas de trabalhadores. Destarte, todas requerem um acréscimo no
tempo de contribuicdo ou idade mais elevada, configurando na pratica em maiores
desafios para os trabalhadores, sobretudo aos cidadédos economicamente e
socialmente sdo mais vulneraveis.

Nesse contexto, cabe uma analise critica a luz da Constituicdo Federal sobre a
compatibilidade dessas exigéncias. A dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) é um
dos principios fundamentais presentes na Constituicao Federal do Brasil (Brasil,
1998). A criacdo de requisitos mais rigorosos para a aposentadoria, sobretudo sem
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ponderar os desafios de insercédo e permanéncia no mercado de trabalho formal, para
Dos Prazeres e Da Costa (2021) pode refletir negativamente na subsisténcia de
trabalhadores idosos, especialmente os mais pobres, ao prolongar o acesso a renda
previdenciaria. A lentiddo no alcance do beneficio, aliado ao déficit no valor dos
proventos, viola a dignidade de segurados que contribuiram por décadas.

15

As regras de transicéo por ndo considerarem as desigualdades regionais e de

classe, viola o principio da protecdo social (art. 6° e art. 194, caput), fazendo com que
0 sistema previdenciario perca a sua funcao original, que é a de garantir protecao
financeira aos trabalhadores e suas familias em situagfes de aposentadoria e/ou
vulnerabilidade. Alves e Vieira (2022) expdem que o desafio no cumprimento das
novas regras dificulta o acesso ao beneficio previdenciario de muitos trabalhadores,
principalmente aqueles que trabalham em condi¢des precérias, informais ou em &reas
rurais.

A vedacao ao retrocesso social € considerada pela doutrina e pela

jurisprudéncia um principio implicito e impede que o Estado restrinja direitos sociais
ja existentes, de forma a proteger a dignidade humana. Nas palavras de Demo (2021)
a imposi¢do de maiores requisitos para a aposentadoria & luz na constituicdo pode ser
entendida como uma limitacdo importante ao direito a previdéncia. Embora ndo haja
direito adquirido a regime juridico, o retrocesso na forma e no valor do beneficio
precisa ser analisado com cautela, a luz da proporcionalidade e razoabilidade.

Um dos pilares da seguridade social é o principio da solidariedade, que ampara

o carater redistributivo do sistema previdenciario. As novas regras, ao privilegiarem
guem possui carreiras contributivas longas e estaveis, no pensamento de Guimaraes
(2024) potencializam as desigualdades, repercutindo negativamente nos
trabalhadores com carreira profissional fragmentada, principalmente os que mais
dependem da protecao do Estado. Como resultado, tem-se a violacao do principio da
solidariedade, com a transferéncia do 6nus da sustentabilidade do sistema a parcela
mais vulneravel.

O Estado exige igualdade de tratamento como forma de promover a justica

social em concordancia com o principio da igualdade. Destarte, nas regras de
transicao foram inseridos critérios uniformes, sem considerar as diferentes realidades
gue existem entre trabalhadores urbanos e rurais, formais e informais, homens e
mulheres, moradores de centros urbanos e populacdes de localidades periféricas.
Para De Farias e Navarro (2023) isso é o reflexo das desigualdades estruturais e viola
o principio da equidade, fazendo com que essa transicdo seja configurada um
obstaculo e ndo em uma ferramenta protetora.

A aplicagdo das regras de transicao trazidas pela Emenda Constitucional n®

103/2019 também precisa ser vislumbrada a luz da realidade socioeconémica da
populacgdo brasileira, caracterizada por intensas desigualdades estruturais, alta taxa
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de trabalho informal e instabilidade e instabilidade laboral. Dados obtidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de fevereiro de 2025, mostram
que a taxa de informalidade no pais alcan¢a 38,6% da populag&o ocupada,
correspondendo em média a 40,045 milhdes de trabalhadores na informalidade. Essa
parcela inclui empregados quem ndo possuem carteira assinada, aquele que
trabalham por conta propria sem CNPJ e auxiliares familiares n&o remunerados.

Sob essa mesma égide, a taxa de desocupacao neste mesmo periodo

analisado foi de 6,8% e o rendimento médio que reflete a realidade dos trabalhadores
foi calculado em R$ 3.378. Ainda que o quantitativo de empregos formais tenha
atingido um patamar significante de 39,6 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, evidencia-se que uma parcela importante da forca de trabalho ainda se
encontra a margem da formalidade, o que compromete o cumprimento ininterrupto
das exigéncias de tempo de contribuicdo para acesso a aposentadoria, sem embargo
das regras de transigao.

Essa realidade retrata fielmente a desarticulacéo entre as exigéncias da nova
emenda previdenciaria e o perfil da populacdo que encontra-se economicamente ativa
no Brasil. Trabalhadores informais, intermitentes e de baixa renda se deparam com
dificuldades de alta complexidade no que tange ao acimulo do tempo de contribuicao
necessario, o que prejudica o0 acesso a uma aposentadoria digna e na perspectiva de
Guimarées (2024) amplia as davidas quanto o significado da protecdo social presente
na Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 6° e 194, e ao respeito aos
principios da igualdade material e da solidariedade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma previdenciaria dada pela EC 103/2019 foi implementada mudancas
significativas, sendo necessarios atender ao requisito de idade minima de 65 anos
para homens; e 62 para mulheres e outros impactos podem ser evidenciados como:

0 ajuste de politicas e beneficios relacionados ao envelhecimento, acesso desigual ao
processo de concessao de beneficios, ou seja, gera desigualdades. As alteracdes nas
regras de aposentadoria impuseram barreiras mais rigidas que, na pratica, dificultam
ou inviabilizam o direito & aposentadoria para amplas camadas da populagéo,

17

especialmente mulheres, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia e
trabalhadores rurais.

Diante desse cenario, é urgente que politicas publicas compensatérias e

inclusivas sejam implementadas. Medidas como regimes de contribuicdo simplificada
para informais, reconhecimento do trabalho de cuidado para mulheres, incentivos a
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inclusédo de pessoas com deficiéncia e a manutencao de critérios diferenciados para
trabalhadores rurais séo fundamentais para restaurar o carater protetivo da
previdéncia social.
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