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CONTINUIDADE OU MUDANCA? ANALISE~COMPARATIVA ENTRE O GOVERNO
DE ANTONIO CARLOS MAGALHAES EM 1971-1975 E 1991-1995

Carla Galvio Pereira’

RESUMO: Trata-se de um estudo acerca do discurso e da prdtica de Antonio Carlos Magalhdes
em dois periodos (1971-1975 e 1991-1995) em que este ator politico esteve a frente do governo
da Bahia. Este trabalho é resultado de um longo periodo de pesquisa (6 anos) sobre esse tema,
durante a graduagdo e atualmente configura-se na pesquisa de dissertacdo de mestrado. Tem
como objetivo fazer uma andlise comparativa entre o Governo de ACM em 1971-1975 e 1991-
1995, com a finalidade maior de estabelecer reflexoes voltadas para a discussdo sobre a relacdo
entre as prdticas do grupo carlista e a politica nacional em um contexto de modernizacdo
conservadora no Brasil. Esses periodos escolhidos justificam-se pela oportunidade de se
contrapor a fase mais tipicamente autoritdria do regime militar a um momento de forte
afirmacdo e estabilizacdo de um regime liberal-democrdtico no Brasil, ambos em momentos em
que ACM esteve no poder na Bahia. Trabalharemos com a andlise quantitativa das Mensagens
de Governo, utilizando como técnica a andlise de conteiido e qualitativa de discursos e de
declaracoes de ACM publicados na imprensa baiana. O estudo sobre o periodo de 1971-1975
nos leva a sugerir que o alinhamento as concepgoes desenvolvimentistas do regime militar
garantiu ao governo de ACM toda uma estrutura federal que favoreceu o desenvolvimento da
economia baiana. Assim, ndo foram criados grandes entraves a sua acdo politica no plano local
e, dessa forma, a Bahia se inseriu no modelo de desenvolvimento industrial nacional.

Palavras Chave: ACM; Modernizacao Conservadora; Andlise Comparativa.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise comparativa entre dois
momentos politicos em que Antonio Carlos Magalhaes esteve a frente do governo do Estado.O
primeiro momento refere-se ao periodo de 1971-1975 e o segundo, ao periodo de 1991-1995 .
O trabalho tem como finalidade maior estabelecer reflexdes voltadas para a discussido sobre a
relacdo entre as praticas do grupo carlista e a politica nacional, tendo como investigacao paralela
deste estudo os possiveis vinculos entre a pratica politica de Antonio Carlos Magalhdes e a do
campo politico liberal® brasileiro. Visa também contribuir para o entendimento de como as
praticas do referido grupo politico se ligaram ao um contexto de revolu¢do passiva e
modernizacdo conservadora no Brasil

! Bacharel em Ciéncias Sociais com Concentra¢do em Ciéncia Politica e Mestranda em Ciéncias Sociais na UFBA.
Bolsista do CNPq. E-mail: galvaocp@yahoo.com.br. Orientadora: Maria Victéria Espifieira.

? Liberalismo, no sentido adotado por Santos (1998), e compreende a praxis liberal como um conjunto de idéias
sobre a organizacdo social, a natureza e as fun¢des do mercado e o papel do poder politico no processo de
continuidade comunitdria, portanto distante do liberalismo doutrinario. “Como libera, alguém pode ser considerado
altamente progressista, e também por liberal, pode-se muitas vezes ser visto como inabaldvel conservador.
Distinga-se, entdo, as liberdades bdsicas associadas ao liberalismo — de associacdo, de pensamentos, palavras e de
organizagdo politica — do liberalismo como conceito de organizagdo social e econémica que iguala a maximiza¢do
dos lucros individuais a maximizacdo do bem estar geral.” (Santos: p.9,1998).
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O desejo de realizar este estudo se deve a trés razdes centrais. A primeira surgiu a partir
da minha atividade como bolsista de pesquisa no PIBIC durante dois anos no ambito do Projeto
de Pesquisa A Politica transformista: o carlismo baiano nacional como sintese de uma
revolugdo passiva.’. A partir dessa experiéncia, ficou evidenciado que estudar a relacio da
politica carlista no plano nacional é de grande relevancia para a elaboracdo de uma interpretacao
sobre a natureza do dominio carlista, capaz de considerar a hipdtese de sua diferenciacdo em
relacdo a dominacgdo oligdrquica de tipo tradicional e, a0 mesmo tempo, sua vinculacio
problematica, sob varios aspectos, a uma perspectiva modernizante.

A segunda razdo se explica pela relevancia do tema. Neste contexto, € necessario
comentar alguns aspectos que justificam a importancia desta pesquisa. O primeiro refere-se a
pouca quantidade de trabalhos no ambito académico, em especial na drea da Ciéncia Politica,
tratando especificamente das préticas politicas do referido ator.” Dessa forma, a elaboragdo desse
trabalho se constitui em um grande desafio para a investigadora no que tange a um estudo sobre
ator politico que é atual, polémico e escassamente estudado sob a perspectiva académica.’

A terceira razdo se dd pelo fato de ja ter estudado o primeiro governo de ACM no
trabalho monogréfico do final de curso e, a partir dessa experiéncia, ficou claro que estudar os
vinculos da politica carlista com o campo politico liberal é de grande importincia para a
elaborac@o de uma interpretac@o sobre a natureza do dominio carlista.

Os dois periodos escolhidos para o estudo justificam-se pela oportunidade de se contrapor
a fase mais tipicamente autoritdria do regime militar um momento de forte afirmacdo e
estabilizacdo de um regime liberal-democrético no Brasil, sendo que, em ambos 0s momentos, o
grupo carlista ocupava o governo baiano através da pessoa de seu ator principal, tudo isso
facilitando os procedimentos e reflexdes de cunho comparativo.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, o trabalho serd realizado dentro de uma
perspectiva de andlise comparativa dos dois periodos em questdo a fim de propiciar uma maior
caracterizacdo do ator politico frente aos campos ideoldgicos e os interesses atuantes no cenario
politico nacional.

Utilizaremos como método a politica comparada que, segundo Schmitter®, é um esforgo
analitico para explorar similaridades e diferengas entre unidades politicas como base para testar
hipéteses, construir teorias e inferir causalidade. Para Sartori’, compara-se para controlar
(verificar ou falsificar) se as generalizacdes se mantém através dos casos aos quais se aplicam,
visa compreender os fendmenos de interesse.

Apesar de a politica comparada ser mais comumente utilizada na Ciéncia Politica em
estudos ligados a questdes geograficas distintas, ou seja, a politica comparada enquanto um
conjunto de observagoes levadas a efeito pelos politicologos em miiltiplos paises ou numa drea
geogrdfica global (URBANI:1995, 963); ndo podemos deixar de observar a importancia da
utilizacdo da politica comparada para compreender conjunturas histéricas distintas, como no
caso dos periodos em estudo neste trabalho, tendo em vista também que essas conjunturas sao

3 Projeto de Tese de Doutoramento do IUPERJ, de autoria do Prof. do Departamento de Ciéncia Politica da UFBA,
Paulo Fabio Dantas Neto.

* No 4mbito da Ciéncia Politica , especificamente, hd um trabalho em fase de elaboragdo sobre a pratica politica
carlista, (uma tese de doutorado do Professor do Departamento de Ciéncia Politica da UFBA, Paulo Fabio Dantas
Neto)

> Algumas abordagens sobre o tema como foco ou como elemento subsididrio, entretanto , ja foram feitas por
pesquisadores de diferentes dreas do conhecimento académico, principalmente no &mbito da comunicacdo e da
histéria, fato evidenciado em trabalhos como Souza(1997), Azevedo(1997), Almeida(1999), Rubim(2001),

D’ Araujo(2001)

® apud Santos e Coutinho:2002

" apud Santos e Coutinho: 2002
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marcadas por regimes politicos distintos. “As teorias sobre sistema politico constituem um
instrumento de grande valia para a pesquisa comparada”. (URBANI:1995, 965)

Sao utilizadas, neste trabalho, fontes primdrias e secunddrias. As primeiras S3o OS
documentos oficiais do governo da Bahia no periodo: serao utilizadas como fonte, portanto, os
Arquivos Puablicos onde serdo investigadas as Mensagens apresentadas a Assembléia Legislativa,
bem como os decretos leis, programas e planos de governo.

As fontes secunddrias concentram-se na pesquisa jornalistica da imprensa baiana, sendo
utilizados os arquivos do Jornal A TARDE e, em momentos politicos especificos, que o ator
politico estd envolvido em episédio de grande repercussdo nacional, serdo utilizados também os
jornais do centro-sul do pais. Para Duverget, a imprensa constitui uma fonte de documentacao
essencial. Grande nimero de fatos politicos s6 € acessivel através dela. “Os jornais fornecem a
base essencial da documentagdo, para o periodo historico onde os arquivos ndo sdo acessiveis:
mesmo para periodos anteriores, alids, é, segundo eles, que se pode fixar melhor a trama geral
dos acontecimentos.” (DUVERGET:1981,88).

Havera no trabalho a utilizacdo dos discursos politicos do ator, principalmente dos
discursos referentes as Mensagens de Governo encaminhadas a Assembléia Legislativa do
Estado no inicio de cada ano de governo. O uso desses dados é uma tentativa de explicitar suas
posicdes politicas em frente do poder central, em conjunturas politicas distintas, bem como na
tentativa de evidenciar sua maneira de exercer o poder na Bahia.

O uso dos discursos de Antonio Carlos como um dos recursos empiricos do trabalho
apoiou-se no fato de que, como governador do Estado, este ator representa uma liderangca no
plano local responsdvel por questdes especificas das relacdes entre o poder central e o local.
Além disso, como homem publico, sua posicdes, valores e alinhamentos ideoldgicos podem ser
identificados por seus pronunciamentos, registrados em documentos oficiais o que confere maior
visibilidade as posi¢cdes deste ator politico. E o conteido expresso nestes discursos, seja ele
sincero ou estratégico, tem por objetivo alcancar um fim previamente estabelecido.

Através da andlise de 8 Mensagens de Governo®, pretendemos identificar temas que
aparecem com maior freqiiéncia nos discursos de Antonio Carlos Magalhaes; dessa forma, os
discursos serdo utilizados como um recurso empirico para compreender preferéncias, aliancas e
posicdes do sujeito politico em questao.

A pesquisa sobre o primeiro periodo deste trabalho, 1971-1975, realizada no trabalho
monografico, apresentou como temas mais freqiientes os discursos ligados a defesa dos Ideais da
Revolugdo de Margo, o incentivo a modernizacdo industrial baiana, bem como a importancia de
um projeto de desenvolvimento nacional que eliminasse as disparidades regionais e nesse sentido
o apoio a SUDENE também se constituiu em um tema importante no discurso carlista.

Serad utilizada, neste trabalho, a técnica quantitativa de andlise de conteido com o
objetivo de escapar de uma leitura flutuante das mensagens utilizadas, fornecendo um sentido
rigoroso ao estudo, pois, em uma abordagem quantitativa, “o que serve de informacdo é a
freqgiiéncia com que surgem certas caracteristicas do contetido.” (BARDIN:1977, 81)

A MODERNIZACAO NO BRASIL

A discussdao sobre a modernizagéo tem sido muito comentada no pensamento politico
brasileiro. Neste aspecto, a questdo que € colocada aqui € a possibilidade de entender de que

¥ Serdo analisadas 8 Mensagens de Governo. Cada ano é enviado 2 Assembléia um Relatério das Atividades do
Governo junto com uma Mensagem do Governador. Como serdo utilizados dois mandatos de ACM como
governador, 1971-1975 e 1991-1995 totalizam 8 mensagens.
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forma Antonio Carlos Magalhdes se ligou ao processo pelo qual o Brasil se modernizou, de que
maneira sua pratica politica se alinhou a modernizac¢do brasileira, que tracos de sua préxis se
identificaram com os elementos do atraso e do moderno, ou seja, qual a relacdo de ACM com a
politica nacional em meio a um contexto de modernizac¢do conservadora.

A atencdo para com o cardter ambiguo do fendmeno do dominio carlista levou a opcao
por um referencial tedérico e de interpretacdo do Brasil (Gramsci, Barrington Moore Jr, Carlos
Nelson Coutinho, Werneck Vianna, Marco Aurélia Nogueira, Fernando Henrique Cardoso)
inspirador, formulador ou de algum modo relacionado a uma caracterizagdo da modernizacao
brasileira como uma modernizagdo conservadora.

No Brasil, o processo de modernizacao capitalista é adequadamente caracterizado por um
conjunto de autores, como uma revolu¢do "pelo alto". Embora os conceitos "via-prussiana"
(LENIN apud GRAMSCI, 1999), de "revolucdo passiva" (GRAMSCI,1999) e "modernizacio
conservadora" de Moore (1983) carreguem consigo as "especificidades" de distintas formagdes
econdmico-sociais, na medida em que foram elaborados para interpreta-las, eles conseguem
traduzir um conjunto de relagdes histéricas responsédveis pela determinagdo dos processos de
revolucdo "pelo alto" ou '"revolugdo sem revolucdo" que demonstraram exatamente a
possibilidade da conciliagdo entre o "arcaico" e o "moderno". O modelo de modernizacio
brasileira caracterizou-se como um processo que, apesar de possibilitar o alto grau de
desenvolvimento econdmico e a burocratizacdo do aparelho estatal, e, com isso, uma mudanga
na esfera institucional brasileira, ndo foi acompanhada por grandes rupturas nas estruturas
sociais. “A explicacdo de um tipo de transformacdo peculiar na qual a medida que se prossegue
com a modernizacdo conservadora, hd a tentativa de preservacdo da estrutura social inicial,
com a aplicagdo de grandes secoes dessa estrutura no edificio novo, sempre que é possivel.”
(MOORE:1983,432)

Tratando da modernizag@o conservadora, Moore desvincula a idéia de modernizacdo do
modelo politico democratico. Ele apresenta caminhos diferentes, em relacdo aos elementos da
democracia, que também levaram ao desenvolvimento da inddstria moderna. A democracia
ocidental, neste sentido, € apenas um dos caminhos a industria moderna. “A modernizacdo ndo
democrdtica, e mesmo antidemocrdtica, também funciona”. (MOORE:1983,161). Para ilustrar
esse pressuposto, cita o fascismo na Alemanha e o comunismo na Russia.

Ainda sob essa perspectiva, Moore parte do suposto que existem certas formas de
transformagao capitalista que podem ter €xito econdomico, com bons lucros, mas que mantém o
trabalho escravo como forma de produzir esse excedente, ou seja, sdo processos de renovacao
que se assentaram numa conciliagdo entre o "arcaico" e o "moderno".

Em relagdo ao Brasil, de acordo com Alberto Aggio (1993), “ficou explicitado que o
regime de 1964 ndo apenas iria manter intacto o sistema produtivo estatal, deslocando para a
dimensdo do mundo privado o tema do ‘liberalismo puro’, como, ao contrario, iria intensificar
fortemente a intervenc@o do Estado na economia, objetivando acelerar o desenvolvimento como
forma de superagdo do atraso econdmico.”

Ainda neste contexto, ao analisar o modelo politico brasileiro, Fernando Henrique
Cardoso (1973) caracteriza o regime por um modelo econdmico associado a um Estado forte,
centralizador, resultando numa dominac¢do burocritica, sob o controle burocritico militar e
assentado em bases econOmicas dindmicas. Segundo este autor, o regime ‘“expressa uma
rearticulacdo politica que se baseia em alteracdes no modelo social e econdmico de
desenvolvimento que prevalecia anteriormente. Neste sentido, ndo fosse para evitar a confusio
semantica e a manipulacdo politica ébvia que ela permite, seria mais correto dizer que o golpe de
64 acabou por ter conseqiiéncias” revoluciondrias, “no plano econdémico”. (CARDOSO: 1973,
53)
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Além do autoritarismo politico, outros tragos distintivos deste tipo de modernizagdo sao
as medidas de racionaliza¢do da ordem politica, com a “fabricacao” de cidadaos dentro de um
novo tipo de sociedade. A auséncia de participacdo das classes subalternas no projeto de
modernizacdo da nagdo brasileira impediu a efetivacdo de um projeto nacional hegemonico, no
qual a integracdo social dessas mesmas classes figurasse como questdo central, revelando a face
excludente de uma sociedade que conheceria a cidadania apenas de forma parcial e incompleta.

O papel do Estado no processo de modernizacio brasileira foi central e influenciou na
formacgao de uma cultura politica autoritdria. Através da intervencao politica estatal, o Brasil se
modernizou economicamente, mas conservou um sistema politico marcado pelo que Gramsci
denomina de transformismo’, ou seja, pela cooptacio de liderancas individuais da oposicdo ou de
grupos sociais inteiros. A pratica do transformismo no Brasil fez com que a sociedade ndo se
auto-organizasse, e esse processo obrigou o Estado a sempre intermediar os interesses
particulares que ele acabou por representar.

Segundo Werneck Vianna (1997), havia um, "esforco agonistico de aceleracdo do
desenvolvimento econdémico"”, garantido através de um comportamento tipico da tradigdo do
autoritarismo brasileiro. O regime militar conseguiu realizar esta estratégia pela via do
pragmatismo mantendo intacto o bloco agrdrio-industrial, induzindo a conversdo dos latifiindios
em empresas capitalistas e consagrando "o processo de criagdo de uma sociedade industrial de
massas a americana’, sem, entretanto, realizar alteracOes significativas na forma do Estado.

Neste contexto, Wanderley Guilherme dos Santos analisa que, apesar da tendéncia a
centralizacdo e do aumento das atividades regulatérias e, portanto do pensamento politico
autoritdrio sempre estarem presente na historia brasileira, é conveniente distinguir os varios tipos
de autoritarismo que influenciaram diretamente as opg¢des politicas dos tomadores de decisao no
Brasil.

De acordo com Santos (1998), o autoritarismo instrumental é uma expressio que €
importante para distin¢cdo das diversas posi¢des autoritdrias incidentes sobre a politica brasileira.
Ele caracteriza-se por uma atitude em favor do uso pragmatico dos mecanismos institucionais
autoritarios como meio provisério e necessario para realizacdo de certos objetivos, metas em
geral econdmicas. Distingue-se de outras posicdes que defendem o autoritarismo politico
ideologicamente, € um tipo de autoritarismo real e nao ideoldgico. Os autoritdrios instrumentais
(...) créem que as sociedades ndo apresentam uma forma natural de desenvolvimento, seguindo
antes os caminhos definidos e orientados pelos tomadores de decisdo. E desta presuncdo deriva-
se facilmente a inevitdvel intromissdo do Estado nos assuntos da sociedade a fim de assegurar
que as metas decididas pelos representantes dessa sociedade sejam alcancadas.Nesta medida, é
legitimo e adequado que o Estado regule e administre amplamente a vida social.(...) Afirmam
que o exercicio autoritdrio do poder é a maneira mais rdpida de se conseguir edificar uma
sociedade liberal, apos o que o cardter autoritdrio do Estado pode ser questionado e abolido.A
percepcdo do autoritarismo como um formato politico transitorio estabelece a linha divisoria
entre o autoritarismo instrumental e as outras propostas politicas ndo democrdticas.
(SANTOS:1998,45-46).

Tratando da democracia, Bobbio também considera os regimes autoritirios mais rapidos
que a democracia que se estabelece de maneira mais lenta. ”Ou seja, exatamente ao contrdrio do
que ocorre num sistema autocrdtico, que estd em condi¢oes de controlar a demanda por ter
sufocado a autonomia da sociedade civil e é efetivamente muito mais rdpido na resposta por ndao
ter que observar os complexos procedimentos decisorios proprios de um sistema parlamentar”.

(BOBBIO:1986,36)

? Conceito gramscininano retirado do livro de Carlos Nelson Coutinho- Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento
politico.
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Ainda tratando do conceito de autoritarismo instrumental (SANTOS,1998), a partir dessa
concepcdo, € possivel compreender praticas autoritdrias tanto em regimes autoritdrios como na
democracia, os autoritdrios instrumentais podem conviver com institui¢des liberais mesmo que
haja na sociedade a manutencdo de instituicdes atrasadas. J4 Schwarz'® (1973) afirma que a
permanéncia de algumas institui¢cdes atrasadas nao pode conviver com institui¢des liberais; isso
seria uma grande contrafacdo, para ele o grande paradoxo do liberalismo brasileiro seria sua
convivéncia com institui¢des arcaicas como a clientelismo e o escravismo.

Na tentativa de fazer um contraponto com esta abordagem, torna-se importante analisar
os estudos Nunes (1997), que apontam para a existéncia na sociedade brasileira do que ele
denomina de gramaéticas politicas. Estruturas politicas como o clientelismo marcado pela troca
generalizada, pelo personalismo, caracteristico de sociedades camponesas, em sociedades como
a brasileira a légica da troca generalizada € transferida para as associagdes, instituicdes politicas,
partidos politicos, o personalismo impregnou e enquadrou muitas institui¢oes.

Outras gramaticas colocadas por Nunes (1997) sao o universalismo de procedimento que
se baseia nas normas de impersonalismo, direitos iguais perante a lei, que poderia refrear e
desafiar os favores pessoais, € o0 insulamento burocrdtico que é o processo de protecdo do
nicleo técnico do Estado contra a interferéncia do putblico ou de outras organizagdes
intermedidrias, ambas muitas vezes sdo percebidas como formas de contrabalancar o
clientelismo. No Brasil, portanto, segundo Nunes, existe a combinagcdo de gramdticas politicas
que vao do clientelismo ao insulamento burocratico, ha a convivéncia de elementos do arcaico
que continuam existindo em momentos modernizantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre o periodo de 1971-1975 nos levar a sugerir a idéia de que o alinhamento
as concepgdes desenvolvimentistas do regime militar garantiu ao governo de Antdnio Carlos
Magalhaes toda uma estrutura federal que favorecia o desenvolvimento da economia baiana. A
partir dessa postura politica, ndo foram criados grandes entraves a sua acdo politica no plano
local e dessa forma a Bahia se inseriu no modelo de desenvolvimento industrial nacional.

Existe uma hip6tese capaz de explicar qual a razdo que fez com que Antdnio Carlos
aumentasse seu poder no plano local e sua influéncia no plano nacional no periodo de 1991-
1995. Os estudos de Abrucio (1998) apontam para uma modificagdo no arranjo federativo
brasileiro devido a alteragdes institucionais provocadas pela Constitui¢do de 88 que devolveu aos
estados e municipios uma fatia de poder, houve uma descentralizacdo do poder que resultou no
que ele denomina de ultrapresidencialismo estadual, ou seja, pelo forte controle do Executivo
sobre os processos do governo e sobre os 6rgaos de fiscalizagdo somados a forte concentracio de
poder nas maos dos Governadores.

Se tomdssemos como referéncia o trabalho de Abrucio (1998), a razdo para o aumento do
poder de Antonio Carlos estaria baseada no rearranjo federativo que fortaleceu muito o poder
dos governadores no periodo pds-autoritirio e, como no Bahia j4 existia um forte comando de
Antdnio Carlos, ele teria se intensificado neste periodo. Este trabalho, entretanto, tem arriscado
uma outra hipdtese para explicacao desta questdo. Estdo no arranjo baiano/nacional os elementos
que potencializaram o poder de Antdnio Carlos Magalhaes neste periodo.

' Intitula seu texto “Idéias fora do Lugar”, ao tratar das origens do liberalismo no Brasil, esse titulo remete 2 idéia
central do texto; que as idéias do liberalismo ndo poderiam estar presentes em uma sociedade onde existisse ainda
préticas tdo atrasadas como o escravismo , o clientelismo .
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Tendo como referéncia a postura politica de Antdonio Carlos Magalhdes, no periodo de
1971-1975, existem duas maneiras de compreender o aumento do poder deste ator politico. Uma
que se refere ao acimulo de poder de 1971-1975, portanto a uma continuidade de sua prética nos
moldes daquele periodo; e outra que se justificaria pela mudanga de sua postura politica no
periodo de 1991-1995 em relacdo ao primeiro governo, principalmente em relacdo a sua
aproximacao as préticas politicas de campo liberal no periodo de 1991-1995.
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