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POLITICAS EDUCACIONAIS E PARTICIPACAO SOCIAL: ANALISE DA
IMPLANTACAO DO CICLO NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA-BA

Joventino dos Santos Silva*

RESUMO: Este trabalho é resultado de estudo referente as politicas educacionais no Brasil,
especificamente, a partir da década de 60. Buscou-se compreender as mudangas ocorridas nas
concepgdes e tendéncias educacionais no que se refere ao desdobramento do ensino fundamental em
ciclo e qual a participacdo da comunidade nesse processo. Analisamos a implantacdo do Ciclo de
Aprendizagem no municipio de Vitoria da Conquista-Ba, levando em consideracdo as primeiras
experiéncias implantadas no Brasil. Para compreender essa temdtica, foram utilizados como base para
andlises e discussoes, representagcoes de profissionais da educacdo, confrontando-as com a literatura
sobre a temdtica. De acordo com os resultados, percebemos que ndo basta, simplesmente, mudar de
modalidade para que o sistema educacional venha funcionar adequadamente, atendendo as demandas
educacionais existentes. E preciso considerar a participacdo de todos os envolvidos no processo,
profissionais da educagdo, estudantes, comunidade, segmentos da sociedade civil organizada, entre
outros, na reformulacdo das politicas educacionais, sendo eles os principais atores e autores.
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1- INTRODUCAO

A questdo que buscaremos tratar neste trabalho se relaciona com o processo de
estruturacdo do Sistema Educacional Brasileiro, abordando questdes relacionadas com
concepgoes politicas, sociais e estrutura¢ido educacional a partir da década de 60. Observa-se que
se trata de uma tematica muito ampla e de dificil dominio, pois os fatores que influenciam no
processo social, politico e educacional, no que diz respeito a acep¢ao das politicas educacionais,
encontra-se além das instituicdes governamentais, chegando aos segmentos da sociedade civil
organizada. Desta forma, demonstraremos alguns fatores que possam influenciar nas formas de
reorganizar o cendrio educacional e seu reflexo na populacao.

Nesta abordagem, observa-se que, nas décadas de 60 e 70, o que prevaleceu no Brasil foi
o modelo educacional tecnicista, em que se acreditava que os principais autores e atores do
processo eram os técnicos. Neste contexto, o discurso consistia na idéia de educacdo e
desenvolvimento social, coisa que nunca aconteceu em nosso pais.

Com a crise do modelo tecnicista, no inicio da década de 80, surjem novos arranjos
educacionais, entre eles os denominados Ciclos de Aprendizagem, sempre com o discurso
voltado para a educacdo e democracia, em busca de proporcionar uma educacdo de maior
qualidade. S6 que tal qualidade, ainda, ndo foi alcancada, tampouco a concretizacdo de tal
democracia. Neste contexto, analisaremos a implantacio do Ciclo de Aprendizagem no
municipio de Vitdria da Conquista-Ba.
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2 - TECNICISMO E O APARECIMENTO DO CICLO DE APRENDIZAGEM

Dentro do modelo tecnicista, prevalecente principalmente nas décadas de 60 e 70, as
concepgoes educacionais voltavam-se simplesmente para formar os individuos de maneira
técnica em busca de atender ao mercado. Esse modelo politico e educacional s6 veio sofrer
alteracoes a partir das vdrias crises econdmicas e politicas que tomaram conta do pais no final da
década de 70. Com tais crises, novas demandas precisaram ser atendidas no seio da sociedade
brasileira, principalmente nas esferas econdmica, educacional, politica e social.

A partir do cendrio em que a sociedade brasileira se encontrava, em busca da
redemocratizacdo do pais, novos arranjos foram formulados e/ou reformulados no ambito
educacional, na tentativa de romper com o tipo de organizacdo estabelecida durante o Periodo
Militar; o qual ndo mais atendia a demanda populacional, que exigia mudangas o mais rapido
possivel.

Com base em manifestagdes e reivindicagdes de grupos da sociedade organizada no
inicio da década de 80, vdrios estados e municipios comegaram a reestruturar O ensino
fundamental. Neste momento, em Sao Paulo, houve uma das primeiras experiéncias com a
implantacdo da modalidade de Ciclo Bédsico. Mesmo com o processo de redemocratizagdo em
sua plena efervescéncia e com os dirigentes de 6rgaos educacionais deste estado mencionarem
uma possivel participacdo dos educadores e outros profissionais da educacdo, nos debates e
constru¢do de uma nova proposta educacional que viesse a atender a nova demanda, esses
segmentos ndo participaram de maneira ativa e efetiva nesta constru¢do. Desta forma, de acordo
com Ambrosetti (1999, pg. 58), apesar de ter sido apresentada a proposta “como fase inicial de
mudancas tdo profundas, a implantacdo de Ciclo Bésico, tal como as reformas anteriores, foi
decidida sem a participag¢do dos professores”.

Com a ndo-participagdo efetiva dos profissionais da educacdo, essa comunidade se
encontrou, mais uma vez, refém de politicas impostas de cima para baixo, vindas dos tecnocratas
da educagdo. Com essa maneira de organizar o cendrio educacional, a velha concep¢do de
educacdo se estendeu durante décadas.

Mesmo organizando a educacdo em ciclos, uma vez que os professores ndo conheciam,
de maneira contundente, a nova proposta, estes ficaram impossibilitados de romper com a velha
maneira de ver o processo educativo. Por isso, de acordo com Arroyo (1999, pg. 147), “os
futuros profissionais da escola e aqueles que nela trabalham internalizaram a concepcao
precedente: sO interessa aprender o que os prepare para tarefas concretas, para intervengdes
pontuais”.

Ainda neste sentido, Gadotti (2001, pg. 62) afirma que “a escola tem servido, pelos seus
programas, pela sua politica, pela sua pratica, para legitimar o poder totalitario, constituindo-se,
portanto, num empecilho para legitimar o avanco em direcdo a uma sociedade democrética,
simplesmente democratica”.

A idéia de repensar a educac@o ja foi um grande avango, mesmo com a democracia ndao
soando largamente. Infelizmente, uma significativa parcela dos dirigentes das instituicoes
governamentais estavam, ainda, impregnados com o idedrio tecnicista.

2.1 - Os ciclos analisados em duas légicas

Em uma das l6gicas de conceber a “modalidade” dos ciclos, tem-se a oportunidade de
repensar o papel da escola; nesse caso, atencdo especial deve ser dada ao processo avaliativo. Se
for para a selecdo de alunos, basta continuar reproduzindo o sistema ja existente. Mas se for para
a intervencao pedagdgica para garantir ndo somente o acesso, mas também a permanéncia € o
sucesso dos educandos, o trabalho serd arduo a médio e longo prazo, devido a cultura
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educacional existente. A avaliacdo nesse sentido terd o papel de retro-alimentar as competéncias
de toda a comunidade escolar.

Dentro de uma proposta de progressao continuada, a idéia é trabalhar, utilizando-se a
avaliacdo durante todo o processo educativo em busca de detectar possiveis falhas e/ou faltas, na
tentativa de sand-las. Assim, o profissional da educacdo poderd focar o ponto central das
dificuldades de cada aluno ou de grupos de educandos, para em seguida trabalhar com o intuito
de alcancar a superacdo durante o processo educativo. Pensando desta forma, percebe-se que a
modalidade de Ciclo

ndo é um amontoado ou conglomerado de séries, nem uma simples receita para
facilitar o fluxo escolar, acabar com a reprovagdo e a retengdo, nao ¢ uma
seqiiéncia de ritmos de aprendizagem. E mais do que isso. E uma procura, nada
facil, de organizar o trabalho, os tempos e espagos, os saberes, as experiéncias
de socializacdo da maneira mais respeitosa para com as temporalidades do
desenvolvimento humano (ARROYO, 1999, pg. 158).

Além da idéia de vérios estudiosos, consistindo em adotar os Ciclos para proporcionar
um acompanhamento mais eficaz dos alunos, através de um periodo maior, para que seja
explorada de forma sistematizada as competéncias e habilidades dos envolvidos, ha uma outra
l6gica baseada na “concepcao oficial”’; ou seja:

implantar os ciclos, amontoados de séries, para acabar com a retengdo, acelerar
o fluxo, ou acabar com a defasagem idade-série em nome do respeito a
diversidade de ritmos de aprendizagem. Essa visdo de ciclo em nada mexe com
as velhas concepcdes de educacdo e de seu profissional, antes as reforga e
desqualifica (ARROYO, 1999, pg. 157).

De acordo com o cendrio educacional, parece que a légica adotada € justamente essa
ultima, uma vez que os dados referentes a educagdo demonstram simplesmente que a escola esta
falhando no que diz respeito ao processo de ensino e aprendizagem. Dentro desta dimensao,
analisaremos, a seguir, o quadro educacional do municipio de Vitéria da Conquista-Ba
juntamente com a implanta¢do do Ciclo de Aprendizagem.

3 - CONTEXTO EDUCACIONAL EM VITORIA DA CONQUISTA: DISPARIDADES
REGIONAIS EM NUMEROS

O municipio de Vitéria da Conquista, onde se realizou a anélise, estd localizado na regido
Sudoeste do Estado da Bahia, com estimativa populacional de 270.364 habitantes, teve sua
instalacdo em 1840, e conta com cerca de 245 escolas publicas do ensino fundamental: 212 sdo
municipais e 33 estaduais.’

O corpo docente deste Municipio é composto por 1535 regentes, os quais se distribuem
com as seguintes fungdes: 691 atuam da Pré-Escola a 4" série, € 361 da 5" a 8" série. Esses
profissionais t€m a seguinte formagao:

! Fonte: FNDE, 2004. Dados referentes ao ano de 2003.
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Niimero de professores da rede municipal por grau de formacio
Fundamental Médio Superior

Magistério| Outros | Licenc. | Compl. sem Licenc

Completo| Incompleto| Completo |Completo | Completa | c/Magist.| s/Magist.
Pré-escolar - - 44 - - - -
Fundamental - - 776 73 250 3 7
EJA 1 - 18 - - - -
Total 1 - 838 73 250 3 7

Fonte: FNDE (2004)

Dentro do universo de alunos matriculados na rede de educacdo municipal, no ano de
2004, de acordo com a Secretaria da Educacdo, somava um montante de 42.860, distribuido em
todas as modalidades oferecidas no ambito municipal. J4 na rede estadual, tem-se um total
equivalente a 23.724 matriculados no ano de 2003, conforme dados do FNDE (2004).

A evasdo em Vitéria da Conquista, no ano de 2003, chegou a 18%, conforme dados da
Secretaria Municipal da Educagdo, (SMED), (2004). De acordo com dados do INEP (2003), em
2000, a taxa de evasdo na Regido Nordeste se acentuou com 6,7, contra 7,9 no Norte, sendo esta
a mais elevada de toda a federacdo. Com esses dados, percebe-se que o municipio em questio
fica em uma situacao desprivilegiada em relacdo a média brasileira e nordestina.

A distor¢ao idade/série no cendrio brasileiro, em 1991, ficou por volta de 64,1, reduzindo
para 41,7, em 2000; o Nordeste ficou, em 1991, com o niimero igual a 80,6, caindo para 59,8.
Neste contexto, as séries que mais sofrem com a distor¢cdo idade/série sdo a quinta, com média
nacional e nordestina de 50,4 e 71,1, em 2000, sendo a nordestina a maior entre todos as
Regides, e a primeira série, que somam uma média nacional e nordestina de 27,8 e 42,2 (INEP,
2003). Dessa forma, notam-se as disparidades regionais que ha dentro do pais.

A repeténcia no cendrio brasileiro, em 1991, ficou por volta de 33,2, reduzindo para 21,7,
em 2000; o Nordeste ficou em 1991 com o numero igual a 43,4, caindo para 30,6. Neste
contexto, as séries que mais sofrem com a repeténcia sdo a quinta, com média nacional e
nordestina de 24,8 e 34,4, em 2000, a nordestina € a maior entre todos as Regides e a primeira
série, que somam uma média nacional e nordestina de 36,2 e 50,0 o Nordeste novamente com a
maior taxa de repeténcia (INEP, 2003). Em vitéria da Conquista, a média no geral, em 2003,
ficou em 22% SMED (2004).

A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais no Brasil, em 1991, somava um
total de 20,1, havendo um decréscimo para 13,6 em 2000. Entre as regides, o Nordeste fica com
o pior indicador, em 1999, era de 37,6, tendo esse nimero reduzido para 26,2 em 2000, mesmo
assim, ficando praticamente com o dobro da média nacional. O melhor nimero fica com a
Regiao Sul, que, em 2000, contava com um ndmero igual a 7,7 (INEP, 2003). Em vitéria da
Conquista, em 2000, a taxa de analfabetismo girava em torno de 23,7, acompanhando a
performance precdria da Regiao Nordeste (PNUD, 2004).

3.1 - Das dificuldades a implantacio do ciclo em Vitoria da Conquista

Com base no quadro em que se encontrava o cendrio educacional no municipio de Vitéria
da Conquista-Ba, o qual estava diante de inimeros problemas tais como repeténcia, evasao,
distorcao idade, série etc, ao final da década de 90 e inicio do ano de 2000, sua estrutura
educacional foi reformulada, com o discurso de diminuir tais problemas enfrentados.

Em relacdo a organizacdo da modalidade educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, em seu artigo Art. 32, § 1°, define que “é facultado aos sistemas de ensino
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desdobrar o ensino fundamental em ciclos” (SAVIANI, 2000, pg. 173). Com base neste artigo e
experiéncias em outros municipios do pais, a Secretaria de Educa¢dao do Municipio de Vitéria da
Conquista-Ba (SMED) implantou, em 1998, a Proposta do Ciclo de Aprendizagem. O processo
dessa implantacdo ndo foi acompanhado de perto, de maneira que pudesse diagnosticar a real
situacdo em que se encontrava o municipio e sobre possiveis impactos que o Ciclo poderia gerar.

Por causa dessa falta de acompanhamento inicial, no ano de 2000, a Coordenagdo do 1°
Ciclo de Aprendizagem observou que os objetivos propostos por essa acdo pedagdgica nao
estavam sendo alcancados em suas multiplas dimensdes. Sendo assim, também, foi verificado
que o alto indice de repeténcia continuara SMED (2004).

De acordo com Arroyo (1999, pg. 159), “a concepg¢do de organizagdo da escola em ciclos
vai depender da concepcio de educacdo bdsica que nos orienta”. E possivel que, durante a
implantacdo do ciclo, em Vitéria da Conquista-Ba, seus organizadores tenham cometido o
fatalismo de ndo refletirem sobre qual a concep¢do de educacdo a qual queriam que fosse
estabelecida, que tipo de cidaddo queria que fosse formado e como estabelecer uma relagao
intima com os principais envolvidos (os profissionais da educagdo e a comunidade). Até porque,
conforme Gadotti (2001, pg.87), “ndo havendo organizacdo livre, debate livre, de nossos
problemas, ndo poderemos esperar dos nossos estudantes que estejam motivados a participarem
de nossas aulas”.

De acordo com a SMED (2004), em 2001, a Secretaria da Educagdo, a partir de
planejamento e acompanhamento especifico, detectou que, mesmo apds quatro anos de sua
implantacdo, a Proposta do Ciclo de Aprendizagem (PCA), ndo atendia as reais necessidades da
rede municipal de ensino. Neste momento, com base em tal observacao, foram tomadas medidas
necessarias para redimensionar o 1° Ciclo de Aprendizagem.

Em busca de solucionar os diversos problemas enfrentados na esfera educacional, no
segundo semestre de 2001, conforme a Proposta Pedagégica Ciclos de Aprendizagem (PPCA?),
foram realizados diversos debates, féruns e estudos acerca da organizacgdo escolar por sistemas
de ciclos e séries na tentativa de construir propostas que viessem proporcionar o
redimensionamento da estrutura e do funcionamento do sistema de ensino da rede municipal.
Apds todo esse processo, a maior parte dos envolvidos aceitou a proposta do Ciclo de
Aprendizagem.

Em decorréncia da infra-estrutura das escolas ndo suportarem tal redimensionamento,
apenas dez estabelecimentos educacionais teriam condicdes de serem ciclados, no primeiro
momento, que aconteceu no ano de 2002. De acordo com a (PPCA, s/d), “o assunto Ciclo de
Aprendizagem foi amplamente divulgado, conhecido e debatido, dando oportunidade a
participacao de todos”.

De acordo com professores entrevistados, a proposta nao lhes foi apresentada nem
discutida. Os mesmos desconhecem a concep¢ao de ciclo e acreditam que essa modalidade de
organizacdo ¢é pior que a anterior. Isto demonstra que a maneira de organizar a educagdo ainda
continua sendo a mesma realizada nas décadas de 70 e 80, em que os profissionais da educagio
nao tinham a oportunidade de participar ativa e efetivamente no processo.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a estrutura educacional brasileira, a partir da década de 60, observa-se que

nao houve mudangas significativas no que se refere a participacdo da comunidade em suas

> PPCA — Documento emitido pela Secretaria Municipal da Educa¢io do Municipio de Vitéria da Conquista-Ba, no
ano de 2004, sem maiores referéncias.
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decisdes e organizacdo. Apesar de ter sido democratizado o acesso, a mesma coisa nao aconteceu
com a permanéncia e sucesso das camadas menos privilegiadas sdcio-economicamente. A
estrutura politica e educacional manteve-se dentro de um perfil, o qual nega a participacao dos
segmentos da sociedade civil organizada, principalmente, daqueles que se encontram ligados
diretamente com esta estrutura.

Em relacdo as mudangas organizacionais, percebem-se avangos na maneira de formula-
las e concebé-las, dento de uma dimensdo democrditica e participativa. Mas, quanto a sua
aplicabilidade, seus fundamentos mais essenciais, os quais poderiam proporcionar mudancas
significativas, sdo distorcidos, agravando mais ainda a defasagem educacional.

Isto pode ser constatado a partir das politicas educacionais implementadas durante o
periodo estudado e de sua aplicagdo junto a sociedade; principalmente com a organizacdo do
Ciclo, no caso especifico no municipio e Vitéria da Conquista-Ba.

Dentro deste contexto, sabendo que a educac@o passou por vdrias crises até alcancar
seu status de democracia, sendo que tal democracia ndo se expandiu a todos, acreditamos que a
participacdo social pode funcionar como um mecanismo reivindicatorio e garantidor de politicas
educacionais que garantam a entrada, permanéncia e sucesso escolar das criangas, as quais fazem
parte da parcela populacional menos privilegiada econdmica e socialmente.
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