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RESUMO

As discussdes sobre 0 meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a
crescente preocupacdo com a preservacdo do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidaddos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislacdo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacdo, sendo a compensacdo ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensagdo ambiental como um instrumento para mitigar os
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a necessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacdo a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacdo ambiental e
avaliar sua eficécia real na promocdo de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, serdo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questes de sua constitucionalidade, através

do exame da legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia.

Palavras-chave: compensagdo ambiental, meio ambiente, direito ambiental, constitui¢do

federal e ambiente saudavel.

* Graduanda em Direito pela Universidade Cat6lica do Salvador - UCSal, e-mail:
tifanecarvalho4d@gmail.com.

** Orientador, Prof., Me. Dr. do programa de Pés-graduacdo da Universidade Catolica do Salvador —
UCSal, pesquisador no campo denominado Direito Animal, e-mail: tagoretrajano.silva@ucsal.edu.br.



THE DESTINATION OF RESOURCES FROM THE ENVIRONMENTAL
COMPENSATION MECHANISM

ABSTRACT

Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing
concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal

constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente € um tema de crescente relevancia no cenério global,
impulsionado pela compreensdo dos impactos das atividades humanas sobre 0s ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posi¢édo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para
a preservacdo ambiental, entre os quais se destaca 0 mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n°® 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalancar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservacao dos recursos naturais.

Nesse contexto, é responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as
atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse proposito, o
Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos a disposi¢cdo do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio
ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacdo Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigacdo para o empreendedor compensar 0 meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacdo deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparagéo.

O licenciamento ambiental, é regulamentado pela Lei n° 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente autoriza a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao
empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacéo de seu
empreendimento, por meio do apoio & manutencdo de uma unidade de conservagéo.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, é realizado o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolucio CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o céalculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para

avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.



Além disso, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussdes
relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protegdo e
preservacdo do meio ambiente.

A discussao sobre a valoracdo da Compensacdo Ambiental é ampla e foi objeto de
debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para 0 empreendimento, 0 que gerou controvérsias e levou a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). Ap0s julgamento parcialmente procedente dessa acdo, 0
percentual agora é determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgdo licenciador realiza esse céalculo com base nas
informacdes do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)
estabeleceu que a natureza juridica da compensacdo ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.° 9.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensacdo. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilnamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencdo especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensacdo ambiental ndo se
enquadra como uma forma de tributo ou indenizag&o.

A elaboragéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao (SINUC) refletiu
um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucdo conciliatoria que dividiu as unidades de conservacdo (UCs) em protecdo
integral e uso sustentavel. Esta legislacédo, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecdo aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinagdo de recursos para as UCs, como a compensacdo ambiental, é fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexdo espacial e a garantia de
equivaléncia ecologica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definicao
e avaliacdo das medidas compensatorias para efetivamente contribuir para a conservacao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a
eficacia do mecanismo de Compensacdo Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacdo dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacao da protecao
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma analise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizacdo desse importante

instrumento de gestdo ambiental no Brasil.



2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencdo, precaucdo e da responsabilidade, ela delineia a obrigacdo de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar 0 meio ambiente para as

presentes e futuras geragdes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos
pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar 0s
recursos naturais para a presente e futuras geragoes.

Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente
antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da protecdo a saude e a qualidade de
vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais sdo
caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos
de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que ndo se enquadram nessa
classificacao.

Nesse diapasdo, trata-se de um direito difuso de terceira geragdo, pois € destinada a

coletividade e ndo ha um unico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de conteido negativo - consistente
na proibicdo de causar danos ilicitos ao ambiente — mas também de um dever de
contelido eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a constru¢do de um mundo sustentével.
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Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecdo € estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas
e acOes governamentais, abrangendo desde a criacdo de unidades de conservacdo até a
regulacao de atividades econémicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ““a tutela do meio ambiente foi igada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento” (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal e todas as outras disposi¢cdes constitucionais relacionadas a protecdo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioeconémico e a preservacdo ambiental. Isso inclui a implementacédo de
leis, fiscalizacdo e incentivos para praticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participacdo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na
Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protecdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e

consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.

2.2.  PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO AMBIENTAL

Ao examinar a Constituicdo brasileira, torna-se evidente a presenca de principios
fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
Sustentével, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevencéao e da Precaucao.

O primeiro deles esta elencado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:
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Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geragdes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é um norteador basico que traz maiores
valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacdo da qualidade de vida da atual geracdo sem afetar as futuras geragoes.

Dito isso, afirma Celso Antonio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo séo
infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o0 meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante é o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele
gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com o0s custos da reparacdo ou mitigacdo dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacdo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio ndo pode ser visto como “uma
autorizacdo sem limitagOes para poluir” mediante pagamento, visto que seu objetivo é evitar
gue ocorram episodios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverdo ser devidamente
reparados.

Por fim, é importante citar o Principio da Prevencéo e da Precaucdo, sendo um dos
mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a ado¢do de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que
buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaugéo no que diz
respeito as necessidades de agir com cautela diante das duvidas e incertezas no que se refere

aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).
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2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdo ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a
regulamentar as relacbes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecao,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal no seu art. 225, §3, prevé “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), “de um
regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil”.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacao de reparar o dano causado por
ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo Gnico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, é aplicada a regra da responsabilidade civil
objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacdo de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva é estabelecida mediante a
demonstracdo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa € resultante da violacdo das normas
administrativas, sujeitando o infrator a “sancdes de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem varias desde uma adverténcia até a interdi¢do das atividades da empresa”
(FIGUEIREDO, 2013, pég. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo ha previsao para a Responsabilidade Penal Objetiva,
isso se deve ao fato de que imputar a alguém a pratica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagao dos Direitos Humanos. Portanto, para
que a responsabilidade penal seja configurada, & imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998,

a infracdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acdo ou omissdo que contrarie as
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normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promocgéo, protecdo e restauragdo do meio
ambiente. Os 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA sdo responsaveis por emitir autos de infracdo ambiental e iniciar processos

administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocéo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacéo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental € obrigada
a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob
pena de co-responsabilidade.

()

Resumindo, de acordo com as licdes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil
ambiental tem como objetivo a reparagdo do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevencdo e a responsabilidade penal visa a repressao.
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3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A
SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservagéo e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sdo instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre 0 meio ambiente, promovendo uma gestdo responsavel e sustentavel

dos recursos naturais.

3.1. DEFINICAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n® 6.938/81
€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi 0 marco que reconheceu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um “direito proprio e autobnomo” (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a “lei criou uma verdadeira Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre 0 meio ambiente”.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, é garantir a preservacao, melhoria e
restauracdo da qualidade ambiental favoravel a vida, com o intuito de garantir condigdes para
o desenvolvimento socioecondmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco historico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluicéo e poluidor, reforgando a incidéncia do
principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta

lei é a certidao de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do
Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradacéo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condices fisicas, quimicas e
biologicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importancia de
proteger e regular as interacdes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definicdo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecoldgica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto
pelos 6rgaos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestéo

ambiental no Brasil, com foco na protecdo e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2.  LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado
é um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, “todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacdo adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estéo sujeitas ao controle dos 6rgéos
competentes” (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na
PNMA, ¢ o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licenga Ambiental é definida na Resolugdo CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.



16

Em sintese, o licenciamento ambiental é essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental é entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando alteragGes negativas que podem
afetar a vida na Terra.

Conforme a Resolu¢do CONAMA n° 001/1986:

Art. 1° Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranga e 0 bem-estar da populag&o;
Il - as atividades sociais e econémicas;
111 - a biota;
IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), “impacto ambiental ¢ a diferenca
entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acdo, e sua provavel situacdo sem a realizacao desta a¢ao”.

Em certos processos de licenciamento, € necessario fornecer estudos ambientais
prévios que analisam 0s potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questéo.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e 0 mais conhecido estudo ambiental na
avaliagdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos redinem uma série de informacdes, analises e propostas que visam orientar a decisdo
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questao.

Antoénio Beltrdo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisao
do poder publico em relagdo a aprovacgdo ou ndo do empreendimento proposto.

A Resolugdo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que sdo consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaboracdo do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,
mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, 0
6rgdo ambiental pode exigir a implantacdo e manutencdo de uma Unidade de Conservacao por

meio da Compensacdo Ambiental.
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4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensacdo ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de calculo e valoragdo ambiental considera os danos causados e os beneficios

proporcionados pela implementacéo de agcdes mitigatorias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente sdo tdo graves que ndo podem ser completamente
corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, 0s processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensacdo Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem &reas para a preservacao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecoldgicos causados.

De forma simplificada, a Compensacdo Ambiental é um sistema financeiro que ajuda
os empreendedores a compensarem e reduzirem o0s danos ambientais causados por seus
empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
como uma forma de "indenizacdo" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservacdo do meio ambiente, financiando a criacdo e manutencao
de unidades de conservacéo.

O instituto da compensagdo ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacdo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazonia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacao da biodiversidade nas regides afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a necessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensagbes ambientais representam
mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como

impactos adversos e nao passiveis de mitigacao resultantes de diversas atividades humanas. De
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acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo™ equivalente de um
recurso ambiental que sera perdido, modificado ou deteriorado, e ndo devem ser confundidas

com indenizacgdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2.  METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacdo do valor da compensacdo ambiental envolve uma metodologia
complexa, que leva em consideracdo diversos fatores, tais como a extensdo dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de célculo da compensacdo ambiental pode variar de acordo com a legislacéo de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliacdo dos impactos ambientais, a identificacdo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessarios para sua recuperacdo ou
preservacéao.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de célculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o0 impacto na
biodiversidade, o comprometimento de &reas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservacdo. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos 6rgaos
ambientais, eles sdo essenciais para determinar o valor da compensacdo ambiental,
proporcionando uma compreensdo precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalagdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensacdo ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoracdo dos danos ambientais é uma etapa crucial no processo de determinacao
da compensacdo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoracdo dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoracdo econémica, como 0 método do custo de restauracdo e 0 método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o0 método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.

Em suma, a compensagdo ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das

atividades humanas.
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S. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre
diferentes posic¢Bes, com a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), autora da acdo, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupagdo com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criacdo de empregos e a geracdo de renda.
Essa tensdo entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor

da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS
88 1° 2° E 3° DA LEI N° 9985 DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA  COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.
O compartilhamento-compensagcdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que
previu o0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da
natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separagdo dos Poderes, por
ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensac&o, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério —
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,
este a significar um mecanismo de assuncdo partilhada da responsabilidade social
pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente desrespeito
ao postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como
instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre
resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expressdo “ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantacdo do empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensacdo-compartilhamento é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, ap6s estudo em que se assegurem o
contraditorio e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os
custos do empreendimento. 6. Agdo parcialmente procedente. Processo: ADI 3378
DF. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERAGCAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA
REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,
INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS - IBP, CARLOS ROBERTO
SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagdo: DJell2 DIVULG 19-06-2008
PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de
2008. Relator: CARLOS BRITTO.

Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensacao ambiental: uma
parte a considera como reparacéo civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensagdo ambiental é
tributaria, fundamentada no art. 3° do Codigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
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deve a compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou
a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "nédo ofende
o principio da legalidade, dado a ver sido a prépria lei que previu o modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservacdo da natureza®.

A definicdo da natureza juridica da compensacdo ambiental € alvo de controvérsias,
porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacao ambiental estd intimamente ligada a reparagdo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacdo tanto para o poder publico quanto para o0 empreendedor.

Da mesma forma, a compensagdo ambiental representa um compartilhamento de
despesas entre a responsabilidade do poder pablico pela manutencéo dos espacos protegidos e
a obrigacdo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensagdo ambiental encontra sua base no principio do usuério
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econdmicos dos impactos causados.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que ndo ocorre
violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois ndo se trata de uma delegacdo do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),
o0 principio da separacdo dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido a ampliacédo
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensdo dessa teoria
e novas formas de interacdo entre os poderes constituidos. 1sso se reflete em uma verdadeira
"colaboracéo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobranca da compensagéo
ambiental ndo viola o principio da separagdo dos poderes, estabelece uma clara diferenciacéo
entre esse instrumento e o tributo, o qual s6 pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensacdo ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.° 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento

ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econémica.
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Considerando que a compensacdo ambiental esta relacionada a danos futuros, sua
cobranca ocorre apds a emissdo da licenca de instalagdo, como uma condicdo para sua
concessao. Os estudos ambientais sdo definidos durante a emisséo da licenca prévia, e apds sua
aprovacao, é emitida a licenca de instalagdo, conforme o art. 8°, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacgao dos estudos ambientais na fase da licenca prévia, torna-se viavel o
calculo da compensacdo ambiental, sendo que a cobranca deve ser realizada como uma
condicdo para a concessdo da licenca de instalacao, coincidindo com o inicio das intervencoes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacdo ambiental, e 0 ndo cumprimento dessa condi¢do pode resultar na
suspensdo ou cancelamento da licenca de instalacdo, de acordo com o art. 19 da Resoluc¢édo do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo sdo raros os casos de paralisacdo de obras devido a falta
de recursos financeiros e orcamentarios, disputas entre 0 empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervencdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, é durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacao ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°
3.378/2008 DF ¢ o do usuario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das questdes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°
3.378/2008 diz respeito a declaracdo de inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento™,
contida no 81° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa decisdo resultou na

exclusdo de um limite minimo e m&ximo para o calculo da compensacdo ambiental, o que tem
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sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questao em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848
de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o calculo da compensacdo ambiental serd
realizado multiplicando o Grau de Impacto (GI) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme
previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacdo ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
Valor de Referéncia, que é determinado a partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamacdo n.° 17.364
DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacao foi
o ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta viola¢do ao entendimento firmado no
acorddo da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu
que o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "ndo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, nao era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacdo, e a acdo proposta foi negada seguimento.

E questionavel a logica por tras do estabelecimento de um limite maximo para o
calculo da compensacdo ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacdo de recursos insuficientes para a compensacao ambiental. Por exemplo, a alocacédo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacao adequada, 0 que contraria o principio do usuario pagador.

Estabelecer um teto para a compensa¢do ambiental pode transforma-la em uma mera
taxa com fins de arrecadacdo, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisdes econémicas séo
influenciadas pelo custo da prevencdo em comparagdo com o custo da compensacéo, 0 que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplicacdo dos recursos da
compensacdo ambiental pelo poder pablico. Uma vez que essa cobranga visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, ndo deve haver demora
excessiva na restauragdo da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos

causados pelo empreendedor.
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6. DESTINACAO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A
EFICACIA DO MECANISMO NA REPARACAO DE DANOS

A historia da elaboracdo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMo 0S preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucédo conciliatoria, dividindo as unidades de conservacdo (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecdo integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protegdo integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,
permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentavel possibilitam a exploracdo direta dos recursos naturais, desde
que sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitacdes. Essa abordagem
visa conciliar a preservacao da natureza e da biodiversidade com a utilizagdo sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial
especialmente protegido” ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressdo mais restrita. Isso demonstra a intencéo de conferir ndo apenas as Unidades
de Conservacdo (UCs), mas a todos os espacos ambientais instituidos pelo poder publico, o
mais alto nivel de protecdo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades
de conservacdo sdo consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
espagcos territoriais especialmente protegidos, e estdo sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n°9.985/2000).

A destinacdo de recursos para as Unidades de Conservacao (UCs) € um aspecto
fundamental para sua gestdo e preservacdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensacdo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo s&o
obrigados, por lei, a realizar a compensacdo ambiental. Esses recursos sdo destinados para a
criagdo, ampliacdo, manutencdo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.

Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo esta intimamente ligada a
eficacia da gestdo das UCs, pois € por meio de sua criacdo e administracdo que o ambiente
natural € "compensado”.

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacao, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservagdo, sendo 336 unidades de conservagéo federais, e 194
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estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecéo integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo sdo todos os municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacdo, resultando no Principio da Conexao Espacial, no qual o destino da
compensacdo ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade a0 mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar 0s
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades
existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, é evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacdao (UCs) ainda é insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
questdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicacdo dos recursos financeiros da compensacao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacao desse instrumento
ndo ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores sdo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esforcos para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexdo funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacdo. Esses tipos sdo caracterizados por variagdes na composi¢ao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensacOes sdo realizadas no mesmo bioma, ndo ha
garantia de equivaléncia ecolégica em termos de composicdo, estrutura e funcdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliagdo precisa de se os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:

“Possuindo a compensacdo ambiental natureza reparatoria, a unidade de conservagao
beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
mesmo ecossistema. 1sso porque o objetivo da compensacdo é minimizar os efeitos
danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcancado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado”.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, € comum

que, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
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daqueles onde os empreendimentos s&o instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexao funcional.

Embora os resultados ndo indiqguem uma correlacdo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexdo funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em quantidade varidvel ou com implementacdo inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservagdo (UCs) estdo distribuidas por todo o territdrio nacional, desempenhando um papel
crucial na preservacao de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacdo baseada na conexdo funcional
dificulta a mensuracéo precisa da efetiva compensacgéo dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que ndo é possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.

Diante dessas questdes, torna-se claro que a eficacia da compensacdo ambiental como
uma estratégia de mitigacdo de impactos ambientais requer uma analise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definicéo,
implementacao e avaliacdo das medidas compensatorias, a fim de garantir que elas realmente

contribuam para a conservacao e recuperacdo do meio ambiente.
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7. CONCLUSAO

Durante a anélise das legislacGes e politicas ambientais relevantes, assim como das
extensas discussdes sobre o assunto, ficou evidente que a Compensagdo Ambiental tem passado
por significativas transformagdes ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para 0 meio ambiente quando
comparado a simples indenizagdes pecuniarias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficacia real, muitos dos quais relacionados a atuacdo do proprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esta relacionado a sua regulamentacéo,
devido as numerosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas
discrepantes sobre o assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federagéo,
que véo desde a competéncia para licenciar até a gestdo e alocacdo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestdo desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo
ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execucdo. A ineficacia dos 6rgédos
publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que 0s processos de
Compensacdao Ambiental alcancem seu potencial maximo de efetividade.

Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado a metodologia de calculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacéo e a destinacdo dos recursos.

Conforme discutido, a legislacdo estabeleceu o pagamento com base em um
percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar 0s danos provocados.

Apbs extensos debates sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual

minimo, determinando que o valor da compensacao seja fixado de maneira proporcional pelo
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orgdo responsavel pelo licenciamento, sempre com a participacdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditorio e a ampla defesa.

As mudancas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a
promulgacédo do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranca de compensacdo nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicacdo desse importante instrumento de protecéo
ambiental e econémica.

Apesar das alterac@es introduzidas apds o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda
é necessario aprimorar a aplicagio da compensagédo ambiental. E crucial evitar praticas como a
ndo cobranga decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensacéo para o local impactado e os atrasos na aplicacao
dos recursos devido a ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante
na reducdo da inseguranca juridica associada a compensacdo ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacdo
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geragdes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicao de 1988.

Por fim, a complexidade da gestdo das Unidades de Conservacdo (UCs) no Brasil é
evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicagdo da compensacao
ambiental. Embora a legislacdo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementacéo e
avaliacdo desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territorio nacional, somada
a falta de garantia de equivaléncia ecoldgica nas compensacoes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na definicdo e aplicacdo das medidas compensatorias.

A conexdo funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicéo
geogréfica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficacia das compensacdes.
Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestdo das UCs e na
aplicacdo da compensacdo ambiental, garantindo que essas medidas contribuam

verdadeiramente para a conservacgéo e recuperacdo do meio ambiente.
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RESUMO

As discussdes sobre 0 meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a

crescente preocupacao com a preservacao do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidaddos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislagdo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacao, sendo a compensagdo ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensacao ambiental como um instrumento para mitigar 0s
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a necessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacao a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacéao ambiental e
avaliar sua eficacia real na promoc¢éo de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, serdo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questbes de sua constitucionalidade, através
do exame da legislagéo aplicavel e da jurisprudéncia.
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ABSTRACT
Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 21:18:15


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 9 de 192

concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal
constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecao do meio ambiente € um tema de crescente relevancia no cenario global,
impulsionado pela compreensao dos impactos das atividades humanas sobre o0s ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posi¢éo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para

a preservacao ambiental, entre os quais se destaca o mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n°® 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalangar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservacao dos recursos naturais.

Nesse contexto, é responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as

atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse propdsito, o
Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos a disposi¢éo do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio

ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacdo Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigacdo para o empreendedor compensar o meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacao deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparacdao.

O licenciamento ambiental, & regulamentado pela Lei n® 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente autoriza a localizagéo,
instalacdo, ampliagédo e operacéo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao

empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacéo de seu
empreendimento, por meio do apoio a manutencdo de uma unidade de conservacéo.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, € realizado o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o calculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para
avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.

8

Além disso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussdes
relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protecéo e
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preservacdo do meio ambiente.

A discusséo sobre a valoragdo da Compensa¢do Ambiental € ampla e foi objeto de

debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para o empreendimento, 0 que gerou controvérsias e levou a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). ApGs julgamento parcialmente procedente dessa acéo, o
percentual agora é determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgéo licenciador realiza esse calculo com base nas
informacg6es do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)

estabeleceu que a natureza juridica da compensacdo ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.2 9.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensagéo. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilhamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencao especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensac¢édo ambiental n&o se
enguadra como uma forma de tributo ou indenizacao.

A elaboracéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SINUC) refletiu

um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucédo conciliatoria que dividiu as unidades de conservacao (UCs) em protecao
integral e uso sustentavel. Esta legislacao, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecédo aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinacdo de recursos para as UCs, como a compensacao ambiental, é fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexao espacial e a garantia de
equivaléncia ecoldgica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definigcdo
e avaliacdo das medidas compensatérias para efetivamente contribuir para a conservacao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a

eficacia do mecanismo de Compensacdo Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacdo dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacdo da protecao
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma andlise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizacdo desse importante
instrumento de gestdo ambiental no Brasil.

9

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencéo, precaucao e da responsabilidade, ela delineia a obrigacéo de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos

pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar 0s
recursos naturais para a presente e futuras geracoes.
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Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente

antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da prote¢édo a salde e a qualidade de
vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais sao

caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos
de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que nao se enquadram nessa
classificacao.

Nesse diapasao, trata-se de um direito difuso de terceira geracao, pois é destinada a
coletividade e ndo ha um dnico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de conteido negativo - consistente
na proibicdo de causar danos ilicitos ao ambiente ? mas também de um dever de
conteudo eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a construcdo de um mundo sustentavel.

10

Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecédo é estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas

e acdes governamentais, abrangendo desde a criagdo de unidades de conservagéao até a
regulacdo de atividades econbmicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ?a tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento? (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal e todas as outras disposi¢des constitucionais relacionadas a protecéo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservacao ambiental. Isso inclui a implementacao de
leis, fiscalizag&o e incentivos para préticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participacédo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protegdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.

2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO AMBIENTAL
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Ao examinar a Constituicao brasileira, torna-se evidente a presenca de principios
fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
Sustentdvel, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevencéo e da Precaucéo.

O primeiro deles esté elencado no caput do art. 225 da Constituicao Federal de 1988, in
verbis:

11

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracoes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é um norteador basico que traz maiores

valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacado da qualidade de vida da atual geracdo sem afetar as futuras geracoes.

Dito isso, afirma Celso Antbénio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo sdo

infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante € o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele

gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com 0s custos da reparacéo ou mitigagédo dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacdo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio nao pode ser visto como ?uma

autorizacdo sem limitagBes para poluir? mediante pagamento, visto que seu objetivo € evitar
gue ocorram episédios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverdo ser devidamente
reparados.

Por fim, € importante citar o Principio da Prevencao e da Precaucado, sendo um dos

mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a adocao de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que
buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaugao no que diz
respeito as necessidades de agir com cautela diante das dividas e incertezas no que se refere
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aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).
12

2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdo ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a

regulamentar as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecao,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicao Federal no seu art. 225, 83, prevé ?as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados?.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), ?de um

regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil?.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacdo de reparar o dano causado por

ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo tunico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, € aplicada a regra da responsabilidade civil

objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva é estabelecida mediante a
demonstragdo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa é resultante da violagcdo das normas

administrativas, sujeitando o infrator a ?sanc¢des de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem varias desde uma adverténcia até a interdicdo das atividades da empresa?
(FIGUEIREDO, 2013, pag. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo héa previséo para a Responsabilidade Penal Objetiva,

isso se deve ao fato de que imputar a alguém a préatica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagdo dos Direitos Humanos. Portanto, para
gue a responsabilidade penal seja configurada, é imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998,

a infracdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acédo ou omisséo que contrarie as

13

normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promocéo, protecdo e restauracdo do meio
ambiente. Os 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA séo responsaveis por emitir autos de infragdo ambiental e iniciar processos
administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acéo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao do meio
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ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragcdo ambiental, poderéa dirigir representacao as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

(.)

Resumindo, de acordo com as ligdes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil

ambiental tem como obijetivo a reparacao do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevengéo e a responsabilidade penal visa a represséo.

14

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A

SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservacao e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sao instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente, promovendo uma gestédo responsavel e sustentavel
dos recursos naturais.

3.1. DEFINIQAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ? PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n° 6.938/81

€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicao Federal de 1988 que foi 0 marco que reconheceu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um ?direito préprio e autbnomo? (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a ?lei criou uma verdadeira Politica

Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre o meio ambiente?.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, é garantir a preservacao, melhoria e

restauracdo da qualidade ambiental favoravel & vida, com o intuito de garantir condi¢des para

o desenvolvimento socioecondmico, a seguranc¢a nacional e a protecao da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco histérico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluicéo e poluidor, reforcando a incidéncia do
principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta
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lei é a certidao de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.
15

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do

Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradacéo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condic@es fisicas, quimicas e
biolégicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importancia de
proteger e regular as interagdes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definigdo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecolégica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto

pelos érgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestao
ambiental no Brasil, com foco na prote¢céo e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado

€ um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, ?todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacao adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estao sujeitas ao controle dos 6rgaos
competentes? (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na

PNMA, é o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licenca Ambiental é definida ha Resolugdo CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

16

Em sintese, o licenciamento ambiental é essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a protecao dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental é entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando altera¢des negativas que podem
afetar a vida na Terra.

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 001/1986:
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Art. 1° Qualquer alteracédo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), ?impacto ambiental é a diferenca

entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acao, e sua provavel situacdo sem a realizacao desta acao?.

Em certos processos de licenciamento, € necessario fornecer estudos ambientais

prévios que analisam os potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questao.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e o mais conhecido estudo ambiental na

avaliacdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos reiinem uma série de informagdes, analises e propostas que visam orientar a decisao
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questao.

Antdnio Beltrdo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisédo

do poder publico em relagéo a aprovac¢ao ou nao do empreendimento proposto.

A Resolugéo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que sdo consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaboracdo do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,

mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, o
orgdo ambiental pode exigir a implantagdo e manuten¢édo de uma Unidade de Conservagao por
meio da Compensacao Ambiental.

17

4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensacao ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de calculo e valoracdo ambiental considera os danos causados e 0s beneficios
proporcionados pela implementagéo de a¢des mitigatorias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente sdo tao graves que nao podem ser completamente

corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, 0s processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensacdo Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem areas para a preservacao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecol6gicos causados.

De forma simplificada, a Compensacdo Ambiental € um sistema financeiro que ajuda
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0s empreendedores a compensarem e reduzirem os danos ambientais causados por seus
empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
como uma forma de "indenizac&o" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservacao do meio ambiente, financiando a criagdo e manutencgao
de unidades de conservacao.

O instituto da compensacédo ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da

Avaliagéo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacdo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazdnia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacéo da biodiversidade nas regifes afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a necessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensacdes ambientais representam

mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como
impactos adversos e ndo passiveis de mitigacdo resultantes de diversas atividades humanas. De
18

acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo" equivalente de um
recurso ambiental que seré perdido, modificado ou deteriorado, e ndo devem ser confundidas
com indenizacdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2. METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacado do valor da compensacdo ambiental envolve uma metodologia

complexa, que leva em consideragao diversos fatores, tais como a extensdo dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de calculo da compensacédo ambiental pode variar de acordo com a legislacéo de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliacdo dos impactos ambientais, a identificacéo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessérios para sua recuperagao ou
preservacéo.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de céalculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o0 impacto na
biodiversidade, o comprometimento de areas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservagéo. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos érgaos
ambientais, eles sédo essenciais para determinar o valor da compensacdo ambiental,
proporcionando uma compreensao precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalacdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensacao ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoragdo dos danos ambientais € uma etapa crucial no processo de determinacao

da compensacdo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoracdo dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoragdo econdmica, como o método do custo de restauracéo e o método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.
Em suma, a compensacao ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das
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atividades humanas.
19

5. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre

diferentes posi¢des, com a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), autora da acdo, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupac¢ao com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criacdo de empregos e a geracao de renda.
Essa tensdo entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor
da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS

88 1°, 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO

AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.

O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°

9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que

previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da

natureza. De igual forma, n&o ha violag@o ao principio da separacéo dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensacgao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério ?
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o principio usuéario-pagador,

este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social

pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente desrespeito

ao postulado da razoabilidade. Compensacédo ambiental que se revela como

instrumento adequado a defesa e preservacao do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade

constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre

resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expresséo ?néo pode ser inferior a meio por cento dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento?, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensac¢do-compartilhamento é de ser fixado

proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que se assegurem o

contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os

custos do empreendimento. 6. Agdo parcialmente procedente. Processo: ADI 3378

DF. Org&o Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERACAO NACIONAL DA

INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA

REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS ? IBP, CARLOS ROBERTO

SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagédo: DJel12 DIVULG 19-06-2008

PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de

2008. Relator: CARLOS BRITTO.
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Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensacao ambiental: uma

parte a considera como reparacao civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensagado ambiental &
tributaria, fundamentada no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
20

deve a compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou

a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "ndo ofende
o0 principio da legalidade, dado a ver sido a prépria lei que previu 0 modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservacgdo da natureza".

A definicdo da natureza juridica da compensagdo ambiental é alvo de controvérsias,

porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacado ambiental estd intimamente ligada a reparacéo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacao tanto para o poder publico quanto para o empreendedor.

Da mesma forma, a compensagéo ambiental representa um compartilhamento de

despesas entre a responsabilidade do poder publico pela manutengéo dos espagos protegidos e
a obrigacdo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensacao ambiental encontra sua base no principio do usuério
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econdmicos dos impactos causados.
No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que n&o ocorre

violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois ndo se trata de uma delegacao do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),

0 principio da separacao dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido & ampliacao
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensdo dessa teoria
e novas formas de interacdo entre os poderes constituidos. Isso se reflete em uma verdadeira
"colaboracgéo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobran¢ca da compensacao

ambiental ndo viola o principio da separacao dos poderes, estabelece uma clara diferenciacdo
entre esse instrumento e o tributo, o qual sé pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensacao ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.° 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento
ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econémica.

21
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Considerando que a compensagdo ambiental esté relacionada a danos futuros, sua

cobranga ocorre ap0s a emisséo da licenca de instalagdo, como uma condi¢do para sua
concessdao. Os estudos ambientais sédo definidos durante a emisséo da licenca prévia, e apds sua
aprovacao, € emitida a licenca de instalagcéo, conforme o art. 8°, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacao dos estudos ambientais na fase da licenca prévia, torna-se viavel o

calculo da compensacado ambiental, sendo que a cobranga deve ser realizada como uma
condicéo para a concessao da licenga de instalacéo, coincidindo com o inicio das intervengdes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacdo ambiental, e o ndo cumprimento dessa condi¢cdo pode resultar na
suspensédo ou cancelamento da licenca de instalagéo, de acordo com o art. 19 da Resolugéo do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo sdo raros os casos de paralisacéo de obras devido a falta

de recursos financeiros e orgamentarios, disputas entre o empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervengdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, € durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacéo ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importéancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°

3.378/2008 DF ¢é o do usuario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das questfes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°

3.378/2008 diz respeito a declaracao de inconstitucionalidade da expressao "nao pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento”,
contida no 81° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa deciséo resultou na
exclusdo de um limite minimo e maximo para o calculo da compensacdo ambiental, o que tem
22

sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questao em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848

de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o calculo da compensacédo ambiental sera
realizado multiplicando o Grau de Impacto (Gl) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme

previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o0 decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacao ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
Valor de Referéncia, que é determinado a partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental e
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seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamacéo n.° 17.364

DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacéo foi

o ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta violagao ao entendimento firmado no
acérdao da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu

gue o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "ndo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, ndo era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacéo, e a acdo proposta foi negada seguimento.

E questionavel a légica por tras do estabelecimento de um limite méaximo para o

calculo da compensagéo ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacao de recursos insuficientes para a compensacéo ambiental. Por exemplo, a alocagéo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacao adequada, o0 que contraria o principio do usuéario pagador.

Estabelecer um teto para a compensacdo ambiental pode transforma-la em uma mera

taxa com fins de arrecadacédo, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisées econdmicas sdo
influenciadas pelo custo da prevencdo em comparag¢do com o custo da compensacao, o que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplicacéo dos recursos da

compensacao ambiental pelo poder publico. Uma vez que essa cobranca visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, nao deve haver demora
excessiva na restauracao da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos
causados pelo empreendedor.

23

6. DESTINA(;AO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVAQAO EA

EFICACIA DO MECANISMO NA REPARACAO DE DANOS

A histéria da elaboracao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao

(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMO 0S preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucédo conciliatéria, dividindo as unidades de conservacao (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecao integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protecao integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentavel possibilitam a exploracdo direta dos recursos naturais, desde
que sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitagdes. Essa abordagem
visa conciliar a preservacéo da natureza e da biodiversidade com a utilizacdo sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial

especialmente protegido” ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressao mais restrita. Isso demonstra a intencéao de conferir ndo apenas as Unidades
de Conservacéo (UCs), mas a todos os espagos ambientais instituidos pelo poder publico, o
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mais alto nivel de protecdo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades
de conservacao sdo consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
espacos territoriais especialmente protegidos, e estao sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n° 9.985/2000).

A destinacao de recursos para as Unidades de Conservacao (UCs) € um aspecto

fundamental para sua gestao e preservacdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensacéo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo s&o
obrigados, por lei, a realizar a compensacéo ambiental. Esses recursos sao destinados para a
criacdo, ampliacdo, manutencéo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.
Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo esté intimamente ligada a

eficacia da gestdo das UCs, pois € por meio de sua criacdo e administracdo que o ambiente
natural é "compensado".

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacéo, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservacao, sendo 336 unidades de conservacéo federais, e 194

24

estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecao integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo séo todos os municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacgéo, resultando no Principio da Conex&o Espacial, no qual o destino da
compensacdo ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade ao mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar os
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades

existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, é evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacao (UCs) ainda é insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
guestdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicagdo dos recursos financeiros da compensacao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacéo desse instrumento
nado ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores séo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esfor¢os para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexao funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacao. Esses tipos séo caracterizados por variagdes na composi¢ao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensagdes sao realizadas no mesmo bioma, ndo ha

garantia de equivaléncia ecoldgica em termos de composicao, estrutura e funcdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliagéo precisa de se os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:

?Possuindo a compensacao ambiental natureza reparatoria, a unidade de conservacao
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beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
mesmo ecossistema. 1sso porque o objetivo da compensagéo € minimizar os efeitos
danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcancado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado?.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, € comum
gue, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
25

daqueles onde os empreendimentos sédo instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexdao funcional.

Embora os resultados ndo indiquem uma correlacdo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexao funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em quantidade variavel ou com implementacao inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservacéao (UCs) estdo distribuidas por todo o territério nacional, desempenhando um papel
crucial na preservagao de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacao baseada na conexao funcional

dificulta a mensuracao precisa da efetiva compensacao dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que nao é possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.
Diante dessas questdes, torna-se claro que a eficacia da compensacao ambiental como

uma estratégia de mitigacdo de impactos ambientais requer uma analise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definic&o,
implementacao e avaliacdo das medidas compensatérias, a fim de garantir que elas realmente
contribuam para a conservagéo e recuperacao do meio ambiente.
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7. CONCLUSAO

Durante a anélise das legislacfes e politicas ambientais relevantes, assim como das

extensas discussdes sobre o0 assunto, ficou evidente que a Compensacdo Ambiental tem passado
por significativas transformagdes ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para o meio ambiente quando
comparado a simples indenizacdes pecuniarias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficacia real, muitos dos quais relacionados a atuagéo do préprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esta relacionado a sua regulamentacéo,

devido as numerosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas

discrepantes sobre o assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federagao,
gue vao desde a competéncia para licenciar até a gestéo e alocagdo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestdo desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo

ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execuc¢do. A ineficacia dos 6rgaos
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publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que 0s processos de
Compensagédo Ambiental alcancem seu potencial méximo de efetividade.

Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado & metodologia de céalculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacéo e a destinagc&o dos recursos.

Conforme discutido, a legislacao estabeleceu o pagamento com base em um

percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar os danos provocados.

ApoOs extensos debates sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual
minimo, determinando que o valor da compensacéao seja fixado de maneira proporcional pelo
27

orgao responsavel pelo licenciamento, sempre com a participacdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditério e a ampla defesa.

As mudangas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a

promulgacédo do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranca de compensacao nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicagdo desse importante instrumento de protecéo
ambiental e econémica.

Apesar das alteragdes introduzidas apoés o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda

é necessario aprimorar a aplicacdo da compensacéo ambiental. E crucial evitar praticas como a
nao cobranca decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensac¢éao para o local impactado e os atrasos na aplicacéo
dos recursos devido a ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante

na reducao da inseguranca juridica associada a compensacdo ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacéo
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geracfes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicao de 1988.

Por fim, a complexidade da gestdo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil é

evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicacdo da compensacéo
ambiental. Embora a legislacédo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementagéo e
avaliacdo desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territorio nacional, somada

a falta de garantia de equivaléncia ecoldgica nas compensacoes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na defini¢cdo e aplicacao das medidas compensatérias.

A conexdo funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicdo
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geografica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficacia das compensacdes.
Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestdo das UCs e na
aplicacdo da compensacao ambiental, garantindo que essas medidas contribuam
verdadeiramente para a conservagao e recuperacao do meio ambiente.
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RESUMO

As discussdes sobre 0 meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a

crescente preocupacao com a preservacao do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidaddos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislacdo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacao, sendo a compensac¢do ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensa¢do ambiental como um instrumento para mitigar os
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a necessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacdo a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacéo ambiental e
avaliar sua eficécia real na promogé&o de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, seréo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questdes de sua constitucionalidade, através
do exame da legislagéo aplicavel e da jurisprudéncia.

Palavras-chave: compensacdo ambiental, meio ambiente, direito ambiental, constituicdo
federal e ambiente saudavel.

? Graduanda em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador ? UCSal, e-mail:
tifanecarvalho4@gmail.com.

?? Orientador, Prof., Me. Dr. do programa de Pos-graduacéo da Universidade Catdlica do Salvador ?
UCSal, pesquisador no campo denominado Direito Animal, e-mail: tagoretrajano.silva@ucsal.edu.br.

THE DESTINATION OF RESOURCES FROM THE ENVIRONMENTAL
COMPENSATION MECHANISM

ABSTRACT
Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing
concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
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ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal
constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente é um tema de crescente relevancia no cenério global,
impulsionado pela compreenséo dos impactos das atividades humanas sobre os ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posicéo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para

a preservacao ambiental, entre 0s quais se destaca o mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n°® 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalancgar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservagao dos recursos naturais.

Nesse contexto, é responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as

atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse propdsito, o
Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos a disposicdo do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio

ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacao Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigacéo para o empreendedor compensar o meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacédo deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparacdo.

O licenciamento ambiental, é regulamentado pela Lei n°® 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente autoriza a localizacao,
instalagcdo, ampliagédo e operagdo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao

empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacéo de seu
empreendimento, por meio do apoio & manutencao de uma unidade de conservacao.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, € realizado o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o calculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para
avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.

8

Além disso, a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussdes
relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protecao e
preservacdo do meio ambiente.
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A discussdao sobre a valoragdo da Compensac¢do Ambiental € ampla e foi objeto de

debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para o empreendimento, o que gerou controvérsias e levou a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). ApGs julgamento parcialmente procedente dessa acao, o
percentual agora é determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgao licenciador realiza esse calculo com base nas
informac6es do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)

estabeleceu que a natureza juridica da compensacao ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.2 9.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensacao. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilhamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencao especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensacgédo ambiental ndo se
enguadra como uma forma de tributo ou indenizacéo.

A elaboracao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao (SINUC) refletiu

um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucao conciliatéria que dividiu as unidades de conservacéao (UCs) em protecao
integral e uso sustentavel. Esta legislacéo, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecéo aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinagdo de recursos para as UCs, como a compensacao ambiental, € fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexao espacial e a garantia de
equivaléncia ecoldgica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definicdo
e avaliacdo das medidas compensatorias para efetivamente contribuir para a conservagao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a

eficacia do mecanismo de Compensa¢do Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacao dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacdo da protecéo
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma analise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizagdo desse importante
instrumento de gestdo ambiental no Brasil.

9

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencéo, precaucao e da responsabilidade, ela delineia a obrigacao de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos

pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar 0s
recursos naturais para a presente e futuras geragoes.

Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente
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antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da protecdo a salde e a qualidade de
vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais s&o

caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos

de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que ndo se enquadram nessa
classificacao.

Nesse diapasao, trata-se de um direito difuso de terceira geragéo, pois € destinada a
coletividade e ndo ha um unico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de contetdo negativo - consistente
na proibi¢cdo de causar danos ilicitos ao ambiente ? mas também de um dever de
contetido eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a constru¢cdo de um mundo sustentavel.

10

Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecdo é estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas

e acOes governamentais, abrangendo desde a cria¢do de unidades de conservacgéo até a
regulagéo de atividades econémicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ?a tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento? (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal e todas as outras disposi¢cdes constitucionais relacionadas a prote¢édo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populagdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservacdo ambiental. Isso inclui a implementacao de
leis, fiscalizagdo e incentivos para praticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participagdo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protegdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.

2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTEQAO AMBIENTAL

Ao examinar a Constituicao brasileira, torna-se evidente a presencga de principios
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fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevenc¢éo e da Precaucdao.

O primeiro deles esté elencado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in
verbis:

11

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracoes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel € um norteador basico que traz maiores

valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacdo da qualidade de vida da atual geracao sem afetar as futuras geracoes.

Dito isso, afirma Celso Antbénio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo sédo

infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante € o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele

gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com 0s custos da reparacéo ou mitigagdo dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacéo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio ndo pode ser visto como ?uma

autorizacao sem limitagGes para poluir? mediante pagamento, visto que seu objetivo € evitar
gue ocorram episédios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverdo ser devidamente
reparados.

Por fim, é importante citar o Principio da Prevencao e da Precaucao, sendo um dos

mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a adocdo de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que
buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaucao no que diz
respeito as necessidades de agir com cautela diante das duvidas e incertezas no que se refere
aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).
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2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdo ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a

regulamentar as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecéo,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal no seu art. 225, 83, prevé ?as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados?.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), ?de um

regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil?.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacdo de reparar o dano causado por

ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo tnico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, € aplicada a regra da responsabilidade civil

objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva € estabelecida mediante a
demonstracdo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa € resultante da violacdo das normas

administrativas, sujeitando o infrator a ?sanc¢des de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem vérias desde uma adverténcia até a interdicao das atividades da empresa?
(FIGUEIREDO, 2013, pag. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo ha previsdo para a Responsabilidade Penal Objetiva,

isso se deve ao fato de que imputar a alguém a pratica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagédo dos Direitos Humanos. Portanto, para
gue a responsabilidade penal seja configurada, é imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/1998,

a infragdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acdo ou omisséo que contrarie as

13

normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promog&o, protegéo e restauracdo do meio
ambiente. Os 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA sao responsaveis por emitir autos de infracdo ambiental e iniciar processos
administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperac¢ao do meio
ambiente.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 21:18:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 42 de 192

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuragao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

(.)

Resumindo, de acordo com as ligbes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil

ambiental tem como objetivo a reparacao do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevencéo e a responsabilidade penal visa a represséo.

14

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A

SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservagao e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sao instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente, promovendo uma gestao responsavel e sustentavel
dos recursos naturais.

3.1. DEFINICAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ? PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n° 6.938/81

€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi 0 marco que reconheceu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um ?direito proprio e autbnomo? (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a ?lei criou uma verdadeira Politica

Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre o meio ambiente?.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, € garantir a preservacao, melhoria e

restauracdo da qualidade ambiental favoravel a vida, com o intuito de garantir condigbes para

o desenvolvimento socioecondmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que disp&e sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco histérico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluicéo e poluidor, reforcando a incidéncia do
principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta
lei € a certiddo de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do

Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancgar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condiges fisicas, quimicas e
biolégicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importéncia de
proteger e regular as interacfes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definicdo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecolégica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto

pelos 6rgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestao
ambiental no Brasil, com foco na protecdo e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado

€ um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, ?todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacdo adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estéo sujeitas ao controle dos 6rgéos
competentes? (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na

PNMA, é o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licenca Ambiental é definida na Resolugdo CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que dever&o ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

16

Em sintese, o licenciamento ambiental é essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a prote¢do dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental € entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando alteragdes negativas que podem
afetar a vida na Terra.

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 001/1986:
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Art. 1° Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéao;
Il - as atividades sociais e econdmicas;
[l - a biota;
IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), ?impacto ambiental é a diferenca

entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acao, e sua provavel situacdo sem a realizacdo desta acao?.

Em certos processos de licenciamento, é necessario fornecer estudos ambientais

prévios que analisam os potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questéo.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e o mais conhecido estudo ambiental na

avaliacdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos reinem uma série de informacdes, analises e propostas que visam orientar a decisdo
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questéo.

Antdnio Beltrdo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisdo

do poder publico em relacdo a aprovagcédo ou ndo do empreendimento proposto.

A Resolucédo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que sé@o consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaboracdo do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,

mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, o
orgdo ambiental pode exigir a implantacdo e manuten¢cdo de uma Unidade de Conservacao por
meio da Compensacdo Ambiental.

17

4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensagdo ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de calculo e valoragdo ambiental considera os danos causados e os beneficios
proporcionados pela implementacdo de acdes mitigatoérias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente s&o tdo graves que ndo podem ser completamente

corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, os processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensagao Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem &reas para a preservagao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecoldgicos causados.

De forma simplificada, a Compensacdo Ambiental € um sistema financeiro que ajuda

0s empreendedores a compensarem e reduzirem os danos ambientais causados por seus
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empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
como uma forma de "indenizac&o" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservagdo do meio ambiente, financiando a criacdo e manutencgao
de unidades de conservacao.

O instituto da compensacéao ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacdo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazdnia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacgdo da biodiversidade nas regifes afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a hecessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensacdes ambientais representam

mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como
impactos adversos e ndo passiveis de mitigacdo resultantes de diversas atividades humanas. De
18

acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo" equivalente de um
recurso ambiental que seréa perdido, modificado ou deteriorado, e ndo devem ser confundidas
com indenizacdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2. METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacéo do valor da compensacgédo ambiental envolve uma metodologia

complexa, que leva em consideracao diversos fatores, tais como a extensao dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de céalculo da compensacdo ambiental pode variar de acordo com a legislacao de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliacdo dos impactos ambientais, a identificacdo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessarios para sua recuperagao ou
preservacéo.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de célculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o impacto na
biodiversidade, o comprometimento de areas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservacao. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos 6rgdos
ambientais, eles séo essenciais para determinar o valor da compensacéo ambiental,
proporcionando uma compreensao precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalagdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensacdo ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoragdo dos danos ambientais € uma etapa crucial no processo de determinacao

da compensacédo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoragc&o dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoragdo econ6mica, como o método do custo de restauracdo e o método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.
Em suma, a compensacdo ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das
atividades humanas.
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5. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre

diferentes posicdes, com a Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), autora da acdo, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupac¢ao com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criagdo de empregos e a geracao de renda.
Essa tensao entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor
da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS

88 1°, 2° E 3° DA LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAQAO DEVIDA PELA

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO

AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.

O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°

9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que

previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da

natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério ?
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,

este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social

pelos custos ambientais derivados da atividade econémica. 4. Inexistente desrespeito

ao postulado da razoabilidade. Compensag&o ambiental que se revela como

instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade

constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre

resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expressao ?ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento?, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensacao-compartilhamento é de ser fixado

proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o

contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre 0s

custos do empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente. Processo: ADI 3378

DF. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERACAO NACIONAL DA

INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA

REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS ? IBP, CARLOS ROBERTO

SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagéo: DJel12 DIVULG 19-06-2008

PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de

2008. Relator: CARLOS BRITTO.
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Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensac¢ao ambiental: uma

parte a considera como reparacao civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensacao ambiental €
tributaria, fundamentada no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
20

deve & compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou

a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "nédo ofende
o principio da legalidade, dado a ver sido a propria lei que previu 0 modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservacéo da natureza".

A definicdo da natureza juridica da compensacédo ambiental é alvo de controvérsias,

porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacao ambiental estéd intimamente ligada a reparacéo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacdo tanto para o poder publico quanto para o empreendedor.

Da mesma forma, a compensacao ambiental representa um compartilhamento de

despesas entre a responsabilidade do poder publico pela manutengéo dos espagos protegidos e
a obrigagdo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensacao ambiental encontra sua base no principio do usuario
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econémicos dos impactos causados.
No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que ndo ocorre

violag&o ao principio da separacao dos poderes, pois ndo se trata de uma delegacéo do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),

o0 principio da separacao dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido a ampliacao
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensédo dessa teoria
e novas formas de interacdo entre os poderes constituidos. Isso se reflete em uma verdadeira
"colaboracéo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobranga da compensacao

ambiental ndo viola o principio da separacdo dos poderes, estabelece uma clara diferenciacdo
entre esse instrumento e o tributo, o qual s6 pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensacdo ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.°© 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento
ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econémica.

21

Considerando que a compensacdo ambiental est4 relacionada a danos futuros, sua
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cobranca ocorre ap0s a emissao da licenca de instalagdo, como uma condicao para sua
concessdao. Os estudos ambientais séo definidos durante a emisséo da licenca prévia, e apos sua
aprovacao, é emitida a licenca de instalacéo, conforme o art. 89, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacdao dos estudos ambientais na fase da licenga prévia, torna-se viavel o

célculo da compensacédo ambiental, sendo que a cobranca deve ser realizada como uma
condi¢cdo para a concessao da licenga de instalacao, coincidindo com o inicio das intervengdes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacao ambiental, e o ndo cumprimento dessa condi¢cao pode resultar na
suspensédo ou cancelamento da licenca de instalagéo, de acordo com o art. 19 da Resolucéo do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo sdo raros os casos de paralisacdo de obras devido a falta

de recursos financeiros e orgcamentarios, disputas entre o empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervencgdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, é durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacao ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°

3.378/2008 DF é o do usuario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das questdes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°

3.378/2008 diz respeito a declaracéo de inconstitucionalidade da expressao "néo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento”,
contida no §1° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa deciséo resultou na
exclusdo de um limite minimo e maximo para o calculo da compensa¢do ambiental, o que tem
22

sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questdo em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848

de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o célculo da compensac¢do ambiental sera
realizado multiplicando o Grau de Impacto (Gl) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme

previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o0 decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacdo ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
Valor de Referéncia, que € determinado a partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamacédo n.° 17.364

DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacéao foi

0 ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta viola¢do ao entendimento firmado no
acordao da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu

que o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "néo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, ndo era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacéo, e a acdo proposta foi negada seguimento.

E questionavel a légica por tras do estabelecimento de um limite méximo para o

célculo da compensacédo ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacdo de recursos insuficientes para a compensacéo ambiental. Por exemplo, a alocagéo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacdo adequada, 0 que contraria o principio do usuario pagador.

Estabelecer um teto para a compensagédo ambiental pode transforma-la em uma mera

taxa com fins de arrecadacao, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisdes econdmicas sédo
influenciadas pelo custo da prevencédo em comparagdo com o custo da compensacao, o que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplicacao dos recursos da

compensacdo ambiental pelo poder publico. Uma vez que essa cobranca visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, nao deve haver demora
excessiva na restauracdo da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos
causados pelo empreendedor.

23

6. DESTINACAO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A

EFICACIA DO MECANISMO NA REPARACAO DE DANOS

A historia da elaboragéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo

(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMO 0s preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucao conciliatéria, dividindo as unidades de conservacéao (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecao integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protecao integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentvel possibilitam a exploracéo direta dos recursos naturais, desde
que sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitag6es. Essa abordagem
visa conciliar a preservagdo da natureza e da biodiversidade com a utilizag&do sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial

especialmente protegido” ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressao mais restrita. Isso demonstra a intencao de conferir ndo apenas as Unidades
de Conservacao (UCs), mas a todos 0os espacgos ambientais instituidos pelo poder publico, o
mais alto nivel de prote¢éo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades
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de conservacao sao consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
espacos territoriais especialmente protegidos, e estdo sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n° 9.985/2000).

A destinacao de recursos para as Unidades de Conservacao (UCs) € um aspecto

fundamental para sua gestéo e preservacgdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensagéo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo séo
obrigados, por lei, a realizar a compensacéo ambiental. Esses recursos sdo destinados para a
criacdo, ampliacdo, manutencdo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.
Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo esté intimamente ligada a

eficacia da gestédo das UCs, pois € por meio de sua criacdo e administragdo que o ambiente
natural é "compensado”.

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacéo, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservacéo, sendo 336 unidades de conservacéo federais, e 194
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estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecéo integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo sdo todos 0s municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacao, resultando no Principio da Conexdo Espacial, no qual o destino da
compensacao ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade ao mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar 0s
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades

existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, é evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacao (UCs) ainda é insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
guestdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicagdo dos recursos financeiros da compensacgao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacéo desse instrumento
nao ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores séo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esforcos para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexao funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacao. Esses tipos s&o caracterizados por variagdes na composi¢ao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensacdes sao realizadas no mesmo bioma, ndo ha

garantia de equivaléncia ecologica em termos de composigéo, estrutura e fungdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliacdo precisa de se 0os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:

?Possuindo a compensacao ambiental natureza reparatoria, a unidade de conservagao
beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
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mesmo ecossistema. 1sso porque o objetivo da compensacédo € minimizar os efeitos
danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcan¢ado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado?.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, é comum
gue, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
25

daqgueles onde os empreendimentos sao instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexao funcional.

Embora os resultados ndo indiquem uma correlagéo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexao funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em quantidade variavel ou com implementacao inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservacao (UCs) estdo distribuidas por todo o territério nacional, desempenhando um papel
crucial na preservagdo de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacao baseada na conexao funcional

dificulta a mensuracao precisa da efetiva compensac¢éo dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que ndo € possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.
Diante dessas questfes, torna-se claro que a eficacia da compensac¢do ambiental como

uma estratégia de mitigacédo de impactos ambientais requer uma andlise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definic&o,
implementacéo e avaliagdo das medidas compensatérias, a fim de garantir que elas realmente
contribuam para a conservacao e recuperacao do meio ambiente.
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7. CONCLUSAO

Durante a andlise das legislacdes e politicas ambientais relevantes, assim como das

extensas discussdes sobre o assunto, ficou evidente que a Compensacdo Ambiental tem passado
por significativas transformacg®es ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para o meio ambiente quando
comparado a simples indeniza¢des pecuniarias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficacia real, muitos dos quais relacionados a atuacéo do proprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esté relacionado a sua regulamentacao,

devido as numerosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas

discrepantes sobre 0 assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federacéo,
que vao desde a competéncia para licenciar até a gestéo e aloca¢cdo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestao desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo

ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execuc¢do. A ineficacia dos 6rgaos
publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que os processos de
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Compensacgdo Ambiental alcancem seu potencial maximo de efetividade.

Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado a metodologia de calculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacéo e a destinagcédo dos recursos.

Conforme discutido, a legislacéo estabeleceu o pagamento com base em um

percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar 0s danos provocados.

Apoés extensos debates sobre 0 assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual
minimo, determinando que o valor da compensacao seja fixado de maneira proporcional pelo
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orgédo responsével pelo licenciamento, sempre com a participagdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditorio e a ampla defesa.

As mudangas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a

promulgacao do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranca de compensacao nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicacdo desse importante instrumento de protecéo
ambiental e econémica.

Apesar das alteracfes introduzidas apos o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda

é necessario aprimorar a aplicacdo da compensacéo ambiental. E crucial evitar praticas como a
ndo cobranca decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensac¢ao para o local impactado e os atrasos na aplicacéo
dos recursos devido & ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante

na reducao da inseguranca juridica associada a compensacao ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacao
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geragdes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo de 1988.

Por fim, a complexidade da gestdo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil &

evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicacdo da compensacgéo
ambiental. Embora a legislagéo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementacéo e
avaliacao desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territério nacional, somada

a falta de garantia de equivaléncia ecolégica has compensacdes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na definicdo e aplicacdo das medidas compensatérias.

A conexdo funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicdo
geografica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficicia das compensacdes.
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Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestédo das UCs e na
aplicacdo da compensacao ambiental, garantindo que essas medidas contribuam
verdadeiramente para a conservacao e recuperacdo do meio ambiente.
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RESUMO

As discussdes sobre o meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a

crescente preocupacdo com a preservacao do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidaddos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislagdo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacao, sendo a compensagdo ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensacao ambiental como um instrumento para mitigar os
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a necessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecao do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacao a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacao ambiental e
avaliar sua eficacia real na promoc¢éo de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, serdo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questbes de sua constitucionalidade, através
do exame da legislagéo aplicavel e da jurisprudéncia.

Palavras-chave: compensagéo ambiental, meio ambiente, direito ambiental, constituicao
federal e ambiente saudavel.

? Graduanda em Direito pela Universidade Catodlica do Salvador ? UCSal, e-mail:
tifanecarvalho4@gmail.com.

?? Orientador, Prof., Me. Dr. do programa de Pés-graduacéo da Universidade Catolica do Salvador ?
UCSal, pesquisador no campo denominado Direito Animal, e-mail: tagoretrajano.silva@ucsal.edu.br.

THE DESTINATION OF RESOURCES FROM THE ENVIRONMENTAL

COMPENSATION MECHANISM

ABSTRACT
Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing
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concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal
constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecao do meio ambiente € um tema de crescente relevancia no cenario global,
impulsionado pela compreensao dos impactos das atividades humanas sobre o0s ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posi¢éo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para

a preservacgao ambiental, entre os quais se destaca o mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n°® 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalangar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservacao dos recursos naturais.

Nesse contexto, é responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as

atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse propdsito, o
Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos a disposi¢éo do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio

ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacdo Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigacdo para o empreendedor compensar o meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacao deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparacdao.

O licenciamento ambiental, & regulamentado pela Lei n® 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente autoriza a localizagéo,
instalacdo, ampliagédo e operagdo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao

empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacéo de seu
empreendimento, por meio do apoio a manutencdo de uma unidade de conservacéo.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, é realizado o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o calculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para
avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.

8

Além disso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussdes
relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protecéo e
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preservacdo do meio ambiente.

A discusséo sobre a valoragdo da Compensa¢do Ambiental € ampla e foi objeto de

debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para o empreendimento, 0 que gerou controvérsias e levou a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). ApGs julgamento parcialmente procedente dessa acéo, o
percentual agora é determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgéo licenciador realiza esse calculo com base nas
informacg6es do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)

estabeleceu que a natureza juridica da compensacdo ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.29.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensacéo. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilhamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencao especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensac¢édo ambiental n&o se
enguadra como uma forma de tributo ou indenizacao.

A elaboracéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SINUC) refletiu

um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucédo conciliatoria que dividiu as unidades de conservacao (UCs) em protecao
integral e uso sustentavel. Esta legislacao, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecédo aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinacdo de recursos para as UCs, como a compensacao ambiental, é fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexao espacial e a garantia de
equivaléncia ecoldgica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definigcdo
e avaliacdo das medidas compensatérias para efetivamente contribuir para a conservacao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a

eficacia do mecanismo de Compensacdo Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacdo dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacdo da protecao
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma andlise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizacdo desse importante
instrumento de gestdo ambiental no Brasil.

9

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencéo, precaucao e da responsabilidade, ela delineia a obrigacéo de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos

pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar os
recursos naturais para a presente e futuras geracoes.
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Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente

antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da prote¢édo a salde e a qualidade de
vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais sao

caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos
de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que ndo se enquadram nessa
classificacao.

Nesse diapasao, trata-se de um direito difuso de terceira geragao, pois é destinada a
coletividade e ndo ha um dnico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de conteido negativo - consistente
na proibicdo de causar danos ilicitos ao ambiente ? mas também de um dever de
conteudo eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a construcdo de um mundo sustentavel.

10

Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecédo € estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas

e acdes governamentais, abrangendo desde a criacédo de unidades de conservacgao até a
regulacdo de atividades econbmicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ?a tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento? (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal e todas as outras disposi¢des constitucionais relacionadas a protecéo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservagdo ambiental. Isso inclui a implementacao de
leis, fiscalizag&o e incentivos para préticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participacdo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protegdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.

2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO AMBIENTAL
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Ao examinar a Constituicao brasileira, torna-se evidente a presenca de principios
fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevencao e da Precaucéo.

O primeiro deles esta elencado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in
verbis:

11

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geragoes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é um norteador basico que traz maiores

valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacdo da qualidade de vida da atual geracdo sem afetar as futuras geracoes.

Dito isso, afirma Celso Antbénio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo sdo

infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante é o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele

gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com 0s custos da reparacdo ou mitigagédo dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacdo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obriga¢cdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de recursos
ambientais com fins econémicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio ndo pode ser visto como ?uma

autorizacdo sem limitagBes para poluir? mediante pagamento, visto que seu objetivo € evitar
gue ocorram episédios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverdo ser devidamente
reparados.

Por fim, € importante citar o Principio da Prevencao e da Precaucdo, sendo um dos

mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a adoc¢do de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que
buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaugao no que diz
respeito as necessidades de agir com cautela diante das dlvidas e incertezas no que se refere
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aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).
12

2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdao ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a

regulamentar as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecao,
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal no seu art. 225, 83, prevé ?as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos
causados?.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), ?de um

regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil?.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacdo de reparar o dano causado por

ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo unico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, € aplicada a regra da responsabilidade civil

objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva é estabelecida mediante a
demonstragdo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa é resultante da violagcdo das normas

administrativas, sujeitando o infrator a ?sanc¢des de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem varias desde uma adverténcia até a interdicdo das atividades da empresa?
(FIGUEIREDO, 2013, pag. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo héa previséo para a Responsabilidade Penal Objetiva,

isso se deve ao fato de que imputar a alguém a préatica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagdo dos Direitos Humanos. Portanto, para
gue a responsabilidade penal seja configurada, é imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998,

a infracdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acdo ou omisséo que contrarie as

13

normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promocéo, protecdo e restauracdo do meio
ambiente. Os 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA séo responsaveis por emitir autos de infragdo ambiental e iniciar processos
administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recupera¢do do meio
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ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacao, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragcdo ambiental, poderéa dirigir representacao as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental € obrigada
a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

(.)

Resumindo, de acordo com as ligdes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil

ambiental tem como objetivo a reparacdo do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevencéo e a responsabilidade penal visa a represséo.

14

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A

SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservacao e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sao instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente, promovendo uma gestédo responsavel e sustentavel
dos recursos naturais.

3.1. DEFINICAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ? PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n° 6.938/81

€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi 0 marco que reconheceu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um ?direito préprio e autbnomo? (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a ?lei criou uma verdadeira Politica

Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre 0 meio ambiente?.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, é garantir a preservacao, melhoria e

restauracdo da qualidade ambiental favoravel & vida, com o intuito de garantir condi¢cdes para

o desenvolvimento socioecondmico, a seguranc¢a nacional e a protecao da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco histérico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluicéo e poluidor, reforcando a incidéncia do
principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta
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lei é a certidao de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.
15

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do

Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condig8es fisicas, quimicas e
biolégicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importancia de
proteger e regular as interagdes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definigdo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecolégica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto

pelos 6rgaos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestao
ambiental no Brasil, com foco na prote¢céo e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado

€ um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, ?todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacao adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estao sujeitas ao controle dos 6rgaos
competentes? (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na

PNMA, é o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licenca Ambiental é definida ha Resolugdo CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacédo ambiental.

16

Em sintese, o licenciamento ambiental é essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental é entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando altera¢des negativas que podem
afetar a vida na Terra.

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 001/1986:
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Art. 1° Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
Il - as atividades sociais e econémicas;
[l - a biota;
IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), ?impacto ambiental é a diferenca

entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acao, e sua provavel situacdo sem a realizacao desta acao?.

Em certos processos de licenciamento, € necessario fornecer estudos ambientais

prévios que analisam os potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questao.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e o mais conhecido estudo ambiental na

avaliacdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos reiinem uma série de informagdes, analises e propostas que visam orientar a decisao
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questao.

Antdnio Beltrdo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisédo

do poder publico em relagéo a aprovacao ou nao do empreendimento proposto.

A Resolugéo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que sdo consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaboracdo do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,

mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, o
orgédo ambiental pode exigir a implantagéo e manutengéo de uma Unidade de Conservacao por
meio da Compensacao Ambiental.

17

4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensacao ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de calculo e valoracdo ambiental considera os danos causados e os beneficios
proporcionados pela implementagéo de a¢des mitigatorias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente sdo tao graves que ndo podem ser completamente

corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, 0s processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensacdo Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem areas para a preservacao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecol6gicos causados.

De forma simplificada, a Compensacdo Ambiental € um sistema financeiro que ajuda
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0s empreendedores a compensarem e reduzirem os danos ambientais causados por seus
empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
como uma forma de "indenizac&o" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservacao do meio ambiente, financiando a criagdo e manutencgao
de unidades de conservacao.

O instituto da compensacédo ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da

Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacdo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazdnia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacéo da biodiversidade nas regifes afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a necessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensacdes ambientais representam

mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como
impactos adversos e ndo passiveis de mitigacdo resultantes de diversas atividades humanas. De
18

acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo" equivalente de um
recurso ambiental que seré perdido, modificado ou deteriorado, e ndo devem ser confundidas
com indenizacdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2. METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacado do valor da compensacdo ambiental envolve uma metodologia

complexa, que leva em consideragao diversos fatores, tais como a extensdo dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de calculo da compensacédo ambiental pode variar de acordo com a legislacéo de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliacéo dos impactos ambientais, a identificacdo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessérios para sua recuperagao ou
preservacéo.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de calculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o0 impacto na
biodiversidade, o comprometimento de areas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservacao. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos érgaos
ambientais, eles sédo essenciais para determinar o valor da compensacdo ambiental,
proporcionando uma compreensao precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalacdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensacao ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoragdo dos danos ambientais € uma etapa crucial no processo de determinacao

da compensacdo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoracdo dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoragdo econdmica, como o método do custo de restauracéo e o método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.
Em suma, a compensacdo ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das
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atividades humanas.
19

5. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre

diferentes posi¢des, com a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), autora da acdo, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupac¢ao com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criacdo de empregos e a geracao de renda.
Essa tenséo entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor
da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS

88 1°, 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO

AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.

O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°

9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que

previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da

natureza. De igual forma, n&o ha violacdo ao principio da separagéo dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensacgao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério ?
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o principio usuéario-pagador,

este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social

pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente desrespeito

ao postulado da razoabilidade. Compensacédo ambiental que se revela como

instrumento adequado a defesa e preservacao do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade

constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre

resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expresséo ?néo pode ser inferior a meio por cento dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento?, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensacao-compartilhamento € de ser fixado

proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que se assegurem o

contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os

custos do empreendimento. 6. Acdo parcialmente procedente. Processo: ADI 3378

DF. Org&o Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERACAO NACIONAL DA

INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA

REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS ? IBP, CARLOS ROBERTO

SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagédo: DJel12 DIVULG 19-06-2008

PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de

2008. Relator: CARLOS BRITTO.
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Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensacao ambiental: uma

parte a considera como reparacao civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensagado ambiental &
tributaria, fundamentada no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
20

deve a compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou

a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "ndo ofende
o0 principio da legalidade, dado a ver sido a prépria lei que previu 0 modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservacao da natureza".

A definicdo da natureza juridica da compensagdo ambiental é alvo de controvérsias,

porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacado ambiental estd intimamente ligada a reparacéo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéao da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacao tanto para o poder publico quanto para o empreendedor.

Da mesma forma, a compensagado ambiental representa um compartilhamento de

despesas entre a responsabilidade do poder publico pela manutengéo dos espagos protegidos e
a obrigacédo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensacao ambiental encontra sua base no principio do usuério
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econémicos dos impactos causados.
No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que n&o ocorre

violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois ndo se trata de uma delegacao do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),

o0 principio da separacao dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido & ampliacao
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensdo dessa teoria
e novas formas de interacdo entre os poderes constituidos. Isso se reflete em uma verdadeira
"colaboracgéo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobran¢ca da compensacao

ambiental ndo viola o principio da separacao dos poderes, estabelece uma clara diferenciacéo
entre esse instrumento e o tributo, o qual sé pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensac¢ao ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.° 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento
ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econémica.

21
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Considerando que a compensacdo ambiental esta relacionada a danos futuros, sua

cobranga ocorre ap0s a emisséo da licenca de instalagdo, como uma condi¢do para sua
concessdao. Os estudos ambientais sédo definidos durante a emisséo da licenca prévia, e apds sua
aprovacao, € emitida a licenca de instalagcéo, conforme o art. 8°, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacao dos estudos ambientais na fase da licenca prévia, torna-se viavel o

calculo da compensacado ambiental, sendo que a cobranga deve ser realizada como uma
condi¢cdo para a concessao da licenga de instalacado, coincidindo com o inicio das intervengdes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacao ambiental, e 0 ndo cumprimento dessa condi¢cdo pode resultar na
suspensédo ou cancelamento da licenca de instalagéo, de acordo com o art. 19 da Resolugéo do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo sdo raros os casos de paralisacéo de obras devido a falta

de recursos financeiros e orgamentarios, disputas entre o empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervengdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, € durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacéo ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importéancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°

3.378/2008 DF ¢é o do usuario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das guestfes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°

3.378/2008 diz respeito a declaracao de inconstitucionalidade da expressao "nédo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento”,
contida no 81° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa deciséo resultou na
excluséo de um limite minimo e maximo para o calculo da compensacdo ambiental, o que tem
22

sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questao em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848

de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o calculo da compensacédo ambiental sera
realizado multiplicando o Grau de Impacto (Gl) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme

previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o0 decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacdo ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
Valor de Referéncia, que é determinado a partir da andlise do Estudo de Impacto Ambiental e
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seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamacéo n.° 17.364

DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacéo foi

o ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta violagao ao entendimento firmado no
acérdao da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu

gue o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "ndo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, ndo era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacéo, e a acdo proposta foi negada seguimento.

E questionavel a légica por tras do estabelecimento de um limite méximo para o

calculo da compensacgado ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacao de recursos insuficientes para a compensacéo ambiental. Por exemplo, a alocacéo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacao adequada, o0 que contraria o principio do usuério pagador.

Estabelecer um teto para a compensacdo ambiental pode transforma-la em uma mera

taxa com fins de arrecadacédo, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisées econdmicas sdo
influenciadas pelo custo da prevencédo em comparag¢do com o custo da compensacao, o que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplica¢do dos recursos da

compensacao ambiental pelo poder publico. Uma vez que essa cobranca visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, nao deve haver demora
excessiva na restauracao da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos
causados pelo empreendedor.

23

6. DESTINA(;AO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVA(;AO EA

EFICACIA DO MECANISMO NA REPARACAO DE DANOS

A histéria da elaboracao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMO 0S preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucédo conciliatdria, dividindo as unidades de conservacao (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecao integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protecao integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentavel possibilitam a exploragéo direta dos recursos naturais, desde
gue sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitagdes. Essa abordagem
visa conciliar a preservacéo da natureza e da biodiversidade com a utilizagdo sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial

especialmente protegido” ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressao mais restrita. Isso demonstra a inteng¢édo de conferir ndo apenas as Unidades
de Conservacao (UCs), mas a todos 0s espagos ambientais instituidos pelo poder publico, o
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mais alto nivel de protecéo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades
de conservacédo sao consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
espacos territoriais especialmente protegidos, e estao sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n° 9.985/2000).

A destinacao de recursos para as Unidades de Conservacao (UCs) € um aspecto

fundamental para sua gestdo e preservacdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensacéo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo s&o
obrigados, por lei, a realizar a compensacéo ambiental. Esses recursos sao destinados para a
criacdo, ampliacdo, manutencéo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.
Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo esté intimamente ligada a

eficacia da gestdo das UCs, pois € por meio de sua criacdo e administracdo que o0 ambiente
natural € "compensado".

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacéo, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservacao, sendo 336 unidades de conservacao federais, e 194

24

estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecéo integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo séo todos os municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacao, resultando no Principio da Conexao Espacial, no qual o destino da
compensacdo ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade ao mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar os
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades

existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, é evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacao (UCs) ainda € insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
guestdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicagdo dos recursos financeiros da compensacao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacéo desse instrumento
nado ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores séo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esfor¢os para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexao funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacao. Esses tipos séo caracterizados por variagdes na composi¢ao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensagdes sao realizadas no mesmo bioma, ndo ha

garantia de equivaléncia ecoldgica em termos de composicao, estrutura e funcdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliagéo precisa de se os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:

?Possuindo a compensacao ambiental natureza reparatoria, a unidade de conservacao
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beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
mesmo ecossistema. 1sso porque o objetivo da compensagédo é minimizar os efeitos
danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcancado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado?.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, € comum
gue, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
25

daqueles onde os empreendimentos sédo instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexdao funcional.

Embora os resultados ndo indiquem uma correlacdo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexao funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em quantidade variavel ou com implementacao inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservacao (UCs) estdo distribuidas por todo o territério nacional, desempenhando um papel
crucial na preservagdo de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacao baseada na conexao funcional

dificulta a mensuracao precisa da efetiva compensac¢édo dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que nao é possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.
Diante dessas questdes, torna-se claro que a eficacia da compensacao ambiental como

uma estratégia de mitigagdo de impactos ambientais requer uma analise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definic&o,
implementacao e avaliacdo das medidas compensatérias, a fim de garantir que elas realmente
contribuam para a conservagéo e recupera¢ao do meio ambiente.

26

7. CONCLUSAO

Durante a andlise das legislacfes e politicas ambientais relevantes, assim como das

extensas discussdes sobre o0 assunto, ficou evidente que a Compensacdo Ambiental tem passado
por significativas transformagdes ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para o meio ambiente quando
comparado a simples indenizacdes pecuniarias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficacia real, muitos dos quais relacionados a atuagéo do préprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esta relacionado a sua regulamentacéo,

devido as numerosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas

discrepantes sobre o assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federagao,
gue vao desde a competéncia para licenciar até a gestéo e alocagdo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestdo desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo

ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execuc¢do. A ineficacia dos 6rgaos
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publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que 0s processos de
Compensagédo Ambiental alcancem seu potencial méximo de efetividade.

Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado & metodologia de calculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacéo e a destinag&o dos recursos.

Conforme discutido, a legislacao estabeleceu o pagamento com base em um

percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar os danos provocados.

Apos extensos debates sobre 0 assunto, o0 Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual
minimo, determinando que o valor da compensacéao seja fixado de maneira proporcional pelo
27

orgao responsavel pelo licenciamento, sempre com a participacdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditério e a ampla defesa.

As mudangas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a

promulgacdo do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranca de compensacao nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicagdo desse importante instrumento de protecéo
ambiental e econémica.

Apesar das alteragdes introduzidas apoés o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda

é necessario aprimorar a aplicacdo da compensacéo ambiental. E crucial evitar praticas como a
nao cobranca decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensac¢éao para o local impactado e os atrasos na aplicacéo
dos recursos devido a ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante

na reducao da inseguranca juridica associada a compensacdo ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacéo
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geragdes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo de 1988.

Por fim, a complexidade da gestéo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil €

evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicacdo da compensacéo
ambiental. Embora a legislacédo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementagéo e
avaliacdo desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territorio nacional, somada

a falta de garantia de equivaléncia ecoldgica nas compensacoes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na definicdo e aplicacao das medidas compensatérias.

A conexdo funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicdo
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geografica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficacia das compensacdes.
Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestdo das UCs e na
aplicacdo da compensacao ambiental, garantindo que essas medidas contribuam
verdadeiramente para a conservacado e recuperacdo do meio ambiente.

28
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RESUMO

As discussdes sobre 0 meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a

crescente preocupacao com a preservacao do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidaddos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislacdo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacao, sendo a compensac¢do ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensagdo ambiental como um instrumento para mitigar os
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a hecessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacdo a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacgéo ambiental e
avaliar sua eficécia real na promogé&o de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, seréo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questfes de sua constitucionalidade, através
do exame da legislagéo aplicavel e da jurisprudéncia.

Palavras-chave: compensacdo ambiental, meio ambiente, direito ambiental, constituicdo
federal e ambiente saudavel.
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THE DESTINATION OF RESOURCES FROM THE ENVIRONMENTAL
COMPENSATION MECHANISM

ABSTRACT
Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing
concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
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ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal
constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente é um tema de crescente relevancia no cenério global,
impulsionado pela compreenséo dos impactos das atividades humanas sobre os ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posicéo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para

a preservacao ambiental, entre 0s quais se destaca o mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n° 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalangar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservagao dos recursos naturais.

Nesse contexto, é responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as

atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse propdsito, o
Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos a disposicdo do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio

ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacao Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigacéo para o empreendedor compensar o meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacédo deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparacdo.

O licenciamento ambiental, é regulamentado pela Lei n°® 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente autoriza a localizacao,
instalagéo, ampliagéo e operagéo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao

empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacéo de seu
empreendimento, por meio do apoio & manutencao de uma unidade de conservagao.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, € realizado o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o calculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para
avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.

8

Além disso, a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussdes
relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protecao e
preservacdo do meio ambiente.
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A discussdao sobre a valoragdo da Compensac¢do Ambiental € ampla e foi objeto de

debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para o empreendimento, o que gerou controvérsias e levou a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). ApGs julgamento parcialmente procedente dessa acao, o
percentual agora é determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgao licenciador realiza esse calculo com base nas
informac6es do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)

estabeleceu que a natureza juridica da compensacao ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.2 9.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensacao. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilhamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencao especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensacgédo ambiental ndo se
enguadra como uma forma de tributo ou indenizacéo.

A elaboracao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao (SINUC) refletiu

um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucao conciliatéria que dividiu as unidades de conservacéao (UCs) em protecao
integral e uso sustentavel. Esta legislacéo, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecéo aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinagdo de recursos para as UCs, como a compensacao ambiental, € fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexao espacial e a garantia de
equivaléncia ecoldgica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definicéo
e avaliacdo das medidas compensatorias para efetivamente contribuir para a conservagao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a

eficacia do mecanismo de Compensa¢do Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacao dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacdo da protecéo
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma analise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizagdo desse importante
instrumento de gestdo ambiental no Brasil.

9

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencéo, precaucao e da responsabilidade, ela delineia a obrigacao de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos

pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar os
recursos naturais para a presente e futuras geracoes.

Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente
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antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da protecdo a salde e a qualidade de
vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais s&o

caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos

de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que ndo se enquadram nessa
classificacao.

Nesse diapasao, trata-se de um direito difuso de terceira geragéo, pois € destinada a
coletividade e ndo ha um unico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de contetdo negativo - consistente
na proibi¢cdo de causar danos ilicitos ao ambiente ? mas também de um dever de
contelido eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a constru¢cdo de um mundo sustentavel.

10

Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecdo é estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas

e acdes governamentais, abrangendo desde a criacdo de unidades de conservacao até a
regulagéo de atividades econémicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ?a tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento? (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicéo Federal e todas as outras disposi¢cdes constitucionais relacionadas a prote¢éo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populagdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservacdo ambiental. Isso inclui a implementacao de
leis, fiscalizagdo e incentivos para praticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participagdo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protegdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.

2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTEQAO AMBIENTAL

Ao examinar a Constituicao brasileira, torna-se evidente a presencga de principios
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fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevenc¢éo e da Precaucéo.

O primeiro deles esté elencado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in
verbis:

11

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracoes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel € um norteador basico que traz maiores

valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacdo da qualidade de vida da atual geracao sem afetar as futuras geracoes.

Dito isso, afirma Celso Antbénio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo sédo

infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante € o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele

gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com 0s custos da reparacéo ou mitigagdo dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacéo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao de recursos
ambientais com fins econémicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio ndo pode ser visto como ?uma

autorizacao sem limitagGes para poluir? mediante pagamento, visto que seu objetivo € evitar
gue ocorram episédios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverdo ser devidamente
reparados.

Por fim, é importante citar o Principio da Prevencao e da Precaucao, sendo um dos

mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a adocdo de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que
buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaucao no que diz
respeito as necessidades de agir com cautela diante das duvidas e incertezas no que se refere
aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).
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2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdo ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a

regulamentar as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecéo,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal no seu art. 225, 83, prevé ?as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacado de reparar os danos
causados?.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), ?de um

regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil?.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacdo de reparar o dano causado por

ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo tnico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, € aplicada a regra da responsabilidade civil

objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva € estabelecida mediante a
demonstracéo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa € resultante da violacdo das normas

administrativas, sujeitando o infrator a ?sanc¢des de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem vérias desde uma adverténcia até a interdicao das atividades da empresa?
(FIGUEIREDO, 2013, pag. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo ha previsdo para a Responsabilidade Penal Objetiva,

isso se deve ao fato de que imputar a alguém a pratica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagédo dos Direitos Humanos. Portanto, para
gue a responsabilidade penal seja configurada, é imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/1998,

a infragdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acdo ou omisséo que contrarie as

13

normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promocéo, protecdo e restauracdo do meio
ambiente. Os 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA sao responsaveis por emitir autos de infracdo ambiental e iniciar processos
administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao do meio
ambiente.
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§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuragao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

(.)

Resumindo, de acordo com as ligbes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil

ambiental tem como obijetivo a reparacao do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevencéo e a responsabilidade penal visa a represséo.

14

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A

SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservacao e o uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sao instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente, promovendo uma gestao responsavel e sustentavel
dos recursos naturais.

3.1. DEFINICAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ? PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n° 6.938/81

€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi o0 marco que reconheceu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um ?direito proprio e autbnomo? (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a ?lei criou uma verdadeira Politica

Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre o meio ambiente?.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, € garantir a preservacao, melhoria e

restauracdo da qualidade ambiental favoravel a vida, com o intuito de garantir condigbes para

o desenvolvimento socioecondmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco histérico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluicéo e poluidor, reforcando a incidéncia do
principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta
lei € a certiddo de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do

Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradagéo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancgar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condiges fisicas, quimicas e
biolégicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importéncia de
proteger e regular as interacfes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definicdo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecolégica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto

pelos 6rgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestao
ambiental no Brasil, com foco na protecdo e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado

€ um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, ?todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacdo adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estéo sujeitas ao controle dos 6rgéos
competentes? (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na

PNMA, é o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licenca Ambiental é definida na Resolugdo CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que dever&o ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

16

Em sintese, o licenciamento ambiental é essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a prote¢do dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental € entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando alteragdes negativas que podem
afetar a vida na Terra.

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 001/1986:
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Art. 1° Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacgéao;
Il - as atividades sociais e econdmicas;
[l - a biota;
IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), ?impacto ambiental é a diferenca

entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acao, e sua provavel situacdo sem a realizacdo desta acao?.

Em certos processos de licenciamento, é necessario fornecer estudos ambientais

prévios que analisam os potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questéo.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e o mais conhecido estudo ambiental na

avaliacdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos reinem uma série de informacdes, analises e propostas que visam orientar a decisdo
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questéo.

Antdnio Beltrdo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisdo

do poder publico em relacdo a aprovagcédo ou ndo do empreendimento proposto.

A Resolucédo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que sé@o consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaboracdo do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,

mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, o
orgao ambiental pode exigir a implantacdo e manutencdo de uma Unidade de Conservacao por
meio da Compensagao Ambiental.

17

4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensacgdo ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de calculo e valoragdo ambiental considera os danos causados e os beneficios
proporcionados pela implementacdo de acdes mitigatoérias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente s&o tdo graves que ndo podem ser completamente

corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, 0s processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensacdo Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem &reas para a preservagao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecoldgicos causados.

De forma simplificada, a Compensacdo Ambiental € um sistema financeiro que ajuda

0s empreendedores a compensarem e reduzirem os danos ambientais causados por seus
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empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
como uma forma de "indenizac&o" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservagdo do meio ambiente, financiando a criacdo e manutencgao
de unidades de conservagéo.

O instituto da compensacéao ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacdo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazdnia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacgdo da biodiversidade nas regifes afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a hecessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensacdes ambientais representam

mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como
impactos adversos e ndo passiveis de mitigacdo resultantes de diversas atividades humanas. De
18

acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo" equivalente de um
recurso ambiental que seréa perdido, modificado ou deteriorado, e ndo devem ser confundidas
com indenizacdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2. METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacéo do valor da compensacgédo ambiental envolve uma metodologia

complexa, que leva em consideracao diversos fatores, tais como a extensao dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de céalculo da compensacdo ambiental pode variar de acordo com a legislacao de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliacdo dos impactos ambientais, a identificacdo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessarios para sua recuperagao ou
preservacéo.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de célculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o impacto na
biodiversidade, o comprometimento de areas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservacao. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos 6rgdos
ambientais, eles séo essenciais para determinar o valor da compensacéo ambiental,
proporcionando uma compreensao precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalagdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensacdo ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoragdo dos danos ambientais € uma etapa crucial no processo de determinacao

da compensacédo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoragc&o dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoragdo econ6mica, como o método do custo de restauracdo e o método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.
Em suma, a compensacdo ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das
atividades humanas.
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19

5. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre

diferentes posicdes, com a Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), autora da acdo, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupac¢ao com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criagdo de empregos e a geracao de renda.
Essa tensao entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor
da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS

88 1°, 2° E 3° DA LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAQAO DEVIDA PELA

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO

AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.

O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°

9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que

previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da

natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separagdo dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério ?
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n® 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador,

este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social

pelos custos ambientais derivados da atividade econémica. 4. Inexistente desrespeito

ao postulado da razoabilidade. Compensag&o ambiental que se revela como

instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade

constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre

resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expressao ?ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento?, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensacao-compartilhamento é de ser fixado

proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o

contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre 0s

custos do empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente. Processo: ADI 3378

DF. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERACAO NACIONAL DA

INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA

REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS ? IBP, CARLOS ROBERTO

SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagéo: DJel12 DIVULG 19-06-2008

PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de

2008. Relator: CARLOS BRITTO.
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Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensac¢ao ambiental: uma

parte a considera como reparacao civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensacao ambiental €
tributaria, fundamentada no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
20

deve & compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou

a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "nédo ofende
o principio da legalidade, dado a ver sido a propria lei que previu 0 modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservacéo da natureza".

A definicdo da natureza juridica da compensacédo ambiental é alvo de controvérsias,

porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacao ambiental estéd intimamente ligada a reparacéo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacdo tanto para o poder publico quanto para o empreendedor.

Da mesma forma, a compensacao ambiental representa um compartilhamento de

despesas entre a responsabilidade do poder publico pela manutengéo dos espagos protegidos e
a obrigagdo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensacao ambiental encontra sua base no principio do usuério
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econémicos dos impactos causados.
No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que ndo ocorre

violag&o ao principio da separacao dos poderes, pois ndo se trata de uma delegacgéo do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),

o0 principio da separacao dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido a ampliacao
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensédo dessa teoria
e novas formas de interacdo entre os poderes constituidos. Isso se reflete em uma verdadeira
"colaboracéo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobranga da compensacao

ambiental ndo viola o principio da separacdo dos poderes, estabelece uma clara diferenciacdo
entre esse instrumento e o tributo, o qual s6 pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensacdo ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.°© 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento
ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econémica.

21

Considerando que a compensacdo ambiental est4 relacionada a danos futuros, sua
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cobranca ocorre ap0s a emissao da licenca de instalagdo, como uma condicao para sua
concessdao. Os estudos ambientais séo definidos durante a emisséo da licenca prévia, e apos sua
aprovacao, é emitida a licenca de instalacéo, conforme o art. 89, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacdao dos estudos ambientais na fase da licenga prévia, torna-se viavel o

célculo da compensacédo ambiental, sendo que a cobranca deve ser realizada como uma
condi¢cdo para a concessao da licenga de instalacao, coincidindo com o inicio das intervengdes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacao ambiental, e o ndo cumprimento dessa condi¢cao pode resultar na
suspensédo ou cancelamento da licenca de instalagéo, de acordo com o art. 19 da Resolucéo do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo sdo raros os casos de paralisacdo de obras devido a falta

de recursos financeiros e orgcamentarios, disputas entre o empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervencgdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, é durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacao ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°

3.378/2008 DF é o do usuéario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das questdes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°

3.378/2008 diz respeito a declaracéo de inconstitucionalidade da expressao "néo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento”,
contida no §1° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa deciséo resultou na
exclusdo de um limite minimo e maximo para o calculo da compensa¢do ambiental, o que tem
22

sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questdo em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848

de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o célculo da compensac¢do ambiental sera
realizado multiplicando o Grau de Impacto (Gl) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme

previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o0 decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacdo ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
Valor de Referéncia, que € determinado a partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamagéo n.° 17.364

DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacéao foi

0 ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta viola¢do ao entendimento firmado no
acordao da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu

que o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "néo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, ndo era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacéo, e a acdo proposta foi negada seguimento.

E questionavel a légica por tras do estabelecimento de um limite méximo para o

célculo da compensacédo ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacdo de recursos insuficientes para a compensacéo ambiental. Por exemplo, a alocagéo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacao adequada, o que contraria o principio do usuéario pagador.

Estabelecer um teto para a compensagédo ambiental pode transforma-la em uma mera

taxa com fins de arrecadacao, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisdes econdmicas sédo
influenciadas pelo custo da prevencédo em comparagdo com o custo da compensacao, o que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplicacao dos recursos da

compensacdo ambiental pelo poder publico. Uma vez que essa cobranca visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, nao deve haver demora
excessiva na restauracdo da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos
causados pelo empreendedor.

23

6. DESTINACAO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A

EFICACIA DO MECANISMO NA REPARAQAO DE DANOS

A historia da elaboragéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo

(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMO 0s preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucao conciliatéria, dividindo as unidades de conservacéao (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecao integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protecao integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentvel possibilitam a exploracéo direta dos recursos naturais, desde
que sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitag6es. Essa abordagem
visa conciliar a preservacgdo da natureza e da biodiversidade com a utilizag&do sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial

especialmente protegido” ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressao mais restrita. Isso demonstra a intencao de conferir ndo apenas as Unidades
de Conservacao (UCs), mas a todos 0os espagos ambientais instituidos pelo poder publico, o
mais alto nivel de prote¢éo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades
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de conservacao sao consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
espacos territoriais especialmente protegidos, e estdo sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n° 9.985/2000).

A destinacao de recursos para as Unidades de Conservacao (UCs) € um aspecto

fundamental para sua gestéo e preservacgdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensagéo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo séo
obrigados, por lei, a realizar a compensacéo ambiental. Esses recursos sdo destinados para a
criacdo, ampliacdo, manutencdo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.
Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo esté intimamente ligada a

eficacia da gestéo das UCs, pois € por meio de sua criacdo e administragdo que o ambiente
natural é "compensado”.

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacéo, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservacéo, sendo 336 unidades de conservacéo federais, e 194

24

estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecéo integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo sdo todos 0s municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacao, resultando no Principio da Conexdo Espacial, no qual o destino da
compensacao ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade ao mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar 0s
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades

existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, € evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacao (UCs) ainda € insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
guestdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicagdo dos recursos financeiros da compensacgao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacéo desse instrumento
nao ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores séo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esforcos para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexao funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacao. Esses tipos s&o caracterizados por variagdes na composi¢ao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensacdes sao realizadas no mesmo bioma, ndo ha

garantia de equivaléncia ecologica em termos de composigéo, estrutura e fungdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliacdo precisa de se os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:

?Possuindo a compensacao ambiental natureza reparatoria, a unidade de conservacao
beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
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mesmo ecossistema. 1sso porque o objetivo da compensacédo € minimizar os efeitos
danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcan¢ado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado?.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, é comum
gue, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
25

daqgueles onde os empreendimentos sao instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexao funcional.

Embora os resultados ndo indiquem uma correlagéo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexao funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em quantidade variavel ou com implementacao inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservacao (UCs) estdo distribuidas por todo o territério nacional, desempenhando um papel
crucial na preservagdo de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacao baseada na conexao funcional

dificulta a mensuracao precisa da efetiva compensac¢éo dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que nado é possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.
Diante dessas questfes, torna-se claro que a eficacia da compensac¢do ambiental como

uma estratégia de mitigacédo de impactos ambientais requer uma andlise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definic&o,
implementacéo e avaliagdo das medidas compensatérias, a fim de garantir que elas realmente
contribuam para a conservacao e recuperacao do meio ambiente.

26

7. CONCLUSAO

Durante a andlise das legislacdes e politicas ambientais relevantes, assim como das

extensas discussdes sobre o assunto, ficou evidente que a Compensacdo Ambiental tem passado
por significativas transformacg®es ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para o meio ambiente quando
comparado a simples indeniza¢des pecuniarias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficacia real, muitos dos quais relacionados a atuacéo do proprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esté relacionado a sua regulamentacao,

devido as numerosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas

discrepantes sobre 0 assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federacéo,
que vao desde a competéncia para licenciar até a gestéo e aloca¢cdo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestao desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo

ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execuc¢do. A ineficacia dos 6rgaos
publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que os processos de
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Compensacgdo Ambiental alcancem seu potencial maximo de efetividade.

Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado a metodologia de calculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacéo e a destinagcédo dos recursos.

Conforme discutido, a legislacéo estabeleceu o pagamento com base em um

percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar 0s danos provocados.

Apoés extensos debates sobre 0 assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual
minimo, determinando que o valor da compensacao seja fixado de maneira proporcional pelo
27

orgédo responsével pelo licenciamento, sempre com a participagdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditorio e a ampla defesa.

As mudangas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a

promulgacao do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranca de compensacao nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicacdo desse importante instrumento de protecao
ambiental e econémica.

Apesar das alteracfes introduzidas apos o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda

é necessario aprimorar a aplicacdo da compensacéo ambiental. E crucial evitar praticas como a
ndo cobranca decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensac¢ao para o local impactado e os atrasos na aplicacéo
dos recursos devido & ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante

na reducao da inseguranca juridica associada a compensacao ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacao
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geragdes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo de 1988.

Por fim, a complexidade da gestéo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil &

evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicacdo da compensacgéo
ambiental. Embora a legislagéo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementacéo e
avaliacao desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territério nacional, somada

a falta de garantia de equivaléncia ecolégica has compensacdes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na definicdo e aplicacdo das medidas compensatérias.

A conexdo funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicdo
geografica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficicia das compensacdes.
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Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestédo das UCs e na
aplicacdo da compensacao ambiental, garantindo que essas medidas contribuam
verdadeiramente para a conservacao e recuperacao do meio ambiente.

28
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RESUMO

As discussdes sobre 0 meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a

crescente preocupacao com a preservacao do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidaddos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislagdo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacao, sendo a compensagdo ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensacao ambiental como um instrumento para mitigar os
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a necessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacao a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacao ambiental e
avaliar sua eficacia real na promoc¢éo de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, serdo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questbes de sua constitucionalidade, através
do exame da legislagéo aplicavel e da jurisprudéncia.
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THE DESTINATION OF RESOURCES FROM THE ENVIRONMENTAL
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ABSTRACT
Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing
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concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal
constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecao do meio ambiente € um tema de crescente relevancia no cenario global,
impulsionado pela compreensao dos impactos das atividades humanas sobre o0s ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posi¢éo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para

a preservacgao ambiental, entre os quais se destaca o mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n°® 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalangar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservacao dos recursos naturais.

Nesse contexto, é responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as

atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse propdsito, 0
Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos a disposi¢do do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio

ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacdo Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigacdo para o empreendedor compensar 0 meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacao deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparacdao.

O licenciamento ambiental, € regulamentado pela Lei n°® 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente autoriza a localizagéo,
instalacdo, ampliagédo e operagdo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao

empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacéo de seu
empreendimento, por meio do apoio a manutencdo de uma unidade de conservacéo.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, € realizado o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o calculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para
avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.

8

Além disso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussdes
relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protecéo e
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preservacdo do meio ambiente.

A discusséo sobre a valoragdo da Compensa¢do Ambiental € ampla e foi objeto de

debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para o empreendimento, 0 que gerou controvérsias e levou a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). ApGs julgamento parcialmente procedente dessa acéo, o
percentual agora é determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgéo licenciador realiza esse calculo com base nas
informacg6es do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)

estabeleceu que a natureza juridica da compensacdo ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.2 9.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensacao. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilhamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencao especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensac¢édo ambiental n&o se
enguadra como uma forma de tributo ou indenizacao.

A elaboracéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SINUC) refletiu

um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucédo conciliatoria que dividiu as unidades de conservacao (UCs) em protecao
integral e uso sustentavel. Esta legislacao, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecédo aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinacdo de recursos para as UCs, como a compensacao ambiental, é fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexao espacial e a garantia de
equivaléncia ecoldgica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definigcdo
e avaliacdo das medidas compensatérias para efetivamente contribuir para a conservacao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a

eficacia do mecanismo de Compensacédo Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacdo dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacdo da protecéo
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma andlise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizacdo desse importante
instrumento de gestdo ambiental no Brasil.

9

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencéo, precaucao e da responsabilidade, ela delineia a obrigacéo de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos

pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar os
recursos naturais para a presente e futuras geracoes.
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Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente

antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da prote¢édo a salde e a qualidade de
vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais sao

caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos
de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que ndo se enquadram nessa
classificacao.

Nesse diapasao, trata-se de um direito difuso de terceira geragao, pois é destinada a
coletividade e ndo ha um dnico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de conteido negativo - consistente
na proibicdo de causar danos ilicitos ao ambiente ? mas também de um dever de
conteudo eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a construcdo de um mundo sustentavel.

10

Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecédo € estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas

e acdes governamentais, abrangendo desde a criagdo de unidades de conservagéao até a
regulacdo de atividades econbmicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ?a tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento? (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal e todas as outras disposi¢des constitucionais relacionadas a protecédo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservagdo ambiental. Isso inclui a implementacao de
leis, fiscalizag&o e incentivos para préticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participacdo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protegdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.

2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO AMBIENTAL
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Ao examinar a Constituicao brasileira, torna-se evidente a presenca de principios
fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevencao e da Precaucéo.

O primeiro deles esta elencado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in
verbis:

11

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geragoes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é um norteador basico que traz maiores

valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacdo da qualidade de vida da atual geracdo sem afetar as futuras geracoes.

Dito isso, afirma Celso Antbénio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo sdo

infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante é o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele

gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com 0s custos da reparacdo ou mitigagédo dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacdo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obriga¢cdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de recursos
ambientais com fins econémicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio ndo pode ser visto como ?uma

autorizacdo sem limitagBes para poluir? mediante pagamento, visto que seu objetivo € evitar
gue ocorram episédios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverdo ser devidamente
reparados.

Por fim, € importante citar o Principio da Prevencao e da Precaucdo, sendo um dos

mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a adoc¢do de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que
buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaugao no que diz
respeito as necessidades de agir com cautela diante das dividas e incertezas no que se refere
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aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).
12

2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdo ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a

regulamentar as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecao,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal no seu art. 225, 83, prevé ?as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos
causados?.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), ?de um

regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil?.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacdo de reparar o dano causado por

ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo unico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, € aplicada a regra da responsabilidade civil

objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva é estabelecida mediante a
demonstragdo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa é resultante da violagcdo das normas

administrativas, sujeitando o infrator a ?sanc¢des de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem varias desde uma adverténcia até a interdicdo das atividades da empresa?
(FIGUEIREDO, 2013, pag. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo héa previséo para a Responsabilidade Penal Objetiva,

isso se deve ao fato de que imputar a alguém a préatica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagdo dos Direitos Humanos. Portanto, para
gue a responsabilidade penal seja configurada, é imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998,

a infracdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acdo ou omisséo que contrarie as

13

normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promocéo, protecdo e restauracdo do meio
ambiente. Os 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA séo responsaveis por emitir autos de infragdo ambiental e iniciar processos
administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recupera¢do do meio
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ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragcdo ambiental, poderéa dirigir representacao as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

(.)

Resumindo, de acordo com as licdes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil

ambiental tem como obijetivo a reparacdo do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevencéo e a responsabilidade penal visa a represséo.

14

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A

SUSTENTABILIDADE E CONSERVACAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservagao e o uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sao instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente, promovendo uma gestédo responsavel e sustentavel
dos recursos naturais.

3.1. DEFINICAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ? PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n° 6.938/81

€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi 0 marco que reconheceu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um ?direito préprio e autbnomo? (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a ?lei criou uma verdadeira Politica

Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre 0 meio ambiente?.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, é garantir a preservacao, melhoria e

restauracdo da qualidade ambiental favoravel & vida, com o intuito de garantir condi¢cdes para

o desenvolvimento socioecondmico, a seguranc¢a nacional e a protecao da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco histérico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluicéo e poluidor, reforcando a incidéncia do
principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta
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lei é a certidao de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.
15

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do

Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condig8es fisicas, quimicas e
biolégicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importancia de
proteger e regular as interagdes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definigdo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecolégica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto

pelos érgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestao
ambiental no Brasil, com foco na prote¢céo e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado

€ um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, ?todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacao adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estao sujeitas ao controle dos 6rgaos
competentes? (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na

PNMA, é o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licenca Ambiental é definida ha Resolugdo CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

16

Em sintese, o licenciamento ambiental é essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental é entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando altera¢des negativas que podem
afetar a vida na Terra.

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 001/1986:
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Art. 1° Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), ?impacto ambiental é a diferenca

entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acao, e sua provavel situacdo sem a realizacao desta acao?.

Em certos processos de licenciamento, € necessario fornecer estudos ambientais

prévios que analisam os potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questao.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e o mais conhecido estudo ambiental na

avaliacdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos reiinem uma série de informagdes, analises e propostas que visam orientar a decisao
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questao.

Antdnio Beltrdo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisédo

do poder publico em relagéo a aprovacao ou nao do empreendimento proposto.

A Resolugéo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que sdo consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaboracdo do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,

mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, o
orgdo ambiental pode exigir a implantagdo e manuten¢édo de uma Unidade de Conservagao por
meio da Compensacao Ambiental.

17

4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensacao ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de calculo e valoracdo ambiental considera os danos causados e os beneficios
proporcionados pela implementagéo de a¢des mitigatorias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente sdo tdo graves que ndo podem ser completamente

corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, 0s processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensacdo Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem areas para a preservacao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecol6gicos causados.

De forma simplificada, a Compensacdo Ambiental € um sistema financeiro que ajuda
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0s empreendedores a compensarem e reduzirem os danos ambientais causados por seus
empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
como uma forma de "indenizac&o" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservacdo do meio ambiente, financiando a criagdo e manutencgao
de unidades de conservacao.

O instituto da compensacédo ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da

Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacdo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazdnia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacéo da biodiversidade nas regifes afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a necessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensacdes ambientais representam

mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como
impactos adversos e ndo passiveis de mitigacdo resultantes de diversas atividades humanas. De
18

acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo" equivalente de um
recurso ambiental que seré perdido, modificado ou deteriorado, e ndo devem ser confundidas
com indenizacdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2. METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacado do valor da compensacdo ambiental envolve uma metodologia

complexa, que leva em consideragao diversos fatores, tais como a extensdo dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de calculo da compensacédo ambiental pode variar de acordo com a legislacéo de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliagdo dos impactos ambientais, a identificacdo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessérios para sua recuperagao ou
preservacéo.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de calculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o0 impacto na
biodiversidade, o comprometimento de areas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservagéo. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos érgaos
ambientais, eles sédo essenciais para determinar o valor da compensacdo ambiental,
proporcionando uma compreensao precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalacdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensacao ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoragdo dos danos ambientais € uma etapa crucial no processo de determinacao

da compensacdo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoracdo dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoragdo econdmica, como o método do custo de restauracéo e o método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.
Em suma, a compensacdo ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das
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atividades humanas.
19

5. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre

diferentes posi¢des, com a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), autora da acdo, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupac¢ao com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criacdo de empregos e a geracao de renda.
Essa tenséo entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor
da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS

88 1°, 2° E 3° DA LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO

AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.

O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°

9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que

previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da

natureza. De igual forma, n&o ha violacdo ao principio da separagéo dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensacao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério ?
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usuéario-pagador,

este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social

pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente desrespeito

ao postulado da razoabilidade. Compensacédo ambiental que se revela como

instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade

constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre

resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expresséo ?néo pode ser inferior a meio por cento dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento?, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensac¢do-compartilhamento é de ser fixado

proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que se assegurem o

contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os

custos do empreendimento. 6. Acdo parcialmente procedente. Processo: ADI 3378

DF. Org&o Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERACAO NACIONAL DA

INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA

REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS ? IBP, CARLOS ROBERTO

SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagédo: DJel12 DIVULG 19-06-2008

PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de

2008. Relator: CARLOS BRITTO.
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Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensacao ambiental: uma

parte a considera como reparacao civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensagado ambiental &
tributaria, fundamentada no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
20

deve a compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou

a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "ndo ofende
o0 principio da legalidade, dado a ver sido a prépria lei que previu 0 modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservacgdo da natureza".

A definicdo da natureza juridica da compensagdo ambiental é alvo de controvérsias,

porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacado ambiental estd intimamente ligada a reparacéo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacao tanto para o poder publico quanto para o empreendedor.

Da mesma forma, a compensagado ambiental representa um compartilhamento de

despesas entre a responsabilidade do poder publico pela manutengéo dos espagos protegidos e
a obrigacédo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensacao ambiental encontra sua base no principio do usuério
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econémicos dos impactos causados.
No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que n&o ocorre

violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois ndo se trata de uma delegacao do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),

o0 principio da separacao dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido & ampliacao
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensdo dessa teoria
e novas formas de interacdo entre os poderes constituidos. Isso se reflete em uma verdadeira
"colaboracgéo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobran¢ca da compensacao

ambiental ndo viola o principio da separacao dos poderes, estabelece uma clara diferenciacéo
entre esse instrumento e o tributo, o qual sé pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensacao ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.° 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento
ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econémica.

21
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Considerando que a compensacdo ambiental esta relacionada a danos futuros, sua

cobranga ocorre ap0s a emisséo da licenca de instalagdo, como uma condi¢do para sua
concessdao. Os estudos ambientais sédo definidos durante a emisséo da licenca prévia, e apds sua
aprovacao, € emitida a licenca de instalagcéo, conforme o art. 8°, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacao dos estudos ambientais na fase da licenca prévia, torna-se viavel o

calculo da compensacado ambiental, sendo que a cobranga deve ser realizada como uma
condigcdo para a concessao da licenga de instalacéo, coincidindo com o inicio das intervengdes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacdo ambiental, e o ndo cumprimento dessa condi¢cdo pode resultar na
suspensédo ou cancelamento da licenca de instalagéo, de acordo com o art. 19 da Resoluc&o do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo sdo raros os casos de paralisacéo de obras devido a falta

de recursos financeiros e orgamentarios, disputas entre o empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervengdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, € durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacéo ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importéancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°

3.378/2008 DF ¢é o do usuario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das guestfes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°

3.378/2008 diz respeito a declaracao de inconstitucionalidade da expressao "nédo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento”,
contida no 81° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa deciséo resultou na
excluséo de um limite minimo e maximo para o calculo da compensacdo ambiental, o que tem
22

sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questao em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848

de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o calculo da compensacado ambiental sera
realizado multiplicando o Grau de Impacto (Gl) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme

previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o0 decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacdo ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
Valor de Referéncia, que é determinado a partir da andlise do Estudo de Impacto Ambiental e

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 21:18:17


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 130 de 192

seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamacéo n.° 17.364

DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacéo foi

o ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta violagao ao entendimento firmado no
acérdao da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu

gue o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "ndo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, ndo era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacéo, e a acdo proposta foi negada seguimento.

E questionavel a légica por tras do estabelecimento de um limite méximo para o

calculo da compensacgado ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacao de recursos insuficientes para a compensacéo ambiental. Por exemplo, a alocacéo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacao adequada, o0 que contraria o principio do usuério pagador.

Estabelecer um teto para a compensacdo ambiental pode transforma-la em uma mera

taxa com fins de arrecadacado, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisées econdmicas sdo
influenciadas pelo custo da prevencdo em comparag¢do com o custo da compensacao, o que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplica¢do dos recursos da

compensacao ambiental pelo poder publico. Uma vez que essa cobrancga visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, nao deve haver demora
excessiva na restauracao da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos
causados pelo empreendedor.

23

6. DESTINA(;AO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVAQAO EA

EFICACIA DO MECANISMO NA REPARACAO DE DANOS

A histéria da elaboracao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao

(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMO 0S preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucédo conciliatdria, dividindo as unidades de conservacao (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecao integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protecao integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentavel possibilitam a exploracdo direta dos recursos naturais, desde
gue sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitagdes. Essa abordagem
visa conciliar a preservacéo da natureza e da biodiversidade com a utilizacdo sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial

especialmente protegido” ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressao mais restrita. Isso demonstra a inteng¢é@o de conferir ndo apenas as Unidades
de Conservacéo (UCs), mas a todos 0s espagos ambientais instituidos pelo poder publico, o
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mais alto nivel de protecdo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades
de conservacao sdo consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
espacos territoriais especialmente protegidos, e estao sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n° 9.985/2000).

A destinacao de recursos para as Unidades de Conservacao (UCs) € um aspecto

fundamental para sua gestao e preservacdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensacéo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo s&o
obrigados, por lei, a realizar a compensacéo ambiental. Esses recursos sao destinados para a
criacdo, ampliacdo, manutencéo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.
Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo esté intimamente ligada a

eficacia da gestdo das UCs, pois € por meio de sua criacdo e administracdo que o0 ambiente
natural € "compensado".

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacéo, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservacao, sendo 336 unidades de conservacéo federais, e 194

24

estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecéo integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo séo todos os municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacgéo, resultando no Principio da Conex&o Espacial, no qual o destino da
compensacdo ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade ao mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar os
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades

existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, é evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacao (UCs) ainda é insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
guestdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicagdo dos recursos financeiros da compensacao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacéo desse instrumento
nado ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores séo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esfor¢os para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexao funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacao. Esses tipos séo caracterizados por variagdes na composi¢ao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensagdes sao realizadas no mesmo bioma, ndo ha

garantia de equivaléncia ecoldgica em termos de composicao, estrutura e funcdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliagéo precisa de se os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:

?Possuindo a compensacao ambiental natureza reparatoria, a unidade de conservacao
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beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
mesmo ecossistema. 1sso porque o objetivo da compensagéo € minimizar os efeitos
danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcancado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado?.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, € comum
gue, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
25

daqueles onde os empreendimentos sédo instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexdao funcional.

Embora os resultados ndo indiquem uma correlacdo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexao funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em quantidade variavel ou com implementacao inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservacéao (UCs) estdo distribuidas por todo o territério nacional, desempenhando um papel
crucial na preservagdo de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacao baseada na conexao funcional

dificulta a mensuracao precisa da efetiva compensac¢édo dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que nao é possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.
Diante dessas questdes, torna-se claro que a eficacia da compensacao ambiental como

uma estratégia de mitigacdo de impactos ambientais requer uma analise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definic&o,
implementacao e avaliacdo das medidas compensatérias, a fim de garantir que elas realmente
contribuam para a conservacao e recuperacdo do meio ambiente.

26

7. CONCLUSAO

Durante a andlise das legislacfes e politicas ambientais relevantes, assim como das

extensas discussdes sobre o0 assunto, ficou evidente que a Compensacdo Ambiental tem passado
por significativas transformagdes ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para o meio ambiente quando
comparado a simples indenizacdes pecuniarias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficacia real, muitos dos quais relacionados a atuagéo do préprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esta relacionado a sua regulamentacéo,

devido as numerosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas

discrepantes sobre o assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federagao,
gue vao desde a competéncia para licenciar até a gestéo e alocagdo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestdo desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo

ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execuc¢do. A ineficacia dos 6rgaos
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publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que 0s processos de
Compensagédo Ambiental alcancem seu potencial méximo de efetividade.

Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado & metodologia de calculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacéo e a destinag&o dos recursos.

Conforme discutido, a legislacao estabeleceu o pagamento com base em um

percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar os danos provocados.

Apos extensos debates sobre 0 assunto, o0 Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual
minimo, determinando que o valor da compensacéao seja fixado de maneira proporcional pelo
27

orgao responsavel pelo licenciamento, sempre com a participacdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditério e a ampla defesa.

As mudangas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a

promulgacdo do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranca de compensacao nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicagdo desse importante instrumento de protecéo
ambiental e econémica.

Apesar das alteragdes introduzidas apoés o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda

é necessario aprimorar a aplicacdo da compensacéo ambiental. E crucial evitar praticas como a
nao cobranca decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensac¢éao para o local impactado e os atrasos na aplicacéo
dos recursos devido a ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante

na reducao da inseguranca juridica associada a compensacdo ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacéo
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geragdes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo de 1988.

Por fim, a complexidade da gestdo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil é

evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicacdo da compensacéo
ambiental. Embora a legislacédo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementagéo e
avaliacdo desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territorio nacional, somada

a falta de garantia de equivaléncia ecoldgica nas compensacoes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na definicdo e aplicacao das medidas compensatérias.

A conexdo funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicdo
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geografica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficacia das compensacdes.
Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestdo das UCs e na
aplicacdo da compensacao ambiental, garantindo que essas medidas contribuam
verdadeiramente para a conservacado e recuperacdo do meio ambiente.

28
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RESUMO

As discussdes sobre 0 meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a

crescente preocupacdo com a preservacao do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidadaos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislagéo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacao, sendo a compensacado ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensacdo ambiental como um instrumento para mitigar os
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a necessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢cdo do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacdo a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacao ambiental e
avaliar sua eficacia real na promocgédo de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, seréo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questfes de sua constitucionalidade, através
do exame da legislacéo aplicavel e da jurisprudéncia.
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Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing

concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal
constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente é um tema de crescente relevancia no cenério global,
impulsionado pela compreensdo dos impactos das atividades humanas sobre 0s ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posicdo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para

a preservacgdo ambiental, entre os quais se destaca o mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n°® 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalancar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservacdo dos recursos naturais.

Nesse contexto, € responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as

atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse propésito, 0
Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos a disposi¢do do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio

ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacao Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigacéo para o empreendedor compensar o meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacédo deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparacdo.

O licenciamento ambiental, é regulamentado pela Lei n® 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente autoriza a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao

empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacao de seu
empreendimento, por meio do apoio a manutencao de uma unidade de conservagao.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, é realizado o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolucdo CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o célculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para
avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.

8

Além disso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussfes
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relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protecao e
preservacdo do meio ambiente.

A discusséao sobre a valoracdo da Compensacao Ambiental é ampla e foi objeto de

debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para o empreendimento, o0 que gerou controvérsias e levou a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). Apds julgamento parcialmente procedente dessa agéo, 0
percentual agora € determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgao licenciador realiza esse calculo com base nas
informacdes do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)

estabeleceu que a natureza juridica da compensacdo ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.© 9.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensacao. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilhamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencao especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensacédo ambiental ndo se
enquadra como uma forma de tributo ou indenizagéo.

A elaboracéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SINUC) refletiu

um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucao conciliatéria que dividiu as unidades de conservagao (UCs) em protecao
integral e uso sustentavel. Esta legislacdo, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecao aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinagao de recursos para as UCs, como a compensacao ambiental, é fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexao espacial e a garantia de
equivaléncia ecoldgica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definicdo
e avaliacdo das medidas compensatorias para efetivamente contribuir para a conservacao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a

eficacia do mecanismo de Compensacao Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacdo dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacdo da protecéo
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma andlise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizagdo desse importante
instrumento de gestdo ambiental no Brasil.

9

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencéo, precaucdo e da responsabilidade, ela delineia a obrigacéo de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos

pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar os
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recursos naturais para a presente e futuras geracoes.

Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente

antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da prote¢éo a satde e a qualidade de
vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais sao

caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos
de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que ndo se enquadram nessa
classificagéo.

Nesse diapaséo, trata-se de um direito difuso de terceira geragéo, pois é destinada a
coletividade e ndo ha um anico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de contetdo negativo - consistente
na proibicdo de causar danos ilicitos ao ambiente ? mas também de um dever de
conteddo eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a constru¢cdo de um mundo sustentavel.

10

Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecéo € estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas

e acBes governamentais, abrangendo desde a criacdo de unidades de conservacao até a
regulacdo de atividades econémicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ?a tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento? (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal e todas as outras disposi¢des constitucionais relacionadas a protecéo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservacao ambiental. Isso inclui a implementacéo de
leis, fiscalizacdo e incentivos para praticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participagdo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protecdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.
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2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTEQAO AMBIENTAL

Ao examinar a Constituicao brasileira, torna-se evidente a presencga de principios
fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevencéo e da Precaucéo.

O primeiro deles esté elencado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in
verbis:

11

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracoes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é um norteador basico que traz maiores

valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacédo da qualidade de vida da atual geracdo sem afetar as futuras geracoes.

Dito isso, afirma Celso Antbénio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo sdo

infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante é o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele

gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com 0s custos da reparacdo ou mitigacado dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacdo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - & imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuério, da contribuicao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio ndo pode ser visto como ?uma

autorizacao sem limitacdes para poluir? mediante pagamento, visto que seu objetivo € evitar

gue ocorram episédios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverao ser devidamente
reparados.

Por fim, é importante citar o Principio da Prevencao e da Precaucao, sendo um dos

mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a ado¢do de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que

buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaucédo no que diz
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respeito as necessidades de agir com cautela diante das duvidas e incertezas no que se refere
aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).
12

2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdo ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a

regulamentar as relagdes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecéo,
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicéo Federal no seu art. 225, 83, prevé ?as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados?.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), ?de um

regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil?.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacdo de reparar o dano causado por

ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo tnico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, é aplicada a regra da responsabilidade civil

objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva é estabelecida mediante a
demonstracdo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa é resultante da violagcdo das normas

administrativas, sujeitando o infrator a ?sancfes de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem varias desde uma adverténcia até a interdigdo das atividades da empresa?
(FIGUEIREDO, 2013, pag. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo ha previséo para a Responsabilidade Penal Objetiva,

isso se deve ao fato de que imputar a alguém a pratica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagéo dos Direitos Humanos. Portanto, para
gue a responsabilidade penal seja configurada, € imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998,

a infracdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acdo ou omissao que contrarie as

13

normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promocéo, protecdo e restauracdo do meio
ambiente. Os 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA séo responsaveis por emitir autos de infragdo ambiental e iniciar processos
administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
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viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperac¢ao do meio
ambiente.

§ 1° S&o0 autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragcdo ambiental, poderd dirigir representacao as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

(..

Resumindo, de acordo com as licdes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil

ambiental tem como obijetivo a reparacdo do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevencao e a responsabilidade penal visa a repressao.

14

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A

SUSTENTABILIDADE E CONSERVA(;AO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservagao e o uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sdo instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente, promovendo uma gestao responsavel e sustentavel
dos recursos naturais.

3.1. DEFINIQAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ? PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n° 6.938/81

€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi 0 marco que reconheceu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um ?direito préprio e autbnomo? (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a ?lei criou uma verdadeira Politica

Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre o meio ambiente?.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, € garantir a preservacao, melhoria e

restauracao da qualidade ambiental favoravel a vida, com o intuito de garantir condi¢cdes para

0 desenvolvimento socioecondmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco histérico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluigéo e poluidor, reforgando a incidéncia do
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principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta
lei € a certiddo de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.
15

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do

Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancgar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condicdes fisicas, quimicas e
biologicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importancia de
proteger e regular as interagdes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definigéo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecoldgica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto

pelos 6rgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestéo
ambiental no Brasil, com foco na prote¢c&o e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado

€ um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, ?todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacdo adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estao sujeitas ao controle dos 6rgaos
competentes? (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na

PNMA, é o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licengca Ambiental é definida na Resolu¢do CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condi¢fes,
restricbes e medidas de controle ambiental que dever&o ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

16

Em sintese, o licenciamento ambiental & essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a prote¢céo dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental é entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando alteracdes negativas que podem
afetar a vida na Terra.
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Conforme a Resolugdo CONAMA n° 001/1986:

Art. 1° Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), ?impacto ambiental é a diferenca

entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acao, e sua provavel situacdo sem a realizacdo desta acao?.

Em certos processos de licenciamento, € necessario fornecer estudos ambientais

prévios que analisam os potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questao.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e o mais conhecido estudo ambiental na

avaliacdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos reinem uma série de informagdes, analises e propostas que visam orientar a deciséo
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questéo.

Antonio Beltréo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisédo

do poder publico em relagéo a aprovacdo ou ndo do empreendimento proposto.

A Resolucéo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que séo consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaboragéo do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,

mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, o
orgdo ambiental pode exigir a implantagdo e manutengédo de uma Unidade de Conservacao por
meio da Compensacao Ambiental.

17

4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensac¢do ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de célculo e valoragcdo ambiental considera os danos causados e os beneficios
proporcionados pela implementagéo de a¢des mitigatorias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente sdo tdo graves que ndo podem ser completamente

corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, os processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensacdo Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem areas para a preservacao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecoldgicos causados.
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De forma simplificada, a Compensacdo Ambiental € um sistema financeiro que ajuda

0s empreendedores a compensarem e reduzirem os danos ambientais causados por seus
empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
como uma forma de "indenizac&o" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservagdo do meio ambiente, financiando a criagdo e manutengéo
de unidades de conservacao.

O instituto da compensacdo ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da

Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacdo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazénia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacado da biodiversidade nas regides afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a necessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensacdes ambientais representam

mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como
impactos adversos e ndo passiveis de mitigacao resultantes de diversas atividades humanas. De
18

acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo" equivalente de um
recurso ambiental que sera perdido, modificado ou deteriorado, e nao devem ser confundidas
com indenizacdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2. METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacdo do valor da compensac¢ao ambiental envolve uma metodologia

complexa, que leva em consideracao diversos fatores, tais como a extensdo dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de céalculo da compensacao ambiental pode variar de acordo com a legislacao de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliagdo dos impactos ambientais, a identificacédo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessarios para sua recuperacao ou
preservacéo.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de célculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o0 impacto na
biodiversidade, o comprometimento de areas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservacédo. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos érgaos
ambientais, eles séo essenciais para determinar o valor da compensagao ambiental,
proporcionando uma compreensao precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalacdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensagado ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoracdo dos danos ambientais € uma etapa crucial no processo de determinacao

da compensacdo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoracéo dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoracdo econbmica, como o método do custo de restauracdo e o0 método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.
Em suma, a compensacao ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
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contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das
atividades humanas.
19

5. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre

diferentes posicdes, com a Confederagcdo Nacional das Industrias (CNI), autora da agao, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupac¢ao com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criacdo de empregos e a geracdo de renda.
Essa tensao entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor
da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS

88 1°, 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO

AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.

O compartilhamento-compensacao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°

9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que

previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da

natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separacédo dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensacao, de

acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério ?

EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o principio usuério-pagador,

este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social

pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente desrespeito

ao postulado da razoabilidade. Compensag&do ambiental que se revela como

instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e

futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade

constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre

resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expressao ?nao pode ser inferior a meio por cento dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento?, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensagdo-compartilhamento é de ser fixado

proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que se assegurem o

contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os

custos do empreendimento. 6. Acdo parcialmente procedente. Processo: ADI 3378

DF. Org&o Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERACAO NACIONAL DA

INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA

REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS ? IBP, CARLOS ROBERTO

SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagéo: DJel12 DIVULG 19-06-2008

PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de
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2008. Relator: CARLOS BRITTO.

Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensacéo ambiental: uma

parte a considera como reparacao civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederagédo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensacao ambiental é
tributéria, fundamentada no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
20

deve a compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou

a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "ndo ofende
o0 principio da legalidade, dado a ver sido a prépria lei que previu 0 modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservagao da natureza".

A definicdo da natureza juridica da compensacgéo ambiental é alvo de controvérsias,

porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacao ambiental estd intimamente ligada a reparacédo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacao tanto para o poder publico quanto para o empreendedor.

Da mesma forma, a compensagdo ambiental representa um compartilhamento de

despesas entre a responsabilidade do poder publico pela manutencéo dos espacos protegidos e
a obrigacdo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensac¢édo ambiental encontra sua base no principio do usuario
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econémicos dos impactos causados.
No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que n&o ocorre

violagdo ao principio da separacao dos poderes, pois nao se trata de uma delegacdo do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),

0 principio da separacdo dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido a ampliacao
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensdo dessa teoria
e novas formas de interacéo entre os poderes constituidos. I1sso se reflete em uma verdadeira
"colaborac¢éo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobranga da compensacao

ambiental ndo viola o principio da separacdo dos poderes, estabelece uma clara diferenciagéo
entre esse instrumento e o tributo, o qual sé pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensacdo ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.°© 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento
ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econdmica.

21
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Considerando que a compensacdo ambiental est4 relacionada a danos futuros, sua

cobranca ocorre apos a emissdo da licenca de instalagdo, como uma condicdo para sua
concessdao. Os estudos ambientais sdo definidos durante a emissao da licenca prévia, e apos sua
aprovacdao, € emitida a licenca de instalagéo, conforme o art. 8°, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacao dos estudos ambientais na fase da licenca prévia, torna-se viavel o

calculo da compensacéo ambiental, sendo que a cobranca deve ser realizada como uma
condicdo para a concessao da licenca de instalacéo, coincidindo com o inicio das intervencdes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacdo ambiental, e o ndo cumprimento dessa condi¢cdo pode resultar na
suspensao ou cancelamento da licenca de instalagéo, de acordo com o art. 19 da Resolucéo do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo séo raros os casos de paralisa¢éo de obras devido a falta

de recursos financeiros e orcamentarios, disputas entre o empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervengdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, é durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacdo ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°

3.378/2008 DF é o do usuario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuéario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das questBes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°

3.378/2008 diz respeito a declaracdo de inconstitucionalidade da expressao "ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento”,
contida no 81° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa decisao resultou na
exclusdo de um limite minimo e méximo para o célculo da compensagdo ambiental, o que tem
22

sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questdo em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848

de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o célculo da compensacao ambiental sera
realizado multiplicando o Grau de Impacto (Gl) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme

previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacgdo ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
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Valor de Referéncia, que € determinado a partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamacao n.° 17.364

DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacao foi

o ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta violacdo ao entendimento firmado no
acérdao da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu

gue o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "ndo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, ndo era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacéo, e a acao proposta foi negada seguimento.

E questionavel a l6gica por tras do estabelecimento de um limite méaximo para o

calculo da compensacgédo ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacdo de recursos insuficientes para a compensacéo ambiental. Por exemplo, a alocacéo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacédo adequada, 0 que contraria o principio do usuario pagador.

Estabelecer um teto para a compensacgado ambiental pode transforma-la em uma mera

taxa com fins de arrecadacéo, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisdes econdmicas sdo
influenciadas pelo custo da prevencédo em comparagdo com o custo da compensacao, o que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplicacao dos recursos da

compensacao ambiental pelo poder publico. Uma vez que essa cobranca visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, ndo deve haver demora
excessiva na restauracdo da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos
causados pelo empreendedor.

23

6. DESTINACAO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A

EFICACIA DO MECANISMO NA REPARACAO DE DANOS

A historia da elaboracéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMoO 0s preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucao conciliatéria, dividindo as unidades de conservacao (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecao integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protecao integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentavel possibilitam a exploragéo direta dos recursos naturais, desde
gue sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitac6es. Essa abordagem
visa conciliar a preservacao da natureza e da biodiversidade com a utilizacéo sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial

especialmente protegido" ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressdo mais restrita. Isso demonstra a intengé@o de conferir ndo apenas as Unidades
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de Conservacédo (UCs), mas a todos 0s espacgos ambientais instituidos pelo poder publico, o
mais alto nivel de prote¢éo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades
de conservacédo séo consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
espacos territoriais especialmente protegidos, e estdo sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n° 9.985/2000).

A destinacao de recursos para as Unidades de Conservacédo (UCs) é um aspecto

fundamental para sua gestdo e preservacdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensacdo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo sdo
obrigados, por lei, a realizar a compensacéo ambiental. Esses recursos sdo destinados para a
criacdo, ampliacdo, manutencdo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.
Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo estéa intimamente ligada a

eficacia da gestédo das UCs, pois € por meio de sua criagcdo e administragdo que o ambiente
natural é "compensado".

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacéo, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservacao, sendo 336 unidades de conservacéo federais, e 194

24

estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecéo integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo sao todos 0s municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacdo, resultando no Principio da Conexao Espacial, no qual o destino da
compensacao ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade ao mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar 0s
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades

existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, € evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacgao (UCs) ainda € insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
guestdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicacdo dos recursos financeiros da compensacgao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacdo desse instrumento
nao ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores sdo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esfor¢os para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexao funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacao. Esses tipos séo caracterizados por variagdes na composicao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensacdes sao realizadas no mesmo bioma, ndo ha

garantia de equivaléncia ecologica em termos de composi¢éo, estrutura e fungdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliac&o precisa de se os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:
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?Possuindo a compensacao ambiental natureza reparatoria, a unidade de conservacao
beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
mesmo ecossistema. Isso porque o objetivo da compensacéo é minimizar os efeitos
danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcan¢ado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado?.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, € comum
gue, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
25

daqueles onde os empreendimentos sao instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexao funcional.

Embora os resultados ndo indiquem uma correlagdo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexao funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em guantidade variavel ou com implementacao inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservagéao (UCs) estao distribuidas por todo o territério nacional, desempenhando um papel
crucial na preservagédo de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacao baseada na conexao funcional

dificulta a mensuracao precisa da efetiva compensac¢éo dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que nao é possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.
Diante dessas questfes, torna-se claro que a eficacia da compensacdo ambiental como

uma estratégia de mitigacdo de impactos ambientais requer uma analise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definigcéo,
implementacéo e avaliacdo das medidas compensatorias, a fim de garantir que elas realmente
contribuam para a conservacao e recuperacdo do meio ambiente.

26

7. CONCLUSAO

Durante a analise das legislac@es e politicas ambientais relevantes, assim como das

extensas discussdes sobre o assunto, ficou evidente que a Compensacdo Ambiental tem passado
por significativas transformagdes ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para o meio ambiente quando
comparado a simples indenizagfes pecunidrias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficcia real, muitos dos quais relacionados a atuagéo do proprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esté relacionado a sua regulamentacao,

devido as numeraosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas

discrepantes sobre 0 assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federagéo,
gue vao desde a competéncia para licenciar até a gestao e aloca¢édo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestao desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo
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ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execuc¢do. A ineficacia dos 6rgaos
publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que os processos de
Compensacdo Ambiental alcancem seu potencial maximo de efetividade.

Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado a metodologia de célculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacao e a destinacdo dos recursos.

Conforme discutido, a legislacéo estabeleceu o pagamento com base em um

percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar os danos provocados.

Apoés extensos debates sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual
minimo, determinando que o valor da compensacao seja fixado de maneira proporcional pelo
27

orgdo responsavel pelo licenciamento, sempre com a participagdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditério e a ampla defesa.

As mudancas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a

promulgacédo do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranga de compensacao nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicacdo desse importante instrumento de protecao
ambiental e econdmica.

Apesar das alteragdes introduzidas apoés o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda

é necessario aprimorar a aplicacido da compensacdo ambiental. E crucial evitar praticas como a
ndo cobranca decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensac¢éo para o local impactado e os atrasos na aplicac&o
dos recursos devido a ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante

na reducdo da inseguranca juridica associada a compensacdo ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacao
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geracfes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo de 1988.

Por fim, a complexidade da gestdo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil é

evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicacdo da compensacéo
ambiental. Embora a legislagédo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementagéo e
avaliacdo desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territério nacional, somada

a falta de garantia de equivaléncia ecolégica nas compensacdes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na defini¢cdo e aplicacdo das medidas compensatorias.
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A conexdo funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicdo
geografica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficicia das compensacdes.
Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestdo das UCs e na
aplicacdo da compensacdo ambiental, garantindo que essas medidas contribuam
verdadeiramente para a conservacao e recuperacdo do meio ambiente.

28
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RESUMO

As discussdes sobre 0 meio ambiente estdo cada vez mais presentes, refletindo a

crescente preocupacdo com a preservacao do nosso planeta. A Constituicdo Federal atual
reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
destacando sua importancia como um direito e dever de todos os cidadaos. Diante dos
potenciais impactos ambientais, a legislagéo estabelece instrumentos para evitar ou reduzir a
degradacao, sendo a compensacado ambiental um exemplo desses mecanismos. O texto ira
abordar a importancia da compensacdo ambiental como um instrumento para mitigar os
impactos ambientais causados por empreendimentos. Destaca-se a necessidade de equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a prote¢cdo do meio ambiente, reconhecendo o direito
fundamental ao ambiente saudavel. No entanto, ha questionamentos sobre a eficacia dessa
pratica, especialmente em relacdo a sua capacidade de reparar danos e a sua conformidade com
a Constituicdo. Este estudo tem como objetivo analisar a natureza da compensacao ambiental e
avaliar sua eficacia real na promocgédo de impactos positivos ao meio ambiente. Para tanto, seréo
consideradas discussdes sobre o tema, incluindo questfes de sua constitucionalidade, através
do exame da legislacéo aplicavel e da jurisprudéncia.

Palavras-chave: compensacdo ambiental, meio ambiente, direito ambiental, constituicéo
federal e ambiente saudavel.
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THE DESTINATION OF RESOURCES FROM THE ENVIRONMENTAL
COMPENSATION MECHANISM

ABSTRACT

Discussions about the environment are increasingly present, reflecting the growing

concern about the preservation of our planet. The current Federal Constitution recognizes an
ecologically balanced environment as a fundamental right, highlighting its importance as a right
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and duty of all citizens. In view of potential environmental impacts, legislation establishes
instruments to avoid or reduce degradation, with environmental compensation being an
example of these mechanisms. The text will address the importance of environmental
compensation as an instrument to mitigate environmental impacts caused by projects. The need
for balance between economic development and environmental protection is highlighted,
recognizing the fundamental right to a healthy environment. However, there are questions about
the effectiveness of this practice, especially in relation to its ability to repair damage and its
compliance with the Constitution. This study aims to analyze the nature of environmental
compensation and evaluate its real effectiveness in promoting positive impacts on the
environment. To this end, discussions on the topic will be considered, including questions of

its constitutionality, through an examination of applicable legislation and jurisprudence.

Keywords: environmental compensation, environment, environmental law, federal
constitution and healthy environment.
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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente é um tema de crescente relevancia no cenério global,
impulsionado pela compreensdo dos impactos das atividades humanas sobre 0s ecossistemas
naturais. No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
fundamental ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, atribuindo-lhe uma posicdo central na ordem juridica.

Esse reconhecimento estabelece uma série de diretrizes, principios e instrumentos para

a preservacgdo ambiental, entre os quais se destaca o mecanismo de compensacdo ambiental.
Instituido pela Lei n°® 9.985/2000, esse mecanismo tem como objetivo contrabalancar os
impactos ambientais decorrentes de empreendimentos, contribuindo para a sustentabilidade e
conservacdo dos recursos naturais.

Nesse contexto, € responsabilidade do Poder Publico regular e supervisionar as

atividades que possam perturbar o equilibrio ambiental. Para cumprir esse propésito, o
Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos a disposi¢do do Poder Publico, permitindo o
monitoramento e controle de atividades com potencial poluidor.

Sempre que um licenciamento apresentar potenciais danos significativos ao meio

ambiente, torna-se essencial considerar a Compensacao Ambiental. Este mecanismo representa
uma maneira de reparar os danos ambientais decorrentes da atividade, estabelecendo uma
obrigagéo para o empreendedor compensar o meio ambiente pelo impacto causado. Essa
compensacédo deve ser equivalente ao dano ambiental gerado, garantindo assim uma medida
adequada de reparacdo.

O licenciamento ambiental, é regulamentado pela Lei n® 6.938/1981 e consiste em um
procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente autoriza a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Em outras palavras, trata-se de um mecanismo financeiro que possibilita ao

empreendedor compensar e reduzir os danos ambientais provocados pela implementacéo de seu
empreendimento, por meio do apoio a manutencao de uma unidade de conservagao.

Para embasar o licenciamento ambiental e avaliar os possiveis impactos, é realizado o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pela Resolucdo CONAMA n° 001/1986.
Esse estudo inclui o célculo dos danos ambientais, utilizando metodologias especificas para
avaliar os impactos e propor medidas mitigadoras.

8

Além disso, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.378 levanta discussfes
relevantes sobre questdes ambientais, refletindo a importancia do debate juridico na protecao e
preservacdo do meio ambiente.

A discusséo sobre a valoragdo da Compensa¢do Ambiental € ampla e foi objeto de
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debates intensos. Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 estabelecia um critério de 0,5% do custo
total previsto para o empreendimento, 0 que gerou controvérsias e levou a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3378). Apds julgamento parcialmente procedente dessa agéo, 0
percentual agora € determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, ndo mais vinculado
ao custo do empreendimento. O 6rgao licenciador realiza esse calculo com base nas
informacdes do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA).

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)

estabeleceu que a natureza juridica da compensacdo ambiental, conforme prevista no art. 36 da
Lei n.© 9.985 de 18 de julho de 2000, é de compartilhamento-compensacao. Isso significa que
ela representa uma forma peculiar de compartilhamento das responsabilidades com medidas
oficiais destinadas a prevencao especifica diante de empreendimentos que geram impactos
ambientais significativos. Essa decisdo do STF clarifica que a compensac¢édo ambiental ndo se
enquadra como uma forma de tributo ou indenizagéo.

A elaboracéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SINUC) refletiu

um embate entre diferentes correntes, como preservacionistas e conservacionistas, resultando
em uma solucao conciliatéria que dividiu as unidades de conservagao (UCs) em protecao
integral e uso sustentavel. Esta legislacdo, alinhada com a Constituicdo de 1988, busca conferir
0 mais alto nivel de protecao aos espacos territoriais especialmente protegidos, incluindo as
UCs. A destinagao de recursos para as UCs, como a compensacao ambiental, é fundamental
para sua gestdo, porém, desafios como o principio da conexao espacial e a garantia de
equivaléncia ecoldgica destacam a necessidade de uma abordagem mais rigorosa na definicdo
e avaliacdo das medidas compensatorias para efetivamente contribuir para a conservacao
ambiental.

Dito isso, esse estudo tem como objetivo explorar a origem, conceito, e analisar a

eficacia do mecanismo de Compensacao Ambiental, visando avaliar sua efetividade na
mitigacdo dos impactos ambientais, além de discutir sua importancia na efetivacdo da prote¢éo
ambiental e na busca por um desenvolvimento sustentavel. Por meio de uma andlise abrangente,
busca-se compreender os desafios e perspectivas relacionados a utilizagdo desse importante
instrumento de gestdo ambiental no Brasil.

9

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos pilares fundamentais da sociedade. Baseando-se nos principios da
prevencéo, precaucdo e da responsabilidade, ela delineia a obrigacéo de todos, incluindo
individuos e entidades publicas e privadas, em proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

2.1. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como um dos

pilares fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Esse direito representa ndo apenas uma
garantia individual, mas também uma responsabilidade coletiva de proteger e preservar os
recursos naturais para a presente e futuras geragoes.

Antes da Constituicdo Federal a protecdo ao meio ambiente era puramente

antropocéntrica, sendo vista apenas como mero reflexo da prote¢édo a salde e a qualidade de
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vida humana, e ndo ao meio ambiente de fato, a atual constituicdo reconheceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Nas palavras de Leuzinger e Cureau (2013), os Direitos Fundamentais sao

caracterizados por principios como inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, indivisibilidade e universalidade, os quais derivam dos conceitos juridicos

de liberdade e dignidade, diferenciando-se de outros direitos que ndo se enquadram nessa
classificagéo.

Nesse diapaséo, trata-se de um direito difuso de terceira geragéo, pois é destinada a
coletividade e ndo ha um anico individuo. Clovis Silveira (2016, pag. 115) entendeu o seguinte:

Estamos diante ndo apenas de um dever minimo de contetdo negativo - consistente
na proibicdo de causar danos ilicitos ao ambiente ? mas também de um dever de
conteddo eminentemente positivo, vinculante tanto para todas as esferas do Poder
Publico, quanto para todas as pessoas, indistintamente, enquanto titulares difusos do
direito ao ambiente sadio, consistente em fomentar e aprimorar a salubridade e higidez
ambientais; vale dizer, a constru¢cao de um mundo sustentavel.

10

Conforme observado, além de reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como um direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 também previu os Principios
Ambientais.

Essa protecéo € estabelecida como um principio norteador de diversas politicas publicas

e acBes governamentais, abrangendo desde a criacdo de unidades de conservacao até a
regulacdo de atividades econdmicas potencialmente impactantes ao meio ambiente.

Dessa forma, ?a tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito expressamente
protegido pela Constituicdo, tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu
tratamento? (RODRIGUES, 2018, pag. 48).

Seguindo nesse sentido, o Direito Ambiental, como evidenciado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal e todas as outras disposi¢des constitucionais relacionadas a protecéo do
meio ambiente, assume um carater fundamental e constitucional, representando uma realidade
inovadora dentro do ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2014).

Nesse contexto, o Estado tem o dever de promover medidas que assegurem a integridade
dos ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo, garantindo o equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e a preservacao ambiental. Isso inclui a implementacéo de
leis, fiscalizacdo e incentivos para praticas sustentaveis, além do estabelecimento de
mecanismos de participagdo da sociedade na gestdo ambiental.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

Constituicdo Federal demonstra a importancia atribuida a protecdo ambiental como um valor
fundamental da sociedade brasileira, refletindo a necessidade de uma abordagem integrada e
consciente para garantir a sustentabilidade do planeta.

2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA PROTECAO AMBIENTAL

Ao examinar a Constituicao brasileira, torna-se evidente a presenca de principios
fundamentais que orientam o Direito Ambiental. Dentre estes o Principio do Desenvolvimento
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Sustentavel, Principio do Poluidor-Pagador e Principio da Prevencéo e da Precaucéo.
O primeiro deles esté elencado no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in
verbis:

11

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracoes.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel é um norteador basico que traz maiores

valores ao Direito Ambiental, visa o equilibrio entre 0 homem e a natureza, garante a
preservacédo da qualidade de vida da atual geracdo sem afetar as futuras geracoes.

Dito isso, afirma Celso Antbénio Fiorilio (2013), que os recursos ambientais ndo sdo

infinitos, destacando a necessidade de que as atividades econdmicas sejam realizadas de forma
sustentavel, em harmonia com o0 meio ambiente. Assim, busca-se promover um
desenvolvimento planejado, garantindo que os recursos disponiveis ndo se esgotem ou se
tornem obsoletos.

Outro principio relevante é o Principio do Poluidor-Pagador, que estabelece que aquele

gue causa danos ao meio ambiente deve arcar com 0s custos da reparacdo ou mitigacado dos
impactos ambientais por ele causados, promovendo assim a responsabilizacdo pelo dano
ambiental.

Tal principio encontra-se consagrado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,

no art. 4°, VII: (BRASIL, Lei n° 6.938/1981).

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - & imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Frisa-se, de forma importante que esse Principio ndo pode ser visto como ?uma

autorizacao sem limitacdes para poluir? mediante pagamento, visto que seu objetivo € evitar
gue ocorram episédios de danos ambientais, mas, que caso acontecam deverao ser devidamente
reparados.

Por fim, é importante citar o Principio da Prevencao e da Precaucao, sendo um dos

mais importantes para o Direito Ambiental, que orienta a ado¢do de medidas antecipadas para
evitar danos ambientais e proteger a biodiversidade, mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta sobre os riscos envolvidos.

Este Principio atua de forma preventiva determinando que sejam tomadas medidas que
buscam afastar ou diminuir os danos causados, e de tal forma com precaucdo no que diz
respeito as necessidades de agir com cautela diante das duvidas e incertezas no que se refere
aos danos que podem ser causados por determinada atividade (LEUZINGER, 2013).

12
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2.3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: UM COMPROMISSO NECESSARIO

A legislacdo ambiental abrange um conjunto de normas juridicas destinadas a

regulamentar as relagdes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a protecéo,
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais.

A Constituicéo Federal no seu art. 225, 83, prevé ?as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados?.

Cuida-se, assim, nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013 pag. 173), ?de um

regime de triplice responsabilidade por conduta ou atividade considerada lesiva ao meio
ambiente: na esfera penal, administrativa e civil?.

A responsabilidade civil configura-se como a obrigacdo de reparar o dano causado por

ato ilicito, independente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem, conforme disciplina o artigo 927, paragrafo nico do Cédigo Civil de 2002.

No contexto do Direito Ambiental, é aplicada a regra da responsabilidade civil

objetiva, na qual o agente poluidor é obrigado a reparar o dano causado, independentemente da
comprovacao de culpa ou dolo. A responsabilidade objetiva é estabelecida mediante a
demonstracdo da autoria do ato e do nexo de causalidade entre a acdo e o dano ambiental, de
modo que, uma vez confirmada a ocorréncia do dano ao meio ambiente, torna-se imperativa a
responsabilizacdo pelo ressarcimento.

A Responsabilidade Administrativa é resultante da violagcdo das normas

administrativas, sujeitando o infrator a ?sancfes de natureza exclusivamente administrativa
uma vez que podem varias desde uma adverténcia até a interdigdo das atividades da empresa?
(FIGUEIREDO, 2013, pag. 181).

No ambito do Direito Penal, ndo ha previséo para a Responsabilidade Penal Objetiva,

isso se deve ao fato de que imputar a alguém a pratica de um crime sem antes averiguar se 0
ato foi realizado com culpa ou dolo seria uma violagéo dos Direitos Humanos. Portanto, para
gue a responsabilidade penal seja configurada, € imprescindivel investigar se houve dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia) por parte do agente causador.

Conforme estabelecido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/1998,

a infracdo administrativa ambiental refere-se a qualquer acdo ou omissao que contrarie as

13

normas legais relacionadas ao uso, desfrute, promocéo, protecdo e restauracdo do meio
ambiente. Os 6rgaos ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA séo responsaveis por emitir autos de infragdo ambiental e iniciar processos
administrativos, conforme descrito na lei.

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacdo do meio
ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
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processo administrativo os funcionarios de érgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragcdo ambiental, poderd dirigir representacao as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

(..

Resumindo, de acordo com as licdes de Edis Milaré (2018), a responsabilidade civil

ambiental tem como obijetivo a reparacdo do dano, enquanto a responsabilidade administrativa
busca a prevencao e a responsabilidade penal visa a repressao.

14

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: DIRETRIZES PARA A

SUSTENTABILIDADE E CONSERVA(;AO

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes para a preservagao e o uso
sustentavel dos recursos naturais. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental
sdo instrumentos fundamentais dessa politica, visando avaliar e mitigar os impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente, promovendo uma gestao responsavel e sustentavel
dos recursos naturais.

3.1. DEFINIQAO DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ? PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei Federal n° 6.938/81

€ um dos mais importantes diplomas legais do Direito Ambiental, tendo surgido antes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi 0 marco que reconheceu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Sendo o marco inicial que passou a cuidar do meio
ambiente como um ?direito préprio e autbnomo? (RODRIGUES, 2018).

De acordo com Marcelo Rodrigues (2018, pag. 48) a ?lei criou uma verdadeira Politica

Nacional do Meio Ambiente, sendo muito mais do que um conjunto de regras, mas
estabelecendo uma politica, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais
sobre o meio ambiente?.

A finalidade da PNMA, segundo o artigo 2°, é garantir a preservacao, melhoria e

restauracao da qualidade ambiental favoravel a vida, com o intuito de garantir condi¢cdes para

o desenvolvimento socioecondmico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Nas palavras de Guilherme Figueiredo (2013) a lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu um marco histérico para a nova disciplina juridica,
oferecendo os conceitos legais basilares sobre poluigéo e poluidor, reforgando a incidéncia do
principio da responsabilidade civil objetiva pelos danos acusados. Podendo-se dizer que esta
lei é a certiddo de nascimento do Direito Ambiental Brasileiro.

15
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) aborda os principais fundamentos do

Direito Ambiental, incluindo a definicdo de meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental
e poluicdo, além de estabelecer principios que devem ser observados para alcancar seus
objetivos.

O Meio Ambiente pode ser definido como o conjunto de condicdes fisicas, quimicas e
biologicas que permitem a vida em todas as suas formas, reconhecendo a importancia de
proteger e regular as interagdes que sustentam a vida em nosso planeta. Essa definicéo vai além
do foco antropocéntrico exclusivo na vida humana, abrangendo todas as formas de vida e
destacando a interdependéncia ecoldgica de todos os seres vivos, conforme artigo 3°, da
PNMA.

Instituiu ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto

pelos 6rgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios, e tem como objetivo central a gestéo
ambiental no Brasil, com foco na prote¢c&o e na melhoria da qualidade ambiental.

3.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

De acordo com Paulo Machado (2006), o meio ambiente ecologicamente equilibrado

€ um direito inalienavel da coletividade, e cabe ao Poder Publico regular e fiscalizar as
atividades que possam prejudicar esse equilibrio. Salienta-se que, ?todas as atividades humanas
das quais resultem alguma modificacdo adversa que possa causar prejuizo imediato ou em
consequéncia das quais exista risco de ocorréncia futura estao sujeitas ao controle dos 6rgaos
competentes? (BENJAMIN, 2007, pag. 58).

Uma das ferramentas disponiveis para alcancar esse objetivo, conforme listado na

PNMA, é o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

A Licengca Ambiental é definida na Resolu¢do CONAMA n° 237/1997 como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condi¢fes,
restricbes e medidas de controle ambiental que dever&o ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

16

Em sintese, o licenciamento ambiental & essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a protecéo dos ecossistemas, atuando de forma preventiva busca evitar ou
minimizar os danos causados ao meio ambiente.

Preliminarmente, o Impacto Ambiental é entendido como as consequéncias que as
atividades humanas tém sobre o meio ambiente, causando alteracdes negativas que podem
afetar a vida na Terra.

Conforme a Resolucdo CONAMA n° 001/1986:

Art. 1° Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
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ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

De acordo com Anna Paula Souza (2015, pag. 21), ?impacto ambiental é a diferenca

entre o estado do meio ambiente a ser alterado de forma favoravel ou desfavoravel por uma
acao, e sua provavel situacdo sem a realizagdo desta acao?.

Em certos processos de licenciamento, € necessario fornecer estudos ambientais

prévios que analisam os potenciais impactos ambientais resultantes da atividade, obra ou
empreendimento em questao.

O EIA/RIMA séo ferramentas essenciais e o mais conhecido estudo ambiental na

avaliacdo dos impactos ambientais de um determinado empreendimento ou atividade. Esses
estudos reinem uma série de informagdes, analises e propostas que visam orientar a deciséo
das autoridades competentes sobre a viabilidade ambiental do projeto em questéo.

Antbnio Beltréo (2008) destaca a importancia desses estudos como base para a decisédo

do poder publico em relagéo a aprovacdo ou ndo do empreendimento proposto.

A Resolucéo 001/86 do CONAMA lista uma série de atividades que séo consideradas
modificadoras do meio ambiente e que requerem a elaborag&o do EIA/RIMA para serem
aprovadas pelo 6rgdo competente.

Frisa-se que o estudo ambiental ndo tem o objetivo de viabilizar um empreendimento,

mas sim de avaliar os impactos significativos e indicar medidas mitigadoras. Com base nele, o
orgdo ambiental pode exigir a implantagdo e manutengédo de uma Unidade de Conservacao por
meio da Compensacao Ambiental.

17

4. INSTITUTO DA COMPENSACAO AMBIENTAL

A compensac¢do ambiental € um instrumento que visa mitigar os impactos ambientais
negativos decorrentes de empreendimentos, através da implementacdo de medidas
compensatorias. Originada no Brasil pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, sua
metodologia de célculo e valoragcdo ambiental considera os danos causados e os beneficios
proporcionados pela implementagéo de a¢des mitigatorias.

4.1. ORIGEM E CONCEITO

Alguns danos ao meio ambiente sdo tdo graves que ndo podem ser completamente

corrigidos, como a perda irreversivel da biodiversidade. Para abordar isso, os processos de
licenciamento ambiental podem empregar a Compensacdo Ambiental. Esse mecanismo surgiu
com a exigéncia de que empreendedores reservem areas para a preservacao da biodiversidade
em regides afetadas por seus projetos, ajudando a mitigar os danos ecoldgicos causados.

De forma simplificada, a Compensacao Ambiental € um sistema financeiro que ajuda

0s empreendedores a compensarem e reduzirem os danos ambientais causados por seus
empreendimentos. Operando sob o Principio do Poluidor-Pagador, funciona essencialmente
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como uma forma de "indenizac&o" para a natureza: o empreendedor utiliza recursos naturais e,
em troca, contribui para a preservagdo do meio ambiente, financiando a criagdo e manutengéo
de unidades de conservacao.

O instituto da compensacdo ambiental teve origem no Brasil como parte integrante da

Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA), especialmente em relacéo aos grandes
empreendimentos do setor elétrico, principalmente na Amazénia. Ela surgiu como uma medida
para estabelecer areas destinadas a preservacdo da biodiversidade nas regifes afetadas por esses
projetos de grande escala (FARIA, 2008), como resposta a necessidade de mitigar os impactos
negativos resultantes de diversas atividades humanas.

Segundo Born e Talocchi (2002), as compensacdes ambientais representam

mecanismos econdmicos de retribuicdo devido a presenca de efeitos prejudiciais, tais como
impactos adversos e ndo passiveis de mitigacao resultantes de diversas atividades humanas. De
18

acordo com Sanchez (2008), elas constituem uma forma de "substituicdo" equivalente de um
recurso ambiental que sera perdido, modificado ou deteriorado, e nao devem ser confundidas
com indenizacdes, que consistem em pagamentos em dinheiro pela perda de um recurso.

4.2. METODOLOGIA DE CALCULO E VALORACAO DO DANO AMBIENTAL

A determinacdo do valor da compensac¢do ambiental envolve uma metodologia

complexa, que leva em consideracao diversos fatores, tais como a extensdo dos danos
ambientais, a importancia dos recursos naturais afetados, entre outros. Segundo Rocha (2015),
a metodologia de céalculo da compensacao ambiental pode variar de acordo com a legislacao de
cada pais ou regido, mas geralmente inclui a avaliagdo dos impactos ambientais, a identificacédo
dos recursos naturais afetados e a estimativa dos custos necessarios para sua recuperacao ou
preservacao.

O Decreto n° 6.848/2009, que versa sobre a metodologia de célculo do grau de impacto
ambiental, estabelece que é crucial considerar varios aspectos, como o0 impacto na
biodiversidade, o comprometimento de areas prioritarias e a influéncia em unidades de
conservacédo. Diante dos conflitos relacionados a esse tema, o EIA/RIMA emergem como
instrumentos fundamentais do direito ambiental administrativo. Utilizados pelos érgaos
ambientais, eles séo essenciais para determinar o valor da compensagao ambiental,
proporcionando uma compreensao precisa dos impactos negativos que serdo causados pela
instalacdo do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental. Assim, tornam-
se cada vez mais relevantes para estabelecer o valor correto da compensagado ambiental,
correspondente a perda ambiental real resultante da implementacdo de empreendimentos.

A valoracdo dos danos ambientais € uma etapa crucial no processo de determinacao

da compensacdo ambiental. Conforme argumentado por Freitas (2012), a valoragcéo dos danos
ambientais pode ser realizada por meio de diferentes abordagens, incluindo métodos de
valoracdo econbmica, como o método do custo de restauracdo e o método do valor de uso, e
métodos ndo monetarios, como o método dos custos evitados e 0 método dos danos emergentes.
Em suma, a compensacao ambiental € um instrumento essencial na gestdo ambiental
contemporanea, tendo sua origem associada a necessidade de mitigar os impactos negativos das
atividades humanas.

19

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 21:18:18


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 181 de 192

5. ANALISE A PARTIR DO JULGAMENTO PELO STF DA ADI N° 3.378/2008

O julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF foi marcado por intensa disputa entre

diferentes posicdes, com a Confederacédo Nacional das Industrias (CNI), autora da agao, de um
lado, e as entidades ambientalistas, do outro. A CNI expressava preocupac¢ao com o risco de
encarecimento excessivo dos custos para realizar empreendimentos no pais, temendo que isso
pudesse desestimular o crescimento econémico, a criacdo de empregos e a geracdo de renda.
Essa tensao entre os interesses produtivos e os ambientais influenciou significativamente o teor
da ADI n.° 3.378/2008 DF, sendo vejamos:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS

88 1°, 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO

AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1.

O compartilhamento-compensacao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°

9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que

previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da

natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separacédo dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao 6rgéo licenciador fixar o quantum da compensacao, de
acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério ?
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o principio usuério-pagador,

este a significar um mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social

pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica. 4. Inexistente desrespeito

ao postulado da razoabilidade. Compensag&do ambiental que se revela como

instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade

constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre

resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5.
Inconstitucionalidade da expressao ?nao pode ser inferior a meio por cento dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento?, no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensagdo-compartilhamento é de ser fixado

proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que se assegurem o

contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os

custos do empreendimento. 6. Acdo parcialmente procedente. Processo: ADI 3378

DF. Org&o Julgador: Tribunal Pleno. Partes: CONFEDERACAO NACIONAL DA

INDUSTRIA, CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, PRESIDENTE DA

REPUBLICA, ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, CONGRESSO NACIONAL,

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS ? IBP, CARLOS ROBERTO

SIQUEIRA CASTRO E OUTROS. Publicagéo: DJel12 DIVULG 19-06-2008

PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL02324-02 PP-00242. Julgamento: 9 de abril de

2008. Relator: CARLOS BRITTO.

Na doutrina, ha divergéncia sobre a natureza juridica da compensacao ambiental: uma
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parte a considera como reparacao civil de danos futuros, embasada em estudos ambientais que
preveem sua alta possibilidade de ocorréncia. Outra parte, incluindo a Confederagédo Nacional
das Industrias (CNI) na ADI n.° 3.378/2008 DF, argumenta que a compensacao ambiental é
tributéria, fundamentada no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/1966). Isso se
20

deve a compulsoriedade estabelecida pelo poder publico na sua definicdo e cumprimento pelo
empreendedor, com fato gerador sendo a atividade ilicita relacionada aos danos ambientais
apurados no processo de licenciamento ambiental.

No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) abordou

a compensacdo ambiental como um compartilhamento de despesas, destacando que "ndo ofende
o0 principio da legalidade, dado a ver sido a prépria lei que previu 0 modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservacgao da natureza".

A definicdo da natureza juridica da compensacgéo ambiental é alvo de controvérsias,

porém ambas as correntes doutrinarias mencionadas possuem elementos validos a serem
considerados. A compensacao ambiental esta intimamente ligada a reparacédo de danos futuros
identificados por estudos ambientais, sendo também estabelecida pela Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SINUC (Lei n° 9.985/2000), em seu art.
36, que constitui uma obrigacao tanto para o poder publico quanto para o empreendedor.

Da mesma forma, a compensagdo ambiental representa um compartilhamento de

despesas entre a responsabilidade do poder publico pela manutencéo dos espacos protegidos e
a obrigacdo do empreendedor, seja ele do setor publico ou privado, de assumir 0s custos
ambientais decorrentes de seu empreendimento. Seguindo essa perspectiva, conforme
estabelecido pelo STF, a compensac¢édo ambiental encontra sua base no principio do usuario
pagador, conceito definido por Roncaglio e Nadja (2012), como a responsabilidade daquele que
se beneficia da atividade poluidora deve suportar os custos econémicos dos impactos causados.
No julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, também se argumentou que n&o ocorre

violagdo ao principio da separacao dos poderes, pois nao se trata de uma delegacédo do Poder
Legislativo ao Executivo para impor deveres aos administrados. De acordo com Silva (2006),

0 principio da separacdo dos poderes ndo possui a mesma rigidez de outrora, devido a ampliacao
das atividades do Estado contemporaneo, o que demanda uma nova compreensao dessa teoria
e novas formas de interacéo entre os poderes constituidos. I1sso se reflete em uma verdadeira
"colaborac¢éo de poderes".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao reafirmar que a cobranga da compensacao

ambiental ndo viola o principio da separacdo dos poderes, estabelece uma clara diferenciagéo
entre esse instrumento e o tributo, o qual sé pode ser instituido por meio de lei aprovada pelo
poder legislativo. Sendo assim, a estipulacdo da compensacdo ambiental, fundamentada no art.
36 da Lei do SNUC (Lei n.°© 9.985/2000), é realizada por meio da atividade do poder executivo,
em especifico pelo 6rgdo ambiental competente, durante o processo de licenciamento
ambiental, a partir da analise dos impactos provocados pela atividade econdmica.

21

Considerando que a compensacdo ambiental esta relacionada a danos futuros, sua
cobranga ocorre ap0s a emisséo da licenca de instalagdo, como uma condi¢do para sua

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-07-03 21:18:18


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 183 de 192

concessdao. Os estudos ambientais sdo definidos durante a emissao da licenca prévia, e apos sua
aprovacdao, € emitida a licenca de instalagéo, conforme o art. 8°, Il da Resolugdo do CONAMA
n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Com a aprovacao dos estudos ambientais na fase da licenca prévia, torna-se viavel o

calculo da compensacéo ambiental, sendo que a cobranca deve ser realizada como uma
condicdo para a concessao da licenca de instalacéo, coincidindo com o inicio das intervencdes
no meio ambiente. Deve ser estabelecido um prazo para que o empreendedor efetue o
pagamento da compensacdo ambiental, e o ndo cumprimento dessa condi¢cdo pode resultar na
suspensao ou cancelamento da licenca de instalagéo, de acordo com o art. 19 da Resolucéo do
CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997.

Infelizmente, no Brasil, ndo séo raros os casos de paralisa¢éo de obras devido a falta

de recursos financeiros e orcamentarios, disputas entre o empreendedor e o contratado, entre
outros motivos. As intervengdes iniciais de um empreendimento tém potencial para causar
significativos impactos ambientais, por isso, é durante essa fase inicial que cabe ao
empreendedor arcar com a compensacéo ambiental, cujo pagamento, uma vez efetuado, possui
carater irrevogavel ou irretratavel.

Ferreira e Rezende (2017) destacam a importancia de estabelecer um modelo de
licenciamento ambiental mais participativo, que permita aos envolvidos compreender sua
complexidade e profundidade, evitando que os particulares se sintam prejudicados pela
burocracia estatal durante o processo. E crucial que o licenciamento ambiental seja visto como
um meio eficaz de exercer e proteger o direito de propriedade.

Um principio fundamental estabelecido pelo STF no julgamento da ADI n.°

3.378/2008 DF é o do usuario pagador, conforme previsto na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.° 6.938/1981). Ainda destaca-se que o principio do usuéario pagador visa
proteger a qualidade e quantidade do meio ambiente, promovendo um uso racional e equitativo
desses recursos (RODRIGUES, 2018).

Uma das questBes mais polémicas discutidas durante o julgamento da ADI n.°

3.378/2008 diz respeito a declaracdo de inconstitucionalidade da expressao "ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacédo de empreendimento”,
contida no 81° do artigo 36 da Lei do SINUC (Lei n.° 9.985/2000). Essa decisao resultou na
exclusdo de um limite minimo e méximo para o célculo da compensacgdo ambiental, o que tem
22

sido amplamente questionado por entidades representativas de diversos setores produtivos no
Brasil.

Para regulamentar essa questdo em ambito federal, foi promulgado o Decreto n.° 6.848

de 14 de maio de 2009, o qual estabeleceu que o célculo da compensacdo ambiental sera
realizado multiplicando o Grau de Impacto (Gl) pelo Valor de Referéncia (VR), conforme
previsto no artigo 2°. O Grau de Impacto representa o impacto nos ecossistemas, podendo variar
de 0 a 0,5%. Com isso, o decreto federal definiu um limite maximo para o calculo da
compensacgdo ambiental, estabelecendo que o valor ndo pode exceder meio por cento sobre o
Valor de Referéncia, que é determinado a partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Entretanto, o referido dispositivo foi contestado por meio da reclamacéo n.° 17.364
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DF, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). O relator dessa reclamacao foi

o ministro Luis Roberto Barroso, que avaliou a suposta violagcdo ao entendimento firmado no
acérdao da ADI n.° 3.378/2008 DF. O Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, decidiu

gue o artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de maio de 2009 "ndo ultrapassa os fundamentos
utilizados na ADI n.° 3.378/2008 DF", portanto, ndo era possivel acolher a tese apresentada na
reclamacéo, e a acao proposta foi negada seguimento.

E questionavel a l6gica por tras do estabelecimento de um limite méaximo para o

calculo da compensacgédo ambiental, como previsto no artigo 2° do Decreto n.° 6.848 de 14 de
maio de 2009, pois em casos de empreendimentos com alto grau de impacto, isso pode resultar
na destinacdo de recursos insuficientes para a compensacéo ambiental. Por exemplo, a alocacéo
de vastas areas para o plantio de soja pode acarretar danos ambientais significativos sem uma
compensacédo adequada, 0 que contraria o principio do usuario pagador.

Estabelecer um teto para a compensacgdo ambiental pode transforma-la em uma mera

taxa com fins de arrecadacéo, em vez de um instrumento para recompor a qualidade ambiental
afetada pelos impactos do empreendimento. Com isso, destaca que as decisées econdmicas sdo
influenciadas pelo custo da prevencédo em comparagdo com o custo da compensacao, o que
pode levar os individuos a evitarem comportamentos prejudiciais ao meio ambiente
(KLINGELHOFER, 2013).

Por fim, é crucial estabelecer um prazo legal para a aplicacao dos recursos da

compensacao ambiental pelo poder publico. Uma vez que essa cobranca visa restaurar as
caracteristicas ambientais de areas significativamente impactadas, ndo deve haver demora
excessiva na restauracdo da qualidade ambiental ou na minimizacdo dos efeitos dos danos
causados pelo empreendedor.

23

6. DESTINACAO DOS RECURSOS AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A

EFICACIA DO MECANISMO NA REPARACAO DE DANOS

A histéria da elaboracéo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

(SNUC) segundo Mauricio Mercante (2001), evidencia o embate entre diferentes correntes,
COMoO 0s preservacionistas e 0s conservacionistas, ou socioambientalistas. Esse embate resultou
em uma solucao conciliatéria, dividindo as unidades de conservacao (UCs) em duas categorias
distintas: as de protecao integral e as de uso sustentavel.

As UCs de protecao integral refletem o posicionamento dos preservacionistas,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais encontrados em seu interior. Por outro
lado, as UCs de uso sustentavel possibilitam a exploragéo direta dos recursos naturais, desde
gue sob controle do Poder Publico e com observancia de certas limitacbes. Essa abordagem
visa conciliar a preservacao da natureza e da biodiversidade com a utilizacéo sustentavel dos
recursos.

Quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada, o termo "espaco territorial

especialmente protegido" ja estava em uso, sendo escolhido pelo constituinte originario em vez
de uma expressdo mais restrita. Isso demonstra a intengé@o de conferir ndo apenas as Unidades
de Conservacdo (UCs), mas a todos 0s espa¢cos ambientais instituidos pelo poder publico, o
mais alto nivel de protecdo possivel (LEUZINGNER; CUREAU, 2016). Portanto, as unidades

de conservacao sao consideradas uma categoria especifica dentro do conceito mais amplo de
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espacos territoriais especialmente protegidos, e estdo sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
do SINUC (Lei n° 9.985/2000).

A destinacao de recursos para as Unidades de Conservacédo (UCs) é um aspecto

fundamental para sua gestdo e preservacdo. De acordo com a Lei do SINUC (Lei n°
9.985/2000), os recursos financeiros para as UCs podem advir de diversas fontes, entre esses a
Compensacdo ambiental: Empreendimentos que causem impacto ambiental significativo sdo
obrigados, por lei, a realizar a compensacéo ambiental. Esses recursos sao destinados para a
criacdo, ampliacdo, manutencdo ou melhoria das UCs afetadas pelo empreendimento.
Portanto, podemos afirmar que a eficacia do mecanismo estéa intimamente ligada a

eficacia da gestédo das UCs, pois € por meio de sua criagcado e administragdo que o ambiente
natural é "compensado".

Conforme o Instituto Chico Mendes de Unidades de Conservacéo, atualmente o Brasil

possui 728 unidades de conservacao, sendo 336 unidades de conservacéo federais, e 194

24

estaduais, que compdem uma extensa rede formada por 122 unidades de protecéo integral e 220
unidades de uso sustentavel, no entanto ndo sao todos 0s municipios brasileiros abrangidos por
unidades de conservacdo, resultando no Principio da Conexao Espacial, no qual o destino da
compensacao ambiental é direcionado para um municipio diferente do local do
empreendimento, dando prioridade ao mesmo bioma, assim, contribuindo para preservar 0s
mesmos ecossistemas afetados pelo empreendimento, no entanto, podendo ocorrer a
compensacdo em biomas diferentes.

Conforme Medeiros e Youg (2011), mesmo considerando o total de unidades

existentes, dado o fato de haver 5.564 municipios no Brasil, € evidente que a cobertura das
Unidades de Conservacgao (UCs) ainda € insuficiente. Suvantola (2005) também levanta a
guestdo de que, em alguns casos, a magnitude dos impactos ambientais de certos
empreendimentos torna inviavel a aplicacdo dos recursos financeiros da compensacgao
ambiental no local afetado, fazendo com que muitas vezes a implementacdo desse instrumento
nao ocorra de maneira adequada para trazer beneficios efetivos a biodiversidade. No entanto,
os empreendedores sdo obrigados a apresentar medidas em seus projetos para evitar, minimizar
e mitigar os danos ambientais.

Apesar dos esfor¢os para proporcionar ganhos equivalentes as perdas causadas pelos
impactos ambientais por meio da conexao funcional, cada bioma brasileiro exibe uma ampla
diversidade de tipos de vegetacdo. Esses tipos séo caracterizados por variagdes na composi¢ao
das espécies e na estrutura dos ecossistemas (RIBEIRO, 2009).

Assim, mesmo quando as compensacdes sao realizadas ho mesmo bioma, ndo ha

garantia de equivaléncia ecologica em termos de composi¢éo, estrutura e fungdo do ambiente
(SBPC/ABC, 2012). Isso dificulta a avaliac&o precisa de se os danos ambientais foram de fato
compensados.

Leuzinger e Cureau, (2013) afirmam que:

?Possuindo a compensacdo ambiental natureza reparatéria, a unidade de conservacao
beneficiada deveria estar localizada, preferencialmente, na mesma microbacia e no
mesmo ecossistema. 1sso porque o objetivo da compensagéo € minimizar os efeitos
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danosos da atividade licenciada, o que somente sera alcan¢ado quando a UC
beneficiada estiver localizada no ecossistema afetado?.

Neste sentido, um estudo feito por Xavier e Almeida (2014) apontou que, € comum
gue, na maioria dos casos, 0s recursos da compensacao sejam alocados em municipios distintos
25

daqgueles onde os empreendimentos sao instalados, indicando uma prevaléncia do critério da
conexao funcional.

Embora os resultados ndo indiquem uma correlagdo espacial entre o impacto e a
compensacao, os achados para a conexao funcional foram favoraveis. Isto porque, mesmo que
em guantidade variavel ou com implementacao inadequada, é um fato que as Unidades de
Conservacgéao (UCs) estao distribuidas por todo o territério nacional, desempenhando um papel
crucial na preservagédo de uma parcela significativa de todos os biomas do Brasil (MEDEIROS;
YOUNG, 2011).

O problema reside no fato de que a compensacao baseada na conexao funcional

dificulta a mensuracao precisa da efetiva compensac¢éo dos danos ambientais pelo mecanismo,
uma vez que nao é possivel avaliar os resultados no mesmo local onde ocorreram 0s prejuizos.
Diante dessas questfes, torna-se claro que a eficacia da compensacdo ambiental como

uma estratégia de mitigacdo de impactos ambientais requer uma analise mais critica e
cuidadosa. E essencial que sejam adotadas abordagens mais rigorosas na definigcéo,
implementacéo e avaliacdo das medidas compensatorias, a fim de garantir que elas realmente
contribuam para a conservacao e recuperacdo do meio ambiente.

26

7. CONCLUSAO

Durante a analise das legisla¢c@es e politicas ambientais relevantes, assim como das

extensas discussdes sobre o assunto, ficou evidente que a Compensacdo Ambiental tem passado
por significativas transformagdes ao longo dos anos.

Este mecanismo, em si, traz consideraveis beneficios para o meio ambiente quando
comparado a simples indenizagfes pecunidrias. Contudo, ainda enfrenta diversos obstaculos
gue comprometem sua eficcia real, muitos dos quais relacionados a atuagéo do proprio Poder
Publico.

Um dos principais desafios da compensacao esté relacionado a sua regulamentacao,

devido as numeraosas incertezas juridicas e as fragilidades processuais e normativas que
prejudicam sua efetividade.

Como observamos anteriormente, foram criadas diversas leis e normativas

discrepantes sobre 0 assunto, resultando em conflitos entre as diferentes esferas da federacgéo,
gue vao desde a competéncia para licenciar até a gestao e aloca¢édo dos recursos provenientes
do mecanismo.

No que diz respeito a gestao desses recursos, percebe-se que o principal obstaculo

ocorre na fase critica do processo, ou seja, na etapa de execucdo. A ineficacia dos 6rgaos
publicos e dos procedimentos excessivamente burocraticos impede que 0s processos de
Compensagédo Ambiental alcancem seu potencial maximo de efetividade.
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Outro grande desafio do mecanismo esta relacionado a metodologia de célculo do dano
ambiental, conforme abordado anteriormente. Aqui, destacam-se dois principais obstaculos: a
forma de determinacao e a destinacdo dos recursos.

Conforme discutido, a legislacéo estabeleceu o pagamento com base em um

percentual do valor do empreendimento, o que nem sempre reflete o grau real do impacto
ambiental causado. Isso resulta em consideravel incerteza quanto a eficacia do mecanismo para
compensar os danos provocados.

Apoés extensos debates sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no

julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), determinou que o valor da
compensacdo ambiental deve ser estabelecido de forma proporcional ao impacto ambiental
avaliado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), desvinculando-o do custo do
empreendimento. Além disso, declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo de um percentual
minimo, determinando que o valor da compensacao seja fixado de maneira proporcional pelo
27

orgdo responsavel pelo licenciamento, sempre com a participagdo do empreendedor no
processo, garantindo assim o contraditério e a ampla defesa.

As mudancas resultantes do julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF levaram a

promulgacédo do decreto n.° 6.848, de 14 de maio de 2009. Este decreto estabeleceu critérios
especificos para a cobranga de compensacao nos licenciamentos conduzidos pelo IBAMA,
visando reduzir a inseguranca juridica na aplicacdo desse importante instrumento de protecao
ambiental e econdmica.

Apesar das alteragdes introduzidas apoés o julgamento da ADI n.° 3.378/2008 DF, ainda

é necessario aprimorar a aplicacido da compensacdo ambiental. E crucial evitar praticas como a
ndo cobranca decorrente do fracionamento do licenciamento ambiental, a falta de
direcionamento dos recursos da compensac¢éo para o local impactado e os atrasos na aplicacéo
dos recursos devido a ineficiéncia do poder publico.

O julgamento pelo STF da ADI n.° 3.378/2008 DF desempenhou um papel importante

na reducdo da inseguranca juridica associada a compensacdo ambiental. No entanto, é evidente
a necessidade de aprimoramento da legislacdo que governa esse instituto. A compensacao
ambiental € um dos principais mecanismos para restaurar a qualidade ambiental e esta
intrinsecamente ligada ao direito fundamental de preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as atuais e futuras geracfes, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo de 1988.

Por fim, a complexidade da gestdo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil é

evidente diante das diversas abordagens e desafios enfrentados na aplicacdo da compensacéo
ambiental. Embora a legislagédo tenha avancado na tentativa de conciliar interesses
preservacionistas e socioambientalistas, ha lacunas e dificuldades na efetiva implementagéo e
avaliacdo desse mecanismo. A distribuicdo desigual das UCs pelo territério nacional, somada

a falta de garantia de equivaléncia ecolégica nas compensacgdes, ressalta a necessidade de uma
abordagem mais criteriosa e integrada na defini¢cdo e aplicacdo das medidas compensatorias.

A conexao funcional, embora possa proporcionar beneficios em termos de distribuicdo
geografica das UCs, torna desafiadora a avaliacdo precisa da eficacia das compensacdes.
Portanto, é crucial adotar uma abordagem mais rigorosa e criteriosa na gestdo das UCs e na
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aplicacdo da compensacdo ambiental, garantindo que essas medidas contribuam
verdadeiramente para a conservacao e recuperacdo do meio ambiente.

28
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