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Sentados a beira do rio, dois pescadores seguram suas varas a
espera de um peixe. De repente, gritos de criangas trincam o
siléncio. Assustam-se. Olham para a frente, olham para tras.
Nada. Os berros continuam e vém de onde menos esperam. A
correnteza trazia duas criangcas, pedindo socorro. Os
pescadores pulam na agua. Mal conseguem salva-las com muito
esforco, eles ouvem mais berros e notam mais quatro criancas
debatendo-se na agua. Desta vez, oito seres vindo correnteza
abaixo. Um dos pescadores vira as costas ao rio e comega a ir
embora.

O amigo exclama:

—Vocé esta louco? Nao vai me ajudar?

Sem deter o0 passo, ele responde:

—Faca o que puder. Vou tentar descobrir quem esta jogando as
criangas no rio.

(DIMENSTEIN, S.d.)



NOBREGA FURTUNATO, Daniele da.Avaliacdo das politicas publicas aplicadas
aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio de Camacari-BA — 2015 a 2021. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Sociais e Cidadania) —Universidade Catodlica do Salvador, Salvador, 2022.

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar as politicas publicas aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de
Camacari, no periodo compreendido entre 2015 e 2021.As medidas socioeducativas
surgem com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, como fruto da doutrina
da protecdo integral, enraizada no nosso ordenamento juridico mediante a
Constituicdo Federal de 1988, apds diversos apelos formulados pelos movimentos
sociais, rompendo, portanto, com a teoria do “menorismo”, que durante muito tempo
perdurou em nossa sociedade. O ECA estabelece que as medidas socioeducativas
devem ser aplicadas aos adolescentes que praticam ato infracional, conduta descrita
como crime ou contravencdo penal, mas que, pela inimputabilidade atribuida aos que
possuem menos de 18 anos, com o0 objetivo de que o adolescente construa novas
perspectivas de vida através do carater pedagdgico da medida, como também
responda pelos seus atos. Além da Constituicdo Federal e do ECA, existe ainda a Lei
que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
tombada sob o n.° 12.594, de 2012, que regulamenta a execucado das medidas
socioeducativas no Brasil, tendo como principio norteador a condicdo do adolescente
como sujeito de direitos, que, nessa etapa de desenvolvimento, necessita da protecao
integral e que lhe sejam assegurados todos os direitos inerentes a sua condi¢do.Em
suma, buscamos resposta para o seguinte problema: Quais as politicas publicas séo
aplicadas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no
Municipio de Camacari?Neste contexto, avaliaremos, por meio da investigacdo de
dados fornecidos pela Rede de Protecdo do Municipio de Camacari, quais as politicas
publicas séo aplicadas para os adolescentes em desconformidade com a Lei. Para
tanto, sera realizada revisao bibliografica e levantamento de dados secundarios.Apos
a analise dos dados, observa-se que, mesmo tendo o Estatuto estabelecido direitos e
garantias a estes adolescentes, a rede de protecao ndo consegue, ainda, oferecer aos
infantes uma ressocializacéo a contento. Com efeito, ha uma fragilidade na execucao
de politicas publicas que transforme, de fato, a vida dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas. Adolescente. Politicas Publicas.
Responsabilizacdo. Camacari.

NOBREGA FURTUNATO, Daniele da. Evaluation of public policies applied to
adolescents who fulfill socio-educational measures in the municipality of



Camacari-BA — 2015 t02021. Dissertation (Master in Social Policies and Citizenship)
— Catholic University of Salvador, Salvador, 2022.

ABSTRACT

The present work aims to evaluate public policies for adolescents in compliance with
socio-educational measures in the municipality of Camacari, in the period between
2015 and 2021. Socio-educational measures arise with the Statute of Children and
Adolescents - ECA, as a result of the doctrine of full protection, rooted in our legal
system through the Federal Constitution of 1988, after several appeals made by social
movements, thus breaking with the theory of “minorism”, which lasted for a long time
in our society. The ECA establishes that socio-educational measures must be applied
to adolescents who commit an infraction, conduct described as a crime or criminal
misdemeanor, but which, due to the unimputability attributed to those under 18 years
of age, with the aim of helping adolescents to build new perspectives of life through
the pedagogical nature of the measure, but also responds for their actions. In addition
to the Federal Constitution and the ECA, there is also the Law that establishes the
National System of Socio-Educational Assistance - SINASE, registered under number
12,594, of 2012, which regulates the execution of socio-educational measures in
Brazil, having as a guiding principle of the adolescent as a subject of rights, who, at
this stage of development, needs full protection and that all the rights inherent to his/her
condition are ensured. In short, we seek an answer to the following problem: are there,
in the reality of the municipality of Camacari-Ba, policies of socio-educational
measures for young offenders and what are the possibilities of intervention and results
achieved? In this context, we will evaluate, through the investigation of data provided
by the Protection Network of the Municipality of Camacari, which public policies are
applied to adolescents in non-compliance with the Law. For this purpose, a
bibliographical review and secondary data collection will be carried out. After analyzing
the data, it is observed that, even though the Statute established rights and guarantees
for these young people, the protection network still cannot offer infants a satisfactory
resocialization. Indeed, there is a fragility in the execution of public policies that actually
transform the lives of adolescents who comply with socio-educational measures.

Keywords: Socio-educational Measures. Adolescent. Publicpolicy. Accountability.
Camagari.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar as politicas publicas aplicadas
aos jovens e adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto no
Municipio de Camacari. Para tanto, utilizaremos como marco temporal a analise do
periodo compreendido entre janeiro/2015e dezembro/2021.

Este estudo justifica-se pela alta relevancia social, uma vez que tem como
problemética a analise do conflito existente entre a realidade destes adolescentes e o
dever de assegurar todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal.

Especificamente, busca-se fazer uma breve andlise sobre a realidade social
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no municipio de
Camacari; compreender o marco da exclusé@o social e a sua relacdo com as politicas
publicas; analisar o contexto histérico nacional e local (municipio de Camacari-BA) em
gue as politicas publicas se inserem com a finalidade de efetivacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes; analisar as politicas publicas voltadas ao cumprimento
de medidas socioeducativas no municipio de Camagcari-BA.

Em suma, buscamos resposta para 0 seguinte problema:quaispoliticas
publicas sdo aplicadas aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no
municipio de Camacari?

O referido tema € de salutar importancia para a identificacéo das acfes publicas
concretas desenvolvidas durante o cumprimento de medidas socioeducativas,
garantidoras (ou ndo) dos direitosde osadolescentes autores de atos infracionais
serem reinseridos na sociedade.Desta forma, este estudo visa a levantar os tipos de
circunstancias dos atos infracionais cometidos por adolescentes que implicaram em
determinacdo de medidas socioeducativas e identificar 0 contexto socioeconémico
dos adolescentes autores de ato infracional, bem como a especificacdo das medidas
socioeducativas aplicadas.

A pesquisa documental foi desenvolvida primordialmente com base na analise
de dados provenientes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) do municipio de Camagcari, além de documentos complementares
provenientes do Ministério Publico do Estado da Bahia e Poder Judiciario Estadual.

Mas, antes de adentrar a pesquisa, é importante destacar o que motivou a

escolha deste tema. Em novembro de 2013, apds aprovagdo em concurso publico
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para o cargo de Advogada, no municipio de Camacari, estive lotada na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania — SEDES, mais precisamente no Centro de
Assisténcia Judiciaria e Cidadania — CAJUC.Neste novo desafio, passei a atender
juridicamente a populacdo hipossuficiente do municipio, acompanhando diversas
familias de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

O alto indice de assassinato desses adolescentes, que denota um cenario de
suposta irreversibilidade do futuro deles, me impactou, fazendo surgir uma angustia e
diversas perguntas: onde a rede de protecdo esta falhando? O que podemos fazer
para mudar o futuro destes adolescentes? Quais politicas publicas podem ser
inseridas no municipio de Camacari para mudar essa realidade? Esses
guestionamentos impulsionaram a ideia deste trabalho, e a ansia pelas respostas
concretizou este estudo.

N&o quero aqui dizer que a pobreza é sinbnimo de ato infracional, mas
contextualizar o cenério da vida dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas.

Quanto ao caminho teérico-metodoldgico utilizado para o desenvolvimento da
pesquisa, inicialmente serd constituido pelo compartiihamento de informacdes
provenientes das matérias cursadas na grade curricular, somado a realizacdo de
pesquisa bibliografica documental.

Para alcancar os objetivos e responder a questado apresentada, a estrutura da
dissertacdo sera moldada da seguinte forma: iniciaremos o presente trabalho
realizando um breve resgate historico acerca das medidas socioeducativas na
legislacé@o pétria.Pretende-se, com esse regaste historico, trazer reflexdes acerca da
evolucdo legislativa patria, contribuindo, assim, para uma andlise critica mais
aprofundada acerca do que os dados levantados irdo revelar.

Para a concretizacdo desse relato cronoldgico, serdo utilizados os seguintes
autores como referéncia: CARVALHO JUNIOR, Alderico. O adolescente responséavel:
imputabilidade, sociabilidade e necessidade. Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2017;
LIMA; VERONESE. Os Direitos da Crian¢a e do Adolescente. A necessaria efetivagédo
dos Direitos Fundamentais. Trindade: Editora Fundacédo Boiteux, 2012; além das
legislagbes referentes aos periodos analisados.

Ultrapassado o escor¢o historico e o fim da teoria do menorismo, sera abordado
o Principio da Prote¢éo Integral, com o enfoque do cenério principiolégico afirmativo

que impde as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, devendo ser
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observada a condigcéo peculiar de pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direito
com prioridade absoluta.O propésito deste capitulo é abordar o novo paradigma
instituido, quais as politicas publicas foram criadas para a efetivacdo do Principio da
Protecao Integral.

Para tanto, serao utilizados os seguintes autores como referéncia: ARANTES,
E. M. M., Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina de protecdo integral é o
mesmo que direito penal juvenil? In: Para Além das Grades: elementos para a
transformacao do sistema socioeducativo. ZAMORA, Maria Helena Zamora (Org.). RJ:
Editora PUC — Rio; SP: Loyola, p. 63, 2005; SOUZA, Vera Llcia Trevisan de;
VENANCIO, Magda Machado Ribeiro. Os sentidos atribuidos a medida
socioeducativa de liberdade assistida por jovens em conflito com a lei e seus
socioeducadores. Psicol. educ., Sdo Paulo, n. 32, p. 163-185, jun. 2011; VOLPI, Mario
(org.). O adolescente e o ato infracional. 42 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002; além das
legislacbes péatrias.

Apos a insercao da Doutrina da Protecéo Integral, passaremos a contextualizar
as inovacdes trazidas pela nova Doutrina para os atos infracionais. Ademais,
seguiremos com a andlise da implementacédo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE,bem como os reflexos deste importante instrumento
legislativo na efetivagdo das politicas publicas executadas em favor dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Neste capitulo, serdo utilizados os seguintes autores como referéncia: Mario
Liz Ramidoff e Adilson Fernandes de Souza, além da Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Seguindo a proposta idealizada, serdo contextualizados os aspectos peculiares
atinentes ao municipio de Camacari, uma cidade de grande importancia para o Brasil,
por sediar um dos maiores centros da economia mundial, qual seja, o Polo
Petroquimico.Para este capitulo, serdoutilizados como referéncia os dados
apresentados pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, mediante os relatorios de
oficinas de Seguranca Publica e Municipalidade, referentes a constru¢cdo do Plano
Municipal de Seguranca Publica de Camacatri.

Apoés essa importante contextualizagcéo, serdao trazidos os dados que revelam
a realidade das politicas publicas aplicadas aos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas no municipio de Camacari.Os dados serdo coletados a partir dos

atendimentos realizados no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
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(Creas), Ministério Publico do Estado da Bahia, Poder Judiciario e da Comunidade de
Atendimento Socioeducativo — CASE Irma Dulce.

Apos a analise dos dados, iremos analisar, em um contexto macro, as principais
barreiras identificadas que impedem a ressocializacao.

Desta forma, o proposito do referido trabalho esta em contribuir, por meio da
observacédo empirico-analitica, com a avaliagdo das politicas publicas aplicadas aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no municipio de
Camacari, observando, principalmente, se estas estdo contribuindo para o
desenvolvimento social, e se tais politicas sdo capazes de trazer novas perspectivas

para estes adolescentes.
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2 ESCORCO HISTORICO DAS LEGISLACOES APLICADAS AOS
ADOLESCENTES EM DESCUMPRIMENTO DA LEI

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que incorporou a Doutrina da Protecao
Integral a Crianca e ao Adolescente, determina que apenas os adolescentes, pessoas
entre doze anos de idade completos e dezoito anos incompletos, respondem pelas
praticas de atos infracionais, devendo tais atos serem julgados pelo Poder Judiciério
e, caso seja comprovada a sua participacdo na execucao, sera aplicada uma das
medidas socioeducativas previstas no referido Estatuto. As criancas, por sua vez,
assim compreendidas, até doze anos de idade incompletos, que porventura pratiqguem
atos infracionais ndo serdo aplicadas medidas socioeducativas, e sim, protetivas.

A realidade atual da responsabilizacédo pela préatica de atos infracionais destoa,
de forma latente, de um passado nao tao distante, em quecriangas e adolescentes
respondiam como se adultos fossem, priorizando-se o carater punitivo e sancionatorio,
conhecidocomo tutela penal indiferenciada.

Em apertada sintese, faremos um resgate histérico da responsabilizacdo das
criancas e adolescentes em conflito com a lei.

Com a chegada dos portugueses ao Brasil, as primeiras regulamentacdes
oficiais em matéria de responsabilizacéo estavam previstas nas Ordenacdes do Reino
de Portugal, tendo como caracteristica a crueldade das penas e o temor que buscava
incutir nos suditos brasileiros, com o objetivo de manter o controle social.

Nas Ordenacdes Filipinas, jA havia uma preocupacdo do império com as
criancas e adolescentes em circunstancia de pratica de ato infracional. Segundo Amin
(2021), as pessoas de sete anos até 17 anos de idade seriam responsabilizadas com
a atenuacao da pena. Ademais, 0s magistrados poderiam aplicar a pena total ou
diminui-la aos adolescentes e jovens entre 17 e 20 anos de idade, considerando a
maneira da execucdo do ato, as circunstancias e as caracteristicas pessoais dos
infratores (BRASIL, 1603, CXXXV).

Em 1830 foi promulgado o primeiro Codigo Criminal do Império, abrangendo a
responsabilizagcdo de criancas e adolescentes, em virtude de pratica de atos
infracionais. O Cddigo Penal do Império previa a imputabilidade a partir de 14 anos de
idade, porém os menores dessa faixa etaria, recuando até 7 anos de idade, poderiam
ser responsabilizados, desde que fosse constatado o discernimento para agir,

devendo ser encaminhados para Casas de Corregéao.
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Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezaseteannos. (BRASIL, 1830)

As Casas de Correcédo funcionavam como verdadeiras prisdes, onde criangas
e adolescentes ficavam presas, dividindo espaco com mendigos, vadios e
condenados.Neste periodo, observa-se que os beneficios dados aos adolescentes
infratores ocorriam em virtude do modo da execucdo do ato infracional, e ndo pela
condi¢cédo de serem criancas ou adolescentes.

Em 1890, com a proclamacéao da republica, foi publicado o Decreto n.° 847, de
11 de outubro de 1890, trazendo, assim, um novo Cdédigo Penal, o que refletiu em
mudancas referentes a responsabilizacdo de criancas e adolescentes (BRASIL,
1890).Entre as novas regras, destaca-se a previsdo de inimputabilidade para as
criancas abaixo de nove anos de idade (BRASIL, 1890). Observando-se ainda o
critério do discernimento,restou estabelecido que as criancas e adolescentes que
tinham entre nove anos e quatorze anos e dos quatorze aos dezessete anos,
respectivamente, poderiam ter a sua pena reduzida em dois tercos, aplicando-se a
sancéo prevista para a cumplicidade (BRASIL, 1890).

Desta forma, os Codigos de 1830 e 1890 priorizavam o critério biopsicolégico
para analise da imputabilidade dos individuos com idade inferior aos quatorze anos,
utilizando do elemento psicolégico que denominavam “discernimento”, o que foi o
inicio para se estabelecer uma diferenca entre os sistemas de punicdo de
adolescentes e adultos.

Importante destacar que o fim da escravizacao das pessoas de origem africana,
ocorrida em 1888, trouxe novas diretrizes no aspecto da urbanizacdo, ocasionando
um aumento consideravel das populacbes nas cidades, sem, contudo, ter havido a
implementacdo de politicas publicas coerentes para atender as necessidades de
emancipacao dessas pessoas. No entanto, aabolicdo da escraviddo ndo passou de
uma conquista juridica, jA que a populacdo negra permanece, até hoje, em uma
situacdo desprivilegiada, em virtude da auséncia de a¢cdes que minimizem essas
desigualdades que perpassam por séculos.

A escravizacao chegou ao fim, o escravizado tornou-se igual perante a lei, mas
isso ndo Ihe deu garantias de que ele seria aceito na sociedade. Por isso, 0s recém-
libertos passaram dias dificeis, mesmo com o fim da escraviddo. Sem acesso a terra

e sem qualquer tipo de indenizagao por tanto tempo de trabalhos forgados, geralmente
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analfabetos, vitimas de todo tipo de preconceito, muitos escravizados permaneceram
nas fazendas em que trabalhavam, vendendo seu trabalho em troca da sobrevivéncia,
como bem retratou Machado de Assis, em sua Crdnica publicada no jornal Gazeta de
Noticias, em 19 de maio de 1888(Anexo01).

Aos negros que migraram para as cidades, sO restaram o0s subempregos, a
economia informal e o artesanato. Com isso, aumentou de modo significativo o
namero de ambulantes, empregadas domésticas, quitandeiras sem qualquer tipo de
assisténcia e garantia; muitas ex-escravizadas eram tratadas como prostitutas.

Os negros que ndo moravam nas ruas passaram a morar, quando muito, em
miseros corticos.O preconceito, a discriminacdo e a ideia permanente de que o negro
s6 servia para trabalhos duros, ou seja, servicos pesados, deixaram sequelas que
perduram desde a abolicdo da escravatura até os dias atuais.

A influéncia externa proveniente do Congresso Internacional de Menores
(PARIS, 1911) e a Declaragao de Génova de Direitos da Crianca (1924), adotada pela
Liga das Nacoes, reconheceu a existéncia de um Direito da Crianca (AMIN, 2021),
fato que fortaleceu as iniciativas em prol da edificacdo de textos legais, cuidando
especificamente das criancas e dos adolescentes.

Em marcgo de 1926, o Jornal do Brasil revelou a histéria do menino Bernardino,
que, aos 12 anos de idade, ganhava a vida como engraxate. Segundo a noticia,
Bernardino foi condenado a prisdo de 6 meses, por ter atirado em um cliente que se
recusou a pagar pelo polimento dos sapatos.Na prisédo, dividindo o espaco com
adultos, o menino sofreu diversos tipos de violéncias — sexual, fisica e mental —

confirmando, em letras garrafais, que o sistema adotado a época estava muito errado.

Figura 1 — Matéria Jornalistica Caso Menino Bernardino
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Fonte: Terra (2015).

Em 12 de outubro de 1927, apés a repercussdao do menino Bernardino, foi
publicado o Decreto n.° 17943-A, novo Cédigo de Menores, denominado “Cdadigo
Mello Mattos”, em homenagem ao jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos,
que sistematizou a legislacdo em apreco, fazendo surgir uma nova etapa de
responsabilizacdo dos adolescentes, denominada de doutrina da situagéo irregular
(BRASIL, 1927).Com a publicacdo do Codigo Mello Mattos, deu-se inicio a um novo
ciclo para a responsabilizagéo das criancas e adolescentes.

De acordo com Carvalho Junior (2017), o novo Codigo caminhou para o lado
oposto da tutela penal indiferenciada, mas com resultados igualmente catastroéficos,
na medida que o ilusorio remédio da segregagdo como forma de tratamento, para
além da efetiva protecdo, descambou para internacdes discricionarias em anteparo
no ato infracional cometido pela ditadura judiciaria da situacao irregular da época, em
que existia a coisificagdo do individuo, alvo da intervencgéo judicial, confundindo
menores “delinquentes” e “abandonados” e criando, em nome de uma
pseudoprotecdo, técnicas de segregacao.

No que diz respeito a responsabilidade dos adolescentes, existiam faixas que
mensuravam a atuacao do sistema de controle social, sendo vejamos:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencado, ndo sera submettido a processo penal de
especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as informacgdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado
physico, mental e moral do menor, e a situagdo social, moral e economica
dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienag&o ou deficiencia mental.
férapileptico, surdo-mudo, cego, ou por seu estado de saude precisar de
cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja ellesubmettido no tratamento
apropriado.

§ 2° Si o menor fér abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade competente provera a sua collocacdo em asylo casa de educacao,
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escola de preservagdo ou confiard a pessoa idonea por todo o tempo
necessario a sua educacdo comtando que nao ultrapasse a idade de 21
annos.

§ 3° Si 0 menor ndo for abandonado,nem pervertido, nem estiver em perigo
deo ser, nem precisar de tratamento especial, a autoridade o deixard com os
paes ou tutor ou pessoa sob cuja guarda viva, podendo fazel-o mediante
condi¢cdes que julgar uteis.

§ 4° S&o responsaveis, pela reparacao civil do damno causado pelo menor
0S paes ou a pessoa a quem incumba legalmente a sua vigilancia, salvo si
provarem que ndo houve da sua parte culpa ou negligencia. (Cod. Civ., arts.
1.521e 1.623.)

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravengao, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido
a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente
as precisas informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle,
e da situacéo social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida
de sua guarda.

§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienag&o ou deficiencia mental,
férepileptico, sudo-mudo e cego ou por seu estado de saude precisar de
cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja submettido ao tratamento
apropriado.

§ 2° Si 0 menor ndo fér abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo
de o ser, nem precisar do tratamento especial, a autoridade o recolhera a
uma escola de reforma pelo prazo de um n cinco annos.

§ 3° Si 0 menor fér abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo
necessarioa sua educacéo, que podera ser de tresannos, no minimo e de
sete annos, no maximo. (BRASIL, 1927)

Ou seja, se a crianca ou adolescente era menor de 14 anos, nao existiria
processo penal, mas se fosse verificado doenca e abandono, seria passivel de
internacdo em asilo etc. e se ndo era abandonado, seria entregue aos pais ou
responsavel (BRASIL, 1927), fato que sugere a preservacdo das criancas e
adolescentes que pertencessem as classes sociais mais privilegiadas
financeiramente.

Ja para aqueles inseridos na segunda faixa, entre 14 e 18 anos, o cédigo criou
um “processo especial’, com verificacdo das condigcdes pessoais do autor e
responsaveis, priorizando quem fosse o autor, em detrimento do delito praticado, o
gue denota, outra vez, privilégio para 0s insertos nas classes mais abastadas.

Apesar da “evolugdo”, o novo Cddigo ainda trazia a possibilidade de
adolescentes cumprirem a sua pena em estabelecimentos de prisédo para adultos,
devendo ser observada, entretanto, a sua separagéo dos condenados adultos, senao

vejamos:

Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do
facto e condicdes pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 e
menos de 18 annos de idade ao tempo da perpetracéo, e ficar provado que
se trata de individuo perigoso pelo seu estado de perversdao moral o juiz
Iheapplicar o art. 65 do Codigo Penal, e o remetterd a um estabelecimento
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para condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma priséo
commum com separac¢ao dos condemnados adultos, onde permanecera até
gue se verifique sua regeneracdo, sem que, todavia, a duracdo da pena
possa exceder o seu maximo legal. (BRASIL, 1927)

Observa-se a preocupacao do legislador em solucionar a situacéo por meio da
internacgdo de tais criangas e adolescentes, sem atentar para suas reais necessidades
(LIMA; VERONESE, 2012, p. 34-35). As criangcas e adolescentes pobres, ditos
menores, ndo eram possuidores de direitos, sendo considerados meros objetos, e
estavam a disposicao do Estado, que, representado no Poder Judiciario, encontrou
na internacao a solucéo pedagdgica para resolver os conflitos urbanos e o problema
da criminalidade (LIMA; VERONESE, 2012, p. 33).

E evidente na histéria uma diferenciacdo essencial para compreender o status
da infancia nesse periodo: o foco desse sistema assistencial, assim como o do
repressivo, sempre foi voltado para os mesmos grupos sociais, aqueles das classes
sociais baixas e nao brancas.

Em 14 de dezembro de 1932, foi promulgada a Consolidag&o das Leis Penais,
por meio do Decreto n.° 22.213, de 14 de dezembro de 1932, que previu que ndo sao
criminosos 0s menores de quatorzes anos e aqueles maiores de 14anos e menores
de 18anos, seguindo, assim, as regras estabelecidas no Cddigo de Mello Mattos ja
evidenciadas, sendo vejamos:

Art. 27. N&o s&o criminosos:

§ 1° Os menores de 9 annos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

(..

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, seréo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes,
pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de 17 annos. (BRASIL, 1932)

Em 1940, foi promulgado o Cdédigo Penal — Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 —, trazendo uma inovacao importante referente a idade limite para
a imputabilidade: “Art. 23. Os menores de dezoito anos s&o penalmente
irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”
(BRASIL, 1940).Percebe-se que, para além da inimputabilidade, agora aos dezoitos
anos, ndo mais quatorze anos, a responsabilizagcdo dos adolescentes continuava
muito rigida, punitiva, sem enfoque pedagdgico, seguindo as regras do Codigo Mello

Matos, para os menores de 18 anos.
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No ano de 1941, surgiu o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), com

praticas também repressivas:

Nosentido de instrumentalizar as leis menoristas é criado o Servico de
Atendimento ao Menor/SAM em 1941, responsavel pelos “desvalidos” e
“infratores”. O fato do SAM responsabilizar-se por ambas as clientelas deixa
implicito o reconhecimento delas serem produzidas pelas mesmas condi¢c6es
apontadas como ilegais e explica que, por um lado, a infracdo punida seja
aquela oriunda da pobreza e, pelo outro, que a pobreza seja enquadrada sob
as mesmas condicdes, praticamente, que o delito da infracdo. O abandono é
objeto de inUmeras medidas chamadas de protecdo, em nome das quais séao
criadas entidades para o recolhimento de criancas e jovens, dentre as que
consta uma Delegacia Especial de Menores Abandonados, a cargo da policia,
sob o argumento deles serem vagabundos (SCHEINVAR, 2002, p.)

No final do ano de 1964, quando foi criada a Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor— FUNABEM, havia quase duas décadas que estavam em discusséao, no
Brasil, propostas para a reforma ou a substituicdo do Servico de Assisténcia a

Menores, perpetuando, entretanto, a abordagem coercitiva e brutal:

O cenario repressivo recrudesce nos anos ditatoriais e, o abuso, a tortura, 0s
maustratos, que eram uma reclamacéo em relagdo em relagdo ao SAM, se
disseminam por todo o territério nacional, sendo uma marca histérica da
FUNABEM. Em 1969, nesse contexto repressivo, a idade penal sera
rebaixada para os 16 anos, aplicando-se o critério do discernimento para
aplicar as penas aos infratores entre os 16 e 18 anos. A revisdo do Cédigo
de 1927 em 1979, se d4 em um ambiente autoritario mesclado com discursos
gue demandavam ao Estado desenvolver uma politica menos punitiva para
os pobres. (SHEINVAR, 2002, p.).

Em 1979, foi publicada a Lei n.° 697, de 10 de outubro de 1979, intitulada como
novo Cadigo de Menores. As criancas com familia ndo eram objeto do Direito; ja as
criancas pobres, abandonadas ou delinquentes, em situacao irregular — e apenas

aguelas que estivessem em situacgao irregular —, passariam a sé-lo, sendo vejamos:

Art. 1° Este Cédigo disp8e sobre assisténcia, protecado e vigilancia a menores:
| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagédo irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, NOS casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor
de dezoito anos, independentemente de sua situagéo.

Art. 2° Para os efeitos deste Cdadigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;
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V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitéria;
VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979)

Observa-se, entdo, a continuidade ciclica da auséncia de politicas publicas
para criancas e adolescentes, reinando a intencdo da punibilidade e controle social,
sem trazer novas perspectivas de direitos salvaguardores, tampouco politicas sociais
para as criancas e adolescentes.

Emsintese, Dr. Jodo Batista Costa Saraiva, juiz do Juizado Regional da Infancia

e da Juventude da Comarca de Santo Angelo, anuncia:

O Brasil entrou na onda do novo Direito e aprovou seu primeiro Codigo de
Menores em 1927. Antes disso, em 1922 — ano importante ndo apenas pela
realizacdo da Semana de Arte Moderna, mas também pela efervescéncia que
reinava na década de 20 no Estado e na politica nacional —, o Brasil
abandonou o Cddigo Penal de 1890, criou a Consolidacéo das Leis Penais e
deixou de lado o critério biopsicoldgico, que permitia ao juiz decidir se o jovem
entre 9 e 14 anos ia ou ndo para a cadeia, e adotou o critério objetivo de
responsabilidade penal a partir dos 14 anos. Retrospectivamente, no inicio
do século XIX era a partir dos 7 anos; depois de 1830, entre 7 e 14 anos; em
1890, entre 9 e 14 anos; e, em 1922, aos 14 anos. Em 1927, o Brasil teve o
primeiro Cédigo de Menores, conhecido como Cédigo Melo Mattos, que fixou
a menoridade em 18 anos. Com isso, houve conflito de leis entre o Cédigo
Melo Mattos e a Consolidacéo das Leis Penais.(SARAIVA, 2004, p. 79).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, somadaaos avancos
legislativos referentes aos direitos das criancas e adolescentes em outros paises, foi
que, de fato, aconteceu uma revolucao nas leis patrias.

Nas palavras de Luciano Antonio Furini (2011, p. 24):

Mostrava-se importante, naquele momento, garantir, constitucionalmente,
elementos para a definicAo do paradigma da Protecdo Integral como
norteador de uma nova forma de conceber a politica de atendimento a
infancia e adolescéncia. Era fundamental que as criancas e os adolescentes
deixassem de ser vistos como menores em situacao irregular — e, portanto,
objeto de medidas judiciais — e passassem, pelo menos no plano legal, a ser
considerados sujeitos de direitos, portanto cidad&os. As for¢as sociais que
defendiam essa proposi¢do estavam concentradas em nivel nacional. Foi
essa articulagdo que propiciou a aprovacdo do Artigo 227 na Constituicdo
Federal de 1988. Ap6s a promulgacao da Constituicdo, as organizacbes da
sociedade civil que participaram do processo constituinte influenciando a area
da crianca e do adolescente se articularam com setores progressistas da
Magistratura, do Ministério Publico e do Poder Executivo, defensores da
doutrina da Protecdo Integral, para elaborar e articular a aprovacéo da Lei
Complementar aos Artigos 227 e 228 da Constituicdo, que viria a ser
chamada de Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8069/90).

O principio da protec¢éo integral foi inserido no ordenamento juridico, mudando
completamente as diretrizes da infancia e adolescéncia. A ele direcionaremos, mais

adiante, um capitulo exclusivo.
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Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil adere a doutrina
da protecdo integral, estabelecendo direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, colocando-os como prioridade na atencdo a estes direitos,
direcionando, assim, o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ARANTES, 2005, p. 63).

O Estatuto rompe com a doutrina da situacao irregular vigente até entdo. Como
foi visto no capitulo anterior, o Cédigo de Menores, antecessor do ECA, possuia um
caraterextremamente punitivo, segregador e distante do conceito de protecéo integral
e a efetivagdo da dignidade humana.Com a inser¢éo do principio da protecéo integral
no ordenamento juridico patrio, as medidas socioeducativas passaram a ter o objetivo
de protecdo ao adolescente que comete ato infracional, além da sua
responsabilizacdo pelo ato cometido, diferentemente da teoria aplicada com base no
extinto Codigo de Menores.

Desta forma, com a promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988, e logo apés
a publicacdo doEstatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e a implementacdo da
ideia da protecao integral para todas as criancas e adolescentes,ha o rompimento com
a teoria do “menorismo”, tornando-se, assim, inapropriado utilizar a expressdo menor
para a designacédo decriancas e adolescentes.A expressao “de menor” denota um
arcabouco histérico do “menorismo”, heranga do Cdédigo de Menores de 1927, em
guea norma juridica era de pura coercéo e controle, cujo objetivo era tratar da protecao
e vigilancia dos “menores” em situacao irregular.

Isto, porque a ideia de maioridade legal esta atrelada a idade em que a pessoa
passa a ser considerada capaz de usufruir seus direitos, exercer obrigacdes e ser
responsabilizada civilmente e criminalmente por suas ac¢fes, indo de encontro a
politica da protecédo integral, que considera a crianca e o adolescente, desde sempre,
sujeitos de direito.Desta forma, a conotagdo atrelada a expressao “menor’traz,
consigo, muita coisa por tras de uma simples expressao.

Nas palavras de Renato Roseno (S.d. apud KIDDO, 2016, n.p.):

Ninguém chama os filhos das elites econdmicas de “menor”. [...] Usar a
palavra “menor” € chancelar desigualdades sociais e politicas. Pior do que
isso, esconde a negacado de direitos, a exploracdo e a opressdo a que sado
submetidas as criancas e os adolescentes no Brasil.

Neste mesmo sentido, Anjos e Reboucas (2014, p.3):
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Na histéria do Direito no Brasil, a dificuldade de superar o termo “menor” e
universalizar o termo “criangca e adolescente”, tem um viés de classe
econdmica: o termo “menor” continua sendo usado para se referir a criancas
e adolescentes pobres, que sdo associados a uma representacéo de perigo
social e moral para a classe economicamente privilegiada, necessitando,
portanto, um tratamento diferenciado — como criminosos. Se o ECA tem se
realizado para garantir uma infancia e juventude com producao integral para
uma parcela significativa das criancas e adolescentes do Brasil, os efeitos
sobre as classes pobres de meninos e meninas é a permanéncia da velha
simbologia do menor.

Importante destacar o que dizem Minahim e Sposato (2011, p. 277):

Nao por acaso as repetidas criticas enderecadas ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente também repousam em juizos de valor popularmente difundidos
em torno da pratica de infracGes penais por adolescentes e sua capacidade
de responder juridica e penalmente por seus atos, 0 que é pano de fundo de
velhas e novas propostas de reducédo da idade de responsabilidade penal. O
discurso dominante, distorcido e sensacionalista de que os adolescentes
estdo cada vez mais violentos, e que cresce exponencialmente o nimero de
adolescentes e jovens envolvidos com a criminalidade no pais reforcam néo
s6 um sentimento de impunidade perante os crimes cometidos por
adolescentes, como alimentam o ciclico debate em torno da reduc¢éo da idade
penal. A isto se soma o ndo reconhecimento de que as medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente sejam
sancdes penais, e que a justica da infancia e juventude em matéria
infracional, na condicdo de justica especializada, atribua responsabilidade
penal aos adolescentes, contribuindo para a compreensao distorcida do
sistema.

Ndo é incomum as matérias jornalisticas noticiarem os atos infracionais
cometidos por adolescentes, dando destaque a expressdo “menor”’, conforme se
observa abaixo:

Figura 2 — Matéria Jornalistica com a expressao “Menor”

Menor mata jovem com pedradas durante discussio

Menor mata jovem com pedradas durante discussao

a 2810572012 08h5Y 9 VANYA SANTOS E HELOISA GARCIA

Roney César Maciel, de 18 anos, fol morto com uma pedrada na cabeca depois de uma
discussao com um adolescente de 15 anos, na madrugada de ontem (27), em Maracaju

O menor disse a policia que os dois foram a um bar na noite de sabado (26) e ficaram algum
tempo bebendo. Quando voltavam para casa, a dupla discutiu e Roney desferiu socos no
adolescente, que reagiu e correu atras dele, dando-lhe uma pedrada na cabeca

.'l'(J[.‘:‘ulﬁ disso, o menor voltou ao bar e disse ao dono que tinha matado alguém, O proprietario
entdo o deixou dormir no local. No dia seguinte ele voltou para casa, onde fol encontrado pela

policia

Fonte: Santos e Garcia (2012).

Figura 3 — Matéria Jornalistica com a expressao Menor
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Menor mata
homem a tiros

em padaria do
DF

O crime foi filmado com cameras de
seguranca. O menor chegou de
bicicleta a uma padaria de Sobradinho
e atirou trés vezes contra a vitima, que
estava com a filha e a mulher gravida.
Ha suspeita de que o crime tenha sido
cometido por vinganca. Veja todos os
videos do Jornal da Band.

Fonte: Jornal da Band (2014).

Ha uma mensagem subliminar nas referidas matérias, que repousa justamente
na ideia de que se reduzindo a idade penal, entdo, a puni¢éo correta seria dada aos
“‘menores” criminosos.Esse € o lastro que sustenta a teoria dos que defendem a
reducdo da maior idade penal, ja tendo sido, inclusive, debatido na Camara Legislativa
e no Senado algumas vezes, contrariando, de forma latente, os principios erguidos
pela Doutrina da Protecéo Integral.

Trazemos abaixo uma sintese que contextualiza o discurso dos que defendem

a reducédo da maioridade penal:

Este discurso oferece uma leitura que parte de uma percep¢édo dramatizada
da delinquéncia juvenil, entendida como contribuicdo expressiva para o
panorama de inseguranca generalizada e do medo que afetam a sociedade
como um todo. Ha uma referéncia recorrente a midia e aos fatos que
encontram ampla cobertura, com forte impacto na opinido publica. Esta é
entendida como fonte de expressao da demanda “por uma solugao”, a qual
assumiria a forma de medidas punitivas duras, incluindo a reducdo da
maioridade penal. Ao sentimento de inseguranca amplamente relatado, faz
eco a percepcdo de uma forte degradacdo moral. A leitura global do
fenbmeno desconsidera a complexidade do problema — a comecgar da sua
inclusdo num contexto soécio-histérico marcado por desigualdades de variada
natureza — privilegiando uma andlise simplificadora, emocional e contingente
dos problemas sociais. Aqui, o discurso “académico” é geralmente
subestimado e pouco mobilizado. Os jovens — os “delinquentes” — sdo
entendidos como elementos de uma classe perigosa, como “monstros” ou
incuraveis fortemente responsaveis pelo aumento da inseguranc¢a, do ponto
de vista quantitativo e qualitativo, frente a qual é essencial reforcar a resposta
punitiva, numa perspectiva explicitamente retributiva ou dissuasiva. (CAPPI,
2014, p. 21)

Figura 4 — Reducéo da maioridade penal
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A reducgao da maioridade penal diminuiria o
aliciamento de menores para o trafico de
drogas

Hoje em dia, como sdo inimputaveis, 0s menores sao atraidos para o
mundo do trafico para fazer servicos e cometer delitos a partir do
comando de criminosos. Sem a maioridade penal, o aliciamento de
menores perde o sentido. Saiba tudo sobre a Politica de Drogas aqui.

Fonte: Blume e Chagas (2015).

Matérias jornalisticas como essas fazem crescer na sociedade a falsa ideia de
que se houver a reducdo da maioridade penal, havera, como consequéncia, a

diminuicdo da violéncia.

A divulgacdo de crimes violentos praticados por adolescentes inflama a
demanda feita por uma parcela significativa da populacdo pela reducéo da
maioridade penal e recrudescimento da aplicacdo de medidas privativas de
liberdade, argumentando-se que tais providéncias podem contribuir para a
reducéo da violéncia urbana. Na realidade, as estatisticas mostram que a
internacéo € medida amplamente aplicada no Brasil, porém sem resultados
efetivos nos indices de reincidéncia. Ademais, a comparacgéo das taxas de
internacdo entre Estados da Federacdo denota discrepancias subjacentes
aos critérios que parecem nortear as tomadas de decisdo judicial.
Paralelamente, muitos estudos cientificos demonstram que a maior parte dos
adolescentes se envolve em infragbes, mas somente um pequeno nimero
implica-se em atos violentos, de forma reiterada. Dentro disso, defende-se
aqui a necessidade de dispor de ferramentas/instrumentos que permitam
identificar, com maior precisdo, em meio aos adolescentes detidos, quais
efetivamente apresentam problemas sérios e para quais a internacéo €, de
fato, uma medida indicada (PAIVA, 2014, p. 3).

Interessante trazer a baila o registro realizado pelo Ministério Publico do

Paranéa:

Figura 5 — Expressao Menor
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Por que nao se deve utilizar o termo
"menor"

Menor

0

Termo de sentido vago, utilizado para definir a pessoa com menos de 1

anos. Desde que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entrou em

vigor, € considerado inapropriado para designar criancas e adolescentes,
pois tem sentido pejorativo. Esse termo reproduz e endossa de forma
subjetiva discriminacoes arraigadas e uma postura de exclusao social que

remete ao extinto Codigo de Menores.

Fonte: Parana (S.d.).

A ideia de maioridade legal diz respeito a idade em que a pessoa passa a ser
considerada capaz de usufruir seus direitos, exercer obrigacbes e ser
responsabilizada civil e criminalmente por seus atos.Desse modo, o termo "menor de
idade" ndo deve ser utilizado para designar ou caracterizar uma crianga ou um
adolescente, pois eles ja sdo considerados sujeitos de direitos pela legislacdo em
vigor no Brasil. Além disso, o termo possui uma carga pejorativa na medida em que
se contrapde ao paradigma dos direitos, ao identificar as criancas e adolescentes
como individuos sob a tutela da familia ou outros responsaveis e que, por isso, hdo
gozam de seus direitos como cidadaos.

Por fim, para validar tudo quanto exposto, trazemos a seguinte reflexao:

Ao longo da histéria do atendimento ou protecdo, essas criangas e
adolescentes foram socialmente reconhecidos e denominados a partir do
critério de normalidade ou irregularidade: “crianga e adolescente”, para
aquelas que correspondiam ao padrao entendido como “normal” ou para os
“bem nascidos”. Ja o termo “menor” serviu para designar os filhos e filhas das
classes trabalhadoras pauperizadas, e foi, quase que automaticamente,

associado a categoria dos potencialmente perigosos.! Esses eram inseridos
na categoria de irregulares. (LEPIKSON, 2014, p. 85)

Certo é que, tendo sido superada a era do “menorismo”, correto seria o fim da

expressao “de menor”.

L A este respeito verificar a tese de doutorado Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PASSETI,
1982).
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3 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Como vimos no capitulo dedicado ao resgate historico das legislacdes que
regulamentam os direitos das criangas e adolescentes, a doutrina da protecao integral
significou uma total ruptura com a legislacéo anterior que tratava da questao menorista
—Cdbdigo de Menores —Lei n.° 6.697, de 10 de outubro de 1979, tendo sido inserida no
nosso ordenamento por meioda Constituicdo Federal de 1988, e ratificada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990.

O conceito “menor”, construido socialmente no século XX, tratava a crianca de
forma preconceituosa e com distin¢cdo de classe social. Ao contrario, o ECA mostrou
a infancia sob o olhar digno e de respeito, a sua condicdo de pessoa em situacao
peculiar de desenvolvimento. De objeto de direitos a crianga passou a ser considerada
sujeito de direitos. A mudanca se traduziu também nas palavras: deixamos de falar
em “carentes”, “infratores”, “abandonados” e passamos a falar de crianca e
adolescente em situacéo de desprotecéo, ou adolescente autor de ato infracional.

A doutrina da protecao integral nasceu para ser dirigida a todas as criancas e
adolescentes, independentemente de sua cor, condigdo social, etnia, ou qualquer
outro critério discriminatorio, elevando-os a condicéo de sujeitos de direitos e titulares
de direitos fundamentais, devendo a familia, a sociedade e Estado assegurar, com

absoluta prioridade, estes direitos, conforme a Constituicdo Federal determina:
Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

A chegada da doutrina da protecédo integral foi uma conquista oriunda de muitos
movimentos sociaisgeridos por grupos gque solicitavam a implementacdo de uma
legislacdo para todas as criancas e ndo sO para aquelas marginalizadas. Além de
todos os direitos e garantias individuais dos adultos, as criancas passaram a dispor
daqueles relacionados a sua condicdo peculiar de ser humano em desenvolvimento.

N&o podemos deixar de mencionar que a doutrina da protecao integral também
€ oriunda de uma grande pressao internacional, principalmente apos a publicacdo da

Convencao Internacional dos Direitos da Crianca.Posteriormente, foi publicada a Lei
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n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente
—ECA, determinando que:

Art.3°; A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.
Art. 4°; E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

Desta forma, a doutrina juridica da protecdo integral eleva as criangas e
adolescentes ao status de prioridade absoluta, respeitando a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, tornando-se sujeitos de direitos.Nesse sentido, o ECA
pode ser considerado uma das maiores conquistas da sociedade brasileira, tendo
inspirado 16 paises latino-americanos. Esse estatutochamou a sociedade como um
todo a responsabilidade e colocou definitivamente os direitos de criancas e
adolescentes no centro da agenda publica, como “prioridade absoluta”.

A distingdo anteriormente realizada ndo mais subsiste na Doutrina da protecao
integral. Confira:

Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de criangas e
adolescentes em dois grupos distintos, 0s menores em situacao regular e os
menores em situagdo irregular, para usar a terminologia empregada no
Cobdigo de Menores brasileiro de 1979. E ao fazé-lo ndo reconhecia a
incidéncia do principio da igualdade a esfera das relagbes juridicas
envolvendo criancas e adolescentes. Hoje néo.

Se o Direito se funda num sistema de garantias dos direitos fundamentais das
pessoas, e no tocante a criancas e adolescentes um sistema especial de
protecdo, as pessoas (entre elas criancas e adolescentes) necessariamente
tém um mesmo status juridico: aquele que decorre dos artigos 227, 228, e
226 da CF e se cristalizou, na lei ordinaria, no Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente.

Ndo h& mais uma dualidade no ordenamento juridico envolvendo a
coletividade criancas e adolescentes ou a categoria criangas e adolescentes:
a categoria € uma e detentora do mesmo conjunto de direitos fundamentais;
0 que ndo impede, nem impediu, o ordenamento de reconhecer situactes
juridicas especificas e criar instrumentos para o tratamento delas, como alias,
ocorre em qualquer ramo do direito (MACHADO, 2003, p. 146).

Assim, com a adocao da nova Doutrina da Protecao Integral que repercutiu
tanto na Constituicdo de 1988 como na criagdo do ECA (1990), o Poder Judiciario
achou por bem implantar varas especializadas no atendimento agarantia dos direitos
da crianca e adolescente, sendo mais um importante avango para a execucao desses

direitos.
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E importante ressaltar que o artigo 227 da Constituicdo Federal, que trata dos
direitos da crianca e do adolescente, comeca falando em dever (BRASIL, 1988). Os
direitos da crianca e do adolescente sdo deveres da familia, da sociedade e do Estado.

Ademais, o estabelecimento da protecédo integral significou uma mudanca de
paradigma, modificou essa concepc¢do de objetos de direito, na medida em que se
encontravam enquadradas no bindbmio necessidade-delinquéncia, para uma situacao
de protagonismo, detentores de direitos, independentemente de estarem ou ndo em
uma situacao de risco.

De certa forma, o que se quis foi “consertar” uma deficiente atuagédo ao longo
dos anos. Como toda politica afirmativa aparenta ser desigual, a protecéo integral
atribui as criancas e aos adolescentes tratamentos diferenciados por serem desiguais
com relacdo aos adultos, devido a sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, sendo, portanto, seus direitos fundamentais classificados como
absolutos (MACHADO, 2003, p.139).

Com a insercdo da Doutrina da Protecao Integral, os avancos sao perceptiveis
em diversas areas ligadas a Infancia e Juventude.A criacdo dos Conselhos Tutelares
se deu mediante a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, sem
sombra de duvidas, é um dos instrumentos de maior importancia da rede de protecao.

De acordo com o art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e
autbnomo, néo jurisdicional, envolvido pela sociedade de direito com a competéncia
de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes, aplicado por lei
(BRASIL, 1990).Como 6rgao permanente, entende-se que € continuo, duradouro e
ininterrupto, ou seja, o Conselho Tutelar ndo pode ser desfeito ou extinto pela vontade
de um governante, ndo € possivel, portanto, deixar de existir.

O Conselho Tutelar tem como finalidade precipua zelar para que as criancas e
os adolescentes tenham acesso efetivo aos seus direitos, ou seja, sua finalidade é
zelar, é ter um encargo social para fiscalizar se a familia, a comunidade, a sociedade
em geral e o Poder Publico estdo assegurando com absoluta prioridade a efetivagéo
dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Como orgdo autdbnomo, o Conselho Tutelar ndo deve receber interferéncia da
prefeitura, do poder legislativo municipal, do sistema judiciario ou do ministério publico
— e nao-jurisdicional, ou seja, ndo tem o poder de julgar e aplicar medidas judiciais.

De acordo com o ECA, o Conselho Tutelar é composto por cinco membros

eleitos pela comunidade para um mandato de 4 anos:
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Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante
da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacao local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducao
por novos processos de escolha. (BRASIL, 1990)

Neste sentido:

Outras caracteristicas sdo importantes para a compreensao do papel e do
exercicio do Conselho Tutelar: a primeira é a forma de composicao de seus
integrantes. Os Conselheiros sdo eleitos em voto distrital em sua
comunidade. O Conselheiro Tutelar exercera sua funcado na abrangéncia
delimitada pela area de sua eleicdo; assim, essa forma de eleicéo facilita,
sobremaneira, a sua atuacado, pois o Conselheiro Tutelar é conhecedor dos
habitos, dos usos e costumes de sua comunidade. A proximidade aos seus
tutelados também possibilita ao Conselheiro atuar de forma mais agil e
rapida, ao constatar tanto a ameaca quanto a violacéo de direitos, além de
permitir um controle mais facil por parte de seus eleitores (MARTINS, 2017,

p. 2).

Importante destacar que o0s Conselheiros Tutelares sédo eleitos pela
comunidade, assim como ocorre nas elei¢cdes para o cargo de vereador, por exemplo.
Porém, diferente das eleicdes municipais e estaduais, o voto para a eleicdo do
Conselho Tutelar ndo é obrigatorio, e geralmente ndo ha muita participacdo da
comunidade na escolha dos representantes do Conselho Tutelar.

Além disso, o ECA previu a criacdo,nos trés entes federativos, dos Conselhos
dos Direitos da Crianca edo Adolescente, com atribuicdo de formular, deliberar e
avaliar as politicas sociais para a infancia e adolescéncia (BRASIL, 1990).0s
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos colegiados,
paritarios, que tém como atribuicdo primeira deliberare controlar a¢des relacionadas
a politica de atendimento.

Importante trazer a baila o esclarecimento sobre a importancia dos Conselhos
dos Direitos:

Como 6rgéos colegiados de formato paritario, se destacam pela ideia de uma
partilha democratica do poder que até entdo era restrito as instancias de
governo. Neles, representantes de instancias governamentais e nao
governamentais passam a deliberar e a controlar as politicas de atendimento
de forma colegiada e paritaria, discutindo e decidindo de forma conjunta. Sua

importancia ocorre em razao de sua natureza deliberativa e de suas préprias
atribui¢cbes.(LEPIKSON, 2014, p. 95).

As novidades que sugiram com a doutrina da protecéo integral ultrapassam a
esfera de criagdes de Conselhos. Outro avanco foi a criacdo dos Foruns dos Direitos

da Crianca e do Adolescente, nas trés esferas, como espac¢os de debates, de
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construcéo de agendas das politicas sociais e de posicionamento diante das diversas
violagbes cometidas contra a infancia e adolescéncia.

Ademais, 0s avancos também perpassam pela busca da ampliacéo do acesso
a educacédo formal, sendo assegurados igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e
permanéncia na escola, o direito de ser respeitado por seus educadores, acesso a
escola publica e gratuita proxima de sua residéncia, dentre outros.

N&o podemos esquecer da criagao do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), que surgiu no ano de 1996, sendo fruto, também, da doutrina da
protecao integral, que passa a ser um programa de carater intersetorial, integrante da
Politica Nacional de Assisténcia Social, que compreende transferéncias de renda;
trabalho social com familias e oferta de servicos socioeducativos para criangas e
adolescentes que se encontram em situacéo de trabalho.

Pincelamos apenas algumas inovacodes trazidas pela doutrina da protecéo
integral, uma vez que a sua dimensao é fonte inesgotavel de avancos, que aqui nao
caberia esmiuca-las em sua totalidade.Certo € que, com a doutrina da protecdo
integral, ha o inicio de uma nova era, que refletira, de forma latente, na vida dos
adolescentes que estdo em “descompasso” com a Lei.

Para tanto, nos dedicaremos agora a contextualizar os reflexos da doutrina da
protecao integral sob a realidade do adolescente infrator.

Como vimos no capitulo anterior, o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, trouxe diversas inovag0es positivas, pautadas na Doutrina da Protecao Integral
(BRASIL, 1990).No que se refere aos atos infracionais, as medidas socioeducativas
foram elaboradas no intuito de manter a separacao entre adultos e adolescentes no
sistema prisional e, ao mesmo tempo, tornar excepcional a privacao de liberdade. As
medidas sédo condicionadas a uma condenacao judicial, por um processo, devendo
imperar todas as garantias processuais, sobretudo o direito de defesa.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assim dispde:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101. (BRASIL, 1990)
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Deste apanhado de artigos, depreende-se que toda conduta praticada por

criangca ou adolescente que se amolde a figura tipica de um

crime configura-se como ato infracional.

Para as criancas que cometerem ato infracional, serdo aplicadas as medidas

de protecé&o previstas no art. 101, quais sejam:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promog¢do da familia, da crianca e do adolescente; (Redagédo dada
pela Lei n°® 13.257, de 2016)

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional; (Redacédo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacéo dada pela Lei
n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990)

Para tanto, o mesmo estatuto define, em seu art. 2°, que se considera crianga,

para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente

aguela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990).

Nas palavras de Bandeira(2006, p. 23):

Nesse diapasédo, pode-se afirmar que a crian¢ca ndoesta sujeita a imposicéo
de qualquer medida socioeducativa, em face de sua condi¢cdo peculiar de
serem formacao,sem aptiddo suficiente para entender o carater ilicito do
atoinfracional praticado ou de determinar-se de acordo comtal entendimento.

J& para os adolescentes, sera aplicada uma das medidas socioeducativas

previstas no ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagao de
trabalho forcado.
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§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.
Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade
da infracao, ressalvada a hip6tese de remissao, nos termos do art. 127.
Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova
da materialidade e indicios suficientes da autoria. (BRASIL, 1990)

A Lei é bastante objetiva ao dispor que as circunstancias e a gravidade da

infracdo devem ser observadas no momento da escolha da medida socioeducativa

que sera aplicada.

Ademais, o art.122 do ECA determina que a medida de internacdo s6 podera

ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infrages graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internacao na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o
devido processo legal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagéo, havendo outra medida
adequada. (BRASIL, 1990)

Percebe-se, portanto, que a medida socioeducativa mais restritiva sé sera

aplicada quando ndo houver outra medida adequada:

O tipo e a intensidade da medida devem ser analisados criteriosamente, ja
gue evidéncias mostram que a aplicacdo de uma medida inadequada, mais
OuU menos severa que as necessidades do adolescente, além de nao
contribuir, pode produzir efeitos negativos, na contramdo do esperado.
Distinguir corretamente os adolescentes infratores, cujo comportamento
representa a presenga de problemas no desenvolvimento psicossocial e
denota “engajamento infracional”, daqueles que cometem atos passageiros,
proprios da fase desenvolvimental, é crucial para a orientagdo da politica
publica na area. (PAIVA, 2014, p. 3).

Conforme assevera Daniele Comin Martins (2005, p. 32):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente positivou uma politica funcional
voltada a protecdo integral da crianca e do adolescente baseada em
mecanismos nao mais repressivos, mas pedagdgicos e de respeito a
condicdo peculiar de desenvolvimento dos sujeitos de direitos que tutela.
Fixou-se uma Justica de carater preventivo, nos termos do artigo
4.° caput, do ECA, que prevé como dever do Poder Publico assegurar-se o
direito da crianca e do jovem a convivéncia e desenvolvimento no meio
familiar.

Complementando este entendimento:

As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva,
uma vez que sao punitivas aos infratores, e aspectos educativos, no sentido


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
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da protecéo integral e oportunizacdo, e do acesso a formagéo e informacao.
Os regimes socioeducativos devem garantir o acesso do adolescente as
oportunidades de construcdo de novos valores e de participacdo na vida
social.(VOLPI, 2011, p.20)

A projecdo da protecao integral, elencada pela Constituicdo Federal de 1988 e
demais legislagbes de direitos da infancia, denota que o cumprimento de medidas
socioeducativas deve ser direcionadoao adolescente, em resposta a sentenca judicial,
com carater pedagogico, mas também deve atingir ao seu grupo familiar e a
sociedade, tendo em vista a sua orientacéo e fortalecimento para o convivio social.

A partir da compreensdo das medidas aplicaveis, as politicas publicas devem
ser organizadas com vistas a garantir estratégias para que os profissionais que estado
a frente da execucdo das medidas possam intervir de maneira eficiente e eficaz, tendo
em vista objetivos de natureza educativae pedagdgica.

O ECA completou 3 décadas de existéncia, porém percebe-se que 0s seus
fundamentos e objetivos ainda ndo foram implantados na integra, notadamente no
que diz respeitoas medidas socioeducativas. Apesar de serem notdérios 0s avangos
na legislacdo, a fim de garantir o exercicio dos direitos a ele assegurados pela
legislacdo especifica, observa-se que, na execucao, as medidas socioeducativas tém
sido ineficazes para a promocao de condicdes efetivas de desenvolvimento do
adolescente, tais como a socioeducacao e a superagao da pratica infracional.

Compreender as motivacfes que arrastam 0s jovens para a criminalidade
violenta parece ser um dos desafios mais urgentes para a superacéo da situacao na
qual eles se encontram (SILVA; ROSSETTI-FERREIRA, 1999, p. 25). O conhecimento
de quais fatores de risco ou de protecao influenciam ou protegem adolescentes de
apresentar comportamentos agressivos, e como tais fatores poderiam acarretar em
infracBes a lei, ou diminui-las, é fundamental para se propor projetos de intervencao
e prevencéao. A socializacéo de tais adolescentes e, principalmente, a prevencao do
ato infracional sdo questdes que urgem respostas e esforgos.

A questdo ainda € vista como problema do Estado, apenas, e ndo como
problema de todos, da familia, da sociedade e do Estado, como bem relatou Rosa
Maria Fischer Ferreira (2010, p.11):

Para salvaguardar os direitos das criangas e dos adolescentes é preciso que
cada cidadédo sinta-se responsavel por garanti-los porque, muito além de um
estatuto legal, a vigéncia da legislagdo em um Estado de Direito depende de
como e quanto cada pessoa se assume como “proprietario” do conteldo dela
e se responsabiliza para que esse contetido seja efetivamente praticado no
ambito da sociedade.
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Esses adolescentes e jovens ndo s6 ndo se veem como detentores de diretos,
como nao se acreditam capazes de reverter por si proprios, com suas préprias forcas
e recursos, trajetorias historicamente tracadas para suas vidas.

Havendo justica social, evitar-se-iam a criminalidade e a delinquéncia juvenil.
Para tanto, se faz necessério atingir a todos os membros da sociedade, por meio da
busca pela protecéo social, encontrada nos diversos servicos e beneficios oferecidos
pelas politicas sociais, sendo de extrema importancia a efetivacdo de acdes
articuladas (VENANCIO, 2011, p. 164).

Mais recentemente, foi publicada a Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
regulamentando a execucéo das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente
qgue pratique ato infracional, ainda como reflexos da doutrina da Protecdo Integral,
sendo mais uma ferramenta garantidora dos direitos inerentes as criangcas e
adolescentes (BRASIL, 2012).

Importante destacar que o SINASE ja existia muito antes da publicacdo da
supramencionada Lei, uma vez que o Conanda, por meio da Resolucédo n.° 119, de
11 de dezembro de 2006, ja trazia elementos definidores do SINASE. A referida
resolucdo possuia apenas seis artigos, trazendo apenas regras gerais, conforme se

verifica abaixo:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - CONANDA, no uso das atribuicbes legais
estabelecidas na Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n°
5.089 de 20 de maio de 2004, em cumprimento ao que estabelecem o art.
227 caput e § 7° da Constituicdo Federal e os arts. 88, incisos Il e 1ll, 90,
paragrafo Unico , 91, 139, 260, § 2° e 261, paragrafo Unico, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei Federal n° 8.069/90 , e a deliberacdo do
Conanda, na Assembléia Ordinaria n°® 140, realizada no dia 7 e 8 de junho de
2006, resolve:

Art. 1° Aprovar o Sistema de Atendimento Socio Educativo - SINASE.

Art. 2° O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusédo
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda
iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Art. 3° O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios,
de caréter juridico, politico, pedagdégico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucéo de
medidas socioeducativas.

Art. 4°0 SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos e programas especificos de
atencdo ao adolescente em conflito com a lei.

Art. 5°0 SINASE encontra-se protocolado na Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica / Subsecretaria de Promocgao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Processo n°® 0000.001308/2.006-
36, folhas 1 a 122, e a sua versdo completa estd disponivel no site
www.planalto.gov.br/sedh/conanda.
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Art. 6° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
JOSE FERNANDO DA SILVA
Presidente (BRASIL, 2006)

Entretanto, poucos juizes da vara da infancia e juventude aplicavam as
orientacdes contidas naquela Resolucédo, e 0s gestores estaduais e municipais nao
criaram, como deveriam, a infraestrutura necessaria a implementacéo e execucao das
medidas socioeducativas, tendo o SINASE ganhando forca e executividade téo
somente com a publicacdo da Lei n.° 12.594, de 2012 (BANDEIRA, 2015,p. 89).

Este novo marco regulatério trouxe diversas inovagdes, tendo como principais
objetivos as orientacdes tragadas no 82° do art. 1° da Lei n.° 12.594, de 2012, sendo
vejamos:

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - aintegracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;e
lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢ces da

sentenga como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012)

Nas palavras de Dr. Marcos Bandeira (2015, p. 90):

O SINASE busca precipuamente implementar com eficacia a execucao das
medidas socioeducativas, estabelecendo pardmetros nas unidades em meio
aberto, bem como das unidades de semiliberdade e internagéo, ressaltando
sobretudo o carater excepcional e breve das medidas que impliquem na
privacdo de liberdade. Além de definir as competéncias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, refor¢a o carater pedagdgico que deve ter as
medidas socioeducativas, estabelecendo as formas de gestdo do sistema
socioeducativo, bem como os principios e parametros, inclusive
arquitetbnicos das entidades de execucéo das medidas socioeducativas.

7

A nova Lei é um importante instrumento para a execucdo das medidas
socioeducativas, pois, além de tracar a organizacdo estrutural e funcional do
SINASE,prevé, também, o regramento dos planos de atendimento socioeducativo,
elencando as responsabilidades de cada ente e, principalmente, o financiamento da
sua execucéo, diferentemente da antiga Resolugéo do Conanda.

Em verdade, o SINASE passa a ser um subsistema inserido no Sistema Geral
de Garantias de Direitos, devendo interagir com 0s outros subsistemas, dentre eles o
da saude, assisténcia social, educacdo, justica e seguranca, objetivando, assim, a
construcédo de uma rede de atendimento socioeducativo completo, como se observa

a sequir.
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Figura 6 — SINASE
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Fonte: Mato Grosso (S.d.)

Entre as principais inovacgdes, destaca-se a obrigatoriedade da construgéo do
plano individual de atendimento (PIA), que consiste na constru¢do de um plano
personificado para cada adolescente que esta cumprindo a pena.Ademais, o PIA deve
ser obrigatoriamente elaborado pela equipe técnica do programa de atendimento
socioeducativo, com a participagao do adolescente e de sua familia, representada por

seus pais ou responsaveis. E o que prevé a Lei:

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de
prestacdo de servicos & comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacéo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento
de previsao, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente.

Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participagdo dos pais ou
responsaveis, 0s quais tém o dever de contribuir com 0 processo
ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizagao
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA seréa elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participagdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.
Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagédo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsdo de suas atividades de integrac@o social e/ou capacitacido
profissional;

IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participagcao da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencao a sua saude. (BRASIL, 2012)

Desta forma, o PIA, de modo geral, € um instrumento imprescindivel para a

organizacdo da oferta dos servicos socioassistenciais, e sua constru¢do € uma das
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atividades essenciais para a execucdo do trabalho social pelas equipes de
referéncia.O PIA diz respeito a vida do adolescente: seu presente e futuro. A
discusséo sobre o PIA deve ter como foco, portanto, propiciar condi¢cdes para que o
adolescente autor de ato infracional construa e realize trajetérias de insercao produtiva
em sua coletividade, em superacgéo a pratica do ato infracional.

O PIA rompe com a pratica historica dos servicos e programas planejarem o
atendimento sem a presenca do adolescente, cabendo ao técnico responsavel pelo
acompanhamento escolher as atividades e definir os aspectos que entenda mais
importantes para o adolescente executar (PAIVA, 2014, p. 114).Nos artigos
supramencionados, resta latente a preocupacao do legislador em incluir a figura da
familia, além da equipe técnica para a construcdo PIA (BRASIL, 2012). A importancia
desta participacdo se da, principalmente porque o PIA é o0 instrumento que
possibilitara aos profissionais organizar e planejar os atendimentos que serao
ofertados aos individuos e/ou familias.

O Ministério do Desenvolvimento Social elaborou o Manual de Orientacdes
Técnicas para Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento, que dispde que, a
partir das particularidades de cada caso e considerando as situagdes que levaram ao
acolhimento, o PIA deve conter objetivos, estratégias e acfes com a finalidade de
garantir:

A oferta de cuidados de qualidade, o fortalecimento da autonomia, a protecéo
ao desenvolvimento e aos direitos da crianca e do adolescente durante o
periodo de acolhimento, considerando diversidades, singularidades e
especificidades;

A excepcionalidade e a provisoriedade da medida protetiva de acolhimento;

A garantia do direito a convivéncia familiar (preservacgéo e fortalecimento de
vinculos familiares durante o periodo de acolhimento e, quando possivel
promocéo da reintegracdo familiar segura e, excepcionalmente, colocagéo
em familia adotiva);

A preservacdo da convivéncia comunitaria, com manutencao de vinculos
positivos previamente existentes— incluindo pessoas de referéncia da
comunidade, do territério de origem, além de outras referéncias afetivas como
padrinhos, amigos entre outros — e a construcdo de novos vinculos e a
participagdo na vida comunitaria;

O acompanhamento e apoio a familia de origem, em parceria com outros
servicos da rede, com vistas a superacdo dos motivos que levaram ao
acolhimento e ao desenvolvimento de sua capacidade de cuidado e protecao;

A preparagdo para 0 desligamento e o0 acompanhamento apdés o
desligamento do servico de acolhimento. (BRASIL, 2018)

Além disso, o Manual de Orientacdes alerta sobre a necessidade de realizagéo
de reunibes periddicas para estudo de casos pelos profissionais envolvidos, com o

objetivo de acompanhar a evolucao do atendimento, verificacdo do alcance de metas
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eelaboracdo de novas estratégias para que a medida socioeducativa seja executada
de maneira eficaz (BRASIL, 2018). Assim, a elaboragcédo do PIA é um desafio grande
para as equipes de referéncia dos servicos socioassistenciais, porque ndo temos
consolidada uma cultura de planejamento. Portanto, apesar de existir uma legislacao
inovadora, em nosso cotidiano, a pratica da rotina gera o imediatismo.

Ademais, de uma forma geral, os técnicos que trabalham na “ponta” do SUAS
possuem uma sobrecarga de trabalho em virtude da grande falta de recursos
humanos. Esse fato também contribui para a auséncia de planejamento.Em que pese
as dificuldades existentes, € importante focar no aprimoramento deste instrumento,
tendo em vista a importancia desta ferramenta, uma vez que é o PIA que promovera
a integracao da equipe do servico ea articulacdo com a rede, e ainda contribuird para
a efetividade da intervencéo e para os resultados do trabalho social.

A verdade é que a construcédo correta do PIA nos processos de trabalho facilita
a atuacao da equipe do servico ea articulacdo com a rede (servigos, 6rgaos de defesa
de direitos e outros atores), podendo conduzir a melhores resultados na efetivacéo
dos direitos da crianca e do adolescente, sobretudo o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e aprotecdo a seu desenvolvimento integral, facilitando, também, a
tomada de decisbes por parte do Poder Judiciario quanto a situacdo familiar, na
medida em que sistematiza um percurso de acBes necessarias e resultados
alcancados no acompanhamento de cada caso.

Neste mesmo sentido:

Importante é que tenhamos consciéncia de quetratar e recuperar o
adolescente infrator implica, necessariamente, em tratar e recuperar afamilia
deste jovem, para que possamos resgata-lo como elemento util a sociedade.
De todos esses considerandos, forcosa é a constatacéo de que o Estado, em
verdade, é “co-autor de boa parte das infragbes cometidas, pois sua inagao
em projetos sociais conduz muitos ao desespero, infectando-os com o delito”.
Vale ressaltar: A economia que se faz em educacdo, salde e habitacdo
implica em gastos redobrados com seguranga publica. Assim, a melhor
resposta que se pode dar ao ato infracional € tratar o agente da maneira mais

conveniente, no sentido de que a sociedade possa ganhar um cidadédo e nao
um marginal.

Portanto, é necessario que o servigo de acolhimento atue de forma articulada
no territdrio com os servicos das demais politicas publicas, com especial destaque
para as areas de saude, educacédo, cultura e geracdo de emprego e renda. Nesse
sentido, cabe destacar mais uma instrugdo retirada do Manual de Orientacdes

Técnicas:
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O desenvolvimento das a¢des do PIA deve ser realizado de modo articulado
com os demais 0rgaos e servicos que estejam acompanhando a familia, a
crianca ou o adolescente (escola, Unidade Basica de Saude, Estratégia de
Salde da Familia, CAPS, CREAS, CRAS, programas de geracédo de trabalho
e renda, etc.), a fim de que o trabalho conduza, no menor tempo necessario,
a uma resposta definitiva para a crianca e o adolescente, que ndo seja re-
vitimizadora ou precipitada. (BRASIL, 2009 apud BRASIL, 2018, p. 16)

Diante da importancia da integracéo de politicas publicas, a atencéo integral a
salude do Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, também, fora
contemplada na nova legislacdo, harmonizando-se, assim, as normas de referéncia
destinadas aos profissionais, do Sistema Unico de Salde (SUS) e do SINASE,
enquanto providéncias destinadas a protecédo integral — inclusive sofrimento mental e

associadas (alcool e droga), sendo vejamos:

Art. 60. A atencdo integral & salde do adolescente no Sistema de
Atendimento Socioeducativo seguira as seguintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas,
da implantacédo de acdes de promocao da salde, com o objetivo de integrar
as acdes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagfes
interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas
familias;

Il - inclus@o de acdes e servigos para a promocéo, protecdo, prevencdo de
agravos e doencas e recuperacao da saude;

Il - cuidados especiais em salude mental, incluindo os relacionados ao uso
de &lcool e outras substancias psicoativas, e aten¢do aos adolescentes com
deficiéncias;

IV - disponibilizacéo de acdes de atencé@o a salde sexual e reprodutiva e a
prevencéo de doengas sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atencdo a salde, por meio de
referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico
de Saude (SUS);

VI - capacitacdo das equipes de saude e dos profissionais das entidades de
atendimento, bem como daqueles que atuam nas unidades de salde de
referéncia voltadas as especificidades de salde dessa populagdo e de suas
familias;

VIl - inclusdo, nos Sistemas de Informacao de Saude do SUS, bem como no
Sistema de Informacdes sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e
indicadores de saude da populagdo de adolescentes em atendimento
socioeducativo; e

VIl - estruturacdo das unidades de internagdo conforme as normas de
referéncia do SUS e do Sinase, visando ao atendimento das necessidades
de Atencao Bésica. (BRASIL, 2012)

Contemplando o rol de novidades, a Lei do SINASE trouxe a possibilidade da
“‘visita intima” (art. 68 da Lei n.° 12.594/2012), por certo, mediante a adog¢do de
cautelas legais para o exercicio do direito a dignidade sexual, a
paternidade/maternidade responsavel e a saude:

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que Vviva,
comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima.
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Paragrafo Unico. O visitante sera identificado e registrado pela direcdo do
programa de atendimento, que emitird documento de identificacéo, pessoal e
intransferivel, especifico para a realizacao da visita intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo o direito de receber visita dos filhos,
independentemente da idade desses. (BRASIL, 2012)

Além disso, os regimes disciplinares passam a ser obrigatérios nas Entidades
de Atendimento, enquanto medida assecuratoria dos direitos individuais e das
garantias fundamentais ao longo do cumprimento da medida socioeducativa
judicialmente determinada ao Adolescente.

Na Lei do SINASE também h& um capitulo destinado a Capacitacdo para o
Trabalho. Muito embora na referida Lei ndo exista referéncia de como se daria essa
capacitacdo, héa a previsdo de que as escolas do Senai e Senac poderéo ofertar vagas
para os usuérios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL,
2012).Certo € que este capitulo da Lei deveria possuir maiores detalhes e orientacdes,
uma vez que a falta de detalhamento e direcionamento da norma fragiliza a execucéo
das politicas publicas direcionadas a capacitacdo do trabalho.

Tecidas essas consideragbes, e tendo em vista a importancia do Plano
Individual de Atendimento — PIA, que é procedimento indissociavel do cumprimento
da medida socioeducativa,passaremos a analisar a realidade do Municipio de

Camacari.
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4AS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO
MUNICIPIO DE CAMACARI

Antes de nos debrucarmos nos dados existentes no Municipio de Camacari,
importante trazer a baila a contextualizacdo do Municipio, bem como as suas
peculiaridades, para que possamos entender o que os dados apresentados
representam para a sociedade.

Pois bem. O municipio de Camacari, nome de origem Tupi-Guarani
(inicialmente Camassary), significado “arvore que chora”, esta situado a
aproximadamente 40 km de Salvador, fazendo parte da Regido
Metropolitana.Segundo os dados relativos ao Censo Demografico, Camacari possuia,
no ano de 2010, 242.970 habitantes, sendo 231.973 habitantes em areas urbanas e
10.997 habitantes em éareas rurais (IBGE, 2021).

Jé& para o ano de 2020, de acordo com as projec¢8es do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, foi estimado para o municipio de Camacari
uma populacéo de 304.302 habitantes, apresentando um aumento de cerca

de 25% em comparacao ao ano de 2010, quando foi realizado o Ultimo censo.
(OLIVEIRA, 2021, p. 91)

O municipio de Camacari possui um territorio de aproximadamente762,745
km?2, divididos entre Zona Rural, Urbana e Orla.

O povoamento do municipio iniciou na sesmaria recebida por Garcia D’Avila,
almoxarife do Rei de Portugal — Dom Joéo lll —, que veio para o Brasil em 1549, na
comitiva de Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil colénia. “A extensa
sesmaria, com area calculada em sessenta léguas quadradas, compreendia os atuais
municipios de Camacari e Mata de Sao Joao” (BRASIL, 1958, p. 117).

No ano de 1558, os jesuitas fundaram no sitio Sul do atual municipio a Aldeia
do Divino Espirito Santo, construindo a primeira igreja ainda de barro e palha.
(SOUZA, 2006).A aldeia foi elevada a condi¢cédo de Vila em 28 de setembro de 1758,
por Alvara Régio de Dom José, Rei de Portugal:

O municipio de Camacari originou-se de uma aldeia indigena situada no
litoral, que recebeu dos jesuitas o nome de ‘Aldeia do Espirito Santo’,
nascendo dai o povoado onde, entre os anos de 1700 a 1800, foram
construidos um convento e uma igreja. Em 27 de setembro de 1758, as suas
terras foram desmembradas de Salvador e o povoado foi elevado a vila, com

0 nome de Espirito Santo da Nova Abrantes (BAHIA, 1976apud SOUZA,
2006, p. 79).
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A vila alcancou seu auge em 1830, como grande produtora de algodao, mas,
com o declinio desta cultura, sua matriz foi extinta pela Resolu¢do provincial n.° 241,
de 16 de abril de 1846, sendo incorporada ao recém-criado municipio de Mata de Séo
Jodao, restabelecida pela Resolucgéo provincial n.° 310, de 3 de junho de 1848(SOUZA,
2006).

Em funcdo do processo de estagnacdo, a Vila de Abrantes, como sede
municipal, entra em decadéncia, sendo criado, em 22 de marco de 1920, o distrito de
Camacari. “A lei municipal de 22 de margo de 1920 criou o distrito de Camacari, com
territério desmembrado do distrito de Abrantes” (BRASIL, 1958, p. 118).

A partir da década de 1920, a produc¢do de coco tomou um carater de atividade
agricola dominante em Camacari, tornando-se a principal atividade da economia local.
O resultado disto é que, em 1950, o coco ocupava mais da metade da area cultivada
do municipio (SOUZA, 2006)

Em 28 de julho de 1925, o entdo governador do Estado, Francisco Marques de
Godes Calmon, modificoupor meio da Lei Estadual n.° 1.809 o toponimo do municipio
para Monte Negro — em homenagem ao Desembargador Monte Negro — e transferiu
a sede do municipio para o arraial de Camacari, que foi elevado a condicao de Vila.
Em razao do Decreto-Lei estadual n.° 10.724 de 30 de marc¢o de 1938, o municipio de
Monte Negro passou a denominar-se Camacari (BAHIA, 1938).

O municipio de Camacari, até a década de 1960, passou por varias etapas de
crescimento urbano, principalmente pelo dinamismo das atividades da Petrobras na
regido.Mas sé em 1970, com a implantacao do maior Polo Petroquimico da América
Latina, que ocupa 32% (235 km) de seu territério de 737 mmz2,0 municipio comecou a
sofrer alteracdes significativas em sua estrutura socioespacial:

O espacgo foi reestruturado a partir da década de 70, quando a agenda
desenvolvimentista orientou para o lugar a implantagdo do segundo pdlo
petroquimico do pais e maior da América Latina, em producéo integrada — O
Complexo Petroquimico de Camacari. [...] A cidade antes do Pélo vivia o trem.

O trem funcionava como o relégio local, as coisas aconteciam com hora
marcada antes e depois da passagem do trem (BRITO, s.d., p. 2)

Isto, porque o Polo criou expectativas de geracéo de muitos empregos, atraindo
pessoas de todo o pais.Entretanto, esses empregos foram ocupados por residentes
de outros municipios préximos, principalmente Salvador, além de outros estados, em

virtude dabaixa qualificagé@o e escolarizacdo dos trabalhadores do municipio.
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O processo de industrializacdo ocorreu de forma desequilibrada, trazendo
como consequéncia o crescimento desenfreado do municipio, sem a cidade estar
preparada para fornecer os servicos necessarios para as populacdes que chegavam
a cidade em busca de emprego.Esse efeito perverso da urbanizacdo gerou o
desenvolvimento desordenado da cidade, propiciando uma série de ocupacdes
irregulares do espaco urbano, formadas por familias de baixa renda.

E nesse contexto que o desinvestimento estatal em politicas publicas
neoliberais é relacionado, por pesquisadores do servico social, ao aumento de
fendbmenos como “o de criangas e adolescentes em conflito com a lei, populagdo em
situacdo de rua e a violéncia urbana” (FURINI, 2011, p. 24)

De forma bastante coerente, destaca-se o0 seguinte comentario:

O municipio de Camagari no estado da Bahia, mesmo tendo um histérico de
ocupacdo muito antigo, s6 experimentou profundas modificacdes na sua
estrutura espacial e socioecondmica a partir do inicio da implantacdo de um
complexo industrial em seu territério na década de 1970. O planejamento
nacional do desenvolvimento vigente a época, alicercado em teorias de
orientacdo perrouxianas e a efetiva implantagéo de industrias de grande porte
conduziram o municipio, de tradicdo agroturistica, a se transformar em um
espaco econdmico de base predominantemente secundaria, acelerando o
crescimento urbano. Nada obstante, é inegavel que esse processo produziu
a melhoria dos indicadores econdmicos do municipio. Nesse sentido,
sabendo-se que Camacari foi espaco privilegiado de transformacdes de
origem exbégena, a presente dissertacdo, examinando o processo de
crescimento econdmico, através do estudo dos planos de desenvolvimento
gue tiveram Camacari como objeto e da realizacdo de um diagnéstico
socioecondmico e ambiental, verificou que o processo de crescimento
econdmico observado no Municipio ndo se refletiu num efetivo
desenvolvimento social. (SOUZA,2006, p. 1)

O crescimento desordenado, somado aos indices de desempregoe
pobreza,reflete diretamente na realidade atual do municipio. Nao é por outra razdo

que Camacari esta entre uma das cidades mais violentas do Brasil, sendo vejamos:

Neste cenario Camacari também tem um ndmero alarmantes de violéncia
principalmente entre jovens de 16 a 23 anos. De acordo a levantamento
elaborado pela secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), o Fundo das Nag¢Bes Unidas para Infancia (UNICEF), o
Observatério de Favelas e o Laboratério de Analise da Violéncia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LAV-UERJ) levando em conta
dados coletados em 2012 os quais apontam a Bahia como segundo estado
do pais com maior concentracdo de assassinatos entre jovens de 12 a 18
anos. Sendo Camagari a quinta cidade em homicidios de jovens do Brasil.Em
pesquisa mais recente, realizada pelo Ministério da Justica, Camacari €
apresentada como o quarto municipio no pais em vulnerabilidade para a
violéncia, quando se trata de jovens.A vulnerabilidade social € uma das
principais variaveis desta pesquisa, tornando Camacari insegura para 0s
jovens. Sendo assim a questdo social do municipio é a que mais impacta na
condicdo de vida destes jovens, principalmente no que se refere ao acesso
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de politicas publicas de emancipacdo e protagonismo juvenil. Este cendrio
social dicotbmico, também garante distor¢cdes de acesso a bens e servigos
tdo desejados pelos jovens contemporaneos, podendo causar conflitos de
classe. Essa desigualdade, muitas vezes, é responsavel pelo processo de
exclusdo e marginalizacdo da juventude Camacariense. (CAMACARI, S.d., p.
7)

Os problemas sociais que assolam o municipio ndo sdo diferentes daqueles
das grandes cidades metropolitanas. Com o aumento do desemprego de longa
duracéo e da precariedade do trabalho, os adolescentes parecem estar cada vez mais
expostos a pobreza e a exclusado social, aumentando, consequentemente, a violéncia
e a execucdao de atos infracionais.

Na verdade, as jovens geracfes estdo numa situacdo de maior fragilidade,
porque as dificuldades de insercdo profissional sdo acompanhadas por uma
dessocializacdo progressiva. Assim, quando falamos de pobreza ou de exclusao
social entre os adolescentes, verificamos que o grande gerador destes fenémenos é
o desemprego, que afeta ndo apenas os rendimentos, mas também 0s mecanismos
de integracdo que o trabalho proporciona, como fonte de identidade, de organizagao
do tempo, de reconhecimento e solidariedades.

E, como consequéncia deste misto de falta de planejamento e crescentes
desigualdades sociais, 0s humeros dos adolescentes que cometem atos infracionais
no municipio de Camacari crescem de maneira exponencial.

Atrelado a todos esses fatores, soma-se o alto indice de trafico de drogas na
regido, que vem tirando, diuturnamente, o sonho de muitas criancas e adolescentes,
e assim, vem crescendo, também, o nimero de atos infracionais por eles praticados.

Assim, apés contextualizar a situacdo do municipio, passaremos a analisar 0s
dados existentes no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS)de Camacari, no periodo compreendido entre janeiro de 2015 até dezembro
de 2020.

Estes dados foram construidos em um trabalho realizado pelo CREAS e a
Secretaria de Saude do Municipio, sendo, portanto, dados secundarios.

Inicialmente, analisaremos a quantidade de adolescentes que foram atendidos

nos respectivos anos, conforme o gréafico disponibilizado a seguir:
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Gréfico 1 — Quantitativo de Atendimentos dos Adolescentes que cumprem Medidas

Socioeducativas no CREAS
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Fonte: Creas(2020).

O primeiro grafico diz respeito ao quantitativo de adolescentes que cumpriram
medidas socioeducativas em Camacgari nos anos de 2015 (43), 2016 (60), 2017 (34),
2018 (74), 2019 (57) e 2020 (35), totalizando 304 adolescentes. Percebe-se uma
diminuicao consideravel de atendimentos no ano de 2017, que ocorreu em virtude da
mudanca de gestéo, o que ocasionou mudanca na equipe e também na estrutura fisica
do CREAS.

O Gréfico 2 se refere a escolaridade dos socioeducandos. Do total de PIAs
analisados, constatou-se que 30 socioeducandos possuiam o Fundamental |, 73
possuiam o fundamental I, 34 possuiam ensino médio incompleto, 6 possuiam ensino
médio completo, apenas 1 possuia ensino superior incompleto, e 1 nivel técnico.

O que chama a atengao neste grafico é o alto numero de “NC”, que significa
Nada Consta. Em 158 planos, ou seja, em mais da metade dos PIAs ndo constava a
informacéo da escolaridade, e este dado é de suma importancia para a construcao de

metas para a ressocializacao.
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Gréfico 2 — Grau de Escolaridade dos Adolescentes que Cumprem Medidas
Socioeducativas

Escolaridade
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Fonte: Creas(2020).

Em relacdo a composicéo familiar, temos 3 socioeducandos que possuem a
composicao familiar anaparental, isto é, circulo familiar onde a presenca do pai ou
mae ndo se faz ativa. Ao contrario de outros modelos familiares, os genitores nao
participam da criacao fisica, mental e moral dos filhos. Seja por qualquer motivo, essa
responsabilidade é repassada a outra pessoa.

Foram constatados 12 adolescentes que possuem composicdo familiar
extensa, 9 fazem parte de composicao familiar pluriparental, onde a responsabilidade
€ repassada a outra pessoa da familia. O nimero mais alto constatado € a composicao
monoparental, ou seja, quando apenas um dos pais se responsabiliza pelo
adolescente. A composicao da familia natural foi constatada em 47 adolescentes,
formada por um pai e uma mae, e foram identificados 2 casos de composicao familiar
substituta.

Além disso, 122 PIAs ndo possuiam registro da composi¢ao familiar, o que
demonstra a necessidade de melhorar a aplicacdo do PIA.

Da analise dos referidos dados, percebe-se que a grande maioria das
composicdes familiares € composta por um s6 membro da familia, ou por um

responsavel diferente dos genitores.
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Gréfico 3 — Composicao Familiar dos Adolescentes que cumprem Medidas

Socioeducativas
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Fonte: Creas (2020)

No préximo grafico, temos os atos infracionais que originaram a aplicacdo da
medida socioeducativa. Dos 304 casos, 82 foram motivados por roubo qualificado, 58
por trafico de drogas, 21 por furto qualificado, além de outros casos, como: desacato,
ocultacao de cadaver, tentativa de homicidio, dentre outros.

Gréfico 4 — Relagdo de Atos Infracionais Cometidos
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Fonte: Creas (2020).
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Passemos a analisar a naturalidade dos socioeducandos. Como se observa no
grafico a seqguir, 162 socioeducandos sao naturais de Camacari; 29, de Salvador; 12,
de Lauro de Freitas; 10, de Dias Davila; e outros de diversos municipios.

Este gréfico reflete a realidade do municipio de Camacari, que ja foi discutido
em capitulo anterior. Muitas pessoas sao atraidas para esta em cidade, em busca de
emprego. O Polo Industrial acaba gerando expectativas de oportunidades, que muitas
vezes nao sao efetivadas, gerando mais desemprego, vulnerabilidades e,
consequentemente, violéncia.

Gréfico 5— Naturalidade dos Adolescentes que Cumprem Medidas Socioeducativas

em Camagari
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Fonte: Creas (2020).

O proximo dado a ser avaliado é a idade dos adolescentes que foram atendidos
pelo CREAS, no periodo entre janeiro/2015 e dezembro/2020. Os dados apontam que
74 adolescentes possuiam 17 anos; 59 tinham 18 anos; 50 possuiam 16 anos; 44
tinham 19 anos; 25 possuiam 15 anos; 24 possuiam 20 anos; 11 possuiam 14 anos;
7 possuiam 13 anos e apenas 3 possuiam 21 anos. Assim, constata-se que a maioria
dos atos infracionais foram cometidos por adolescentes com 17 anos.

Gréfico 6 — Idade dos Adolescentes
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Fonte: Creas(2020).
O proximo gréfico refere-se ao sexo do adolescente. Dos 304 socioeducandos,

apenas 30 séo do sexo feminino, enquanto 274 do sexo masculino.
Gréfico 7— Sexo dos Adolescentes

Sexo
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Fonte: Creas (2020).

Em relacdo ao tipo de medida socioeducativa cumprida, percebe-se que, na
maioria dos casos, foi aplicada a Prestacdo de Servicos a Comunidade, totalizando
136 casos. Foram constatados 88 casos de cumprimento de Liberdade Assistida; 54
casos de Liberdade Assistida somado a Prestacdo de Servicos a Comunidade; 5
casos deMedida de Protecdo; eem 20 PIAs ndo constava o tipo da medida
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socioeducativa. Observa-se que ndo h registros do quantitativo de casos que foram
provenientes da internacdo, uma vez que nao constava no PIA essa informacéo.

Grafico 8 — Tipo da Medida Socioeducativa Cumprida
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Fonte: Creas (2020).

Em relacdo aos dados referentes ao ano de 2021, importante destacar que o
CREAS néo possuia catalogado as referidas informacdes. Foi necessario, portanto, a
criacao, por minha autoria, dos dados que seguem, que seréo disponibilizados para o
CREAS.

Seguindo a linha de raciocinio dos ultimos gréaficos, no ano de 2021 foram
incluidos 20 adolescentes ao programa de cumprimento de Medidas Socioeducativas
no Municipio de Camacari, sendo 19 meninos e uma menina. Destes
encaminhamentos, foram gerados 18 (dezoito) Plano Individual de Atendimento — PIA,

pois dois adolescentes ndo aderiram ao Programa,como se vé nos graficosa seguir:

Grafico 9 — Sexo do Adolescente
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= Masculino = Feminino = =
Fonte: Elaborado pela autora (2022).
Grafico 10 — Numero de Encaminhamentos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em relacdo a naturalidade dos adolescentes, percebe-se que uma boa
quantidade de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ndo €
natural de Camacari, tendo as familias chegado ao Municipio de Camacari por

diversos motivos, entre eles a busca de oportunidade de emprego:

Grafico 11— Naturalidade dos Adolescentes
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m Camacari = Sao Paulo = Salvador Irara = Lauro de Freitas = S.I

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em relacdo ao nivel de escolaridade, dos 18 PIAS analisados, 16 adolescentes
possuem atraso escolar.

Grafico 12— Escolaridade dos Adolescentes
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em relacdo ao tipo de Medida Socioeducativa em cumprimento, a grande
maioria é a Liberdade Assistida, ndo existindo, entretanto, informa¢cdes acerca da
existéncia de progressao de regime de internamento.

Gréfico 13- Tipo da Medida Socioeducativa
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em relacdo a idade, percebe-se que a grande maioria dos adolescentes que
cumpriram a medida socioeducativa tinham 17 anos no momento da execugéo do ato
infracional.

Gréfico 14— Idade
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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No que se refere a origem do ato infracional no ano 2021, observa-se que a
grande maioria foi originada pelo tréfico de drogas.

Grafico 15— Ato Infracional
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Um dado interessante captado dos PIAS de 2021, que ndo ha nos dados dos
anos anteriores, é a quantidade de adolescentes que se mudaram apds o
cometimento do ato infracional. Dos 18 PIAS, hd o registro de mudanca de 4
adolescentes, em virtude da situacdo de risco de morte, além de um adolescente que
permanece preso no Municipio de Salvador, em virtude do cometimento de crime apos
completar 18 anos.
Gréfico 16— Mudanca de Cidade apGs cometimento de Ato Infracional
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Ademais, apos a analise dos PIAs de 2021, constatou-se que dos 20 (20)
adolescentes encaminhados para o Programa, 2 (dois) sequer compareceram ao
CREAS, e dos 18 (dezoito) que compareceram, 3 (trés) desistiram do Programa,
conforme se verifica no grafico abaixo.

Gréfico 17— Cumprimento de Medidas Socioeducativas
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Em relacéo a renda familiar, percebe-se uma fragilidade na colheita deste dado
em relacéo ao ano de 2021, pois na maioria dos casos atendidos ndo ha a informacéao
da renda familiar.

Gréfico 18— Renda Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Um dado novo extraido da analise dos PIAS de 2021, é a constatacdo da
realidade de que os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas muitas

vezes trabalham, e essa renda, inclusive, compde a renda familiar:
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Gréfico 19— Adolescentes que trabalham
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Outro dado extraido da pesquisa, é a composicao familiar destes adolescentes.
Ha uma auséncia de informacdo para uma boa parte dos casos atendidos, o que
dificulta tracar a realidade da composic¢ao destas familias.

Grafico 20— Composicao Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Apés a analise dos dados de Camacari, passaremos a analisar a construcédo
do PIA em Camagari.

Para o atingimento das metas estabelecidas correspondem acbes e
procedimentos sequenciados, cuja execucao sera acompanhada pelo profissional de
referéncia do adolescente no programa, que dara suporte e o0 auxiliara nesse processo
educacional que implicara em muitos outros atores sociais (PAIVA, 2014, 103).Konzen
(2006, p. 31) afirma que o PIA “corresponde a tarefa de ajudar o adolescente no seu

processo de emancipag¢ao, modo de conquista de autonomia e de responsabilidade”.
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Assim, o PIA deve ser construido partir da fala do adolescente, de suas
potencialidades e do entendimento de seus limites, sendo o PIA um instrumento por
meio do qual o adolescente pode construir um projeto de vida diferente, com novas
perspectivas.No municipio de Camacari, considerando o periodo compreendido entre
janeiro de 2015 edezembro de 2020, foram construidos304PIAs.

Atualmente, a equipe multidisciplinar do CREAS,destinada exclusivamente ao
servico de acompanhamento do cumprimento de medidas socioeducativas, é
composta por uma assistente social (servidora efetiva), uma psicéloga (servidora
efetiva) edois orientadores sociais (servidores comissionados).Além desses
servidores, a equipe conta com o0 apoio de um advogado (servidor comissionado), um
assistente administrativo (servidor efetivo), um motorista (servidor comissionado) e
uma coordenadora do Creas (servidora comissionada), que séo servidores que estao
direcionados a execucédo de outros servi¢cos da Coordenacédo de Protecao Especial.

Nota-se, portanto, a auséncia da figura do profissional da area de saude, que é
obrigatorio, nos termos do art. 12 da Lei do SINASE: “Art. 12. A composicao da equipe
técnica do programa de atendimento deverda ser interdisciplinar, compreendendo, no
minimo, profissionais das areas de saude, educacéo e assisténcia social, de acordo
com as normas de referéncia’(BRASIL, 2012).

O destaque para o tipo de vinculo funcional existente entre o servidor e a
Prefeitura é proposital. Em um passado ndo muito distante, a maioria do quadro de
servidores lotados na Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania — SEDES,
era composto por servidores comissionados.Essa realidade foi mudando aos poucos
a partir da realizacao dos concursos publicos ocorridos nos anos de 2010 e 2013.

A composicdo quase que exclusiva do quadro por servidores comissionados
atrapalha a continuidade do servico ofertado aos adolescentes, uma vez que, quando
h& mudanca de gestdo, o quadro funcional é alterado de forma dréastica, rompendo,
assim, o vinculo j& construido entre os adolescentes e o0s técnicos de
referéncia.Certamente este € um dos motivos para o CREAS ndo possuir dados
catalogados do servico de medidas socioeducativas anteriores ao ano de 2015.

Feitas estas consideracdes, passaremos a analisar a construcdo do PIA no
Municipio de Camacari (Anexo2).

O primeiro elemento que consta no PIA séo os dados referentes aqualificagéo
do adolescente, sendo necessario o preenchimento de dados como: nome completo,

dados dos genitores, data de nascimento, naturalidade, nacionalidade, sexo, estado
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civil, se possui filhos, raga/etnia e contatos telefonicos.Importante destacar que o dado
da raca/etnia foi lancado recentemente no PIA, e, por esta razéo, este dado ndo estara
presente nos resultados da pesquisa.

Apos a coleta de dados de identificacdo, a equipe passa, entéo, a registrar 0s
dados referentes ao aspecto juridico, tais como: origem de encaminhamento do
adolescente, numero do oficio do encaminhamento, qual o ato infracional, qual a data
do inicio do cumprimento da medida, qual o tipo de medida socioeducativa 0
adolescente esta cumprindo no momento da constru¢cdo do PIA, se é caso de
reincidéncia, qual a guia de execucdo da medida, qual o nimero do processo de
execucao e processo de conhecimento, e se ha progressédo da medida.

Ultrapassado o aspecto juridico, a equipe passa coletar a situacdo documental
do adolescente, oportunidade em que sao cadastrados os documentos que o
adolescente possui, entre eles: certiddo de nascimento, carteira de vacinagao, carteira
de identidade, CPF, titulo de eleitor, carteira reservista, carteira de trabalho ecartao
SUS.Caso o adolescente ndo possua algum desses documentos, deve ser registrado
0 motivo dessa auséncia.

Apbs isso, sdo coletados os dados atinentes a composicdo do grupo familiar,
onde sdo cadastrados 0s nomes das pessoas que convivem na residéncia do
adolescente, qual o parentesco, idade, escolaridade, profissdo e renda desses
membros.Estes dados sdo importantes para identificar a composicdo do ndcleo
familiar, como também a situacdo econdmica da familia.

Nesse momento é identificado se algum membro do grupo familiar possui
CadUnico, se recebe algum beneficio governamental, se algum membro recebe
Beneficio de Prestacdo Continuada, se possui cadastro no CRAS, qual o tipo de
residéncia, se a residéncia possui saneamento basico, energia regular e agua regular.

O préximo tépico do PIA é destinado ainvestigacao da condicdo escolar do
adolescente. Sdo cadastrados os dados referentes ao nivel de escolaridade, em qual
instituicdo estuda ou qual a ultima escola frequentada, se houve abandono escolar —
e,em caso positivo, qual o principal motivo —, se ha atraso escolar, se possui algum
curso profissionalizante, se desenvolve atividade remunerada, bem como se possui
registro na carteira de trabalho.

Por fim, sdo cadastrados os dados atinentes ao lazer, esporte, cultura e relagcéo
com a comunidade, por meio do seguinte bloco de perguntas, para registrar se: o

adolescente ja frequentou ou frequenta alguma atividade esportiva ou cultural; quanto
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tempo reside em Camacari; relacdo com a vizinhanca; precisou mudar-se devido ao
ato infracional; frequenta algum grupo religioso; ja teve contato com algum servico de
saude mental; faz uso de medicamento continuo; pais/responsaveis com transtorno
mental/sofrimento psiquico; existem casos de transtorno mental na familia; faz uso de
substancias psicoativa;casos de uso abusivo de substancias psicoativas na familia;
apresenta e/ou ja apresentou dificuldades no aprendizado; tem boa relagdo com os
membros da familia; e qual o membro familiar com maior proximidade e/ou lacos
afetivos fortalecidos.

Essas perguntas sé&o essenciais para identificar a situagao real do adolescente
em cumprimento de medidas socioeducativas, condicao basilarpara a construcao de
um plano coeso e eficiente.

Neste sentido, é importante trazer a baila os seguintes ensinamentos:
E, nessa pactuacdo, outro aspecto relevante € a viabilidade das metas,
atividades consensuadas; para isso, € necessario considerar as condi¢cbes
reais do adolescente em se comprometer, seus recursos pessoais e, também,
0S recursos existentes na rede de apoio — familia, responsaveis,
equipamentos e servicos da comunidade — que serdo, necessariamente,

mobilizados para a efetivacdo do plano pessoal do adolescente. (PAIVA,
2014, p. 113).

Na equipe do CREAS, nado ha técnico da area de saude. Desta forma, para a
confeccdo do Plano de Atendimento — Secdo Saude (Anexo 2), € necessario o
encaminhamento do caso para a Secretaria de Saude do Municipio, e 14 é feita a
construcdo desta etapa importante para a construcdo das metas do plano.Nesta se¢éo
sdo coletados os seguintes dados: orientacdo sexual, altura, peso, se ha alguma
deficiéncia, se possui comorbidades, se faz uso de medicamento de uso continuo, se
faz uso de substancias psicoativas.

Além disso, sao realizados exames de testagem rapida, como gravidez,HIV,
sifilis,hepatite B, hepatite C,covid-19. De acordo com os resultados, serdo realizados
0s encaminhamentos necessarios.Uma inovacao recente na Secdo de Saude € o
encaminhamento do adolescente para uma consulta odontoldgica, facilitando, assim,
a disponibilizagdo de mais um servigo de saude para estes adolescentes.

A Lei do SINASE determina que o PIA deve ser construido no prazo de até 15
dias do ingresso do adolescente ao programa de atendimento: “Art. 56. Para o
cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e de liberdade
assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do

adolescente no programa de atendimento” (BRASIL, 2012).E importante destacar que
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0 prazo estipulado é extremamente curto para a construcdo de um plano tao
importante, pois a equipe de acompanhamento precisa de um tempo maior para
conhecer e identificar as peculiaridades de cada adolescente.

Apoés a andlise minuciada do PIA, passaremos a analisar quais a politicas
publicas aplicadas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no
municipio de Camacatri.

Antes de adentramos as Politicas Publicas que sao aplicadas aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em Camacari, € importante
contextualizar a realidade fatica do municipio.Omunicipio de Camacari possui uma
Vara exclusiva para a Infancia e Juventude, desde o ano de 2014, assim como 0
Ministério Publico da Comarca também possui promotoria especializada.

Essa especificacdo de area aprimora o0s servicos desenvolvidos nos
supramencionados setores, trazendo celeridade aos processos. E o que aponta
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica, ao afirmar que as varas que
lidam apenas com processos da area da infancia e juventude conseguem concluir a
tramitacdo de acdes judiciais em menos tempo quando comparado as unidades que
lidam com demandas de mais de um ramo do direito (MONTENEGRO; MELO, 2022).

O municipio possui o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente —
CMDCA, composto por 10 (dez) membros titulares e 10 (dez) membros suplentes, dos
quais cinco sao representantes da sociedade civil e cinco representantes do governo.
O Conselho é bastante atuante, sendo um elo forte na formacao da Rede de Protecéo.

A nivel estadual, o municipio contempla uma Comunidade de Atendimento
Socioeducativo — CASE, que é destinada aos adolescentes entre 12 e 18 anos que
cometem ato infracional e cumprem a medida socioeducativa de internacdo pelo
periodo maximo de 03 anos, aguardando a decisao judicial em internacéo provisoria.

Segundo informacdes da Fundacéo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC,
a CASE de Camagari foi inaugurada em 16 de dezembro de 2014, batizada com o
nome de Irma Dulce e tem como finalidade atender adolescentes aos quais se atribui
autoria de ato infracional do municipio de Camacari e territérios circunvizinhos,
comportando até 72 adolescentes.Na referida unidade, sdo desenvolvidas atividades
de educacao formal, saude integral, oficinas profissionalizantes de arte e educacéo,
cultura e lazer que serdo ministradas por profissionais devidamente capacitados.

Figura 7 — CASE Irmé& Dulce
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Fonte: Camacari Alerta (2022).

Existem dois Conselhos Tutelares na Rede de Protecdo, sendo um
responsavel pelos casos da Sede e um responsavel pelos casos da Orla, estando em
discussdo a necessidade de criacdo de um terceiro Conselho Tutelar.O municipio
também possui um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania — SEDES,
situado no centro da cidade, sendo responsavel pelo atendimento dos adolescentes
da sede, orla e zona rural.

Ao chegar no CREAS, apo6s a avaliacdo do ato infracional pela Justica, o
adolescente, bem como a sua familia, serdo acompanhados por uma equipe
multidisciplinar.Apos a anélise da realidade do adolescente e a construcao do PIA, o
adolescente sera inserido em programas que viabilizem o carater pedagdgico da
medida.

O CREAS disponibiliza rodas de conversas em quatro areas: Cidadania e
Direitos Humanos, Substancias Psicoativas, Projeto de Vida e Educagéo
Financeira.Estes eixos foram construidos pela equipe, ap6s a identificacdo da
necessidade de enfrentamento destes temas, pois muitos estdo diretamente
relacionados aos motivos que ensejaram o adolescente a cometer um ato infracional.

Na primeira roda, a equipe busca passar para o adolescente no¢des de
cidadania e direitos humanos, no sentido de despertar a consciéncia das
responsabilidades, nos casos de descumprimento da Lei, como também no papel de
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cada um como cidadéo repleto ndo apenas de deveres, mas também de direitos.Na
segunda roda, sdo abordados temas relativos ao uso de substancias psicoativas, e
como este uso inviabiliza a rotina e sadde de uma pessoa. Ja no terceiro momento,
sao trabalhados aspectos relacionados ao projeto de vida doadolescente, onde se
busca a construgdo de novos projetos, cursos e capacitacdes para o jovem.Por fim, é
realizada uma roda de conversa acerca da necessidade de efetuar economia
financeira, objetivando um futuro equilibrado.

Para além das rodas de conversa, a equipe do CREAS, mediante o
atendimento personalizado realizado com o adolescente, identificardas principais
demandas, e encaminhara para os setores que possam favorecer a construcdo de
uma outra realidade para este jovem.Por exemplo, ao se observar que o adolescente
tem um interesse para musica ou esporte, ele sera encaminhado como publico
prioritario para os nucleos de fortalecimento de vinculos existentes no municipio, quais
sejam: Casa da Crianca e Cidade do Saber. Nestes espacos, sdo ofertadas diversas
modalidades: natacéo, ballet, capoeira, violdo, dentre outros.

Ademais, os adolescentes também serdo encaminhados para instituicbes
formadoras, como SENAI eSEBRAE, para que possam se profissionalizar em
determinada &area do seu interesse.O que pode inviabilizar a realizacdo dos cursos €
a auséncia de requisitos minimos escolares, uma vez que a maioria dos adolescentes
gue cumprem ou cumpriram medidas socioeducativas abandona a escola ou possui
atraso escolar.

Sendo identificada a situacdo de vulnerabilidade social, a familia sera
encaminhada para o setor de beneficios da SEDES, que podera disponibilizar os
seguintes beneficios: cesta basica, vale-gas, colchdo e cobertor, auxilio enxoval,
auxilio aluguel e auxilio identidade.Além disso, 0 municipio possui 0 programa Bolsa
Social, que é um programa de transferéncia de renda do municipio, no valor de até
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por familia que se encontre em situacéo de
vulnerabilidade.

Quando houver necessidade de acompanhamento médico, o adolescente sera
encaminhado para a Secretaria de Saude. Além disso, nos casos de identificacdo de
evasao escolar, os adolescentes serdo encaminhados para a Secretaria de Educacéo,
com o0 objetivo de resgatar o interesse pelo estudo.Assim, percebe-se que a
intersetorialidade das politicas sociais € essencial para a execug¢do de politicas

publicas eficazes.
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Nas palavras de Maria de Fatima Lepikson e Roberto Carlos Vieira (2019, p.
446):
A Intersetorialidade das politicas publicas sociais se justifica, assim,
exatamente porque o atendimento as necessidades humanas, em suas
relacbes, € ndo sO dindmico, mas, necessariamente, reciproco. O
enfrentamento das politicas sociais demanda ag6es articuladas que abranjam
a complexidade do atendimento as necessidades sociais. Politicas setoriais
isoladas, baseadas em interpretacdes restritas e parciais das necessidades
humanas basicas e na compreensao fragmentada da realidade, mesmo se

somadas a outras isoladas, perderdo, por definicdo, a possibilidade de
tratamento pleno das necessidades humanas em sua totalidade.

Por fim, mas ndo menos importante, o adolescente que se encontra em
situacdo de risco poderd ser incluido no Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte. No entanto, € importante destacar que o
PPCAAM nao é uma medida socioeducativa, mas sim um programa de protecao aos
adolescentes que estado em situacao de risco.

Em virtude dos alarmantes e crescentes indices de letalidade infantojuvenil
registrados no Brasil, hasce o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes —
PPCAAM, em 2003, criado pelo Governo Federal, no ambito da Secretaria Especial
de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania. Segundo dados divulgados
pelo IPEA, desde 1980 mais de 265 mil criancas e adolescentes de 0 a 19 anos foram
vitimas de homicidio no pais. Somente entre 1991 e 2018, 232.830 foram
assassinados, destas 163.980 foram vitimas de arma de fogo, conforme representado
abaixo:

Gréfico 21— Homicidio de criancas e adolescentes de 0 a 19 anos no Brasil de 1980
a 2018
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Fonte: IPEA (2021).

Conforme informagdes constantes no Manual 2018 elaborado pelo Governo do
Estado do Parana Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, o
Programa foi instituido oficialmente pelo Decreto Presidencial n.° 6.231/2007, com a
finalidade de proteger criancas e adolescentes expostos a ameacas de morte, por
meio de uma medida protetiva que compreende a garantia de direitos fundamentais:
direito a vida, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, a saude,
dentre outros assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 2007).

O PPCAAM atualmente é regulamento pelo Decreto Federal de n.° 9.579, de
22 de novembro de 2018, e continua tendo como objetivo preservar a vida das
criangas e dos adolescentes ameacgados de morte, com énfase na protecédo integral e
na convivéncia familiar (BRASIL, 2018).0 Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) referencia suas acgbes nos
pressupostos da protecdo integral, & luz dos mecanismos consagrados pelo
ordenamento juridico brasileiro — Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA) e a Convencéo dos Direitos da Crianca.
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O PPCAAM, desde sua criacdo pelo Governo Federal, desenvolve suas
atividades, buscando conjugar a protecdo do direito a vida e a garantia dos demais
direitos especificos desse publico, assegurando-lhes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e 0 acesso a servicos e programas de saude, educacéo, lazer e cultura
adequados a sua faixa etaria.

O referido programa € executado em diferentes estados, por meio do
convénioentre a Presidéncia da Republica, Governos Estaduais e Organizacdes Nao
Governamentais, conforme prevé o Decreto, sendo vejamos:

Art. 112. O PPCAAM sera executado, prioritariamente, por meio de acordos
de cooperacéo firmados entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

§ 1° Para a execucdo do PPCAAM, poderéo ser celebrados acordos de
cooperacao técnica, convénios, ajustes, termos de fomento ou termos de
colaboracdo ou outras formas de descentralizacdo de recursos legalmente
constituidas, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os 6rgdos da
administragdo publica federal e as entidades publicas ou privadas, sob a
supervisdo da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Ministério dos Direitos Humanos.

§ 2° Os recursos para a implementacao das a¢des do PPCAAM correrdo a
conta das dotagdes orcamentérias consignadas anualmente ao Ministério dos

Direitos Humanos, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programacao or¢camentdria e financeira anual. (BRASIL, 2018)

A identificacdo da ameaca e a inclusdosaorealizadas por meio do Poder
Judiciario, dos Conselhos Tutelares, Defensoria Publica e do Ministério Publico,
caracterizados como “Portas de Entrada”, sendo estas instituicdes também
responsaveis pela fiscalizacéo e aplicacdo da garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Assim determina o Decreto:

Art. 117. Poderéo solicitar a inclusdo de criangas e adolescentes ameacados
no PPCAAM:

| - o conselho tutelar;

Il - a autoridade judicial competente;

Il - o Ministério Publico; e

IV - a Defensoria Publica. (BRASIL, 2018)

O PPCAAM esta presente em 14 unidades da federacdo: Parana, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Distrito Federal, Para,
Pernambuco, Ceara, Paraiba, Sergipe, Bahia, Alagoas e Maranhé&o.

Faz-se importante destacar que o PCAAM pode ser aplicado para jovens e
adolescentes que residam em um estado que ndo possua convénio com o Programa,
podendo ser transferido para outro ente federativo que proporcione essa garantia,

como veremos a seguir:
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Art. 118. A Secretaria Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente do
Ministério dos Direitos Humanos, ao identificar situacbes de ameaca em
Estado que ndo tenha o PPCAAM implementado, ou cuja implementacéo nao
garanta o direito a vida da crianca ou do adolescente, podera determinar a
transferéncia do ameacado para outro ente federativo que proporcione essa
garantia. (BRASIL, 2018)

Uma caracteristica marcante do Programa é a necessidade da anuéncia do
ameacado para a sua inclusdo, bem como da anuéncia do seu representante legal.
Nos casos de incompatibilidade, a autoridade judicial competente € quem ira decidir.

Art. 119. A inclusdo no PPCAAM dependera da voluntariedade do ameacado,
da anuéncia de seu representante legal e, na auséncia ou na impossibilidade
dessa anuéncia, da autoridade judicial competente.

§ 1° Na hipotese de haver incompatibilidade de interesses entre 0 ameagado
€ 0S Seus pais ou responsaveis legais, a inclusdo no PPCAAM sera definida
pela autoridade judicial competente.

§ 2° O ingresso no PPCAAM do ameacgado desacompanhado de seus pais
ou responséveis legais ocorrera por meio de autorizacdo judicial, expedida
de oficio ou a requerimento dos 6rgéos e das autoridades a que se refere o
art. 117, que designaréo o responsavel pela guarda provisoria.

Para a inclusdo no PPCAAM deverao ser observados 0s seguintes critérios:

Art. 120. A inclusdo no PPCAAM observara:

| - a urgéncia e a gravidade da ameaca;

Il - o interesse do ameacado;

[l - outras formas de intervencdo mais adequadas; e

IV - a preservacao e o fortalecimento do vinculo familiar.

Paragrafo Unico. O ingresso no PPCAAM néo podera ficar condicionado a
colaboragdo em processo judicial ou inquérito policial. (BRASIL, 2018)

Ademais, o Decreto determina que a protecéo oferecida pelo PPCAAM tera a
duracdo maxima de um ano e podera ser prorrogada, em circunstancias excepcionais,
se perdurarem os motivos que justificaram o seu deferimento (BRASIL, 2018).

Apos o ingresso no PPCAAM, os protegidos e os seus familiares ficardo
obrigados a cumprir as regras nele prescritas, sob pena de desligamento, e as acdes
e as providéncias relacionadas com a execu¢cdo do PPCAAM deverao ser mantidas
em sigilo pelos protegidos, sob pena de desligamento.

Conforme preceitua o Decreto Federal n.° 9.579/2018, o desligamento do
protegido podera ocorrer, a qualquer tempo, por solicitacao do protegido; por relatério
devidamente fundamentado elaborado por profissional do 6rgdo ou da entidade
publica executora do PPCAAM em consequéncia de consolidacdo da insercao social
segura do protegido; descumprimento das regras de prote¢do; ou por evasao
comprovadamente intencional ou retorno ao local de risco pelo adolescente, de forma

reiterada, apos advertido pelo conselho gestor; e também por ordem judicial.
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E mais, na hipétese de desligamento em consequéncia de o6bito, a equipe
técnica do PPCAAM desenvolvera plano de acompanhamento e de auxilio financeiro
aos familiares inseridos na protecéo pelo prazo de trés meses.

Na Bahia, o programa foi instituido pelo decreto estadual n.° 12.311 em 09 de

agosto de 2010. Como podemos verificar frente ao art. 1°do referido decreto:

Fica instituido, no ambito da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, o Conselho Gestor do Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte —PPCAAM/BA, 6rgdo colegiado, de
carater consultivo, orientador e fiscalizador, com a finalidade de elaborar
diretrizes para a implementacdo do Programa, acompanhar e avaliar a
qualidade de sua execucdo, além das providéncias necessarias ao seu
cumprimento. (BAHIA, 2010)

Na esfera estadual, a Secretaria Estadual da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos—SJCDHS éo 6rgdo responsavel pelo lancamento de editais de selec¢éo
publica com a finalidade de eleger instituicbes sem fins lucrativos para gerir o
Programa, em toda Bahia. As informag¢fes encontradas constam que o ultimo edital
langado para selecgdo institucional foi divulgado em 24 de agosto do ano de 2015,
sendo a assinatura do convénio efetivada em 22 de outubro do mesmo ano.

A Bahia sempre aparece nos noticiarios como sendo um dos estados de
maiores indices de adolescentes assassinados, de forma que matérias jornalisticas
COMoO a que segue S80 comuns.

Figura 8 — Matéria Jornalistica

ol
A
L
w
}
=
r
I
O

Fonte: Captura de tela de Fernandez (2021).

No que diz respeito ao municipio de Camacari, esta realidade também é
replicada. Os dados fornecidos pelo CREAS de Camacari revelam o alto indice de
mortalidade entre os adolescentes e jovens que cometem ato infracional.Em pesquisa
apresentada pelo Comité Integrado de Seguranca Publica do Municipio de Camacari,

Camacari € apontado como o quarto municipio no pais em vulnerabilidade para a
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violéncia, quando se trata de adolescentes, o que reflete também nos altos niUmeros
de homicidios dos jovens camacarienses (CAMACARI, S.d.).

Desde a implementacdo do programa, diversos adolescentes foram
assassinados. Isto mostra que o PPCAAM, apesar de existir, ainda ndo foi capaz de
desacelerar o numero de assassinatos desses jovens, denotando, assim, uma
fragilidade em sua execugéo.

Em recente pesquisa, realizada a partir de dados oriundos do Ministério Publico
do Estado da Bahia, observou-se que a grande maioria dos adolescentes se recusa a

aderir ao Programa, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico 22— Adolescentes e jovens acompanhados pelo MP-BA: inclusédo no
PPCAAM/BA

= Sim
= Nao

Fonte: Oliveira Neta (2021, p. 110).
E importante entender o porqué de muitos adolescentes e familias ndo

aceitarem aderir ao programa, mesmo sabendo da existéncia de risco latente:

Nesse sentido, fica evidente a necessidade da rede de protecdo melhor se
articular para buscar alternativas e fluxos para as situacdes de criancas,
adolescentes e jovens ameacados/as de morte, ndo sé para aqueles/as que
aderem ao programa, mas também para os/as que ndo aderem ao programa,
uma vez que ficou evidente, nesta pesquisa, que o percentual de inclusdo no
programa € muito baixo. No entanto, como podemos perceber, a maioria
dos/as adolescentes e jovens recusou a inclusdo no programa quando
orientados/as que, na impossibilidade de serem protegidos/as pela
modalidade familiar, estes/as seriam protegidos/as pela modalidade de
acolhimento institucional, familia acolhedora ou moradia independente.

[--]

A maioria desses/as adolescentes e jovens, ao terem conhecimento das
regras para a incluséo, principalmente as que remetem ao impedimento do
uso de celular e internet, bem como de serem protegidos/as em uma
instituicdo, logo recusam a entrada no programa, pois além de ndo ser
atrativo, visto que na maioria das vezes ja estdo institucionalizados/as, nao
guerem ficar sem acesso as redes sociais e nem longe das mées, posto que,
ao aderirem o programa, ainda que temporariamente, ficardo com alguns
direitos restritos, entre eles o direito a convivéncia familiar.(OLIVEIRA NETA,
2021, p. 112).
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De forma bem objetiva, compartilharemos o gréfico que indica os principais
motivos para a néo inclusdo no PPCAAM:
Grafico 23— Motivos da néo inclusédo de adolescentes e jovens acompanhados pelo
MP-BA no PPCAAM/BA

» Evasdo na UAI

® Gentora recusou

* Molwvo ndo wentificado
Adolescente recusou

= Famila profegeu em outro local

= Reintegracdo famiiar

Fonte: Oliveira Neta (2021, p. 112)

Os dados do grafico demonstram que os principais fatores que motivam a néo
adesdo ao programa € a recusa do adolescente (29%) e a evasdo da Unidade de
Acolhimento Institucional — UAI (25%).

A nivel nacional, o site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos apresentou os seguintes dados referentes ao ano de 2018, que revelam o
perfil das pessoas que estdo sob protecdo do Programa:

sexo masculino (76%), raca negra (75%), faixa etéaria entre 15-17anos (59%),
ensino fundamental incompleto (95%), morador da capital (63%), tem a
genitora como principal referéncia familiar (75%), renda familiar é de até 1 SM
(57%), e a ameaca se deve ao envolvimento com o trafico (60%). A porta de
entrada principal é o Conselho Tutelar ou o Poder Judiciario (70%). O
protegido é acolhido na modalidade familiar (42%) e institucional (34%), e o
tempo de permanéncia noé de cerca de 06 meses (53%). O desligamento

ocorre por consolidacdo da insercdo social e cessacdo da ameaca (50%).
(BRASIL, 2018)

O mesmo site informa que, em 2017, o PPCAAM protegeu 1.170 pessoas,
sendo 473 criancas e adolescentes e 697 familiares (BRASIL, 2018). Desde a criacéo
do programa, em 2003, ja foram mais de 10 mil atendidos. No que diz respeito ao perfil
das criancas e adolescentes atendidos, sendo que 74% eram do sexo masculino e
26%, feminino. Os dados apontam ainda que 74% dos protegidos eram negros e com
a média de 15,7 anos de idade (BRASIL, 2018).


https://www.gov.br/mdh/pt-br
https://www.gov.br/mdh/pt-br
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Os dados revelam o cenario real do Brasil. A maioria dos adolescentes sé&o
negros, homens, de baixa formacdo escolar, pauperizados e, em muitos casos,
alheios a qualquer politica publica (BRASIL, 2018).

Maria Esteves Calazans (2020, p. 390, grifo nosso), acertadamente, diz que:

O conceito de juvenicidio refere-se nédo sé ao fato de arrancar fisicamente a
vida de jovens, mas também ao processo de criacdo e execucdo de
dispositivos que envolvem precarizacdo sistematica, ou seja, gera repetidas
e organizadas situacfes de vulnerabilidade econémica e social, além de
fatores culturais que ameagam a populagéo jovem.

[...]

Da mesma forma, Valenzuela (2015) menciona que o sistema capitalista
globalizado gerou condi¢fes de polarizagdo, em que apenas uma minoria é
beneficiada, em contraste com as maiorias empobrecidas e precarias. Esse
modelo ampliou a producdo de exclusdo de grupos vulneraveis, e aqueles
gue vivem em condic¢des de precarizacdo social sentem que suas vidas valem
menos que do que as daqueles privilegiados.

ApoOs a leitura dos capitulos anteriores, percebemos que a legislacdo patria
avancou bastante na construcdo dos direitos das criancas e adolescentes. Porém,
paralelo a esse avancgo, nota-se, também, que ainda permeiam na nossa sociedade

fragilidades que dificultam a execucéo da doutrina da protecéo integral.

Saudar os anos de existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), desde sua aprovacdo em 13 de julho de 1990, e lancar um apelo a
sociedade, para que ndo aceite passivamente a desfiguracdo do ECA em
relacdo aos principios nele inscritos, que significam avancos na promocgao,
na garantia e na defesa dos direitos de criancas dedicarmos a essa producéo.
(SILVA, 2015, p. 28)

Em relacdo aos adolescentes que cometem atos infracionais, ainda existe, na
nossa sociedade, a associacdo desses adolescentes a seres marginalizados,
Criminosos e perigosos.

Neste sentido:

Legislagéo, teorias e instituicbes foram avaliadas e revistas. A partir do
Estatuto, passou-se a buscar que a situagdo de risco fosse superada.
Programas de atendimento foram fortalecidos ou criados a partir desta 6tica.
Na prética, o respeito a condicao infanto-juvenil, como tempo de preparagéo
e de formacao do individuo para o convivio social e transicdo para a vida
adulta, tem esbarrado em sérias dificuldades. Mesmo com o atendimento em
maio aberto — ou seja, ndo mais internatos -, nos muitos programas dirigidos
a essa populacéo insiste-se em perceber a crianga ou adolescente, dentre
outros entendimentos, como limitado, incapaz ou potencialmente perigoso
(LEPIKSON, 1998, p. 3).

Os numeros expostos ressaltam o peso da vulnerabilidade socioecondémica e

da exposicédo a violéncia entre os fatores de risco dos adolescentes que cumprem
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medida socioeducativa no municipio de Camacari. Contudo, a vulnerabilidade
socioecondmica néo justifica a conduta infracional, haja vista o grande contingente de
adolescentes de baixo poder econémico que nao se envolve em atos infracionais. Mas
conclui-se que grande parte dos adolescentes e seus familiares € vulneravel, com
acesso precdrio a servicos publicos, além de sofrer grande exposi¢do a violéncia
policial.

A Assisténcia Social, através do CREAS, tem papel fundamental na
ressocializacao desses adolescentes, uma vez que é neste ambienteque o jovem tera
a oportunidade de tomar consciéncia sobre seus atos, bem como trabalhar suas
potencialidades e suas dificuldades, como, por exemplo, a convivéncia familiar e
comunitaria, direitos inerentes ao cidaddo em desenvolvimento, de acordo com sua
vivéncia e experiéncia pessoal.

Muitas vezes, ao tentar inserir este adolescente no mercado de trabalho, em
algum programa de estagio, ou até mesmo no cumprimento da pedida socioeducativa
de Prestacdo de Servicos a Comunidade, a equipe se depara com o preconceito em
diversos setores.A negativa de uma oportunidade para esses adolescentes € a
negativa de uma oportunidade de mudanca de vida, empurrando-os cada vez mais
para o mundo do qual tentamos afasta-los.

Esta perspectiva nos remete a Teoria do Etiquetamento (Labelling Approach),
gue aduz que as nocdes de crime e criminoso sdo construidas socialmente a partir de
uma definicdo imputada ao sujeito, uma espécie de etiqueta, rétulo como delinquente
ou ndo. Nas palavras de Alessandro Baratta (2002, p. 24):

Em especial, a nova perspectiva criminolégica conhecidasob o nome de
labelingapproacb(enfoque do etiguetamento) e, naAlemanha, como
Reaktionsansatz (enfoque da reacdo social) (Becker,FritzSack e outros)
acentuou, a partir de uma atitude cética em faceda tradicional definicdo de
desvio (sceptical approach), o caraterparcialmente constitutivo que toda
reacdo social contra o desviotem para a qualidade de desviante do
comportamento e, mais ainda,para o0 statusde desviante assumido por
determinados sujeitos.

Segundo os representantes deste enfoque, o fato de que os autoresde certos
comportamentos tornem-se objeto da acao dos 6rgdos da repressédo penal,
ndo é sem influéncia, especialmente por causa deseu efeito estigmatizante,
sobre a realidade social do desvio e sobrea consolidacéo do status social do
delinquente. Em outras palavras, odesvio e o status social dodelinquente ndo
sdo uma realidade inteiramentepré-constituida em relacdo as reacdes
institucionais que desencadeiam, numa dada sociedade, ou uma realidade
gue poderia, portanto, ser estudada de modo totalmente independente
destasreacdes. Seisto é verdade, o mesmo deve valer para as reacdes nao
institucionais, porque o efeito estigmatizante da reagdo da opinidopublica

sobre o statussocial do delinquente talvez n&o seja menos relevante do que
o da acao dos 6rgdos da represséao penal.
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Além disso, quando h& uma oportunidade disponibilizada para estes
adolescentes, existe uma outra dificuldade. Muitas vezes as oportunidades exigem
requisitos minimos de estudo. Como vimos nos graficos apresentados, a evasao
escolar € uma realidade na vida de muitos dos adolescentes que cometem ato
infracional. Assim, resta latente a necessidade de atrair esses adolescentes para a
escola, pois 0 mundo do crime e do tréfico, principalmente, tem se mostrado muito
atrativo e até lucrativo para esses meninos e meninas.

Apos pesquisa realizada em diversos sites, foram encontradas poucas matérias
gue noticiam a criagdo de projetos ou parcerias para 0s adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas. Juntamente a dificuldade de inserir o adolescente em
cumprimento de medida na

rededeensino,oprincipaldesafiotemsidofacilitarsuapermanéncianesseambiente.

Dessemodo,paraqueoobjetivotenhaéxito,hdanecessidadedequetodososenvo
Ividos,comecandopeloadolescente,suafamilia,seuorientadorde medidas,
seus diferentes professores e a direcdo da escola trabalhem na mesma
perspectiva.(CARVALHO, 2011, p.143).

Entre 0s poucos casos encontrados, destaque-se a matéria veiculada pelo site
da Prefeitura Municipal de Fortaleza, que anunciou, em 28 de setembro de 2021, a
parceria firmada entre o Municipio com a Rede Cuca, instituicdo que ofertara aos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas atividades culturais, esportivas
e formacdes profissionalizantes com foco na geracao de renda (FORTALEZA, 2021).
Além disso, a Rede oferece o programa Bolsa Jovem, em que € ofertado um
auxilio financeiro, visando areducao das vulnerabilidades existentes.
Prefeitura firma parceria para que jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas possam participar das acdes da Rede Cuca
Os jovens vado poder vivenciar experiéncias em diversas areas, como

atividades culturais, esportivas e formag6es profissionalizantes com foco na
geracdo de renda.

Outra matéria que chamou a atencao foi a noticia veiculada no site do Poder
Judiciario do Rio de Janeiro, em 09 de dezembro de 2021. De acordo com esta, por
meio de um protocolo de inteng¢des firmado entre o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, Governo do Estado, Associacao de Supermercados do Rio de Janeiro e a
Associacao de Industrias do Estado do Rio de Janeiro, novas oportunidades surgiréo
para os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas (RIO DE JANEIRO,
2021).

Segundo informacgoes do site,
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O sistema de encaminhamento vai funcionar assim: adolescentes com bom
comportamento internados nas unidades do Departamento Geral de A¢Bes
Socioeducativas (Degase) serdo selecionados e vao passar por uma
audiéncia de reavaliacdo na Vara de Execucdes de Medidas Socioeducativas
(Vemse). Em seguida, atuardo em supermercados. Inicialmente, 30 jovens ja
estdo aptos para serem inseridos. (RIO DE JANEIRO, 2021)

Uma grata surpresa foi encontrar a Lei n.° 1661/2018, do municipio de Serra
Talhada/Pernambuco, que instituiu o estagio especial remunerado, beneficio de
carater provisorio complementar a Politica de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
do municipio de Serra Talhada, com o objetivo de garantir a permanéncia na escola,
a ruptura da pratica infracional e o estimulo para o acesso ao mundo do trabalho
(PERNAMBUCO, 2018) (Disponivel no anexo 3).

A bolsa é ofertada no valor de 50% do salario-minimo, tendo como condic¢ao
para o seu recebimento a regularidade da matricula no ensino fundamental, médio ou
superior, mediante relatério e acompanhamento da equipe responsavel pela execucéo
da medida (PERNAMBUCO, 2018).Essa legislacdo, além de inovadora, deve ser
exemplo para os outros municipios. Entender que a condicdo desse adolescente é
peculiar e trazer politicas publicas que contemplem essas peculiaridades € o que
precisa ser feito.

Outra barreira enorme para a ressocializacao é a evasao escolar. A falta de
sincronia existente entre o que é aprendido na escola e o que se é vivido fora desse
espaco é real.

H4, entdo, necessidade de a escola conhecer a realidade de seus alunos e
recuperar suas funcgdes precipuas. Sabemos que a instituicdo escolar
enfrenta no contexto atual diversas dificuldades e desafios, esta submetida a
trés diferentes codigos culturais: o formal —que trata do acesso a cultura
letrada e insercdo sociocultural, o narcotrafico —que objetiva ampliar suas

areas de controle e abrir canais de comunicacdo, € os Movimentos Juvenis —
com diferentes grupos e estilos (GUIMARAES, 1998, p.).

Construir a trajetoria escolar ndo pode se traduzir em um processo de
estigmatizacao, ou apresentar conteldos escolares ocos de significados.

Neste sentido:

A partir dessas praticas, pode-se constatar que as “solugcbes” adotadas,
inUmeras vezes, tém sido pautadas em respostas as necessidades imediatas,
sem uma perspectiva maior de formacgéo integral do individuo crianga maior
de formagéo integral do individuo crianca ou adolescente, esquecendo sua
condicao de sujeito de direitos e portador de historias e caracteristicas
préprias. A situacdo de risco social que aquelas se propdem a superar, a
ambiguidade dos valores e compreensdes introjetados, ainda sdo definidores
de muitas intervengdes semelhantes as apresentadas aos ditos “menores” ou
a populagdo adulta empobrecida em geral. Ou seja, realizam-se
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encaminhamentos prematuros e desqualificados para a pretendida
reinsercdo social das criancas e adolescentes, exigindo-lhes atitudes
maduras, responsaveis, tolerantes e educadas, de modo contraditério ao que
social e culturalmente se poderia esperar daqueles a quem até mesmo o
direito a convivéncia familiar e escolar foi sistematicamente negado
(LEPIKSON, 2018,p. 3-4).

A verdade é que existindo uma conexao maior entre a escola e o aluno, somada
a novas parcerias que gerem oportunidade de emprego para os adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas, certamente 0s numeros de atos infracionais e

de reincidéncia cairdo de forma latente.



81
5CONSIDERACOES FINAIS

A realizacao deste trabalho nasceu de uma inquietag&o oriunda da constatacéo
da necessidade de uma execucdo de politicas publicas mais eficazes para os
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no municipio de Camacari.

Consabido € que a adolescéncia é um periodo que se caracteriza pela transicao
da infancia para idade adulta, ou seja, pela perda da identidade infantil ebusca da
identidade adulta, sendo, assim, uma fase peculiar, de profundas instabilidades
emocionais e mudancas corporais, essa peculiaridade deve ser considerada na
construcdo das legislacfes e politicas eficazes. Contudo, o escorc¢o histérico trazido
neste trabalho demonstra que nem sempre essa peculiaridade foi considerada. Em
verdade, a criminalizacao infantojuvenil e a busca pela punibilidade foram pilares do
nosso ordenamento juridico durante muitos anos, perdurando desde o Brasil Império.

Apenas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, as criancas e
adolescentes passaram a serem considerados prioridade absoluta, abrindo-se,
assim,um novo marcopara a histéria, com a insercdo da Doutrina da Protecao
Integral.O Estatuto da Crianca e o do Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988
insculpem que adolescentes séo sujeitos de direitos, além de elencarem diversos
deveres quea familia, sociedade civil e Estado tém para que os direitos das criancas
e adolescentes sejam efetivados.

A Rede de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente tem, desta forma, um papel
importante para a constru¢cdo e execucdo de politicas publicas efetivas para as
criancas e adolescentes, de forma de articulada com as demais politicas previstas na
lei.

O ECA objetiva que as medidas socioeducativas realcem a sua natureza
pedagogica, de reeducacao para os aspectos de vida, tendo em vista que, se essa
natureza for seguida, podera reaver valores sociais e morais para sua formacéo e
estrutura perante a sociedade. As medidas socioeducativas aplicadas devem fornecer
subsidios para reintegrar o adolescente a sociedade, proporcionando os direitos e
obrigagdes de cada um, procurando reinserir o jovem na comunidade e estabelecendo
condutas de apropriagéo de desenvolvimento das a¢gbes que abrangem a realizagéao
do direito das criancas e adolescentes.

Porém, mesmo tendo o Estatuto estabelecido direitos e garantias a estes

adolescentes, a rede de protecdo ndo consegue, ainda, oferecer aos infantes uma
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ressocializacdoa contento.Com efeito, h4 uma fragilidade na execucédo de politicas
publicas que combata, de fato, esta realidade. Entender os motivos que motivaram a
pratica do ato infracional é salutar para que se obtenha éxito no cumprimento das
medidas socioeducativas.

Ao avaliar os dados do municipio de Camacari, percebe-se que a maioria dos
atos infracionais sdo cometidos por rapazes, com a composicéo familiar fragilizada e
sem grandes recursos financeiros.O olhar para o0s adolescentes deve
sermacrodinamico, alcancando para além do jovem, incluindo o seu contexto familiar,
escolar e social. Todas as fragilidades devem ser observadas e consideradas.

Compactuamos com a ideia de que a histéria de vida do adolescente é
absolutamente singular e Unica. As mudltiplas determinacfes que produzem as
biografias e a pratica do ato infracional se combinam de modo particular na histéria de
cada novo adolescente (TEIXEIRA, 2004).Desta forma, a construcao de um Plano de
Atendimento Individual — PIA €é uma ferramenta importantissima para a
ressocializacdo, sendo imprescindivel que as equipes que compdem 0s servicos de
atendimento estejam ndo apenas completas, mas também com condi¢des dignas para
o trabalho e atendimento.

O PIA necessita de planejamento e significa a caracterizacdo de necessidades
atuais do adolescente, o estabelecimento de prioridades quando as necessidades séo
muitasea formulacdo de objetivos que podem ser a curto, médio e longo prazo. A
consecucdo dos objetivos implica a definicdo de atividades e procedimentos que
deverdo ser realizados etambém precisam ser estabelecidos, orientados,
acompanhados e avaliados durante o processo.

Outro dado extraido da pesquisa documental aponta a existéncia de alta
evasao escolar e um verdadeiro desestimulo para a continuidade dos estudos.Assim,
sem estudos e com um contexto social muitas vezes fragilizado,muitos adolescentes
sdo atraidos pelas faccbes criminosas — na promessa de dinheiro facil —, para a
realizacdo destas infracdes, pois, por serem menores de idade, ndo séo aplicados
para eles o Cédigo Penal, mas sim o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Percebe-se, dessa forma, que, antes mesmo do cometimento de algum ato
infracional, diversas violagbes de direitos ja haviam ocorrido na vida desses
adolescentes, muitas vezes pauperizados, sem nocdo de familia e sem educacéo,

frutos de um Brasil cada mais desigual, diante de uma politica neoliberal draconiana.
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ApGs a realizagdo do ato infracional, é chegada a hora do cumprimento da
medida socioeducativa, devendo-se priorizar a escolarizagdo e o acompanhamento
escolar juntamente com a insercdo no mercado de trabalho e a profissionalizacdo do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas sao 0s principais objetivos
que se deve perseguir, sem perder de vista 0s recursos comunitarios que favorecam
a convivéncia social e comunitaria e a descoberta de novas possibilidades para o
adolescente.

Portanto, se faz necessario um alinhamento entre investimento na politica
social basica e demais setores da sociedade, para que os adolescentes passem a ter
mais oportunidades e consigam ter um futuro melhor.

A Constituicdo Federal assevera que a sociedade também é responsavel por
estes adolescentes, e programas socioeducativos devem ser assegurados por meio
de mecanismos de gestdo compartilhada, com a participacdo da sociedade civil, a
cooperacao das Universidades, empresas, dentre outras formas, como vimos alguns
exemplos, ainda que de forma timida, ao longo deste trabalho.

Por fim, reafirmamos nosso posicionamento que a crianca e o adolescente
devem ser prioridade absoluta, ndo apenas para o Estado, mas também para a familia
e principalmente para a sociedade, entendendo que vivemos em um pais marcado
por uma extrema desigualdade social, e que a perpetuacdo do modelo existente nao
trard um resultado diferente, sendo a continuacdo da existéncia de altos numeros de

atos infracionais e pouca perspectiva de mudanca para estes adolescentes.
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ANEXO 1

CRONICA PUBLICADA NO JORNAL GAZETA DE NOTICIAS, EM 19 DE MAIO DE
1888

Bons dias!

Eu pertenco a uma familia de profetas aprés coup, post factum, depois do gato
morto, ou como melhor nome tenha em holandés. Por isso digo, e juro se necessario
for, que tdda a historia desta lei de 13 de maio estava por mim prevista, tanto que na
segunda-feira, antes mesmo dos debates, tratei de alforriar um molecote que tinha,
pessoa de seus dezoito anos, mais ou menos. Alforrid-lo era nada; entendi que,
perdido por mil, perdido por mil e quinhentos, e dei um jantar.

Neste jantar, a que meus amigos deram o nome de banquete, em falta de outro
melhor, reuni umas cinco pessoas, conquanto as noticias dissessem trinta e trés (anos
de Cristo), no intuito de Ihe dar um aspecto simbdlico.

No golpe do meio (coup dumilieu, mas eu prefiro falar a minha lingua), levantei-
me eu com a taca de champanha e declarei que acompanhando as idéias pregadas
por Cristo, ha dezoito séculos, restituia a liberdade ao meu escravo Pancracio; que
entendia que a nacao inteira devia acompanhar as mesmas idéias e imitar o meu
exemplo; finalmente, que a liberdade era um dom de Deus, que os homens néo
podiam roubar sem pecado.

Pancracio, que estava a espreita, entrou na sala, como um furacdo, e veio
abracar-me os pés. Um dos meus amigos (creio que é ainda meu sobrinho) pegou de
outra taca, e pediu a ilustre assembléia que correspondesse ao ato que acabava de
publicar, brindando ao primeiro dos cariocas. Ouvi cabisbaixo; fiz outro discurso
agradecendo, e entreguei a carta ao molecote. Todos o0s lencos comovidos
apanharam as lagrimas de admiracdo. Cai na cadeira e ndo vi mais nada. De noite,
recebi muitos cartdes. Creio que estdo pintando o meu retrato, e suponho que a dleo.

No dia seguinte, chamei o Pancracio e disse-lhe com rara franqueza:

—Tu és livre, podes ir para onde quiseres. Agui tens casa amiga, ja conhecida
e tens mais um ordenado, um ordenado que...

—Oh! meu senhd! fico.
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—...Um ordenado pequeno, mas que ha de crescer. Tudo cresce neste mundo;
tu cresceste imensamente. Quando nasceste, eras um pirralho déste tamanho; hoje
estas mais alto que eu. Deixa ver; olha, és mais alto quatro dedos...

—Artura ndo quédizé nada, ndo, senho...

—Pequeno ordenado, repito, uns seis mil-réis; mas € de grao em gréo que a
galinha enche o seu papo. Tu vales muito mais que uma galinha.

—Justamente. Pois seis mil-réis. No fim de um ano, se andares bem, conta com
oito. Oito ou sete.

Pancrécio aceitou tudo; aceitou até um peteleco que Ihe dei no dia seguinte,
por me ndo escovar bem as botas; efeitos da liberdade. Mas eu expliquei-lhe que o
peteleco, sendo um impulso natural, ndo podia anular o direito civil adquirido por um
titulo que Ihe dei. Ele continuava livre, eu de mau humor; eram dois estados naturais,
quase divinos.

Tudo compreendeu o meu bom Pancracio; dai pra ca, tenho-lhe despedido
alguns pontapés, um ou outro puxdo de orelhas, e chamo-lhe bésta quando Ihe ndo
chamo filho do diabo; cousas tbédas que éle recebe humildemente, e (Deus me
perdoe!) creio que até alegre.

O meu plano esta feito; quero ser deputado, e, na circular que mandarei aos
meus eleitores, direi que, antes, muito antes da abolicdo legal, j& eu, em casa, na
modéstia da familia, libertava um escravo, ato que comoveu a téda a gente que déle
teve noticia; que ésse escravo tendo aprendido a ler, escrever e contar, (simples
suposicdes) é entdo professor de filosofia no Rio das Cobras; que os homens puros,
grandes e verdadeiramente politicos, ndo sdo os que obedecem a lei, mas os que se
antecipam a ela, dizendo ao escravo: és livre, antes que o digam os poderes publicos,
sempre retardatarios, trépegos e incapazes de restaurar a justica na terra, para
satisfacdo do céu.

Boas noites.

Texto extraido do livro:
ASSIS, Machado de. Obra Completa.Vol lll. 3.ed. Rio de Janeiro:José Aguilar, 1973,p.
489-491.Disponivel em:http://machado.mec.gov.br/obra-completa-lista.



http://machado.mec.gov.br/obra-completa-lista
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ANEXO 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAGARI
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

COORDENAGCAO DE PROTEGAO ESPECIAL
CENTRO REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Plano desenvolvido pelo Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
do CREAS- Camagari

1. Dados de identificacao do (a) adolescente
Nome completo:

Genitor:

Genitora:

Endereco:

Data de Nascimento:
Naturalidade:

Nacionalidade:

Sexo: () Feminino()Masculino
Estado Civil:

Filhos: ()Sim() Nao
Raca/Etnia (autodeclaragao):
Contatos telefonicos:

2.Aspecto Juridico

Encaminhamento:

Numero do oficio de encaminhamento:

Ato Infracional:

Data de inicio do cumprimento da medida: 30/08/2022

Medida Socioeducativa atual: () Liberdade Assistida() Prestacdo de Servicos
Comunitarios

Reincidéncia: ()Sim() Nao( ) Informacéo indisponivel



Guia de Execucao de Medida Socioeducativa n°:

Processo de execucao:
Processo de Conhecimento:

Progressdo de medida: () Sim() Nao

3. Situacao documental

() Certidao de Nascimento

() Carteira de Vacinacgao

() Carteira de Identidade

() CPF, n°®

()Titulo de Eleitor( ) Reservista

() Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

() Cartdo SUS() Nao possui documentos. Motivos:

4. Dados da Situacao Familiar

94

GRUPO FAMILIAR

NOME Parentesco ou | Idade

vinculo

Escolaridade

Profissao/

ocupacéo

Renda

OBS:

Renda familiar declarada: () O até 1 salario-minimo() Acima de 1 salario até 2 salarios-

minimos () Acima de 2 salarios-minimos até 03 salarios-minimos ( ) Acima de 03

salarios-minimos
Possui CadUnico: () Sim() N&o

Recebe algum beneficio governamental: () Sim () Nao Qual: Auxilo Brasil

Possui membro familiar recebedor de Beneficio de Prestagcdo Continuada BPC: () Sim

() Nao

Possui cadastro no CRAS de referéncia do seu domicilio: () Nao() Sim. Quando foi o

ultimo atendimento:

Tipo de Residéncia: () Propria() Alugada( ) Cedida() Outra situacéo:

Possui saneamento basico: () Sim() Nao
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Energia elétrica regular: () Sim() N&o
Agua Encanada regular: () Sim() N&o

5.Educacao formal e Qualificacdo Profissional
Escolaridade:

Ultima Escola em frequenta ou frequentada:

Houve abandono escolar: () Nao () Sim. Principal motivo:
Atraso escolar: () Sim() Nao.

Cursos profissionalizantes: () Nao () Sim. Quais:
Desenvolve atividade remunerada: () Nao () Sim. Qual:

Possui registros na carteira de trabalho: () Nao() Sim

6. Esporte, Cultura, Lazer e Comunidade

Ja frequentou ou freqiienta alguma atividade esportiva ou cultural: () Nao () Sim:
Quanto tempo reside em Camacari:

Relacdo com a vizinhanca:

Precisou mudar-se devido ao ato infracional: () N&o () Sim.

Frequenta algum grupo religioso: () Nao( ) Sim. Qual:

Ja teve contato com algum servigo de satude mental?() Sim () NaoQual:

Faz uso de medicamento continuo?( ) Sim() NaoQual:

Pais/responsaveis com transtorno mental/sofrimento psiquico? () Sim() N&o
Existem casos de transtorno mental na familia? () Sim Quem: () Nao

Faz uso de substancias psicoativa?() Sim() Nao

Casos de uso abusivo de substancias psicoativas na familia? () Sim. Quem:() Nao
Apresenta e/ou ja apresentou dificuldades no aprendizado: () Sim () Nao Quais:
Tem boa relagdo com os membros da familia?() Sim() N&do

Qual o membro familiar com maior proximidade e/ou lagos afetivos fortalecidos?

Quem:

7. Parecer Psicossocial

NECESSIDADES IDENTIFICADAS / AREA

METAS ACORDADAS ENTRE O ADOLESCENTE, SUA FAMILIA E A EQUIPE
TECNICA / AREA:

Situacéo documental



Resumo:
Demanda:
Responsavel:

Prazo:

2. Saude
Resumo:
Demanda:
Responsavel:

Prazo:

3. Educacao
Resumo:
Demanda:

Prazo:

4. Profissionalizacéo
Resumo:

Demanda:

Prazo:

Responsavel:

5. Arte, Cultura, Esporte e Lazer
Resumo:

Demanda:

Quando:

Responsavel:

6. Fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria
Resumo:

Demanda:

Prazo:

Responsavel:



7. Espiritualidade
Resumo:
Demanda:

Prazo:

Responsavel:

Socioeducando:

Responsavel legal:

Representante da equipe
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ANEXO 3

PROGRAMA DE EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
ABERTO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO — SECAO SAUDE

Nome:

Nome Social:

Data do atendimento:

Nome da Mae:

ACS:

Unidade de Saude:

Area descoberta

Sexo: F M

Deseja informar a orientacédo sexual? Sim Nao

Se sim, qual? Heterossexual Bissexual Homossexual: Transsexual Lésbica Gay

Travesti Outros

Altura:

Peso:

PA:

Glicemia:____ (se necessario)
Temperatura

Alguma de deficiéncia? Sim Nao Quais?

Data da ultima menstruacédo (DUM):

Gestante: Sim Nao ldade Gestacional (IG): Pré Natal? Sim Nao Iniciou
Hoje

Comorbidades: Sim Nao Quais?

Medicamentos de uso continuo: Sim Nao Quais?

Uso de substancias psicoativas: Sim Nao Quais?

Frequéncia de uso:

Historico de uso de medicamentos/ substancias psicoativas

Testagem Réapida/ Triagem Pré-natal (TPN):
Gravidez HIV Sifilis Hep B Hep ¢ Covid-19
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Resultados Positivos:

Encaminhamentos: (com carimbo) Cartdo de vacina atualizado? Sim Nao

Encaminhado para sala de vacina? SIM Nao Se nao, por qué?

Queixas:
Prescricao:
Solicitacdo de exames:

Encaminhamentos:

Agendado retorno? Sim N&o Para qual Profissional? Data:
OBSERVACAO
Assinatura do Profissional: Data: (com carimbo)

Consulta Odontoldgica

Avaliacao:

Procedimentos realizados:

Encaminhamentos:

Agendado Retorno?

Assinatura do Profissional: Data:
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ANEXO 4

Lei Ordinaria N° 1661/2018
Prefeitura de Serra Talhada
Caddigo de autenticidade:
EB6BE7228EB3

Publicado em 15 de Marco de 2018 OUVIR

Institui estagio especial remunerado para adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA, Estado de Pernambuco
Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1°Fica instituido estagio especial remunerado, beneficio de carater
provisério complementar a Politica de Assisténcia & Crianca e ao Adolescente do
municipio de Serra Talhada, com o objetivo de garantir a permanéncia na escola, a
ruptura da pratica infracional e o estimulo para o acesso ao mundo do trabalho.

Art. 2° Serdo encaminhados ao beneficio do estagio especial remunerado os
adolescentes, maiores de 14 anos, em cumprimento de medida socioeducativa que
estejam regularmente matriculados no ensino fundamental, médio ou superior,
devidamente encaminhados pela equipe responsavel pela execucdo da medida,
mediante relatério circunstanciado.

§ 1° O adolescente sera encaminhado a 6rgéo publico municipal e ou entidade
ndo governamental devidamente reconhecida pelo Municipio para cumprimento das
atividades do estagio especial, ficando a critério da equipe responsavel pela execucao
da medida socioeducativa a indicacdo deste.

§ 2° O estagio tera duracao de 04 horas diarias, de segunda a sexta-feira, sem
qualquer prejuizo as atividades escolares.

Art. 3° A bolsa mensal a ser paga pelo estagio especial sera de 50% do saléario
minimo vigente.

8 1° A remuneracédo sera paga mensalmente em conta bancaria do titular ou do

seu responsavel, mediante apresentacdo, até o quinto dia do més, da frequéncia
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escolar e de relatorio da equipe responsavel pelo acompanhamento da execucéo da
Medida Socioeducativa.

Art. 4° O estagio especial remunerado sera concedido pelo prazo de até 1(um)
ano, podendo ser prorrogado, mesmo na condicdo de egresso, se permanecerem as
condi¢des que determinaram a concessao.

§ 1° O estagio especial remunerado sera suspenso mediante relatério da
equipe responsavel pelo acompanhamento da execucdo da Medida Socioeducativa,
em caso de descumprimento desta, ou de ndo atendimento as atividades a serem
cumpridas em razao do estagio especial e ou de evasao escolar.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas com recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito
Serra Talhada/PE, 15 de marco de 2018.
LUCIANO DUQUE DE GODOY SOUSA- Prefeito
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ANEXO 5

PREFEITURA FIRMA PARCERIA PARA QUE JOVENS EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS POSSAM PARTICIPAR DAS A(;OES DA REDE
CUCA

Os jovens vao poder vivenciar experiéncias em diversas areas, como atividades

culturais, esportivas e formacdes profissionalizantes com foco na geracao de renda

Jovens que cumprem medidas socioeducativas vao vivenciar experiéncias da Rede Cuca,
inicialmente, em quatro centros socioeducativos, nas areas de arte, esporte, projetos de
comunicacao, entre outros. A iniciativa é fruto de uma parceria da Prefeitura de Fortaleza,
por meio da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude (CEPPJ), e do
Governo do Estado, pela Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioe-
ducativo (SEAS).

A solenidade para assinatura do termo de cooperacao entre as instituicdes aconteceu

nesta segunda-feira (27/09), no teatro do Cuca Mondubim.

A pactuacao entre as instituicoes faz parte do plano de acdo do Comité Executivo Munici-
pal de Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (Cempha), que busca atuar em trés

eixos de prevencao de violéncias: primaria, secundaria e terciaria.

A parceria entre Municipio e Estado é uma importante acao para a reducéo da violéncia
juvenil na nossa cidade, como destaca o coordenador de Juventude de Fortaleza, Davi
Gomes. "Seréao ofertadas aos jovens atividades culturais, esportivas e formacgodes profissi-
onalizantes com foco na geracéo de renda. Além disso, vamos auxiliar na construcao dos
projetos de vida desses jovens, para que eles consigam tracar sonhos e objetivos indivi-
duais de carreira para prosseguir apés o cumprimento das medidas socioeducativas”, ex-

plica.
Bolsa Jovem

No Programa Bolsa Jovem, foram inseridos 35 adolescentes egressos do sistema socio-
educativo e em cumprimento de medida em meio aberto O objetivo € garantir condigbes
para o pleno desenvolvimento das habilidades individuais dos jovens, por meio da con-

cessao de beneficio financeiro, visando a reducdo de desigualdades.
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Vagas nos editais

Além do Bolsa Jovem, a Rede Cuca direcionou 20% das vagas dos ultimos editais para
adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto, em uma parceria com
a Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS). Até 0 momento,
17 jovens foram inseridos em diversas atividades nos equipamentos municipais localiza-

dos na Barra do Ceara, Jangurussu, Mondubim e José Walter.

"As politicas de socioeducacao e juventude coincidem no que diz respeito a faixa etaria
em gue atuam. A maioria dos adolescentes em privacéo de liberdade tem entre 15 e 18
anos. Deste modo, a parceria entre o Estado e 0 Municipio potencializa recursos e soma
esforcos no sentido de reverter situacdes de alta vulnerabilidade e exclusdo por meio de
acoes afirmativas de cidadania, educacao, cultura, arte e esportes, dentre outras que a
Coordenadoria de Juventude realiza”, afirma Juliana Marinho, assessora do eixo arte e
cultura da Seas. “Além de criar oportunidades para que o adolescente pos-medida encon-

tre em seus territorios melhores condigdes de desenvolvimento”, completa.
Rede Cuca

E uma rede de protecéo social e oportunidades formada por quatro Centros Urbanos de
Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (Cucas), mantidos pela Prefeitura de Fortaleza, por meio

da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude.

Geridos pelo Instituto Cuca, os Cucas Barra, Mondubim, Jangurussu e José Walter aten-
dem, prioritariamente, jovens de 15 a 29 anos, oferecendo cursos, praticas esportivas,
difuséo cultural, formacdes e producdes na area de comunicacao e atividades que forta-

lecem o protagonismo juvenil e realizam a promocao e a garantia de direitos humanos.

Além disso, a Rede Cuca também visa levar para a periferia de Fortaleza possibilidades
e alternativas de frui¢éo cultural por meio da realizacdo de eventos estratégicos, festivais,

mostras, exposicdes e programacao permanente de shows, espetaculos e cinema.
Sobre o Bolsa Jovem

Criado em maio de 2019, o Bolsa Jovem tem o objetivo de garantir aos jovens de Forta-
leza, em situacdo de vulnerabilidade, condi¢cdes para o pleno desenvolvimento das suas
habilidades individuais por meio da concessao de beneficio financeiro, visando a reducéo

das desigualdades e promovendo a inclus&o juvenil.
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O programa é realizado pela Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude
da Prefeitura de Fortaleza e conta com a parceria do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID).



