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DUARTE, Isa Guimardes. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (I1SS) COMO INDUTOR A INCORPORAGCAO DE CONSTRUCOES
CIVIS SUSTENTAVEIS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS COM MAIS DE 500 MIL
HABITANTES. 110. Programa de Territrio Ambiente e Sociedade, da Universidade Catdlica
do Salvador, Salvador, 2022.

RESUMO

Os servicos prestados por engenheiros e construtoras para a realizagcdo de obras englobam o
setor da economia da construcdo civil, que é importante no desenvolvimento do modo de vida
da sociedade, com a construcdo de casas, prédios, industrias, estradas, barragens. Em outro giro,
0s impactos ambientais decorrentes da cadeia de construcdo civil sdo significativos. Em razéo
disto, a presente pesquisa busca analisar como 0s municipios brasileiros com mais de 500 mil
habitantes utilizam o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) para incentivar a
promocao da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel na atividade da construcéo
civil. A pesquisa analisa os incentivos fiscais de ISS incidentes sobre a construcdo civil nos
municipios com mais de 500 mil habitantes para servir de utilidade para 0s entes municipais na
aplicacdo desta espécie de incentivo. Para perseguir o objetivo do trabalho, observou-se os
incentivos de 1SS em subgrupos criados para melhor compreensdo dos incentivos fiscais
propostos pelos municipios, sendo eles: incentivos ao desenvolvimento econémico, incentivos
a cultura e esportes, incentivos sociais, outros incentivos e incentivos ao desenvolvimento
sustentavel. Os achados do estudo apontam que, dos dados coletados, incentivos fiscais de ISS
para construcdes civis sustentaveis foram compostos por 2% da amostra da pesquisa. Percebeu-
se que 0s municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes ndo tém priorizado nas
estratégias e planos de governos para a insercdo da Agenda 2030, especificamente o ODS n°
11, item “11.¢” tornando-se urgente insercdo dos ODS como estratégia de gestdo publica na
conducdo de uma politica pablica.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais Municipais; Tributacdo ambiental; Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza; Desenvolvimento Sustentavel; Construcao
Civil Sustentavel.



DUARTE, Isa Guimaraes. THE TAX ON SERVICES OF ANY NATURE (ISS) AS A
DRIVERS TO THE INCORPORATION OF SUSTAINABLE CIVIL
CONSTRUCTIONS IN THE YEAR 2021, IN BRAZILIAN MUNICIPALITIES WITH
MORE THAN 500.000 INHABITANTS. 110. Environment and Society Territory Program,
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ABSTRACT

The services provided by engineers and companies for the execution Constructions,
encompasses the sector of the civil construction economy that is important in the development
of the way of life of society, making houses, buildings, factories, roads, dams etc. In other way,
the environmental impacts arising from the construction chain are significant. As a result, this
research seeks to analyze how Brazilian municipalities with more than 500 thousand inhabitants
use the Tax on Services of Any Nature (ISS) to encourage the promotion of the environmental
dimension of sustainable development in the activity of civil construction. The research
analyzes the ISS tax incentives levied on civil construction in municipalities with more than
500 thousand inhabitants to be useful to municipal entities in de application of this type of
incentive. Aiming the objective of the work, the ISS incentives were observed in subgroups
created to better understand the fiscal incentives proposed by the municipalities, namely:
incentives for economic development, incentives for culture and sports, social incentives, other
incentives and incentives for sustainable development. The findings of the study indicate that
the data collected, ISS tax incentives for sustainable civil constructions was composed of 2%
of the research sample. It was noticed that Brazilian municipalities with more than 500 thousand
inhabitants have not prioritized in the strategies and plans of governments for the insertion of
the 2030 Agenda, specifically SDG No. 11, item “11.c”, making it urgent to insert the SDGs as
a public management strategy, in the conduct of a public policy.

Keywords: Municipal Tax Incentives; Environmental Taxation; Tax on Services of Any
Nature; Sustainable Development; Sustainable Civil Construction.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar como os incentivos fiscais em matéria
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) contribuem para adog¢do de preceitos
de desenvolvimento sustentavel na atividade da construcgéo civil nos municipios brasileiros com
mais de 500 mil habitantes. Para tanto, serd necessario compreender o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (DS) e 0 modo que esse instituto se correlaciona com as cidades.
Posteriormente, sera necessaria a compreensdo do conceito de tributos ecoldgicos, as teorias
econdmicas e principios que os sustentam para alcancar o ISS como auxilio para a incorporagdo
ao DS incidente nas construces civis.

A construgdo civil é um setor da atividade da economia brasileira que realiza o servigo
de construgdo de casas, prédios, industrias, estradas, barragens, pontes, entre outros. Em razdo
do cumprimento da pesquisa no tempo proposto, foi necessario o recorte dos servigos realizados
pela construcdo civil. A presente pesquisa optou por estudar as obras da construcdo civil
relativas as construcdes de casas e prédios residenciais e comerciais, em razdo da poluicdo e
impactos ambientais que essas construcdes podem gerar ao meio ambiente.

Esse setor da atividade econdmica tem grande potencial de geracéo de receitas para o
municipio, entre eles 0 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), o qual auxilia para
0 cumprimento de direitos e garantias fundamentais. Por outro lado, essas obras causam
impactos ambientais negativos.

De acordo com Beltrand (2019, p. 16-17), 12% do consumo total de agua doce é
proveniente da atividade da construcao civil, bem como 49% do consumo de energia elétrica é
proveniente das construcdes civis, residenciais, comerciais e reparti¢des publicas (EPE, 2016,
p. 49). Quanto aos impactos de emissdes de gases, segundo Beltrand (2019, p. 16-17), somente
a producéo de cimento possui uma emisséo significativa dos gases que aceleram o efeito estufa.

De acordo com Silva, Rodrigues e Pinheiro (2009), os canteiros de obras ou construcdes
que utilizam pré-moldados, causam polui¢do sonora que impacta no sossego em sociedade,
além do processo de construcdo civil causar a diminuicdo da permeabilidade do solo
ocasionando enchentes, o que reduz a reserva de dgua subterranea.

Por sua vez, segundo 0 Ministério do Meio Ambiente, a atividade da construcéo civil
representa 50% dos residuos solidos produzidos no Brasil (CBCS, 2014, p. 95), por isso,
entende-se a necessidade de construgdes civis voltadas para a preocupa¢do com 0S recursos
naturais e atendendo aos principios e normas internacionais e constitucionais.

Em razdo da necessidade de modificar o cenario da tutela ambiental, compreendeu-se a

urgéncia de cumprir com as orientacOes estabelecidas pela Organizacéo das Nagdes Unidas por
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meio da agenda 2030, que estabeleceu 17 objetivos correlacionados e constituidos de metas a
serem seguidas pelos paises signatarios para promover o desenvolvimento sustentavel.

Dentre os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aborda-se no presente trabalho
0 objetivo 11, que orienta a necessidade de uma cidade resiliente e sustentavel, visando a
garantir uma habitacdo segura, sistema de transportes seguros, aumentar a urbanizagéo
sustentavel, a reducdo dos impactos ambientais negativos nas cidades. Em especifico, a meta
11.c a qual expBe a necessidade de construcdes civis sustentaveis e resilientes (ONU, 2015).

A inclusdo de praticas sustentaveis nas obras de construcéo civil envolve a reducao do
consumo de agua e energia, a geréncia mais eficiente dos residuos solidos e a utilizacdo de
materiais sustentaveis nas obras como lampadas de led, tijolos ecoldgicos, madeira de
demolicdo, tintas com matérias primas sem uso de petréleo e componentes sintéticos, entre
outros. Uma das formas para a conscientizacdo dessa inclusdo é a utilizacao da extrafiscalidade
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre 0s servigos prestados a
construcdo civil.

Para alcancar o problema de pesquisa do presente trabalho, foi realizado o levantamento
bibliografico do tema da tributacdo ambiental “incentivos municipais”, “tributagdo ambiental
municipal”, “incentivos municipais”, “incentivos fiscais de ISS”. No site do Google Académico
e na base de dados da Scielo, referente a producdo cientifica dos anos de 2016 a 2022, como
resultado foram levantados 95 trabalhos. Dentre eles, cinco referentes a incentivos fiscais
municipais relativos ao ISS. Foram encontrados: uma dissertacdo (ENDO, 2020), uma
monografia (SANTOS, 2016) e trés artigos em revistas (GONCALVES; REYMAO, 2019):
(BARROS 2014); (POZZETTI, SOUZA 2018).

Em razdo do exposto, vislumbrou-se como lacuna gue as pesquisas nao analisam como
0s municipios brasileiros estdo aplicando o ISS em prol do desenvolvimento sustentavel,
principalmente para cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
dispostos pela agenda 2030. Destarte, elaborou-se o seguinte questionamento: Como
municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes utilizam o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) para incentivar (contribuir) a promocdo da dimensdo ambiental do
desenvolvimento sustentavel na atividade da construgao civil?

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de uma pesquisa aplicada porque possui
aplicacdo e utilidade pratica aos poderes locais. O estudo analisa os incentivos fiscais de 1SS
incidentes sobre a construgéo civil em municipios com mais de 500 mil habitantes para servir
como utilidade publica na aplicacdo desta especie de incentivo fiscal para a promoc¢édo de

construgdes civis sustentaveis.
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A pesquisa, sob o ponto de vista de seus objetivos, é caracterizada como descritivo-
explicativa. Serd descritiva porque a pesquisa dessa natureza tem a finalidade de registrar e
descrever os fatos observados sem interferir neles (SILVA, 2004); e explicativa porque esse
tipo de pesquisa procura explicar 0s porqués das coisas e suas causas, por meio do registro, da
andlise, da classificacédo e da interpretagdo dos fendmenos observados (SILVA, 2004). No caso
do presente trabalho, a pesquisa ird a) descrever as espécies de incentivos fiscais promovidos
pelos entes municipais de ISS e b) analisar como os incentivos fiscais em matéria do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) contribuem com a atividade da construcéo civil a
luz do desenvolvimento sustentavel.

Para cumprir com o objetivo geral de analisar como 0os municipios brasileiros com mais
de 500 mil habitantes estao utilizando do ISS para fins de protecdo ambiental a construgéo civil,
a pesquisa desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: a) Detalhar a tributacdo ambiental
para fins de incorporacdo do desenvolvimento sustentavel; b) Analisar como ocorre a incidéncia
de ISS nos servicos da construcao civil; ¢) Descrever os incentivos fiscais em matéria de 1SS
nos municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes. d) Demonstrar os incentivos fiscais
atribuidos a atividade da Construcdo Civil; €) Analisar por meio da receita publica municipal
dos 49 municipios a possibilidade de aplicacdo dos incentivos fiscais de ISS incidentes sobre a
construcdo civil. Esses objetivos foram cumpridos em quatro etapas.

Para cumprir com o primeiro objetivo especifico de detalhar as formas de tributacdo
ambiental para fins de incorporacéo do desenvolvimento sustentavel, o mesmo foi realizado por
meio de levantamento bibliografico sobre pesquisas que abordassem o desenvolvimento
sustentavel aplicado a tributacdo ambiental. O levantamento de artigos, livros, resumos
expandidos, dissertacOes e teses teve como recorte temporal pesquisas elaboradas nos anos de
2016 a 2022. A procura dos trabalhos foi efetuada por meio de pesquisa online na base de dados
da Scielo, que incluiu as palavras-chave: “incentivos municipais e tributagdo ambiental
municipal”, “incentivos municipais”, “incentivos fiscais de 1SS”. Os textos utilizados foram
filtrados em razéo da revisdo por pares e aqueles escritos em portugués e espanhol e inglés.
Utilizando-se também da plataforma do Google Académico dos anos de 2016 a 2022 no
levantamento bibliografico, usou-se as mesmas palavras-chave e o0s textos descritos em
portugués para ser possivel a interpretacdo e concluséo da pesquisa.

Ainda na primeira etapa relacionada ao levantamento bibliografico, foi preciso contar
com autores essenciais para o entendimento e embasamento da pesquisa fora do lapso temporal
de 2016 a 2022. Autores como Malthus (1996), para informar sobre a teoria da limitacdo dos
recursos naturais; Ignacy Sachs (1993), para compreender o sentido de desenvolvimento
sustentavel, analise e importancia do olhar global e local para seu alcance; Jefrey Sachs (2015),
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com a compreensdo quanto a analise normativa e de estilo de vida do desenvolvimento
sustentavel; J. Borja e Castells (1999), para a compreensao da perspectiva da incorporagédo do
conceito de desenvolvimento sustentavel sob o olhar para as cidades. Sob a perspectiva da
tributacdo ambiental foram utilizados os autores como: Geraldo Ataliba (2016), Vivien (2011),
Monteiro (2011) e Nunes (2005).

Na segunda etapa para analisar como ocorre a incidéncia do ISS nos servigos da
construcdo civil, foi preciso compreender os entendimentos jurisprudenciais do Supremo
Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema juntamente com o
levantamento bibliografico da incidéncia do ISS nos servicos da construcao civil.

Na terceira etapa, para identificar os incentivos fiscais em matéria de ISS nos municipios
brasileiros com mais de 500 mil habitantes, foi preciso perpassar pela elaboragdo de
procedimentos subdivididos em dois.

O primeiro procedimento foi o recorte territorial. O Brasil possui 5.570 municipios em
sua totalidade, segundo os dados coletados pela estimativa da populacdo residente nos
municipios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do ano de 2021 (IBGE, 2021,
2022), tornando impossivel a descrigdo das legislacdes em todos eles no tempo de elaboracédo
desta dissertacdo. Razdo pela qual, como recorte territorial, optou-se pelo estudo de apenas
municipios que possuem mais que 500 mil habitantes, por contemplarem as cidades mais
habitadas do Brasil, alinhado com a possibilidade de cumprir o estudo no tempo proposto. Desta
forma, serdo 49 municipios a serem pesquisados sobre suas legislacdes aos incentivos de ISS.

Apbs o recorte territorial, na segunda etapa, ocorreu a coleta das legislacbes dos
municipios. Essa coleta foi feita por meio de pesquisa online pelo website do Google utilizando
como elemento de busca o termo “incentivo fiscal de ISS” e 0 nome da cidade. Optou-se pela
averiguacdo das legislagOes resultantes da pesquisa e a observagdo dos incentivos fiscais
municipais por meio do site de cada um dos municipios pesquisados. Contudo, a pesquisa foi
direcionada até a segunda pagina da busca. Isto porque, de acordo com outras pesquisas com
similaridade de metodologia, como Marques, Bissoli-Dalvi e Alvarez (2018), bem como no
curso da pesquisa, observou-se que ap0s a segunda pagina da pesquisa online, ndo foram
encontradas legislacGes de incentivos fiscais de ISS sobre a cidade pesquisada. A partir da
coleta, foi estudada a legislacdo de cada municipio pesquisado.

Desta forma, para o cumprimento do objetivo de descrever a aplicagdo de incentivos
fiscais de 1SS dos municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes, foi necessario inclui-
los em grupos tematicos elaborados pela autora. Foram cinco grupos tematicos: i) Os incentivos
ao desenvolvimento econdmico; ii) incentivo a cultura e esportes, iii) incentivos sociais; iv)

outros incentivos; v) 0s incentivos ao desenvolvimento sustentavel. A descricao das legislagOes
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foi realizada por meio dos grupos tematicos que descreveram as similitudes entre as legislacdes
e diferencas nos respectivos grupos. A pesquisa foi orientada por perguntas/indagac6es padrdes
que auxiliaram na padronizagdo das respostas para a realizacdo das andlises realizadas dos
municipios. As perguntas/indagac6es encontram-se no Apéndice A deste trabalho e as respostas
padrdes encontram-se no Apéndice B.

Na quarta etapa, para demonstrar os incentivos fiscais atribuidos a atividade da
Construcdo Civil, foi necessario descrever os municipios que aplicam incentivos fiscais
relativos a construcfes civis sustentaveis partindo-se da coleta de dados das legislacbes
realizados por meio da etapa dois.

Na quinta etapa, para o cumprimento do objetivo especifico de analisar a possibilidade
de aplicacdo de incentivos fiscais relativos ao desenvolvimento sustentavel por meio da receita
publica municipal sobre a construcao civil, foi feito um levantamento da receita arrecadada dos
impostos municipais disponiveis na receita publica municipal retirados da declaracéo de contas
anuais de todos os municipios com mais de 500 mil habitantes do ano de 2021. O ano de
referéncia de 2021 justifica-se por ser o ltimo relatério atualizado antes do término da coleta
de dados desta pesquisa. Os dados da receita arrecadada dos impostos municipais por cada um
dos municipios foram coletados por meio do Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SINCONFI).

Os achados do estudo apontam que ha poucos incentivos de ISS voltados para a dimenséao
ambiental nas cidades brasileiras com mais de 500 mil habitantes. Quando se aborda sobre
incentivos fiscais de ISS para a area da construcao civil sustentavel torna-se ainda mais escassa.

A presente dissertacdo divide-se em seis capitulos. A presente Introducdo contextualiza
0 assunto, descreve a metodologia aplicada, os objetivos da pesquisa e sua justificativa; o
segundo capitulo apresenta o aporte tedrico relacionado ao desenvolvimento sustentavel nas
cidades e a importancia da criacdo de incentivos fiscais municipais voltados a construcéo civil;
no terceiro capitulo encontra-se o fundamento tedrico de aplicacdo da extrafiscalidade tributaria
para incentivos fiscais aplicados ao 1SS em prol do desenvolvimento sustentavel; o quarto
capitulo aborda como ocorre a incidéncia do ISS nos servicos da construcdo civil como
fundamento para a instituicdo de incentivos fiscais deste imposto; o quinto capitulo aborda a
analise dos incentivos ficais nos municipios com mais de 500 mil habitantes; e o sexto capitulo

contém as Consideragdes Finais da presente pesquisa.
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2 FUNDAMENTOS PARA A INCORPORACAO DE PRECEITOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CONSTRUCAO CIVIL

Neste capitulo, foi abordada a necessidade de incorporacdo de preceitos de
desenvolvimento sustentavel na gestdo das cidades brasileiras principalmente sobre o &mbito
das construgdes civis sustentaveis. Para tanto, foi preciso entender o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Buscou-se abordar normatizaces que foram incorporadas a esse
conceito. Oportunizou-se o entendimento das diferencas entre desenvolvimentos sustentaveis,
crescimento e desenvolvimento econémico, de forma que o direito, em especifico o Direito

Tributério, possa contribuir para a construcdo de uma cidade mais resiliente e sustentavel.

2.1 CONCEITOS E DIFERENCAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTI%NTAVEL,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CRESCIMENTO ECONOMICO

Segundo Sachs (2015), a crise ambiental esta intimamente ligada a perspectiva do
aumento da populacdo nos anos ulteriores, uma vez que seu crescimento sera significativo. E,
junto a ele, a despreocupacdo com a classe menos abastadas da sociedade. Segundo o autor,
essas duas negligéncias poderdo ocasionar crises ambientais dificeis de serem reparadas nos
préximos anos.

Para Gordilho (2011), a crise ambiental tem uma intima relacdo com o desenvolvimento
econdmico em desrespeito com o patriménio ecoldgico local. Para Endo (2020), coadunando
com a perspectiva trazida por Capra e Mattei (2018), a crise ambiental é identificada como
sendo fruto da visdo mecanicista fortemente trazida pela era industrial.

De acordo com Baiardi e Vitor (2012), 0 “sinal vermelho” para a preocupagdo quanto
aos recursos naturais foi aceso com a Revolugédo Industrial de 1750. Lembra os autores que
antes mesmo do seu inicio, a poluicdo, contaminacgdo e exploracdo de minas ja existiam, mas
aconteciam dentro dos limites de resiliéncia do meio ambiente. A escraviddo, o acimulo de
riqueza e a Revolucdo Industrial foram fatores que aumentaram as tecnologias produtivas, o
que enraizou a ideia do acumulo material e riqueza. Desta forma, o pouco periodo de existéncia
da humanidade na terra, obrigou a natureza a reagir com adaptacoes e desequilibrios de todos
os tipos (BAIARDI; VITOR, 2012).

Para autores como Azevedo (2017) e Aydos (2010), a percepgéo da crise ambiental e
dos padrdes econdmicos tem relagédo direta com o os estudos do economista Thomas Robert

Malthus, por relacionar o crescimento produtivo com o crescimento populacional. Malthus
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defendeu a possibilidade de uma futura escassez de alimentos em sua obra Ensaios sobre a
populacdo. Mesmo sem conseguir prever toda a adaptacdo que a espécie humana promoveria,
no que tange a prospeccao de alimentos, sua hipdtese é importante, pois, segundo Aydos (2010),
se tratou de uma das primeiras manifestaces abordando a preocupagdo com 0S recursos
naturais como elementos esgotaveis.

Segundo Baiardi e Vitor (2012), as discussdes quanto aos recursos naturais e sua
finitude haviam sido iniciadas pelos cientistas sociais que antecedem os classicos. Os fisiocratas
viam na terra o cerne de produtividade onde todos deveriam se beneficiar dela, e por isso sua
preservacdo. Os classicos englobando o pensamento dos fisiocratas entenderam que o valor de
um bem estava relacionado com a quantidade de trabalho, sem desvincular da ideia da producao
de excedente pela terra. Quanto aos recursos naturais, abordavam sobre a perda de fertilidades
dos solos e limites naturais da expansao demografica.

Para preparar as cidades para o futuro em razdo dos impactos ambientais elencados
pelos autores € preciso que haja solucbes palpéaveis na protecdo ao meio ambiente. Acima de
tudo, necessitara resolver problemas utilizando a criatividade e de novos modelos. Um exemplo
é 0 exposto por Sachs (2015, p. 439), ocorrido na Nova York. A cidade estava sofrendo com a
poluicdo de suas bacias hidrogréficas pelas empresas que estavam exercendo sua atividade
proximas a elas. A primeira vista, se tentou solucionar o problema com a imposicao de limpeza
da bacia pelas empresas, mas a polui¢do, em um lapso curto de tempo, voltou a assolar. Assim,
a solucdo estabelecida pela cidade foi a de retirar as empresas proximas da bacia hidrogréafica,
realocando-as para longe de riscos de contaminacdo dos rios.

A cidade estava enfrentando o problema de poluicdo causada pelas empresas que
exerciam a sua atividade perto dos rios. A solucdo trazida de realocar as empresas para local
mais apropriado promoveu melhorias no ambito econémico, social e ambiental. No ambito
econémico, a empresa deixou de possuir despesas financeiras para limpar o rio. Na esfera
social, 0s municipes passaram a receber aguas mais limpas e saudaveis. E do ponto de vista
ambiental, houve a tutela ao meio ambiente limpo e equilibrado (SACHS, 2015).

De acordo com Menezes e Martins (2021), o termo desenvolvimento sustentavel foi
discutido pela primeira vez na conferéncia de Estocolmo no ano de 1972. A finalidade do termo
era integrar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental tornando-se ao longo dos
anos um novo modelo de desenvolvimento.

Menezes e Martins (2021) recordam que o termo desenvolvimento sustentavel mais
usual € aquele em que atende as necessidades da geracdo presente sem comprometer as

necessidades da geracédo futura. De acordo com os autores, tal modelo consiste em usar 0s
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recursos naturais com consciéncia visando a conciliacdo entre crescimento econémico e
protecdo ambiental.

Para Baiardi e Teixeira (2010), o crescimento econdmico, por sua vez, € um conceito
quantitativo que leva em consideracdo o aumento da atividade econdmica. Uma tendéncia
apenas relativa aos movimentos que elevava a adocéo do capital, onde em cada explosdo ou
colapso do sistema poderia alavancar a produgéo.

O desenvolvimento econdmico, diferente do crescimento econdmico, é a analise
qualitativa desse, na medida em que, além das transformacGes de expansao econdmica, analisa-
se a qualidade de vida, aumento de indicadores de saude, educacao, infraestrutura, entre outros
(BAIARDI; VITOR, 2012).

Diferentemente do desenvolvimento econémico, o desenvolvimento sustentavel para
Montibeller Filho (1993) é um olhar sistémico, baseado na prote¢do ambiental, uma sociedade
mais inclusiva e uma economia preocupada com as externalidades causadas pelas suas
atividades, sejam elas de desigualdade social ou de degradacéo ambiental.

Segundo Sachs (2015), a idealizacdo sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel
ja havia sido implantada por comunidades de pescadores. Esses evitavam a pesca em periodo
de piracema para manter a espécie de peixes, bem como resguardar seus alimentos em um futuro
préximo. Ainda, preservavam peixes juvenis para sua reproducdo futura e a manutencdo da
espécie. Segundo Sachs (2015), as cidades devem se orientar do mesmo modo, resguardando
as cidades para os impactos futuros, além da tentativa de minora-los sobre os aspectos
ambientais, econdmicos e sociais.

O autor Ignacy Sachs (1993), referéncia sobre desenvolvimento sustentavel no Brasil a
perspectiva de Montibeller Filho (1993), ao utilizar os termos ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel como sindnimos (SACHS, 1993, p. 12), por isso ndo cabe a sua
diferenciacéo, afinal, neste trabalho, os termos foram utilizados igualmente como sinbnimos.

Para Sachs (1993, p. 22), o problema quanto a compreensdo do termo desenvolvimento
sustentavel esta em razdo das perdas ecoldgicas, desigualdade social e desenvolvimento de uma
economia deletéria por causa da falha das sociedades globais em torno do crescimento
econbmico per si.

Ha autores, por sua vez, que criticam a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Endo (2020, p. 15) lembra que h& autores os quais acreditam que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é limitado e travado. Para Herculano (1992, p. 2), o termo desenvolvimento
sustentavel foi uma expressdo abstrata e ambigua. A autora informa que para 0s otimistas o

termo seria usado como uma nova salvacdo do mundo, capaz de apagar da histéria da
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humanidade a degradacdo ambiental, miséria e pobreza. Para os pessimistas, o desenvolvimento
sustentavel seria uma nova forma ao neocolonialismo capaz de legitimar programas capazes de
tomar o ecossistema e usufrui-lo sob o viés do desenvolvimento sustentavel.

Freire e Prescholdt (2015), ao estudarem sobre a contradicdo existente entre a
insustentabilidade e o desenvolvimento econdémico, principalmente quanto a falta de recursos
e dignidade da classe trabalhadora em relacdo as grandes industrias, as autoras afirmam que o
termo sustentabilidade é contraditdrio ao instituto da gestdo ambiental.

De acordo com Baiardi e Teixeira (2010, p.7), espera-se que ao atingir um nivel de
renda, qualidade de vida, emprego, salde, a economia passe a realizar a reproducao simples,
nédo para acumulagdo, mas para repor 0s objetos de consumo gastos ou 0s meios de producéo,
esta que deve ser feita por meio de recursos renovaveis, sendo para 0s autores, o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Expdem Pereira e Martins (2020, p. 2-3) que o termo “sustentabilidade” foi proveniente
da ecologia, e seu significado se refere ao grau de resiliéncia de um dado ecossistema. Ao extrair
recursos do meio ambiente, € preciso que esse consiga se manter com as propriedades basicas.
Para 0 modelo de desenvolvimento, de acordo com Menezes e Martins (2021), os indicadores de
sustentabilidade podem ser ferramentas para seu auxilio, disponibilizando diversas informacdes
sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel (ambiental, econémico, social)

Pereira e Martins (2020, p. 1), no estudo bibliométrico sobre o conceito do triple boton
line (TBL), criado por John Elkington, dizem que ele incorporou os elementos da equidade
social, fundamentos econdmicos e a responsabilidade ambiental. Para os autores, o TBL pode
ser entendido como uma extenséo do conceito de DS que foi utilizada amplamente pelas
empresas de modo a implementar valores sustentaveis e promover melhores condi¢des sociais,
ecologicas e econbmicas que devem ser utilizadas como orientacdes e metas implantadas no
ambito empresarial.

Noutro giro, na Ultima década do século XX, houve uma urbanizag&o intensa e com ela,
problemas relacionados com o uso dos recursos naturais, padrdo de consumo, bem como na
estruturacdo das cidades. Salienta Azevedo (2017, p. 34) que em razdo desse crescimento é
necessario implantar o Desenvolvimento Sustentavel (DS) como um estilo de vida, sem
esquecer de aplica-lo sob o viés normativo. Mas, mais que isso, é preciso compreender o DS a
partir da relacdo entre sociedade, meio ambiente e economia.

As cidades, por sua vez, deveriam implantar, em razéo das orientag0es e entendimentos
das conferencias iniciadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), solugdes e

institucionalizar metas e leis em prol do que foi pactuado, principalmente a incorporacao do
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desenvolvimento sustentavel. As cidades sdo consideradas como aquelas que possuem uma alta
densidade demogréfica, e por isso acumulam uma maior polui¢do do ar, da agua e do solo.
Possuem uma rapida disseminacdo de enfermidades como virus e bactérias que podem causar
sérios riscos a populacdo. Bem como as cidades devem estar preparadas para as modificacGes
climaticas e desastres naturais, além de auxiliar para a minoragdo desses impactos ambientais
(SACHS, 2015, p. 438).

O Estado, por sua vez, tem como finalidade atingir o interesse publico e utilizar do
atributo de impor, em formato de normas juridicas ou por meio de inducdes, a protecdo do bem
comum, incluindo o meio ambiente. Essas normas podem ser a tributacdo ecoldgica que orienta
a sociedade para uma cidade sustentavel, em especifico de construcfes civis sustentaveis com
base na meta 11.c da agenda 2030, que auxiliaria para a incorporacdo do desenvolvimento

sustentavel incorporados nas construcdes civis (HEMETRIO et al., 2014).

2.2 RECOMENDACOES NORMATIVAS INTERNACIONAIS PARA ADESAO AOS
PRINCIPIOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Beltrand (2019, p. 22), o inicio da construcdo do pensamento critico da
necessidade de protecdo ambiental e problemas sociais relacionados ao modo de producdo,
iniciou-se com a publicacdo do livro A primavera silenciosa. Inspirados pelo clube de Roma,
as Nacbes Unidas criaram a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, um marco de politica
ambiental no mundo para a discussao sobre as mudancas climaticas, discussao sobre pesticidas
e metais pesados. Além disso, ficou constatada a necessidade de resolucdo dos problemas da
pobreza e da desigualdade social, além da protecdo do meio ambiente e os padrdes de consumo
para a presente e futuras geracdes (BELTRAND, 2019, p. 23).

Segundo Azevedo (2017, p. 33), a Conferéncia de Estocolmo foi a primeira acdo pela
comunidade em prol do meio ambiente, pois contribuiu para sustentar o pilar do conceito de
desenvolvimento sustentdvel instituida na Conferéncia Internacional do Meio Ambiente
promovida pela Comissdo das Nagbes Unidas de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD).

A declaracdo da Conferéncia de Estocolmo de 1972 proclamou e indicou orientagdes a
serem seguidas pelos Estados-nagdo. Foi nessa Conferéncia que se compreendeu que 0 meio
ambiente é o local que nos cerca, seja este local 0 meio ambiente criado pelo homem ou o

natural. Ainda com a declaracdo de Estocolmo conduz-se que a tecnologia e o conhecimento
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podem auxiliar no desenvolvimento da humanidade. No entanto, aplicando-os de modo
imprudente, podera ocasionar danos irreparaveis ao meio ambiente.

O homem deve fazer constante avaliacdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade
do homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode
levar a todos os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a
oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errénea e
imprudentemente, 0 mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser
humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as
provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis
perigosos de poluicdo da &gua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destrui¢do e esgotamento de
recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a saude fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1972).

Segundo Endo (2020, p. 29), a Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi um importante
marco internacional para o gerenciamento ambiental de politicas a tutela do meio ambiente. Foi
reconhecido nessa Conferéncia ndo somente a necessidade de protecdo ambiental interna de
cada pais, mas a coopera¢do em preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado por
meio de um agir global.

Por sua vez, na década de 1980, passa-se a0 conhecimento mais avancado sobre a
biosfera, bem como os conhecimentos sobre a camada de oz6nio, também da aceleracdo do
aquecimento global pela exteriorizacdo do CO? na camada de 0z6nio, e a consequente mudanca
climatica do planeta. Naquela época, houve debates sobre problemas endémicos e sua ligacédo
com os problemas ambientais (AZEVEDO, 2017). Posto isso, foi em 1987 que a Comissdo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento produziu o documento denominado “Relatorio
de Brundtland (COMUM, 1991).

A Conferéncia de 1987 alerta que 0 meio ambiente ndo deve ser intocavel. Essa ndo é a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. E possivel que uma floresta seja desmatada, no
entanto deve haver um planejamento para niveis de erosdo do solo, niveis hidricos e perdas
energéticas. Desta forma, a orientagdo € quanto aos recursos renovaveis que sejam utilizados,
mas com parcimonia, ou seja, dentro dos seus limites de regenera¢do. Quanto aos recursos nao
renovaveis, deve se buscar formas de sua substituicdo ou a utilizacdo de tecnologias que
minimizem seu esgotamento como 0 uso de produtos alternativos como os biodegradaveis
(COMUM, 1991, p. 7-8).

Conforme orientacGes do relatdrio de Brundtland, a natureza ndo precisa ser intocavel.

E preciso pensar nas alternativas e solugbes para a convergéncia entre o desenvolvimento
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econdmico em consonancia com a prote¢do ambiental e inclusdo social para a presente e futura
geragdo. Essa que pode ser advinda por meio da implementagéo de incentivos fiscais pautados
no desenvolvimento sustentavel (AZEVEDO, 2017, p. 35).

Nos anos de 1990, especificamente com a Conferéncia das Nac¢oes Unidas de 1992, também
denominada RIO-92, ECO 92, 179 paises firmaram compromisso politico em alinhar o
desenvolvimento econdmico com cooperagdo social e de protecdo ambiental, por meio de um
documento que foi denominado de Agenda 21, o qual continha objetivos a serem desenvolvidos
pelos Estados-nacdo chamados de Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM). Seu eixo
central era reducéo da pobreza de todas as formas. Porém, os anos seguintes foram alvo de revisdes
desses objetivos (GORDILHO, 2011, p. 102; AZEVEDO, 2017, p. 38; SDSN, 2018, p. 16).

Nos anos seguintes, lideres das varias nacBes passaram a discutir como integrar
dimensdo social, ambiental e econdmica como metas para se alcancar o Desenvolvimento
Sustentéavel. Dai o encontro mundial denominado de Cupula do Rio +20, onde governantes de
paises firmaram acordo que teve como produto documento denominado de Agenda 2030 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses documentos referem-se a um
conjunto de compromissos e metas que tem por objetivo focar nas areas de maior preocupacao
e prioridades dos paises participantes, como a erradicacdo da fome, preservacdo do meio
ambiente, erradicacdo de doengas. Esse documento foi nomeado de “o Futuro que Queremos”
(AZEVEDO, 2017; SDSN, 2018).

Os ODS foram implementados em um mundo completamente urbano. Mais da metade
da populacdo hoje vive em zonas urbanas. Estima-se que em 2050 essa populacdo cresca mais
dois tercos. A urbanizacdo, desta forma, € um dos maiores desafios para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, mas também é uma grande oportunidade para impulsiona-lo haja
visto que €é nas cidades que vive o maior nimero de homens e mulheres (SDSN, 2018, p. 19).

No Brasil, tem-se governantes ao nivel Municipal, Estadual e Federal. Em razéo disso,
é possivel, por meio de todos os entes federativos, estabelecer metas que disseminem praticas
sustentaveis. No entanto, como a gestdo local estd mais proxima de seus habitantes, é plausivel
o melhor alinhamento de interesses. Afinal, para o cumprimento dos ODS na cidade, é preciso
um processo participativo dos cidaddos, além de que os professores, instituicbes financeiras,
universidades e autoridades locais integrem as tomadas de decisfes. N&o se trata de uma tarefa
facil. No entanto, para se cumprir com as exigéncias que o mundo necessita, é preciso da
participacdo da comunidade em prol de um mundo mais sustentavel (GONCALVES;
REYMAO, 2020; SDSN, 2018, p. 16).
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De acordo com a Rede de Solugbes de Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable
Development Solutions Network — SDSN), os compromissos previstos nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) precisam ser implementados por meio de orientacfes e
dialogos dos gestores municipais com seus municipes. Posteriormente, € preciso que as
necessidades locais sejam traduzidas em leis e normas, as quais podem servir para reduzir a
termo aquilo que foi pactuado, seja por meio de imposicoes legais ou indugdes comportamentais
municipais por meio dos tributos (SDSN, 2018, p. 21).

Nesse sentido, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel a partir da denominada
Agenda 2030 indica o compromisso nimero 11 (ODS 11), que busca orientar os paises a
envidarem esforgos entre os anos de 2015 a 2030 com vistas a melhorias da qualidade e das
condicdes de vida dos que habitam no ambiente urbano para atuar como indutores na politica
urbana das cidades. Implica em adotar metas e esforcos para tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes, na busca de uma melhoria da qualidade
e das condi¢des de vida dos que habitam nas cidades, isso inclui garantir acesso a moradia, ao
saneamento, agua potavel, eficiéncia energética, gestdo dos residuos locais, transporte, acesso
a areas verdes e espacos publicos, alcancar o acesso universal a espacos publicos seguros,
acessiveis e verdes e o implemento de politicas e planos integrados para 0s assentamentos
humanos (UN, 2015)%.

A partir do exposto, Azevedo (2017, p.45) conjugou os estudos de Sachs (2015) e o
descrito pela United Nations - UN (2015) para demonstrar como os ODS poderiam atuar como

indutores de politica urbana nas cidades. O quadro 1 traz essa abordagem.

1 UN. United Nations. General Assembly. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, 70/1, New York Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015.



Quadro 1 — Objetivos essenciais do DS para a cidades descritos por Azevedo (2017)

Ohjetivos essenciais do DS para as cidades

Eixo central /pressuposto

Descricio do objetivo a ser alcancado pelas cidades

Acesso a habitagdo segura, adequada, a prego acessivel 8s pessoas, e

Moradia e zervigos basicos aceszibilidade a servigos bésicos (2gua potivel, sameamento, eficiéncia,
energia, gestdo de residuos); melhonias na wrhanizagio de favelas.
Sistema publico seguro, com prego acessivel e sustentdvel. Melhorizs 2
Tranzporte seguranca nas rodovias, por meio da expansdo do transporte piablice. Atencio
especial s peszoas em situagio de vulnerabilidade.
Auments da whamzagio mclusiva, sustentdvel e a capacidade de
Urbanizagio plangjamento; gestio participativa, inteprada & sustentdvel dos assentamentos
humaneg, em todes os paises, com gua potdvel e sanszmento adequads.
Patrimdmoe cultural e natural Redobrar o= esforgos mundials para protecio e salvasuarda.
Envidar esforgos para redugSo de mortes e pessoas  afetadas,
Desastres e catistrofes substancialmente, em ocorréncias relacionadas a agua. Diminundo as perdas

econdmicas diretas, causadas por essas. em relacdo ao produto intemmo bruto
global. Enfase especial aos pobres e pessoas em sifuagdo de vulnerabilidzade.

Impartos ambientais

Fedugdo dos efertos negatives per capio nas cidades, prestando especial
atencdo a qualidade do ar e gestio dos residuos municipais & outros.

Acesso universal de dreas verdes e espagos piblicos, seguros, melusives e

Aress verdes acessivels, em especifico que prionzem mulheres, criangas, idosos e pessoas
portadoras de necessidades especlals.

Plancjamento urbano Apoio a vinculos socials e ambientals postivos enire as zomas urbanas,
periurbanas & rurais que fortalegam os planejamentos nacional e regional.
Aumento considerével, de mimero de cidades e aszentamentos humanos, que
implementem politicas e planos integrados para promocgio da inclusdo, uso

Implementagio de politicas e | eficiente dos recursos, mitigagdo e adaptagfo &z mudangas climaticas, &

planos reziliéncia a desastres; desenvolvimento e pratica de acordo com o *Mareo de

Sendal” para a redugdo do nsco de desastres 2013-2030 - o gerenciamento
holistico do rizco de desastres em todos os nivels

Construgoes sustentavels

Apoio zos paizes menos desenvolvidos, incluzive com assizténcia financeira,
para que possam realizar constoges sustentivels, planejadas e com
utilizagio de materisiz locais. Desenvolvimente de tecnologias para
edificagdes sustentiveis.

Fonte: Azevedo (2017) baseado em Bachs, J. (2013); United Nations - UN (2013)
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Baseado no demonstrado no quadro 1, é possivel depreender que as construcGes

sustentaveis integram uma das premissas do ODS numero 11. Segundo esse ODS, é preciso
tornar as cidades e os assentamentos urbanos mais inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Alinhado a esse objetivo, desdobra-se em metas, dentre elas a meta 11.c, a qual

abarca a necessidade expressa de implantar construgdes civis sustentaveis (ONU, 2015).

O Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

[..]

11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais (ONU, 2015).

Tanto Beltrand e Campos (2020) quanto Branco (2021) corroboram que no Brasil os

ODS precisam ser implementados urgentemente, principalmente quanto a meta 11.c, em razao
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de problemas intrinsecos de planejamento urbano das cidades brasileiras e a falta de cultura
sustentavel da atividade da construcéo civil.

Por outro lado, o setor da atividade econémica da construcao civil é importante para a
economia brasileira e na garantia de direitos fundamentais. De acordo com o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) (BRASIL, 2022), no ano de 2020 houve, entre
admissOes e desligamentos de empregados, um saldo positivo de 97.376 pessoas empregadas
em razdo da atividade da construcdo civil no Brasil. Ja no ano de 2021 esse saldo mais que
duplicou, alcancando 245.656 pessoas empregadas. Mesmo em momento atipico vivenciado
mundialmente devido & pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19), a atividade da construcéo civil
conseguiu um saldo positivo em empregabilidade no ano de 2020. Ademais, em 2021, o PIB
da construgdo civil cresceu 9,7% em relacdo aos anos anteriores, melhor desempenho da
construcdo civil desde 2010 de acordo com a Camara Brasileira da Industria da Construgédo
(CBIC, 2022)

Como se pode notar, trata-se de um setor significativo para o desenvolvimento
econémico, como também para a criacdo de novos postos de trabalhos, além de satisfazer
principios constitucionais basilares em razdo de efetivar o direito a moradia, ao lazer, ao bem-
estar, trabalho, saude, entre outros (BEZERRA; PAPINI; NODA, 2021, p. 33).

No entanto, mesmo constituindo um importante setor da economia brasileira, a atividade
da construcgéo civil causa grandes impactos ambientais. De acordo com Beltrand (2019, p. 16-
17), 12% do consumo total de 4gua doce é proveniente da construcdo civil, bem como 49% do
consumo de energia elétrica é oriunda das construcBes civis, residenciais, comerciais e
reparticdes publicas (EPE, 2016, p. 49). Quanto os impactos de emissdes de gases poluentes,
segundo Beltrand (2019, p. 16-17), somente a producdo de cimento possui uma emissdo
significativa dos gases que aceleram o efeito estufa.

De acordo com Silva, Rodrigues e Pinheiro (2009), os canteiros de obras causam grande
quantidade de poluicdo sonora impactando 0 sossego na sociedade. Ainda, 0 processo de
construcdo civil causa a diminuigédo da permeabilidade do solo viabilizando as enchentes, o que
reduz a reserva de agua subterranea.

Lembra Beltrand (2020, p. 36) que a construgdo de prédios e residéncias urbanas expoe
o0 terreno a agentes erosivos. O processo de erosdo ocorre quando a superficie terrestre ¢
desgastada com a acédo da gravidade, do vento ou das aguas. A autora frisa que a drenagem da
agua em construcdes residenciais de pequeno porte € comumente negligenciada. As aguas,

quando interferem no processo de producdo da obra, séo retiradas com calhas improvisadas e
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levadas diretamente sobre corregos sem nenhuma fiscalizacéo para medida de controle para o
terreno (BELTRAND, 2020 p. 36).

Noutro giro, a atividade econdmica da construcdo civil produz 50% dos residuos
solidos gerados no Brasil, segundo o Ministério do Meio Ambiente (CBCS, 2014, p. 95). Por
todas as problematicas envolvendo os impactos de obras nos recursos naturais, entende-se a
necessidade de construgdes civis voltadas a preocupacdo com a tutela ambiental atendendo os
ODS (BELTRAND, 2019).

A inclusdo do desenvolvimento sustentavel na atividade da construcdo civil implica em
mudancas palpaveis envolvendo a reducdao do consumo de agua e energia, gerenciamento mais
eficiente dos residuos solidos. Para isso, sera preciso uma mudanca na cultura organizacional
das empresas do ramo (PINTO, 2017, p. 123).

As préticas sustentaveis no setor da construcéo civil, de acordo com o estudo realizado
por Beltrand (2019), s&o simples e muitas vezes néo séo aplicadas em razé&o da falta de cultura
sustentavel. A autora recorda que é possivel evitar inundacdes nas cidades com o cumprimento
do cddigo florestal. As construc@es de pequeno, médio, ou grande porte devem estar pelo menos
a 30 m de distancia de rios, corregos ou curso de agua evitando, assim, inundacfes e
assoreamento das aguas. Ainda de acordo com a autora, para a reducdo do uso de energia
sugestiona que as construgfes utilizem de uma arquitetura bioclimética. Significa o uso de
sistemas que facilitem a ventilacdo natural no edificio, como ventilagéo cruzada, com a entrada
e saida de ar em local estratégico.

Batista (2022) recorda que na construcdo civil existem classes de materiais que podem
ser classificados em A, B, C, D. De acordo com o autor, a classe A e B sdo os reciclaveis, e C
e D sdo as classes dos ndo reciclaveis. A classe C caracteriza-se como 0s materiais ndo perigosos
ndo reciclaveis, como telas de protecdo em janelas; e D 0s ndo reciclaveis perigosos, como
tintas. Sua pesquisa concluiu pela necessidade de ndo desperdicio dos materiais classificados
como C e D em razdo dos impactos ao meio ambiente. O autor acrescentou ainda que ha poucos
estudos sobre a composicao, por exemplo, dos materiais utilizados no concreto e os danos
individuais que esses materiais individualmente podem causar no meio ambiente.

Beltrand (2019) listou outras formas de alcancar a construcdo civil sustentavel, como a
utilizacdo de placas solares para o cumprimento de uma construcgéo civil sustentavel, reformas
em edificacOes antigas que contemplem a divisdo das contas de energia e 4gua de modo
individual ao invés de coletivo, reduzindo o consumo significativamente. Cumpriria ainda com
uma construcdo civil sustentavel aquelas que contemplem tetos verdes ou captagdo de agua de

chuva para ser reutilizada nos tanques de lavagens e descargas. Tais mecanismos servem para
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protecdo dos recursos naturais e perpetuacdao do ser humano e dos demais animais do planeta,
e, de acordo com a autora, sendo baratas e eficientes.

Conforme amplamente verificado, os ODS precisam ser aplicados de acordo com as
necessidades locais. Em paises como o Brasil, que ndo possui planejamento pautado em
construcgdes civis de qualidade e quicé sustentaveis, é um objetivo que precisa ser urgentemente
incentivado nas cidades brasileiras (BELTRAND, 2020).

A sequir, a figura 1 resume as melhorias com a incorporacdo da meta 11.c para as

cidades brasileiras.

Figura 1 - Melhorias com a incorporagdo da meta 11.c do ODS 11

Proteciio ao meio ambiente
natural

Melhoria da qualidade de vida da
sociedade

Cumprimento da ODS 11 -
META 11.C

Melhoria do setor economico
voltado as construcoes civis

Uma cidade mais resiliente e
sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora baseado ONU (2015).

Como pode ser verificado na figura 1, a implementacdo das construgdes civis
sustentaveis indicadas pela meta 11.c do ODS 11 é um importante passo para a protecdo do
meio ambiente. Uma construcdo civil considerada sustentavel classifica-se como aquela que
destina adequadamente seus residuos sélidos para reciclagem ou reutilizacdo, ou utiliza de

materiais que minimizem o impacto no ecossistema como 0s materiais biodegradaveis, aplica
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energias limpas ou reduz os impactos sonoros em sua elaboragdo (SILVA; RODRIGUES;
PINHEIRO, 2009).

As construcdes civis sustentaveis, por outro lado, aperfeicoam a qualidade de vida em
sociedade. A captacdo de agua de chuva, por exemplo, pode ser um importante mecanismo para
0 acesso de agua e menor desperdicio da mesma, conduzindo para a convergéncia de uma
cidade mais resiliente e sustentavel. Ademais, ainda utilizando-se do exemplo da captacdo das
aguas de chuva, esse procedimento reduziria a disseminacdo de doencas como leptospirose, em
razdo da reducdo de inundagdes (BELTRAND, 2019; SILVA; RODRIGUES; PINHEIRO,
2009). Ainda aqueceria o setor econdmico voltado a atividade da construcdo civil, na medida
que seriam incentivados a implementacdo de novas tecnologias capazes de impactar menos 0s
recursos naturais (ENDO, 2020).

23 A NORMATIVIDADE DA PROTECAO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Segundo Nunes (2005, p. 15) e Endo (p. 22), o termo “meio” e “ambiente” sdo
conceituados como loécus em que se circunda, ou seja, seria facultativo utilizar qualquer uma
dessas palavras para designar o local onde se vive. Esses termos, por sua vez, segundo 0s
autores, ndo podem ser considerados como um mero pleonasmo, uma vez que “ambiente”
reforca o “meio”, uma vez que € utilizado como sindnimo de lugar estatico e aquele remonta a
ideia de convivéncia de seres dentro desse lugar. Trata-se de termos interdependentes, mas que
se completam, por isso sua utilizagdo.

O meio ambiente pode ser classificado em pelo menos trés definicdes. Considera-se meio
ambiente artificial o modo de ser do meio ambiente produzido pelo homem por suas realizagdes
edificadas, ou seja, as cidades com prédios casas, parques, monumentos. O meio ambiente
cultural também é resultado das a¢des humanas, ou 0 modo de ser produzido pelo homem, no
entanto, quanto ao seu aspecto material, representa o testemunho da historia para a compreensdo
do passado, presente e futuro, incluindo nesse, o patriménio histérico cultural, paisagistico e
turistico. Quanto ao meio ambiente natural, entende-se como 0s recursos naturais advindos da
natureza indispensaveis a sobrevivéncia, a exemplo da agua doce e salgada, do ar, o solo, e 0s
elementos fisicos e quimicos indispensaveis para a vida na terra (NUNES, 2005, p. 15).

Para o Clécio Santo Nunes (2005, p. 16), 0 meio ambiente sempre vai ser fruto de um
meio ambiente cultural, uma vez que o homem é elemento determinante para as variagdes do

meio. Para o autor, 0 meio ambiente mesmo que natural é cultural na medida em que serve ao
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homem. O autor traz tal conclusdo partindo-se da analise estrita do direito. Esse fundamento é
utilizado, como aponta Santos (2011, p. 1-2), como o elemento basilar daqueles que s&o donos
de grandes industrias e empresas para justificar a degradacdo ambiental sem precedentes.

Para Endo (2020, p. 23), as classificacdes quanto ao meio ambiente estdo elencadas na
propria Constituicdo Federal no artigo 225. Para a autora, 0 meio ambiente cultural, artificial e
natural coincide com o elencado por Nunes (2005), acrescentando-se 0 meio ambiente do
trabalho, local onde o trabalhador exerce sua atividade. Porém, de acordo com Pinto (2017, p.
20), em razdo do préprio trabalho ser uma construcao social, ndo ha necessidade de separacao
com a classificacdo de meio ambiente artificial.

De acordo com Pinto (2017, p. 21), o conceito legal de meio ambiente passou a surgir
com a lei de politica nacional de meio ambiente. A lei, em seu artigo 3° aduz que “meio
ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolbgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). A lei,
nesse sentido, trouxe o conceito de meio ambiente, mas limitou-se ao meio ambiente natural,
ou seja, rios, lagos e o ecossistema terrestre (AYDOS, 2010, p. 23; PINTO, 2017, p. 21).

A Constituicdo Federal, por sua vez, coadunando com 0 mesmo aspecto, traz consigo
elementos de um meio ambiente influenciado pela ideia antropocéntrica, uma vez que o meio
ambiente existe em razdo das relagGes sociais politicas e econdmicas do homem. No entanto,
ha autores que acreditam que a prépria constituicdo no mesmo normativo traz a perspectiva de
uma ideia biocéntrica, uma vez que se preocupa com as futuras geracdes. E nessa medida, o
homem, com o papel lutar para preservar o meio ambiente para a presente e futura geracéo.
(AYDOS, 2010, p. 23).

Segundo Pinto (2017, p. 23), percebe-se a importdncia do homem no auxilio da
preservacdo do meio ambiente. Cumpre destacar que sem 0 meio ambiente natural, ou seja, sem
0 respeito a elasticidade do ecossistema terrestre, torna-se critica a vida e sobrevivéncia na terra.
Assim, a protecdo ao meio ambiente, principalmente o natural, precisa ser tutelado e protegido
pois se trata de um elemento basilar para tutelar a dignidade da pessoa humana para a presente
e futura geracdo fundamentado pela Carta Magna em seu art. 225 (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal do Brasil (CFB) positivou um capitulo exclusivo sobre a tutela
do meio ambiente. Sobral Neto (2020) informa que a positivacdo de um capitulo para tutelar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um marco da preservacdo ambiental importante
para o Brasil. Para Azevedo (2017), para além de um marco de preservacdo ambiental, foi um

marco para a positivagdo do viés normativo do desenvolvimento sustentavel.
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Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988).

Segundo Lima (2012, p. 128), mesmo a tutela ambiental ndo sendo descrita
expressamente como um direito fundamental disposto no art. 5 da Constituicdo, ndo restam
duvidas ser o direito ao meio ambiente equilibrado um direito fundamental. 1sso porque a tutela
do meio ambiente estd para além do consagrado no art. 225 da Constituicdo Federal (CF)
(ENDO, 2020 p. 24).

De acordo com Endo (2020), o meio ambiente é um direito fundamental fora do pilar
descrito do art. 5° da CF porque além de tutelar a qualidade de vida, de prote¢do a integridade
fisica e da salde, é preciso tutelar o meio que nos cercam. Desta maneira, a definicdo de um
“meio ambiente ecologicamente equilibrado e de uso comum do povo” é fundamentado no
supra principio da dignidade da pessoa humana (ENDO, 2020, p. 24).

Em atencdo a necessidade de cumprir com as normas ambientais, a Constituicao
Federal tentou alinhar a protecdo ambiental com a ordem econdmica a partir da Emenda
Constitucional n® 42 em 2003. Foi instituido, no capitulo da ordem econdmica no inciso VI do
art. 170 da CF, a necessidade de se defender o meio ambiente “inclusive mediante o tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo”. Desta maneira, é necessario que os gestores utilizem dos mecanismos
dispostos na Constituicdo para intervencdo na economia e na sociedade para salvaguardar o

direito a um meio ambiente equilibrado.

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracéo e prestacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (BRASIL, 1988).

A Constituicdo, entdo, dispde sobre 0 meio ambiente e a necessidade de preservacao
desse para as presentes e futuras gera¢Ges. Culminado a isto, a ordem econémica informa a
possibilidade de um tratamento diferenciado conforme impactos ambientais dos produtos e

servigos. Em razdo disto, Costa (2011, p. 346) aduz a necessidade de utilizagdo de instrumentos
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tributérios para o alcance da preservacao ambiental por meio da incorporacdo da majoragédo de
tributos ou incentivos fiscais tributarios.

Tal perspectiva precisa ser implantada com urgéncia. Os bens vendidos ndo incorporam
nos seus Vvalores a externalidade negativa que produzem. E ai € que surge a necessidade de
intervencdo estatal, na medida de criar mecanismos para incentivar a produgéo de produtos e
servigo capazes de reduzir a degradacdo ambiental ou internalizar os custos das externalidades
negativas causadas em razédo da producao econémica (GORDILHO; LYRIO, 2018, p. 367).

Contudo, recorda Tocantins e Montanari (2020) que mesmo com todo progresso
cientifico, perdura no sistema juridico brasileiro o conceito antropocéntrico sobre 0 meio
ambiente que pode ser vislumbrado em razdo da emenda a constituicdo de n® 96/2017 que
autorizou as vaquejadas e congéneres como uma forma de manifestacdo cultural. De acordo
com os autores, a autorizacdo de préaticas desportivas com animais em razdo de manifestacdes
culturais sé&o um retrocesso. Os autores recordam os estudos que comprovam o0s danos causados
aos animais em razdo dessas manifestacfes culturais. No entanto, por tratar-se de uma visao
antropocéntrica do meio ambiente, a emenda em questao foi aprovada.

No ano de 2022, nova alteracao a Constituicéo foi realizada. De acordo com a Emenda
a Constituicdo 123/2022, fundamentada em um meio ambiente ecologicamente equilibrado
como também ao alto preco da gasolina, houve alteracdo normativa do art. 225 da CF. De
acordo com a nova redacdo, havera regime fiscal favorecido a combustiveis biodegradaveis
como o alcool, reduzindo as aliquotas, principalmente do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) (BRASIL, 1988).

E certo que a Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais por si s6 nio
modificardo as condutas que regem os cidaddos. Em razdo disto é que a incorporacdo e a
conscientizacdo quanto a um meio ambiente ecologicamente equilibrado precisam ser
consubstanciadas por meio de politicas publicas para tutela da dignidade da pessoa humana por
meio da protegdo ambiental (AZEVEDO, 2017).

No entanto, lembra Lima (2012, p. 131) para que ocorra uma mudanca efetiva no
desenvolvimento das atividades econémicas, é preciso uma mudanga na espinha dorsal da
sociedade. E isto ndo é feito em razdo da falta de interesse social e dos governantes, mesmo
possuindo diversos mecanismos, inclusive a tributagdo ambiental.

Nessa medida, as orienta¢es internacionais passaram a ser um importante marco
para o desenvolvimento de uma sociedade capaz de mudancas em prol de um melhor estilo
de vida e protecdo ambiental. O Brasil, por sua vez, confeccionou leis infraconstitucionais

e alterou a propria Constituicdo Federal trazendo, inclusive, na ordem econdémica, a
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possibilidade de tratamento diferenciado para protecdo do meio ambiente, principalmente
para intervengdo na economia, que pode ser feita por meio de incentivos fiscais tributarios
principalmente no que concerne a meta 11.c do ODS 11 no incentivo de construcdes civis
sustentaveis (MIGUEL, 2020).
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3 TRIBUTACAO ECOLOGICA

Neste capitulo serdo abordados os fundamentos tedricos para a utilizacdo da
extrafiscalidade tributaria na implantacdo de incentivos fiscais de ISS com a finalidade
incorporacdo de construgdes civis sustentaveis nas cidades. Serd necessario compreender a
origem da tributacdo ecoldgica no que se refere as teorias econdmicas e 0s principios que a
sustentam. Em seguida, serdo trazidas experiéncias internacionais e nacionais de utilizacdo da
tributacdo ecolodgica, para no proximo capitulo compreender a incidéncia da extrafiscalidade do

ISS nas construges civis para induzir comportamentos sustentaveis.

3.1 CONCEITOS, CARACTERISTICAS E FINALIDADES DA TRIBUTACAO
ECOLOGICA/VERDE/AMBIENTAL

Conforme aponta Ataliba (2016, p. 26), as hormas juridicas ndo disciplinam direitos,
privilégios ou intencBes, mas tdo somente regulam comportamentos humanos. O objetivo do
direito, pois, serviria para disciplinar as interacbes entre as pessoas, configurando os
comportamentos que devem se adequar ao contetido mandamental da norma. Quanto as normas
tributarias, essas fazem parte da conjuntura constitucional que tem por premissa bésica a
arrecadacdo de receita para o Estado ou a modulacdo comportamental, o que justifica a
tributacdo sob o viés da protecdo ambiental. O tributo, segundo Gongalves e Reymao (2019), é
uma criacdo do povo para atender aos anseios e desejos da sociedade. Para Costa (2011), nada
melhor do que utilizar uma ferramenta que interfere diretamente nas economias do contribuinte
para modificar condutas prejudiciais ao meio ambiente.

A histéria da humanidade demonstra que a utilizacdo do Direito Tributario como
elemento indutor de comportamentos ndo consiste em uma novidade nascida no século XXI.
Em 1672, na Russia, o Czar Pedro criou o imposto sobre a barba, com vistas a desestimular a
criacdo de barba pelos homens, pois seu desejo era que 0s cidaddos tivessem uma aparéncia
mais ocidental. No século XVII, a Franga instituiu tributacdo incidente sobre sedas, porcelanas
e cosméticos, com a finalidade de desincentivar a compra desses bens por se acreditar serem
fteis na época (LEAO, 2014). Nota-se, pois, que o Direito Tributario pode e deve ser usado
como instrumentos para além do arrecadatorio.

De acordo com Silva, Azevedo e Oliveira (2022), o Direito Tributario € um ramo do
Direito que institui, fiscaliza e cobra os tributos respeitando as normas do ordenamento juridico

patrio. De acordo com os autores, incluso no Direito Tributério se encontra o Direito Tributario
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Ambiental, caracterizado pelo ramo do Direito que exerce um importante papel de protecéo e
manutencdo do meio ambiente por meio da criagdo ou utilizando-se dos tributos ja existentes
como ferramenta.

Para Pinto (2017), a tributacdo ambiental/ecoldgica/verde se considera toda a estratégia
utilizada pelo ente tributante para estimular condutas direcionadas a tutela do meio ambiente.
Costa (2011) recorda que a tributacdo ambiental foi uma das pautas da conferéncia internacional
da eco-92, onde, apds todas as discussdes, obtiveram como resultado que a tributacdo ambiental
precisava seguir quatro critérios: 1) eficiéncia ambiental, ou seja, novos tributos ou tributos ja
existentes devem induzir a comportamentos eficientes de protegdo ambiental; 2) eficiéncia
econdmica, ou seja, o tributo deve ter baixo impacto econémico e natureza tanto fiscal quanto
extrafiscal; 3) administracdo barata e simples, ndo podendo onerar a maquina administrativa,
além da auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade internacional, ou seja, 0
tributo ndo pode provocar um ciclo danoso de consumo. E por ser uma orientacdo internacional,
para a implantacdo de uma tributacdo ambiental, é preciso que os Estados ndo a ignore.

Para Gongalves e Reymao (2019) e Pinto (2017), a tributacdo ambiental ndo tem uma
conceituacdo bem definida, sendo caracterizada como uma politica publica que leva em
consideracdo aspectos ambientais. Isto porque, segundo as autoras, existem conceitos amplos
que versam sobre tributacdo ambiental que divergem entre os autores.

Por sua vez, Azevedo e Portella (2019) compreendem a tributacdo ambiental sob a
perspectiva das cidades como um dos mecanismos para realizar o desenvolvimento urbano com
0 intuito de criar servicos em prol da protecdo ambiental (caracteristica fiscal do tributo), bem
como orientar comportamento caso se trate da utilizacdo da extrafiscalidade tributaria. Em suas

palavras:

O conceito de tributacdo ambiental parte do pressuposto de que o tributo
representa um instrumento de protecdo ao meio ambiente. Assim, se refere
a um dos mecanismos que o poder publico podera dispor para realizar o
efetivo plano de desenvolvimento urbano, mediante a utilizacdo de
instrumentos tributario para gerar 0s recursos necessarios para a prestacao
de servigos publicos de carater ambiental (aspecto fiscal), ou com o fim de
orientar o comportamento dos contribuintes em dire¢do a protecdo do meio
ambiente (aspecto extrafiscal). (AZEVEDO; PORTELLA, 2019, p. 1,
traducao propria)

Em relacdo as caracteristicas da tributacdo ecoldgica/verde/ambiental, a tributacdo
ecologica pode ter duas classificages. A primeira é chamada de tributacdo ambiental lato sensu
ou improéprio, cuja caracteristica fiscal € latente, contudo, pode ter alguma conotacédo em prol

do meio ambiente por meio da extrafiscalidade. A segunda vertente, a tributagdo ambiental
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stricto sensu ou prépria, aborda um incentivo préprio caracteristico do tributo, de modo que a
prépria hipdtese de incidéncia ¢ uma causa ambiental (GONCALVES; REYMAO, 2019;
AZEVEDO, 2017).

Para Gordilho (2011), os tributos ambientais proprios podem ser conceituados como
aqueles que possuem uma repercussao negativa no meio ambiente, e, por isso, considera que
as taxas de lixo, taxas municipais de esgoto, taxas de polui¢cdo sonora, taxas florestais e de
visitacdo podem ser consideradas como tributacdes proprias. Esse entendimento é também
consentido por Nunes (2005). A titulo de exemplo, para o autor, a instituicdo da taxa
ambiental instituida pelo Estado de Pernambuco em Fernando de Noronha, cobradas a todas
as pessoas ndo residentes ou domiciliadas que estejam por carater turistico, € um exemplo de
tributacdo ambiental propria na medida em que ha nitidamente o carater de preservacdo
ecoldgica do meio ambiente.

Segundo Azevedo (2017), o tributo é considerado um dos instrumentos econdmicos
mais significativos para a protecdo ambiental. Conforme salienta Costa (2011), Miguel (2020),
Endo (2020) e Barros (2014), a tributacdo ecoldgica também chamada de ambiental ou eco tax
possui duas finalidades intituladas. A primeira é considerada fiscal. A receita arrecadada pelo
tributo é utilizada para custear servicos publicos destinados a preservacdo ambiental. J& a
finalidade extrafiscal pode ser considerada como a caracteristica do tributo que, para além da
sua arrecadacdo, possui uma caracteristica de orientar a sociedade ou a atividade econémica a
realizar condutas de preservacdo do meio ambiente.

Mazzochi (2010), quanto a finalidade dos tributos, ainda acrescenta o0s tributos
parafiscais, cujo sujeito que arrecada é distinto daquele que detém a respectiva competéncia
tributéria, e a arrecadacao € utilizada para aplicacdo das atividades especificas do tributo.

Lembra Goncalves e Reymdo (2019) que todo tributo tem caracteristicas fiscais e
extrafiscais, na medida que hoje é impossivel distinguir um tributo fiscal e um tributo
extrafiscal. Significa que todo e qualquer tributo dentro do ordenamento juridico brasileiro pode
ser utilizado para fins extrafiscais.

Para Mazzochi (2010, p. 86), a utilizagdo da tributacdo ambiental usufruindo da sua
funcdo fiscal se torna de suma importancia porque com a arrecadacdo das receitas dos tributos
para a finalidade de protecdo ambiental, seria possivel a utilizacdo desses valores para a
implementacao de acOes protetivas.

No entanto, de acordo com Polo (2017), cumpre destacar que a utilizagdo da funcéo
fiscal para a espécie de tributo, imposto, ndo se faria eficiente. Por natureza, o imposto é um

tributo de receita ndo vinculada. Ou seja, o valor arrecadado por meio da majoracdo das
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aliquotas voltadas para a implementacdo de a¢des protetivas se tornaria ineficiente uma vez que
0 ente tributante ndo poderia vincular uma receita para uma melhoria especifica de protecdo
ambiental (BRASIL, 1988).

Para Lima (2012), a utilizacdo da finalidade fiscal do tributo, mesmo que diversa ao
imposto, ndo alcanca o papel desejado. Isto porque demandaria do poder publico a iniciativa de
realizar politicas publicas que adentrassem na atividade econdémica. E essa penetracéo, por sua
vez, precisaria de uma conscientizacdo social, politica e governamental que demorara de ocorrer.

Noutro giro, para Endo (2020), a reducdo da carga tributaria de um determinado
imposto, com a aplicacdo da extrafiscalidade tributéria, poderia gerar o incremento da receita
publica. De acordo com a autora, em razdo da incorporacdo de novas tecnologias capazes de
reduzir os impactos causados pelas externalidades ao meio ambiente, seriam introduzidos no
mercado produtos que utilizariam de inovacgdes tecnoldgicas no seu processo produtivo,
capazes de diminuir os impactos da produgdo causados ao meio ambiente, e indiretamente
cresceriam a receita estatal.

Gordilho (2011) aborda que para observar se houve o alcance dos objetivos de uma
tributacdo extrafiscal, € preciso observar o fracasso de sua arrecadacao. Isto porque o tributo,
conforme visto anteriormente, € considerado preponderantemente  fiscal ou
preponderantemente extrafiscal, ou seja, mesmo sobressaindo uma das suas caracteristicas ndo
significa anulagdo completa da outra. De modo que, caso haja a aplicagao de incentivos fiscais
para induzir comportamentos sustentaveis por meio da exfrafiscalidade tributaria, segundo o
autor, o fracasso da arrecadacdo podera significar a eficacia desse incentivo porgue a finalidade
do imposto ndo é a arrecadacdo, mas a indugdo de comportamentos.

Neste sentido, a extrafiscalidade tributéaria é de suma importancia na medida que induz
a sociedade a realizacdo de atividades que protejam o meio ambiente, sendo um importante
mecanismo para o desenvolvimento sustentavel, seja ele para gerar recursos para a prestacao
de servicos de carater ambiental destinados aos municipes (aspecto fiscal), seja para induzir
comportamento sustentavel nas cidades (aspecto extrafiscal) (AZEVEDO, 2017).
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3.2 TEORIAS ECONOMICAS E PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAM A TRIBUTACAO
ECOLOGICA

Azevedo (2017, p. 108) informa que as abordagens econdmicas do Direito sdo institutos
importantes na medida que fundamentam a tributacdo ambiental. De acordo com a autora, séo
trés principais teorias que podem fundamentar a tributacdo ambiental: a tradicdo Pigouviana,
Teorema de Coase e do Duplo Dividendo.

Arthur Cecil Pigou (1920) foi um economista que estudou as falhas de mercado e teve
como um de seus mestres o0 economista Marshal. A sua formacéo foi fortemente influenciada
por ele. Muito embora a problematica das externalidades seja amplamente associada ao
economista Pigou, segundo Soares (1999, p. 13), o problema das externalidades foi elaborado
por Alfred Marshal no ano de 1925. Segundo o autor, a externalidade ocorre quando agentes
econémicos no momento da interacdo de mercado geram beneficios ou maleficios a terceiros
ndo relacionados ao processo econdmico. Ou seja, segundo Aydos (2010, p. 32), Marshal
percebeu que havia uma falha no preco dos produtos ou servicos em razéo da externalidade
ocorrida no processo de transacdo econdmica.

Pigou, por sua vez, alinhou o conceito de externalidade trazida pelo seu tutor com 0s
acontecimentos da época e criou sua propria teoria, inclusive desafiando o pensamento de seu
mestre, Marshal. Em razdo das duas guerras mundiais ocorridas, a crise econdmica de 1929, os
problemas sociais que assolavam o mundo e a crise ambiental, Pigou elaborou a teoria das
externalidades imbricando temas que se relacionaram com 0s campos econémicos, sociais e de
protecdo ambiental (BATISTA, 2022).

De acordo com Vivien (2011), para Pigou havia uma falha do sistema de precos. Alguns
custos privados da producdo estavam sendo destinados a custos sociais, e, por isso, 0 pre¢o do
produto ndo condizia com os custos de sua producdo. Isto porque a atividade privada tende a
ndo internalizar os custos corretamente das atividades econémicas, 0 que causa danos a terceiros
e ao meio ambiente, que sdo agentes externos a relacao de producdo. Essas falhas de mercado,
de acordo com Gordilho e Lyrio (2018), sdo chamadas de externalidades. A externalidade,
como a poluicéo atmosferica e das aguas em raz&o da atividade produzida, deveria estar incluida
nos custos da produgdo privada do bem, essa que € intitulada como externalidade negativa.

A titulo de exemplo, é possivel imaginar que uma empresa A, no curso de sua producéo
utilize o rio X para despejar efluentes. O rio X esta sendo poluido sem que o0 agente econdmico
arque com os danos ocasionados, e, em contrapartida, a populacdo proxima ao rio esta sendo

afetada, ndo podendo mais beber da dgua ou banhar-se nele. Desdobra-se, portanto, que essa
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poluicdo ndo adentra ao custo de produgéo do bem, se tornando, deste modo, um custo social,
na medida em que € a sociedade que arca com a com a poluicdo produzida pela empresa A. E
a partir desse cenario que Pigou propds a taxa pigoviana. Segundo ele, deveria existir uma taxa
Unica para internalizar os custos da producéo privada sem torna-las um custo social. Assim,
nesse sentido, o bem produzido seria inserido no mercado a prego justo de sua producdo ja que
o0 valor da externalidade estaria internalizado no custo do bem (VIVIEN, 2011, p. 83).

Segundo Azevedo (2017), ndo somente as externalidades negativas sdo alvo da
tributacdo pigouviana, também havia a preocupacdo com as externalidades positivas. Um
exemplo de externalidade positiva, segundo Soares (1999), poderia ser exemplificado com a
presenca de um produtor de maca ao lado de um produtor de mel. Segundo a autora, a producéo
da florada das macéas exerce um efeito positivo na producdo de mel. Nessa medida, o produtor
de macds exerce uma externalidade positiva a sociedade, que deveria ser incentivada por meio
da minoracdo da taxa pigoviana.

No entanto, a teoria pigouviana possui certas limitacdes. De acordo com Aydos (2010),
Azevedo (2017), Bezerra, Papini e Noda (2021), a teoria pigouviana encontra sua dificuldade
em precificar a externalidade produzida pelo agente econémico. A sua mensuracdo € uma
incerteza cientifica e subjetiva, na medida que ndo ha aparatos concretos para calcular a
degradacdo ambiental ocasionada ou o0 custo para a sua recuperacdo. Afinal, como salienta
Gordilho e Lyrio (2018), os bens ambientais ndo possuem a mesma l6gica dos bens econémicos
porque ndo podem ser precificados. Os bens ambientais sdo considerados bens livres, ou seja,
podem ser usados por todos. Contudo, sdo bens escassos na medida em que ndo sdo bens
abundantes, mas precisam de protecéo e aqui se encontra o problema da sua mensuracao.

Aydos (2010) relembra da experiéncia do Reino Unido com a aplicagéo de tributos sobre
a coleta de lixo. Segundo a autora, o pais, influenciado pela teoria pigouviana, tentou calcular
o valor das externalidades ocasionadas pelo lixo, mas passou por dificuldades. Em razéo disto,
passou a utilizar ainda da teoria pigouviana, mas sobre outro método de aplicacdo. O pais
indicou metas ambientais a serem seguidas e graduou a aplicagdo do tributo em razdo do
respeito ou ndo das metas instituidas.

Nesta esteira, mesmo a teoria de pigouviana possuindo criticas de sua aplicacdo quanto
a subjetividade e a impossibilidade de se calcular a externalidade produzida pelo agente
econémico, foi deveras importante. Por meio dessa teoria criaram-se 0S pressupostos para a
aplicacdo e fundamentag&o do principio do poluidor-pagador, que sera visto no proximo tépico,

além de induzir a sociedade para a inferéncia de comportamentos voltados a prote¢do ambiental
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com base em politicas publicas, como a utilizacdo da tributagdo ambiental para esse fim
(AZEVEDO, 2017; BEZERRA; PAPINI; NODA 2021).

A segunda teoria a ser aqui explorada sera o Teorema de Coase. Segundo Bezerra,
Panini e Noda (2021), o autor propde que uma nova teoria, oposta a pigouviana quanto ao
sistema de intervencdo estatal por meio da taxacdo para solucionar os problemas das
externalidades. Isto porque Coase foi influenciado pela escola de Chicago, onde lecionou.
Acreditava-se principalmente na ordem espontanea do capitalismo e na livre concorréncia sem
intervencao estatal.

E a partir desse cenario, Coase afirma que o problema da teoria pigouviana é relativo a
como Pigou elaborou seu questionamento. Segundo Coase, 0 problema das externalidades é um
problema coletivo. Interfere-se diretamente na sociedade que € alvo da externalidade negativa,
mas, por outro lado, também é maléfico ao agente econémico na medida que inibe a ele a
producéo de seus bens, o que também se torna um custo coletivo. Por isso, segundo ele, é
necessario que se pondere o interesse de todos e ndo somente daquele que sofreu com o dano
da externalidade (VIVIEN, 2011, p. 86).

Ainda, como lembra Aydos (2010, p. 39), Coase criticava 0s pigouvianos em relacéo a
destinacdo da taxacdo. Segundo Coase, o valor a ser cobrado da taxa deveria ser pago a quem
sofreu o dano ambiental. Isto porque Pigou propds que o valor arrecadado da taxa pigouviana
deveria ser destinado ao Estado. Para ele, como se tratava de um dano social, o Estado, nessa
medida, era o responsavel por solucionar os problemas ocasionados. J& para Coase, 0
pagamento deveria ser feito ao agente que sofreu o dano. Porque se assim ndo o fosse, o
pagamento da taxa, por ser coletivo, tratava-se de um valor expressivamente maior, nao
equivalente ao dano ocasionado pelo agente econdmico.

Por isso, Coase prop6e uma teoria, baseada no sistema de precos culminado aos direitos
de propriedade (AYDOQOS, 2010). De acordo com 0 modelo de Coase, as externalidades poderédo
ser negociadas entre os atores econdémicos e 0s diversos agentes que sdo impactados pelas
externalidades, por meio do surgimento de beneficios capazes de sozinhos regulamentar o
mercado (AZEVEDO, 2017).

De acordo com Vivien (2011) e Nunes (2005), a teoria de Coase pode ser vislumbrada
facilmente. A empresa C despeja no rio X, ao longo de um ano, efluentes que refletem
diretamente na comunidade ribeirinha. De acordo com Coase, se o direito de propriedade do rio
fosse da empresa C, haveria duas possibilidades. A indenizagdo para a comunidade ribeirinha,
ou realizar a limpeza do rio X. Partindo-se do pressuposto que a limpeza do rio custa R$

500.000,00 (quinhentos mil reais) e que a indenizacdo pelas externalidades custa 800.000,00
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(oitocentos mil reais), calculados a partir da extingdo de espécies, desmatamento, poluicdo e
inutilizacdo pela comunidade, a empresa C seria induzida pelo mercado a limpar o rio por R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), afinal, seria mais benéfico para a empresa, bem como seria
eficiente para a comunidade ribeirinha. Além disto, a producdo iria internalizar as
externalidades negativas ocasionadas. De acordo com Coase, esse mecanismo seria eficiente
para tornar livre a concorréncia de mercado e consequentemente a concorréncia perfeita.

Contudo, a teoria de Coase possui alguns entraves. De acordo com Nunes (2005),
Bezerra, Panini e Noda (2021), poderia ser facilmente aplicada em se tratando de bens
particulares. Mas visto que o meio ambiente € um bem comum a todos, tornaria mais complexa
sua aplicacdo. Afinal, ndo poderia um particular negociar um bem comum a todos, pois é
competéncia do Estado esse papel. Nessa medida, a teoria de Coase ficaria sem aplicacdo
concreta.

Lembra Azevedo (2017) que a teoria de Coase possui um olhar estritamente econdmico,
ou seja, sua solucdo ndo levava em consideracdo as varidveis sociais ou ambientais, mas tao
somente o direito a propriedade e a livre concorréncia. Ainda, causa um entrave relativo a
extensdo do dano ambiental sem levar em consideracdo que a poluicdo em um determinado
local pode ocasionar em outro.

Aydos (2010, p. 39), Azevedo (2017, p. 113), Bezerra, Papini e Noda (2021) recordam
que a teoria de Coase néo foi descartada como um todo. Coase propde a internalizacéo do custo
pela livre negociacdo e foi com base na sua teoria que se pensou na formulacdo do mercado de
carbono, criada a partir da ECO-92, com a perspectiva de reducdo da emissdo de CO? na
atmosfera para reduzir os gases que aceleram o efeito estufa.

O Brasil, por meio do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS) vem tracando caminhos e apresentando propostas junto ao Ministério da
Economia desde 2017 para a implantacdo de um mercado de carbono. A proposta tem por pilar
uma boa governanca, principalmente de um arranjo institucional estavel e uma implantacéo
gradual desse modelo, pois envolve desafios técnicos para serem implantados no Brasil. E
preciso de uma protecdo a competitividade, onde o Estado deve promover publicizagcdes de
informagdes sobre o mercado de carbono para as empresas brasileiras. E preciso que 0s
empresarios, por meio de fundamentos sélidos junto com o governo brasileiro, criem uma
proposta de precificacdo do carbono. Em carta aberta de mais de 400 empresas, essas anuiram
a necessidade e o interesse de implantagcdo do mercado de carbono no pais (CEBDS, 2018).

Nesse sentido, a teoria de Coase, a externalidade negativa ocasionada pela atividade

econdmica, deve ser solucionada por meio de acordos entre o agente causador do dano e o
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prejudicado com a minima intervencdo estatal. O Estado seria apenas um facilitador e mediador
para que os particulares realizassem o cumprimento dos acordos pactuados. Contudo, nem
sempre 0s danos ambientais podem ser negociaveis em determinadas situacdes de fragilidade
do prejudicado ou danos severos ao meio ambiente, como a ocupacao do solo sem a observancia
das normas, poluicéo por negligéncia. E necessaria a interferéncia do Estado (AYDOS, 2010;
AZEVEDO, 2017).

A (ltima abordada serd a Teoria do Duplo Dividendo, formulada pelo economista
Lawrence H. Goulder em meio a década de 1990. Segundo Bezerra, Papini e Noda (2021),
Goulder formulou essa teoria fundamentado na existéncia de verdadeiras reformas fiscais
verdes contemplando o modelo do duplo dividendo. Segundo ele, poderia existir a reducgéo de
determinados impostos em razdo da cobranca e receitas de impostos com finalidades de
protecdo ambiental.

De acordo com Monteiro (2011, p. 190), a teoria do Duplo Dividendo possui duas
caracteristicas fundamentais, qual sejam: (1) a tutela ao meio ambiente e (2) que o 6nus fiscal
recaia sobre as atividades que causem poluicao ambiental. Por sua vez, segundo Bezerra, Papini
e Noda (2021, p. 34), o primeiro dividendo seria aquele focado na extrafiscalidade do tributo
para almejar o fim social de protecdo ambiental. Por sua vez, o segundo dividendo deve
melhorar o sistema tributario na medida que deveria neutralizar a carga tributaria.

No entanto, lembram Bezerra, Papini e Noda (2021), que a aplicacdo dessa teoria
econbmica pode trazer efeitos ndo desejados pelo ente tributante. Em razdo da majoracédo de
determinados tributos em detrimento de outros, pode ocorrer uma majoracdo exagerada de
determinados tributos, aumentando a carga tributaria para determinados contribuintes. Ainda
poderia, sob essa perspectiva, incorrer uma consequéncia em razdo da majoracdo de
determinados tributos no mercado. O aumento do tributo incidente em determinadas atividades
poderia gerar 0 aumento demasiado de determinados produtos, e, em razdo disso, torna-lo
oneroso ao consumidor e o produto pouco competitivo no mercado.

Em razé&o disso, a aplicacdo da teoria do duplo dividendo requer uma extensa reforma
fiscal verde na medida de reduzir a carga tributaria de determinados tributos e majorar e
intensificar a cobranga de outros. Nessa esteira, a finalidade da teoria do duplo dividendo requer
a utilizacdo da caracteristica extrafiscal do tributo para orientar as condutas econémicas em
direcdo a protecdo ambiental e em outra perspectiva a utilizacéo da fiscalidade para melhorar o
sistema fiscal (BEZERRA; PAPINI; NODA, 2021).

Nesse sentido, em razdo das trés teorias apresentadas que justificam a tributacéo

ambiental, de acordo com o que aborda Azevedo (2017) e Bezerra, Papini e Noda (2021), o
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fundamento para a aplicacdo do incentivo fiscal do imposto sobre servicos de qualquer natureza
incidentes nas construgdes civis esta baseado na teoria de Pigou em razdo da intervencéo do
ente estatal, nesse caso o municipio, por meio da instituicdo de incentivos fiscais. A finalidade,
portanto, € de que os contribuintes do imposto adotem medidas voltadas a preservacao
ambiental e incorporem ao setor praticas sustentaveis com a finalidade de reduzir as
externalidades negativas produzidas em razdo da atividade econdémica. A teoria Pigouviana,
fundamenta a aplicacé@o do principio do poluidor-pagador, principio de suma importancia para

a aplicacéo da tributacdo ecologica, conforme se vera no préximo tépico.

3.3 PRINCIP10S QUE FUNDAMENTAM A TRIBUTACAO AMBIENTAL

O conceito de tributacdo ambiental abarca todos os principios tributarios dispostos na
Constituicdo Federal, como capacidade contributiva, seletividade, proporcionalidade. No
entanto, partindo da mesma andlise de Azevedo (2017), os principios aqui elencados serdo
aqueles que fundamentam a utilizacdo da extrafiscalidade tributéria alinhada aos incentivos
fiscais tributarios, quais sejam o principio do poluidor-pagador, protetor-recebedor, o principio
da precaucéo e prevencao e do desenvolvimento sustentavel, que serdo tratados nos topicos a

sequir.

3.3.1 Principio do Poluidor-Pagador e Usuario Pagador

Para Gordilho e Lyrio (2018, p. 363), as necessidades humanas sdo ilimitadas, mas 0s
recursos naturais que produzem esses bens s&o limitados, por isso a necessidade de proteger o
meio ambiente. Existe uma diferenca entre 0s bens econdmicos e 0S recursos naturais
intitulados como bens livres. Os bens econémicos sdo estudados por meio da economia e
seguem as leis do mercado, ou seja, majoracao e minoragdo dos precos de acordo com a oferta
e demanda. No entanto, os bens livres ndo podem seguir essa légica de mercado porque ndo sao
bens que possuem valor econdmico. E nesse sentido que a partir das externalidades ocasionadas
pela atividade econémica podem surgir impactos ao meio ambiente.

E a partir da preocupacio com a internalizacdo dos custos das externalidades negativas
que os organismos internacionais, na declaracdo do Rio sobre 0 meio ambiente na Conferéncia
ocorrida em 1992, surgiram com o principio do poluidor-pagador. Esse que ndo deve ser
conceituado como o direito de poluir, ou seja, ndo é que o agente que polui pode apds o ato

poluente pagar por isto. O principio surgiu para reforcar que aquele que polui deve arcar com
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0s custos de seus atos poluidores, bem como provocar que os agentes realizem atos de
prevencao contra os atos poluentes (SILVA, 2017, p. 34).

Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a
internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos,
tendo em conta o critério de que o causador da contaminacdo deveria, por
principio, arcar com 0s seus respectivos custos de reabilitacdo, considerando
0 interesse publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais
(ONU, 1992).

Segundo Monteiro (2011), no Brasil, o principio do poluidor-pagador esta
fundamentado com a lei n® 6.938 de 1981 e na Constituicdo Federal em seu art. 225 § 3. A lei
dispbe sobre aplicacdo a politica nacional do meio ambiente e possiveis criacdes de politicas
publicas. De acordo com o art. 4, VII da referida lei, lembra Pinto (2017), que sera efetuada
uma imposicao ao usuario pagador da contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com
fins econdmicos, e a imposicdo ao poluidor pagador e ao predador, da obrigacao de recuperar

e ou indenizar os danos causados. Ja a Constituicdo Federal, em seu art. 225 83 expde que

as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988).

Dessa maneira, compreende-se, como lembra Gordilho e Lyrio (2018, p. 367), que 0
principio do poluidor-pagador em verdade reflete uma forma de internalizacdo dos custos
decorrentes da atividade econdmica pelo poluidor por meio da eliminacdo, reparacdo ou
prevencdo do dano ambiental. Nessa medida, aquele que realizar uma atividade que polua o
meio ambiente ou exerca atividade que possa vir a poluir, deve ser responsabilizado e contribuir
com a degradacéo decorrente da atividade.

De acordo com Azevedo (2017), o principio do poluidor-pagador € suscetivel a orientar
politicas publicas na implantacdo da protecdao ambiental, pois é o direito-dever do Estado em
tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado; noutro giro, € dever de todo cidaddo em
conserva-lo e utilizar dos recursos naturais de modo racional e de impactos menos agressivos
ao meio ambiente.

Por sua vez, decorre do principio do poluidor-pagador, o principio do usuario pagador.
Considera-se por meio desse principio que o0 usuario ndo estara sujeito apenas a reparagdo
eventual do dano que causar em razao das suas atividades. E necessario adotar mecanismos de

prevencgdo com o objetivo de minimizar ou neutralizar os danos causados ao meio ambiente. O
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usuario do meio ambiente deve assumir 0 6nus da precaucao, e assim deve incentivar pesquisas
e estudos para verificar eventuais impactos ambientais da sua atividade no meio ambiente.
(PINTO, 2017).

Azevedo (2017, p. 126) recorda que o principio do poluidor-pagador é o fundamento
para a intervencdo do Estado na sociedade para internalizar as externalidades negativas
produzidas pela atividade empresarial, por meio de politicas pablicas que utilizem da tributacéo
ecologica/ambiental para induzir por meio dos incentivos fiscais o desenvolvimento das
atividades voltadas para a preocupacdo ambiental.

Cumpre destacar que ha divergéncia doutrinria quanto a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador. H& autores como Endo (2020, p. 50) e Sobral Neto (2020, p. 28) que
fundamentam a existéncia de incentivos fiscais em prol da protecdo ambiental por meio do
principio do protetor-recebedor. Para esses autores, a aplicacdo para incentivos fiscais deveria
ser feita por meio da internalizagdo das externalidades positivas e dai justificar a perspectivas
de incentivos fiscais por meio da redu¢do da carga tributéria.

Principio do Protetor Recebedor surge com o objetivo de encorajar a sociedade a
adotar comportamentos sustentaveis, tendo como contrapartida o recebimento de uma
compensagdo financeira oriunda da ordem fiscal. Neste sentido, a dessemelhanca do
Principio do Poluidor Pagador, em relagdo ao Principio do Protetor Recebedor é a de
que, enquanto o primeiro incorre na internalizacdo das externalidades negativas

avultando o produto, o segundo incorrerd na internalizacdo das externalidades
positivas, resultando no barateamento do produto (SOBRAL NETO, 2020, p. 28).

Porém, de acordo com a perspectiva trazida por Azevedo (2017, p. 124), Bezerra, Papini
e Noda (2021, p. 42) e Gordilho e Lyrio (2018, p. 367), o principio do poluidor-pagador (PPP)
pode fundamentar perfeitamente a criacdo de incentivos fiscais para a atividade econdmica
incorporar condutas sustentaveis. O PPP visa a internalizacdo das externalidades negativas por
meio da precaucdo ou prevencdo das atividades poluidoras, ou seja, parte da perspectiva da
mudanga de comportamento pelos agentes econdémicos e por toda a sociedade.

Noutro giro, de acordo com Azevedo (2017), o principio do poluidor-pagador tem
origem na teoria pigouviana. Segundo Viven (2011), Pigou abordava sobre a majoracdo do
imposto pigouviano em razéo da incidéncia de externalidades negativas, bem como abordava o
abrandamento do imposto em razdo das externalidades positivas ocasionadas na producéo
econémica. De acordo com Sobral Neto (2020), o principio do protetor recebedor pode ser
considerado o outro lado da moeda do principio do poluidor-pagador. Assim, percebe-se que 0
principio a ser abordado é o PPP, onde, a partir da internalizacdo da externalidade positiva,

podera ocasionar a minoragdo do imposto a ser incidido na atividade econémica.
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3.3.2 Principio da precaucéo, da prevencao e desenvolvimento sustentavel

Para Gordilho e Lyrio (2018, p. 368), a aplicacdo do principio do poluidor-pagador por
meio da precaucdo e da prevencdo engloba, por ébvio, a reparacao. Isto porque quando o dano
ambiental ocorre, é necessério que o causador arque com 0s danos, seja recuperando 0 meio
ambiente ou indenizando as vitimas do ocorrido. Mas ha também um outro aspecto para a
aplicacdo do principio do poluidor-pagador, qual seja, a prevencédo e a precaucdo na tentativa
de se evitar os danos ambientais.

De acordo com Pinto (2017, p. 123), ndo restam davidas de que os principios da
precaucéo e da prevencao sao pontos relevantes para a protecao ambiental na medida que possui
funcBes de gestdo de risco ambiental e de aplicacao direta do principio do poluidor-pagador.

Muito embora os institutos aparentem uma similaridade, a diferenca entre os principios
esta na avaliacdo do risco ao meio ambiente. O principio da precaucao existe quando se ha uma
suspeita da atividade ser potencialmente lesiva ao meio ambiente. Aqui ndo existe certeza
cientifica de suas consequéncias. Enquanto que o principio da prevencdo ocorre em razéo da
efetiva configuracdo de risco da atividade a obrigar o poder publico e aos particulares a tomar
medidas prévias a evitar a ocorréncia do dano ambiental (PINTO, 2017, p. 124).

O principio da prevengdo engloba acBes preventivas de quando ha certeza de risco.
Enquanto que o principio da precaugdo ocorre quando ndo ha certeza cientifica do risco. Para
se evitar essa degradacdo ambiental, é necessaria a adog¢do de medidas de incentivo aos agentes
econdmicos para incorporar as suas atividades medidas de prevencdo e, segundo Gordilho e
Lyrio (2018, p. 368), essa inducdo a comportamentos voltados a preservacdo ambiental pode
ser realizada por meio dos tributos.

O principio da precaucdo e da prevencdo podem ser facilmente identificados no bojo da
Constituicdo Federal em seu art. 225 caput. A necessidade de preservar e proteger 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e futura geracdo é a reducdo a termo dos
principios da precaucdo e da prevencdo. A perspectiva € de barrar a ocorréncia de um dano
ambiental antes mesmo que acontega e assim proteger 0 meio ambiente para o presente e as
futuras geracdes (GORDILHO; LYRIO, 2018).

O que se busca com a aplicacao e a discussao desses principios é o equilibrio entre a
atividade econémica em consonancia com a protecdo ambiental. E por isso que a propria
Constituicdo Federal, em razdo do art. 225 combinado com o art. 170 inciso VI, impds ao
Estado, quando necessario, a interferéncia na ordem econdmica a fim de alinhar a atividade a
preservacdo ambiental (PINTO, 2017, p. 36).
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Deste modo, o poluidor é quem devera assumir com o custo da reparacdo, prevencao
e/ou precaucdo, cabendo a ele adotar mecanismos de controle e eliminagdo dos danos
produzidos em decorréncia de suas atividades. Aqui, nada impede ao Estado, em razdo do
principio do desenvolvimento sustentavel para a interferéncia na ordem econdmica, de utilizar
da tributacdo ecoldgica para impor ao poluidor a internalizacdo das externalidades negativas
ocasionadas no meio ambiente para corrigir as falhas de mercado, ou utilizar da tributagdo como
orientador para internalizar estas externalidades.

A seguir, um quadro resumo ilustrando a fundamentacdo da tributacdo ambiental e a

localizagé&o do 1SS na tributagdo ambiental lato sensu.

Figura 2 - Fundamentos do ISS ecolégico

Protecio ao meio ambiente

—

Teria Economica de C.
Pigou

l

Principios do Poluidor-

pagador/protetor-
recebedor/precaucdo prevengio ¢ ———y Tributagio ambiental
desenvolvimento sustentivel Stricto Sensu
l IS8 ecoldgico
-
Lato Sensu

Extrafiscal

Fonte: Elaborado pela autora.

A figura dois resume a sequéncia da fundamentacao tedrica de aplica¢do do ISS como
tributacdo ecoldgica. Parte-se da teoria pigouviana como arcabouco para a criacao do principio
do poluidor-pagador alinhado aos principios do protetor-recebedor, prevencao, precaucao e
desenvolvimento sustentavel. Esses institutos, harmonizados, fundamentam a tributacédo
ambiental extrafiscal lato sensu na promocéo de incentivos fiscais voltados para 0 cumprimento

da meta 11.c do ODS 11 no aprimoramento de construgdes civis que tutelem o meio ambiente.
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3.4 TRIBUTACAO ECOLOGICA - CONTEXTO INTERNACIONAL E BRASILEIRO

De acordo com Miguel (2020), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e o principal responsavel acerca das discussdes relativas a protecao
ambiental por meio de instrumentos tributarios. De acordo com o autor, € possivel perceber o
avanco das legislacGes dos paises sobre a tributacdo voltada para a perspectiva ambiental
principalmente no que concerne a utilizacdo da extrafiscalidade para inducdo de condutas em
prol do meio ambiente.

No dmbito internacional, o estudo elaborado por Muposhi, Mopinganjira e Wait (2021)
perseguem os desafios da implantacio do imposto incidente sobre sacolas plasticas na Africa
do Sul com um estudo de caso comparativo do modelo aplicado pela Dinamarca e a Irlanda na
tentativa de observar politicas de sucesso para serem implantadas na Africa do Sul, além de
uma revisdo bibliogréafica sobre o tema. O objetivo perseguido da avaliagdo da eficacia do
imposto para coibir o uso das sacolas plasticas teve por achado que essa tributacdo pode ser
eficaz com base no sucesso dos paises pesquisados pelos autores, que concluem ainda que a
eficacia do imposto deve ser avaliada de modo macro, observando a qualidade ambiental do
pais, a aceitacdo do pelo publico, bem como as mudancas no uso das sacolas plasticas.

Ainda em estudos oriundos da Africa do Sul, tem-se o estudo de Ndlela e Murcott (2021)
sobre a aplicagdo de um imposto incidente nas carnes produzidas em grande escala na Africa
do Sul, ndo aquelas produzidas por pequenos produtores. De acordo com os autores, a producéo
de carne intensiva é prejudicial ao meio ambiente e a saide humana, em razédo disso, propdem
a implantacdo do imposto incidente sobre essa producdo. Os autores partem da analise de que
nas leis da Africa do Sul informam que impactos socioecoldgicos oriundos da producéo de
carne devem ser regulados por meio de medidas de comando e controle. Essas, por sua vez, ndo
estdo tutelando o meio ambiente e a salde humana. Os autores, em razdo disso, propdem a
criagdo de um imposto incidente sobre 0 consumo de carne para uma maior conscientizacdo por
parte da populacdo, além da reducdo do consumo de carne produzida em grande escala.

Na Colébmbia, tem-se o estudo de Giraldo et al (2020) abordando sobre como a
tributacdo municipal poderia auxiliar nos litigios ambientais que a cidade de Manizales
enfrenta. Os autores recordam os graves problemas enfrentados pela cidade como
deslizamentos de terra. A metodologia aplicada ao trabalho foi realizada por meio de
levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas relevantes do municipio estudado. Os

autores concluem que os recursos financeiros oriundos dos tributos municipais sdo escassos
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para o enfrentamento das emergéncias do municipio, devendo existir uma maior arrecadacéo
para melhorias ambientais municipais.

Por sua vez, Alzate e Manosalva (2019) explicam como o imposto sobre carbono pode
auxiliar na geracéo de recursos para a Coldémbia. De acordo com os autores, esse imposto deve
ser incidido sobre todos os combustiveis fosseis e atividades geradora de gases do efeito estufa,
em razdo do perigoso impacto que esses gases interferem no sistema climéatico do planeta, o
bem-estar das pessoas e 0 comprometimento do futuro dos seres vivos. Os autores abordam os
acordos climaticos percorridos pelo mundo e informam que a Colémbia é um grande gerador
de gases do efeito estufa. Por isso, a pesquisa teve por objetivo a exposicdo positiva da
implementacdo do Imposto sobre os gases do efeito estufa para o encontro do equilibrio da
atividade econémica geradora desses gases. De acordo com 0s autores, esse mecanismo de
tributacdo pode incentivar o processo de energias alternativas e limpas que tenham uma matriz
energética diversificada.

No trabalho elaborado por Mayorga, Acosta e Garcia (2020) os autores analisaram a
efetividade dos impostos em 31 paises da Europa nos setores de mineracao e transporte por
caminhdes. Os autores optaram por comparar esses dois setores porque a emissao de C02 no
primeiro setor ndo é intensiva e permitiu uma melhor anélise dos objetos. O estudo foi pautado
na andlise de dados, além da revisdo bibliogréfica. Os autores acreditam que a tributagdo podera
auxiliar para a incorporacdo das externalidades negativas causadas pela atividade econdmica.
Os resultados da pesquisa apontam que a tributacdo incidente sobre o CO? tem sua eficacia em
periodos posteriores a sua aplicacéo, sendo sua eficacia de médio a longo prazo. Além disso,
0s autores concluem que 0s impostos como Unica medida de incentivo a protecdo ambiental ndo
surtirdo os efeitos esperados. Faz-se necessaria a incorporacdo de outras medidas como a
reducdo do consumo de energia para que seja de fato efetiva.

A pesquisa de Rius (2016) tem por foco responder a relevancia das reformas fiscais
verdes na Ameérica Latina e quais os instrumentos de politicas que deveriam ser considerados
importantes para viabilizar a eficcia da viabilidade social e protecdo ao meio ambiente. O
trabalho aborda a importancia da utilizacdo das energias limpas e alternativa de transportes
publicos de qualidade como opc¢do de mobilidade sustentavel. O autor conclui que no México
e no Equador existe a necessidade de eliminagéo de subsidios generalizados para os derivados
do petrdleo, uma vez que incentiva 0 uso desses produtos no mercado. Aborda também que
deveria ser abolido de todos os paises da América Latina o beneficio de menores cargas

tributarias ao combustivel a diesel por impactar de modo direto 0 meio ambiente. Além disso,
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para o autor, é preciso uma reforma fiscal que incentive subsidios eficazes a transportes
publicos para tornar atrativa a op¢ao desse como estratégia de mobilidade sustentavel.

O trabalho de Silva, Azevedo e Oliveira (2022) entendem que, diante da urgéncia de
reduzir os desastres ambientais e reduzir os impactos gerados por eles, os autores discutiram as
legislacBes que versassem sobre tributacdo ecoldgica nos paises latino americanos, sendo oito
paises: Cuba, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Panama, Uruguai e Venezuela. O estudo
foi realizado por meio da analise das legislacdes dos paises indicados realizado por meio de um
levantamento das legislacGes desses, aléem de observar por meio do Google académico e da
Scielo na procura de informagdes legais para a pesquisa. De acordo com os autores, 0 estudo
ressaltou a existéncia de um atraso relativo na implementacéo de uma reforma fiscal verde nos
paises estudados. Ainda, que apenas os paises de Cuba e Venezuela apresentam tributos
ambientais em formato de impostos. Os demais paises apenas indicam multas para a
arrecadacao a projetos de preservagdo ambiental.

Costa (2011), ao analisar a tributacdo ambiental por meio de levantamento bibliogréfico,
elaborou um estudo realizando uma comparacdo entre o cumprimento das orientacdes
internacionais no Brasil e demais paises como Alemanha, Holanda, Bélgica, Dinamarca e
Estados Unidos, quanto a implementacdo da tributagdo ambiental. A autora, em suas
consideracdes, aborda que a tributacdo ambiental no Brasil é pouco estudada, mas vem
ganhando atencdo em razdo da sua importancia. Ainda aduz que a Constituicdo Federal de 88
é vasta em dispositivos capazes de implementar politicas de tributacdo ambiental por meio dos
tributos, sejam eles as taxas, impostos e contribuicdes, o que facilitaria sua implementacao.

Miguel (2020) perquiriu os beneficios da tributacdo ambiental e a possibilidade de
compatibilizacéo entre a tutela do meio ambiente e o desenvolvimento econémico realizada por
meio de levantamento bibliografico. O autor evidencia a desnecessidade de discussdes relativas
ao reconhecimento da preservacdo ambiental, pois tal fato ja se encontra pavimentado pela
positivacdo dos textos constitucionais. A nova preocupacdo reside em concretizar os valores
ambientais que podem ser vislumbrados por meio da tributagdo ambiental. Segundo o autor, a
tributacdo ambiental traz beneficios em prol da educacdo ambiental e a participacdo popular
que deve ser estudada.

Pinto (2017), coadunando com a pesquisa de Miguel (2020), realizou uma outra
pesquisa sem um objeto de tributo definido. Analisou os limites e possibilidades da tributacao
ambiental com base na Constituicdo Federal. A autora conclui pela necessidade de

intervencdo estatal na economia com o fim precipuo de proteger o meio ambiente por qualquer
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espécie de tributos, bem como criando outros em razdo da competéncia federal residual
disposta na Carta Magna.

Pereira (2018), por meio de sua pesquisa, descreveu a relacdo entre a tributacéo
extrafiscal com o meio ambiente com a finalidade de demonstrar a importancia dos incentivos
fiscais para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o autor, evidenciou-se que no Brasil
existe a tributacdo ambiental por meio da utilizagdo da extrafiscalidade por todos os entes
federativos. Segundo o autor, é preciso a criacdo de novas espécies tributarias especificas para
incentivar o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Silva (2017) demonstrou que o tributo por meio da extrafiscalidade pode ser utilizado
como meio de prote¢do ambiental em harmonia com o desenvolvimento econdmico realizado
por meio de uma revisdo bibliogréfica e de legislacdo sobre o tema. O autor, apds descrever a
extrafiscalidade e as espécies de tributo, bem como a importancia da prote¢cdo ambiental,
conclui que a utilizacdo de tributos extrafiscais € mais eficaz e estimulante a preservagdo
ambiental do que aquelas que possuem um carater sancionatorio.

A pesquisa de Cunha et al (2022) aborda sobre a incidéncia dos impostos estaduais
extrafiscais, como politicas publicas para protecdao ambiental. Para tanto, foram observados os
impostos estaduais, imposto de transmisséo causa mortis e doacdo (ITCMD), Imposto sobre
Propriedades de Veiculos Automotores (IPVA) e ICMS por meio de uma pesquisa exploratoria,
indutiva, utilizando de uma pesquisa bibliografica. O estudo verificou que os estados adotam
critérios extrafiscais de ICMS e do IPVA para a promocao de politicas a tutela ambiental. Quando
ao IPVA, o estudo concluiu que apenas 11 estados adotam aliquotas reduzidas incidentes sobre
carros elétricos, aborda os autores a preocupacéo da revogacdo desses incentivos fiscais com a
finalidade de arrecadacéo estatal. Ainda salienta a necessidade de rever a adocéo de isengdes a
carros mais antigos, pois sdo eles que possuem menor eficiéncia energética e por isso poluem
ainda mais o0 meio ambiente. Com relacéo ao ITCMD, os autores concluem que seu uso precisa
contemplar critérios objetivos, pois a sua finalidade extrafiscal ambiental se d& de modo indireto.

Sobral Neto (2020), em sua dissertacdo, analisou as consequéncias da utilizagcdo do
ICMS ecoldgico como instrumento de politica publica no estado da Bahia por meio de uma
breve comparagdo com o0s 18 estados da federacdo que j& implementaram esse incentivo a
protecdo ambiental. Os achados do estudo apontam que o incremento do incentivo fiscal de
ICMS-E eleva a renda dos municipios em razdo das verbas a eles destinadas, além de comprovar
que a implementacdo do ICMS tutela a biodiversidade e o incremento de verbas ao Estado que

implementou o ICMS ecoldgico.
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Azevedo (2017), por sua vez, teve como objeto de estudo o IPTU ecoldgico. O trabalho
analisou os critérios e beneficios tributarios em matéria de IPTU no municipio de Salvador. Ao
final trouxe uma proposicao de componentes de tributacdo ecoldgica para este municipio, para
tanto foi realizada uma comparacao do instrumento com dois contribuintes do referido imposto.
Os achados desta pesquisa demonstraram que, embora se reconheca a importancia das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, na maioria dos planejamentos urbanos, é possivel
notar acdes que ndo contemplem uma integracdo dessas dimensfes do DS. O estudo apontou
que o modelo previsto na legislacdo do IPTU verde em Salvador dificulta o acesso dos
contribuintes ao beneficio fiscal do IPTU em raz&o do volume de exigéncias da legislacdo do
municipio, caracterizando um fator limitante para indica-lo como mecanismo de politica
publica ao desenvolvimento sustentavel.

O IPTU foi objeto da pesquisa de Polo (2017), que analisou os incentivos fiscais verdes
na Regido Metropolitana de Campinas/SP e a viabilidade econdmica de financiamento de
projetos sustentaveis residenciais. A perspectiva da autora foi compreender se o abono
extrafiscal do IPTU verde beneficia as atitudes de conservacdo do meio ambiente. A partir de
uma avaliacdo dos incentivos fiscais verdes de IPTU na regido estudada, por meio de uma
revisdo de literatura através de pesquisa bibliografica e levantamento das legislacbes do
municipio a procura de IPTU verde, a autora concluiu que as politicas municipais verdes séo
singelas em relacdo aos projetos de lei. De acordo com suas consideragdes, o0s beneficios fiscais
e sustentaveis do IPTU por si s6 ndo sao ferramentas de sustentabilidade para um dos
municipios pesquisados, pois € preciso uma predisposi¢cdo do contribuinte de atuar de forma
ativa no investimento de arborizacdo para que o IPTU verde tenha sucesso, além disso,
finalizou, corroborando com os estudos de Azevedo (2017), afirmando que os incentivos fiscais
desse imposto sdo complexos o que dificulta a utilizacdo desses incentivos pelos contribuintes.

Nunes (2017) também possui como objeto de estudo o IPTU, e a autora estuda esse
tributo como uma ferramenta de incentivo fiscal para a cidade de Brusque/SC, realizando por
meio de uma comparagdo com outros municipios que possuem o IPTU verde para propor uma
politica publica de IPTU verde na cidade de Brusque/SC. De acordo com a autora, em
contraponto ao concluido por Polo (2017), o IPTU é uma importante ferramenta para a defesa
do meio ambiente na medida que a concessé@o de incentivos fiscais estimula o proprietario de
um bem imodvel a realizar a devida funcéo social da propriedade, o que contribui para o
desenvolvimento sustentavel. Ainda de acordo com a autora, a implantacdo do IPTU verde
estaria garantindo para a cidade pesquisada o futuro ecoldgico das presentes e das futuras

geracoes.
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Suarez (2014) explorou na pesquisa 0s municipios que ja possuem o IPTU verde para
entdo explicar a implantacdo de incentivo fiscal de IPTU no municipio de Pinhais. A autora
concluiu que estar-se-a no limite para uma mudanca de comportamento em prol da protecédo
ambiental, fazendo-se necessarias politicas publicas, como o IPTU, como medida de incentivo
a preservacao ambiental.

Endo (2020) propds uma politica publica de IPTU e ISS ecoldgico para a cidade de
Curitiba (PR) alinhada ao desenvolvimento sustentavel. Para tanto, realizou uma revisdo
bibliografica sobre o tema, além de uma analise de casos em que ha a implementacdo dos
referidos impostos como tributo ecolégico. De acordo com a autora, o Brasil € um pais de
elevada carga tributaria, ndo cabendo a criacdo de novos impostos para a protecdo do meio
ambiente, e em razdo da quantidade de municipios do Brasil, o IPTU e ISS sdo iniciativas para
alcancar o desenvolvimento sustentavel mesmo que esses tributos sejam poucos utilizados para
este fim.

Goncalves e Reyméo (2019) e Barros (2014) analisam a possibilidade de implantacao
do ISS ecoldgico como incentivo ao desenvolvimento sustentavel. Ambas as autoras concluem
que no Brasil ainda é preciso explorar a utilizacdo do ISS como indutor de comportamento
sustentavel, uma vez que se trata de um tributo que hoje pouco contribui para isto, apesar de
toda a sua potencialidade.

A pesquisa de Marques, Bissoli-Dalvi e Alvarez (2018) analisa os indicadores de
desenvolvimento sustentavel no ambito das construcdes civis. Foram pesquisados por meio de
pesquisa online, programas e correlatos que auxiliam para melhoria dos indices do
desenvolvimento sustentavel no ambito das construcdes civis. Por meio dessa analise, a
pesquisa contribuiu para informar os programas existentes nesta tematica pelos municipios.
Quanto aos temas abordados nesses programas, incentivos saltam aos olhos. As autoras
concluem que as politicas publicas mais frequentemente utilizadas sdo para economia agua e
energia. Contudo, ndo ha a demonstracdo da relacdo dessas politicas com a implantacdo pelos
municipios de incentivos de ISS.

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, mesmo sendo um imposto de grande
incidéncia nas construgdes e obras nos municipios, 0s entes municipais, como se vera a seguir,
ndo o utilizam com frequéncia para incorporar processos sustentaveis no setor de construcéo
civil (GONCALVES; REYMAO, 2019).



56

4 INVESTIGACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA COMO INDUTOR PARA A CONSTRUGAO CIVIL SUSTENTAVEL

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe sobre as competéncias de cada ente federativo
para a instituicdo de seus respectivos tributos. O ISS é uma espécie de tributo de competéncia
municipal. Para encontrar o valor do tributo é preciso observar a base de calculo e a sua aliquota
respectiva. Por sua vez, caber, neste capitulo, a discussdo sobre a base de calculo incidente
sobre 0s servigos relativos a construcdo civil, pois possuem alguns abatimentos e discussdes
necessarias para encontrar o real valor do tributo.

A base de calculo do ISS é o preco da prestacdo do servico, caracterizado como uma
obrigacdo de pagar, em trocar de uma obrigacao de fazer pré-estabelecida. O preco da prestacédo
do servico, por sua vez, diferencia-se do preco do servi¢co, uma vez que esse engloba, além do
valor da prestacdo acordada, os gastos oriundos dessa prestacdo, esses que podem ou nao
adentrar ao preco da prestacdo do servico.

A tese anterior firmada pelo Superior Tribunal de Justica, datada em 2008, compreendeu
que a base de célculo para servicos da construcao civil deveria incluir os materiais empregados
na construgdo civil, pois se ndo incluidos na base de calculo do ISS restariam imunes a
tributacdo. Razdo pela qual o Superior Tribunal de Justica (STJ) (BRASIL, 2008) havia
entendimento firmado que incorporava na base de célculo do ISS incidentes sobre a construgdo
civil, os materiais empregados por esses Servicos.

O entendimento do STJ compreendia que o servico de construcado civil é uma atividade
fim e independe dos materiais utilizados para a sua prestacdo. Lustoza (2019) exemplifica tal
compreensdo com 0s servigos prestados por dentistas, ao afirmar que o preco pago de ISS desses
profissionais independe da marca do anestésico utilizado por ele, uma vez que a atividade a ser
prestada ndo é relativa a marca do anestésico, mas sua atividade fim de realizar uma reparacédo
na arcada dentaria. Em razdo disso, ocorreu pelos prestadores de servico de construcao civil a
tentativa de barateamento por meio da utilizacdo de materiais mais baratos em sua obra, afinal,
englobava o preco da prestacdo do servico.

No entanto, Alves (2021) e Lustoza (2019) recordam que em razdo dos materiais
adquiridos passarem a incorporar a base de calculo do ISS das obras da construcédo civil, o
prestador do servigo passou a adquirir materiais de qualidade inferior na tentativa de reduzir o
valor do servigo prestado e, consequentemente, a redugéo do valor pago de ISS.

No ano de 2010, por sua vez, o STF firmou entendimento contrario compreendendo ser

constitucional o abatimento da base de calculo do ISS, materiais empregados na construgdo
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civil. E em razéo disso, o0 STJ em 2011 (BRASIL, 2011) mudou entendimento anteriormente
firmado, compreendendo a possibilidade de abatimento da base de calculo do ISS a materiais
empregados e servicos de subempreitada.

No entanto, cumpre o adendo de que os abatimentos de materiais a que se referem o
entendimento firmado, ou a propria legislacdo, devem respeitar o principio da razoabilidade,
por isso ndo deve configurar todo o qualquer material utilizado na obra como néo incorporado
a base de calculo do imposto. Coadunando com a perspectiva trazida por Silva e Machado
(2022) e Lustoza (2019), os materiais que ndo adentram a base de calculo da construcgéo civil
devem ser aqueles de venda mercantil — produtos sujeitos a incidéncia do ICMS — desde que
sejam incorporados diretamente na obra.

Concordando com o posicionamento de Lustoza (2019) ndo € razoavel o entendimento
extensivo de que materiais para auxilio, como capacetes, carrinhos de mao, fardamento, sejam
materiais deduzidos da base de calculo do ISS incidentes sobre 0s servicos de construcao civil,
pois tais materiais, mesmo sujeitos a incidéncia do ICMS, nédo sdo incorporados diretamente a
obra e por isso devem ser incluidos na base de calculo do imposto.

A titulo de exemplo, o municipio de Salvador/BA tem uma redacéo acertada no cddigo

tributério do municipio ao abordar sobre a base de calculo do ISS.

Art. 88 Na prestacao dos servigos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05 da
Lista de Servicos, anexa a esta Lei, 0 imposto serd calculado deduzindo-se do
preco as parcelas correspondentes: (Redacgdo dada pela Lei n® 9279/2017)

I —ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servico e incorporados
a obra; Il — ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo ISS neste

Municipio.

Neste interim, observa-se a preocupacdo do municipio ao positivar as deducdes dos
materiais a base de célculo do ISS acertadamente. Salvador tornou expressa a natureza dos
materiais que devem ser deduzidos da base de calculo, compreendendo ser aqueles que sejam
incorporados a obra.

No estudo de Pinheiro e Silva (2016), os autores analisaram a forma de arbitramento do
ISS incidentes na construcdo civil e concluiram que o valor pago do imposto, por ser
consideravelmente alto, influencia o local da construgédo do empreendimento. Em razdo disso,
0s municipios devem ofertar descontos de ISS para incentivar a incorporacdo de materiais
ecologicamente sustentaveis para a incorporacdo de construgdes preocupadas com a tutela
ambiental, além de ser um forte atrativo para a implantagcdo de um desenvolvimento sustentavel

no municipio.


https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2017/927/9279/lei-ordinaria-n-9279-2017-altera-acrescenta-e-revoga-dispositivos-da-lei-n-7186-de-27-de-dezembro-de-2006-e-da-lei-n-8-473-de-27-de-setembro-de-2013-e-da-outras-providencias
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Em razéo dos materiais adquiridos (de modo que incorporem diretamente a construcao)
ndo integrarem a base de célculo do imposto, o presente trabalho ndo terd como finalidade a
busca de incentivos fiscais para a reducdo da base de calculo do ISS voltados aos servicos da
construcdo civil. Importa tratar do percentual a ser multiplicado pela base de calculo para
encontrar o valor a ser pago do imposto, a aliquota.

A Lei complementar n® 166/2003 dispGe sobre as normas gerais do ISS, cabendo a cada
municipio a criacdo de sua legislacdo do Imposto respeitando a Lei Federal. De acordo com a
referida Lei, 0 municipio podera fixar aliquotas de 2% até 5%, sendo facultada a aplicacdo de
diferentes aliquotas para cada servico da lista anexa, desde que ndo seja aplicada a menor que a
minima e maior que a maxima estipulada pela Lei Complementar n® 166/2003 (BRASIL, 2003).

Em se tratando de incentivos fiscais, a Lei Complementar n® 157/2016, que disp&e sobre
alteracdes a legislacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, acrescentou na Lei
Complementar n® 166/2003 o Art. 8-A. Esse artigo possibilitou aos entes municipais a criacdo
de incentivos tributarios expressamente sobre as atividades da construcéo civil, dispostas na

lista anexa no nimero 7.02.

Art. 2° — A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 80-A: (Producéo de efeito)

Art. 8° — A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° — O imposto ndo ser& objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da
aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para 0s servigos a
que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar. (BRASIL, 2006)

De acordo com o art. 8-A, a aliquota minima do ISS é de 2% e ndo devera ser objeto de
concessdo de isencBes, beneficios ou incentivos fiscais. No entanto, no paragrafo primeiro do
mesmo dispositivo legal, visualiza-se a possibilidade expressa de concessao de incentivos
fiscais para os servicos relativos a construgbes civis tanto para obras novas por meio da
indicacdo do subitem 7.02 quanto para as obras de reformas conforme item 7.05. A lei ainda
dispde de incentivos relativos a transportes municipais coletivos, seja rodoviario, metroviario e
aquaviario disposto no item 16.01. Muito embora seja um importante mecanismo de
incorporagdo ao desenvolvimento sustentavel, o item 16.01 ndo sera alvo de discussdo deste
trabalho.
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De acordo com Pozzetti, Souza e Santos (2019), em que pese a lei n® 166/2003, verse
sobre as normas gerais de ISS e tenha positivado aliquota minima de 2% para 0s servigos que
incidem ISS, os autores realizam uma interpretacdo extensiva, abordando que a proposta da Lei
Complementar n°® 157/2016 positiva autorizacdo aos entes municipais para criarem incentivos
fiscais com aliquotas a menor do que o estabelecido em Lei Complementar n® 166/2003.

Coadunando com a perspectiva de Pozzeti, Souza e Santos (2019) em razéo da redacao
dada pela Lei Complementar n° 157/2016 ao 81 do art. 8-A, a legislagdo expressou o grande
potencial extrafiscal do imposto quando se refere aos servicos da construcdo civil e indicou
expressamente a possibilidade de incentivos fiscais para a consecugdo de determinados
comportamentos, como por exemplo de tutela ambiental. Essa que pode ser feita, inclusive, por
meio da alteracdo de aliquota a menor do que o percentual de 2% estabelecido pela Lei
Complementar n°® 166/2003.

Desta forma, é possivel que os municipios, em razéo da necessidade de tutela do meio
ambiente, positivem incentivos fiscais que modifiquem a cultura dessa atividade, capaz de
alterar os materiais utilizados nas obras, bem como que os formatos de projetos a serem

construidos busquem minimizar os impactos ambientais dela decorrentes.

4.1 A VINCULACAO DO HABITE-SE A ARRECADACAO DO ISS

De acordo com Martins (2018, p. 81), em razao da enorme possibilidade de elisdo fiscal
ao pagamento do ISS em obras de construcdo civil, os municipios desenvolveram a pratica de
vincular a expedicdo do Habite-se ao pagamento integral do ISS para fiscalizar a arrecadagéo
do tributo pelos prestadores de servicos.

De acordo com Pinheiro e Silva (2016), o “habite-se” € um ato administrativo expedido
pela autoridade competente pela qual autoriza habitacdo do empreendimento. Difere-se da
licenca para construgdo, pois esse € 0 ato administrativo concedido para dar-se inicio a obra.
Nesse sentido, “habite-se” é um documento pelo qual indica que o empreendimento foi
realizado de acordo com as exigéncias legais e do cddigo de obras do municipio, ou seja, com
a expedicéo desse ato conclui-se que o empreendimento encontra apto para habitagao.

Em razéo de ser um documento significativo para o direito de propriedade daqueles que
adquirem o imovel, os municipios vinculam a expedicdo do habite-se ao pagamento integral do
ISS incidente sobre a obra. Isto porque, para que o imével possa ser transferido ao adquirente

do imovel, é necessario que haja a averbagdo da obra na sua respectiva matricula. No entanto,
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essa averbacdo prescinde da expedigdo do alvara de habite-se pelo municipio, que, como visto,
é 0 ato administrativo capaz de concluir que a obra estd em conformidade com a legalidade
legislativa e os cddigos de obras exigidas pelo municipio (PINHEIRO; SILVA, 2016, p. 14).

Contudo, a expedicdo do Habite-se s6 é possivel com pagamento integral do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza. Caso ndo seja pago pelo prestador do servigo (aquele que
realizou o servico), inviabilizard em cartorio a troca de titularidade do empreendimento aos
novos proprietarios (MARTINS, 2018, p. 81).

E em raz&o desse ato de vinculacio, se torna um importante instrumento de fiscalizagdo
da correta incorporagdo dos incentivos fiscais relativos as construgdes civis sustentaveis. O
Habite-se, de acordo com Silva e Machado (2022) e Pinheiro e Silva (2016) é um documento
capaz de atestar que a obra foi construida seguindo as exigéncias estabelecidas em lei. Caso 0
prestador de servico opte por realizar um servico de construcdo civil de modo sustentavel,
devera cumprir com as exigéncias estabelecidas na lei de incentivo fiscal, para obter como
contraprestagdo reducdo da aliquota de ISS. Quando o contribuinte solicitar o alvara de habite-
se, esse estard sujeito a verificacdo das exigéncias estipuladas na lei de incentivo de ISS.

Caso seja observado pela fazenda publica que o contribuinte descumpriu com as
exigéncias estipuladas para angariar a reducdo da aliquota de ISS, que por livre vontade optou
por fazé-la, deve a fazenda publica municipal, de acordo como aborda Silva e Machado (2022),
seguir com o arbitramento do valor do ISS acrescidos de multa pelo ndo cumprimento da
obrigacdo principal.

Nesse diapasdo, 0s entes municipais devem buscar por meio da reducdo de aliquotas do
ISS atingir o fomento de condutas sustentaveis nas atividades de construgdo civil. No entanto,
para a aplicacdo de incentivos fiscais, além da expedicdo do Habite-se é preciso observar a lei

de responsabilidade fiscal.

4.2 RESPONSABILIDADE FISCAL MUNICIPAL E OS REQUISITOS PARA A
ALTERACAO DE ALIQUOTA DO ISS

Aos entes federativos que almejem instituir incentivos fiscais por meio de renuncia de
receita, como alteracdo de aliquotas ou isencéo, sera preciso observar a Lei Complementar de n°
101 de 2000. A lei versa sobre a responsabilidade fiscal e impde a gestao das receitas publicas.

De acordo com o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, a renuncia fiscal do tributo
deve estar acompanhada de uma estimativa no impacto orcamentario desde o exercicio que

deva iniciar sua renuncia e nos proximos dois anos seguintes de sua vigéncia. Deve-se
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demonstrar que a rendncia concedida ndo afetara as metas e os resultados fiscais da lei de
diretrizes orcamentérias ou acompanhar medidas de compensacao, como a majoracao de outro
tributo, tal qual o aumento da aliquota ou base de célculo, para compensar o valor da renincia
da receita (BRASIL, 2000).

A renlncia de receita publica, de acordo com Rodrigues (2008), é a utilizacao do tributo
em sua finalidade extrafiscal, alterando seus elementos para induzir determinados
comportamentos, como, por exemplo, a reducdo das aliquotas do ISS para incentivo de
construcdes civis sustentaveis.

Entende-se, de acordo com Pinto (2017), bem como com a lei de responsabilidade fiscal
que qualquer renuncia a ser realizada pelo ente competente precisa ser feita mediante a
legislacdo vigente. De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 146, 111, e com o artigo
97 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 1969), é de competéncia de lei dispor sobre
matérias do direito tributario.

A ocorréncia da renuncia da receita fiscal pelo ente tributante € realizada por meio de
diversas espécies de renuncias de acordo com a Lei Complementar n® 101 de 2000. De outro
modo, o presente trabalho abordara sobre a modalidade de renuncia fiscal por meio da alteracéo

de aliquota de modo discriminado para o incentivo de construgdes civis sustentaveis.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacéo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (BRASIL, 2000)

A alteracdo de aliquota de modo discriminado tem compreendida a sua reducdo como
forma de renuncia de receita. Ndo se considera 0 aumento ou a modificacdo da data do
vencimento do pagamento do tributo como medida dessa rentncia. Ainda de acordo com a lei,
a renuncia por meio da alteracdo de aliquota precisa ser de modo discriminado, ou seja, de
caréter ndo geral para ser enquadrado como uma rentncia fiscal (ARAGAO NETO, 2021).

Os incentivos fiscais aplicados a construgdo civil devem ter por finalidade a tutela
ambiental, destinadas aos contribuintes que cumpram as exigéncias dispostas na legislacdo
especifica voltada aos servigos das atividades da construcdo civil. Esse incentivo é enquadrado
como de carater ndo geral, uma vez que nao é destinado a todo e qualquer contribuinte, mas tdo
somente, aqueles que realizem obras de construcéo civil e que cumpram com as exigéncias
dispostas em lei para alcancar construcdes civis que incorporem materiais ambientalmente

sustentaveis, que minimizem desperdicios de dgua, reduzam o uso de energias ndo renovaveis,
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entre outros. Desta forma, os incentivos fiscais de ISS incidentes sobre o0s servigcos da
construcdo civil sdo considerados como um incentivo fiscal e podem ser realizados por meio da
alteracdo de aliquota.

Neste sentido, a alteracdo de aliquota do ISS néo se confunde com a isenc¢éo parcial do
tributo. Ambas necessitam cumprir os requisitos dispostos na lei de responsabilidade fiscal.
Porém, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional, a isencdo é uma exclusdo do crédito
tributario impossibilitando o nascimento da obrigacdo tributaria. Na reducédo de aliquota, por
sua vez, ha a incidéncia tributaria e esta é cobrada, no entanto, a grandeza multiplicada pela
base de calculo do tributo sera reduzida (BRASIL, 1969).

A lei de responsabilidade fiscal contemplou em seu art. 14, | §3° a necessidade de
alguns impostos ndo adentrarem as regras da lei de responsabilidade fiscal e por consequéncia
ndo precisara atender as exigéncias da lei de responsabilidade fiscal. Esses impostos sdo aqueles
caracterizados como reguladores de mercado, sendo sua preponderéncia classificatoria
extrafiscal. O Imposto sobre Exportacéo (IE), Imposto de Importacéo (1), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Operac6es Financeiras (IOF), ndo se aplicam
as exigéncias para a aprovacgdo de renlncia de receita (BRASIL, 2000).

Desta forma, para que haja a criagdo de uma Lei que verse sobre a rendncia fiscal por
meio da alteracdo de aliquota de ISS, além de cumprir com as normas Constitucionais e legais
especificas do imposto, precisara respeitar o art. 14 da lei complementar n® 101 de 2000 porque
ndo se enquadram nas excecdes dispostas no art. 14, 1, 83° da lei de responsabilidade fiscal.

Para a criacdo do incentivo de ISS, o ente tributante municipal responsavel deve dispor
em lei a estimativa do impacto tributario a partir do exercicio de sua implementacdo e nos
préximos dois anos, acompanhado da medida de compensacgdo pelo ente tributante por outro
tributo ou a comprovacdo que a rendncia ndo afetara as metas orcamentarias (PINTO, 2017;
RODRIGUES, 2008; BRASIL, 2000).

Noutro giro, em caso de 0 municipio ndo respeitar o disposto pelo art. 14 da lei de
responsabilidade fiscal, ndo estard contemplando as formalidades legais dispostas na legislagéo.
De acordo com o artigo 10, VII da Lei Complementar n® 8429/92, intitulada como a lei de
improbidade administrativa, o ente federativo que conceder beneficio fiscal sem observar as

formalidades legais ird incorrer em improbidade administrativa (BRASIL, 1992).

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
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[...]
VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Desta feita, 0 municipio que criar lei para a realizacdo de uma renuncia fiscal em prol
da tutela do meio ambiente, por meio de reducdo de aliquota do ISS, deve, obrigatoriamente,
cumprir com o disposto no art. 14 da lei de responsabilidade fiscal sob pena de incorrer em
improbidade administrativa em razdo de um ato administrativo sem a observancia das

formalidades legais aplicéveis a legislagéo.
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5 INVESTIGACAO DA APLICACAO DE INCENTIVOS DE ISS PELOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

A presente pesquisa buscou investigar os incentivos fiscais de 1SS incidentes sobre os
servigos da construgdo civil como medida de inducdo a comportamentos ambientalmente
sustentaveis. Observa-se que mesmo se tratando de um imposto preponderantemente fiscal, ha
a possibilidade da utilizacdo da extrafiscalidade desse para incentivar condutas no cumprimento
de direitos sociais, econdmicos e de prote¢cdo ambiental.

O ISS é utilizado por muitos municipios para induzir comportamentos variados, entre
orientacdes a comportamentos econdmicos, culturais, sociais bem como aqueles com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. Todos esses incentivos de ISS serdo vistos em cada subsecdo
deste capitulo.

O Brasil, de acordo com dados coletados na a estimativa da populacdo residente nos
municipios pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do ano de 2021 (IBGE 2021,
2022), possui 5.570 municipios. Devido a esse quantitativo, tornou-se inviavel alcancar todo
esse recorte territorial. Dai optou-se pela analise de apenas municipios que possuem mais que
500 mil habitantes, uma amostra intencional e estratificada. Dessa forma, foram pesquisadas as
legislacBes de ISS de 49 municipios.

As legislacBes pesquisadas foram coletadas por meio do uso de ferramenta de busca
eletronica em website Google na localizagéo das leis de incentivo fiscal. Foi utilizado para a
procura, 0 nome do municipio e a indicacao de incentivos fiscais de ISS. Para orientar a analise
das legislacdes coletadas formulou-se indagacdes de pesquisa, buscando-se respostas para as
mesmas. Com base nessas indagac6es, que se encontram no Apéndice A, foi analisada cada
legislacdo e verificada a existéncia ou ndo de incentivos fiscais de ISS para alcangar os objetivos
da pesquisa. Os questionamentos foram elaborados para a obtencdo de dados equanimes e com
similitude de contetddo dos incentivos fiscais pesquisados. As respostas aos questionamentos
estdo disponiveis no Apéndice B da pesquisa.

Os incentivos de ISS foram realizados por meio da reducéo de aliquota conforme limite
de 2% estabelecido pela Lei Complementar n® 166/2003, isen¢Ges totais ou parciais. Alguns
municipios realizaram incentivos fiscais reduzindo em até 60% do valor a ser pago de ISS.
Contudo, o desconto auferido ndo podera ultrapassar o valor do imposto calculado com a
aliquota minima de 2%. Compreende-se que mesmo com a proposta de descontos ao valor final

do tributo, em verdade, o limite pelo contribuinte sera calculado como se reducéo de aliquota
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fosse. Esses incentivos foram criados por meio de Leis Ordinarias e Leis Complementares.
Apenas um municipio da amostra pesquisada, criou o incentivo fiscal por meio de Decreto.

Foi observado nos capitulos anteriores que a implementacao de incentivo fiscal por meio
de alteracdo de aliquota s6 podera ser realizada pelo ente que tem competéncia tributaria, bem
como que esse incentivo deve ser feito mediante lei. De acordo com a anélise realizada das
normas municipais, percebe-se que 0 municipio de Jodo Pessoa/PB realizou, por meio de
decreto, a alteracdo de aliquota, incompativel com o quanto disposto pela Constituicdo Federal
(JOAO PESSOA, 2020). De acordo com os dados coletados, os demais 48 municipios utilizam
de lei ordinaria ou complementar para dispor sobre renincia de receita por meio de alteracdo
de aliquota, como a titulo de exemplo os municipios de Sdo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA, Belo Horizonte/MG.

Com relacdo ao prazo de duracdo desses incentivos, observa-se o grande numero de
entes municipais que ndo disponibilizou expressamente a sua duragdo, perfazendo um
quantitativo de 34 municipios da amostra observada. A seguir, o grafico abaixo demonstra os

municipios pesquisados e o tempo de duragdo do incentivo fiscal de ISS.

Grafico 1 — Duragéo dos incentivos em anos com base nas leis dos municipios com mais de 500
habitantes no Brasil
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Fonte: elaborado pela autora com base nas leis municipais de incentivo fiscal de ISS, 2022

O gréafico 1 demonstra o prazo de duracdo dos incentivos dos municipios pesquisados
perfazendo um quantitativo de 15 municipios que positivam expressamente o periodo de
permanéncia do incentivo. De acordo a analise das leis de incentivo fiscal de ISS pesquisadas,

dos 49 municipios, a duracdo do incentivo fiscal pode variar entre 5 a 25 anos. Insta expor que
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para a andlise desses dados, ndo foram observadas as informacfes adicionais contidas em
decretos e portarias que regulamentaram essas leis em razdo do tempo para o término do
presente estudo.

Noutro giro, nenhum dos 49 municipios pesquisados recorreu a reducao de aliquota a
menor do que 2% para os servigos de construgéo civil, mesmo com a autorizagao legal da Lei
Complementar n® 157/2016, que alterou a n° Lei Complementar 166/2003, ja explicado no
capitulo 4. A reducdo da aliquota de ISS em patamar inferior ao percentual originalmente
disposto no cddigo tributario municipal ja é considerada renuncia fiscal. Assim, seja para
determinar incentivos de ISS com reducdo de aliquota a0 minimo de 2% ou incentivar com
aliqguotas a menor do que 2%, deverd cumprir com as exigéncias trazidas na Lei de
responsabilidade fiscal.

Quanto ao cumprimento da exigéncia estabelecida pela lei de responsabilidade fiscal na
medida de comprovar estimativa do impacto tributario, acompanhado da medida de
compensacao ou a comprovacdo de que a renuncia ndo afetara as metas orcamentarias contidas
no orcamento publico municipal, observa-se que poucos municipios cumpriram com a
exigéncia proposta pela lei de responsabilidade fiscal (BRASIL, 2000). Dos 49 municipios
pesquisados, 26 ndo cumprem com as exigéncias da Lei de responsabilidade fiscal ou ndo
indicam de modo expresso a existéncia desse cumprimento, por exemplo, no orcamento publico
anual. Por sua vez, observa-se que da amostra de 49 municipios pesquisados, 53% néao
positivam em lei as exigéncias estabelecidas de responsabilidade fiscal.

Aos que cumpriram com as exigéncias da lei de responsabilidade fiscal, observadas na
amostra dos 49 municipios pesquisados, perfazem 23 municipios, ou seja, 46% dos entes
municipais pesquisados positivam na lei de incentivo fiscal de ISS as exigéncias estabelecidas
na lei de responsabilidade fiscal.

Dentre as leis observadas, 0s municipios cumprem com as exigéncias nas leis de incentivo
fiscal informando que podera ser reduzido em até 1% da receita arrecadada do imposto
comparados com a receita do respectivo imposto ao ano calendario anterior. Outra disposi¢do
legal encontrada nas leis pesquisadas determinou que o crédito compensatorio deve ser um
percentual da receita gerada pelo incentivo do imposto. Outros municipios indicaram a existéncia
do cumprimento a lei de responsabilidade fiscal expressamente no orcamento publico anual.

Contudo, a presente pesquisa ndao tem por objeto analisar o orgamento publico
municipal, mas tdo somente a receita arrecadada que sera objeto de analise no préximo topico.

Ademais, em razdo da indicacdo de seu cumprimento em lei orgamentéria, para fins de analise
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do presente trabalho, esses municipios foram contabilizados como aqueles que cumpriram com
as exigéncias estabelecidas na lei de responsabilidade fiscal.

Somente sete municipios cumpriram com todas as exigéncias legais estabelecidas
relativas ao incentivo fiscal: Osasco/SP, Campinas/SP, Santo André/SP, Sdo Luis/MA,
Salvador/BA, Sorocaba/SP, Aracaju/SE. A titulo de exemplo, Aracaju/SE realizou o incentivo
por meio de Lei Complementar, com duragdo expressa de 10 anos, consta no anexo da lei o
calculo do impacto financeiro do incentivo e a comprovacao de que a renuncia de receita ndo
afetara as metas orcamentarias. A reducdo do incentivo de ISS foi realizada com a reducao de
aliquota de 5% para 2%. Salvador /BA realizou o incentivo fiscal por meio de Lei Ordinaria,
com duragdo do incentivo por cinco anos e realizou o cumprimento da lei de responsabilidade
fiscal indicando que as exigéncias foram cumpridas na lei orcamentaria (SALVADOR, 2022).

A pesquisa analisou os incentivos fiscais de ISS e observou que dentre 0s 49 municipios
pesquisados nos sites de busca, apenas nove deles ndo possuem incentivos fiscais de ISS. Desta
forma, tem-se um percentual de 19% dos municipios que ndo aplicam incentivos fiscais desse
imposto. Percentual infimo se comparado aos municipios que aplicam incentivos fiscais e
inducBes comportamentais por meio do ISS que perfazem 81% da amostra pesquisada.

Em razdo do levantamento dos dados das legislacfes dos municipios pesquisados, foi
possivel observar a similaridade entre a aplicacdo de incentivos fiscais de 1SS. Desta forma,
para melhor compreensdo das espécies de incentivos fiscais instituidas pelos municipios, foi
possivel seu agrupamento por segmentos subdivididos em cinco: incentivos ao
desenvolvimento econémico, incentivos para cultura e esportes, incentivos sociais relativos a
construcdo de prédios e casas a populacao de baixa renda, outros incentivos e 0s incentivos ao
desenvolvimento sustentavel, dentre eles, aqueles que realizam incentivos a construgdes civis
sustentaveis. Todos esses incentivos serdo abordados nas sessdes ulteriores deste trabalho.

Em razdo dos levantamentos das legislacdes dos municipios pesquisados no ano de
2021, foi elaborado um quadro capaz de informar o subgrupo a que se encaixa cada uma das
legislacdes dos municipios pesquisados, para depois transformar esses dados em graficos
percentuais para a melhor discussdo e verificacdo da maior frequéncia desses incentivos

promovidos pelos municipios com mais de 500 mil habitantes.



Quadro 2 — Espécie dos incentivos fiscais promovidos pelos municipios com mais de 500 mil
habitantes pesquisados no ano de 2021

Cidade Norma do incentivo fiscal

Osasco SP Incentivo ao desenvolvimento econdémico
Fortaleza CE Incentivo ao desenvolvimento econdmico
Natal RN Incentivos sociais

Recife PE Incentivo social

Séo Paulo SP Incentivo ao desenvolvimento econémico
Curitiba PR Incentivo ao desenvolvimento econémico

Jodo Pessoa PB

Incentivo pela COVID

Dugue de Caxias RJ

Incentivo ao desenvolvimento econdmico

Florianépolis SC

Incentivo ao Desenvolvimento sustentavel

Cuiabd MT

Incentivo ao desenvolvimento econdmico

Belém PA

Incentivo a cultura e esportes

Belo Horizonte MG

Incentivo ao desenvolvimento econdémico

Rio de Janeiro RJ

Incentivo a cultura e esportes

Porto Alegre RS

Nao aplica

Aracaju SE Incentivo ao desenvolvimento econdmico
Sorocaba SP Incentivo ao desenvolvimento econdmico
Sao Luis MA Incentivo a cultura ou esportes

Vila Velha ES Incentivo ao desenvolvimento sustentavel

Juiz de Fora MG

N&o aplica

Porto Velho RO

Incentivo ao desenvolvimento econdmico

Campinas SP Incentivo ao desenvolvimento econdmico

Feira de Santana BA Incentivo ao desenvolvimento econdmico
Londrina PR Incentivo ao desenvolvimento econdmico

Campo Grande MS Incentivo ao desenvolvimento econdmico

Niterdi RJ Incentivos a cultura e esporte

Ananindeua PA Incentivos ao desenvolvimento econdmico
Guarulhos SP Incentivos ao desenvolvimento econdmico
Santo André SP Incentivo ao desenvolvimento sustentavel

Maceié AL Néo aplica

Jaboatdo dos Guararapes PE|Incentivos sociais

Macapé AP Na&o aplica

S&o José dos Campos SP [Né&o aplica

Teresina Pl Incentivos a cultura e esporte

Caxias do Sul RS

Incentivos a cultura e esporte

S80 Bernardo do Campo SP

Nd&o aplica

Ribeirdo Preto SP

Incentivo ao desenvolvimento econbémico
voltado a inovacdo

Manaus AM

Incentivo ao desenvolvimento econdmico

Aparecida de Goiania/GO

Incentivo para enfrentamento da COVID

S80 Gongalo RJ

N&o aplica

Uberlandia MG

Incentivo ao desenvolvimento econdémico

Incentivo econdmico com vistas a dimensao

Joinville SC .

ambiental
Serra ES Incentivo ao desenvolvimento econdémico
Goiania GO Ndo aplica
Contagem MG Incentivos ao desenvolvimento economico
Salvador BA Incentivo ao desenvolvimento sustentavel

Nova Iguacu RJ

Incentivos economcios voltado a base
tecnolégica

Brasilia DF

Incentivo economico voltado a base tecnologica

Campos dos Goytacazes RJ

Néo aplica

Belford Roxo RJ

Incentivos sociais

habitantes no ano de 2021, 2022

Fonte: Elaborado pela autora com base nas leis de incentivo fiscal dos municipios com mais de 500 mil
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Por sua vez, esses incentivos foram reordenados para a analise em grafico capaz de
demonstrar a porcentagem de instituicdo dos incentivos fiscais por grupos teméticos elaborados
originados da amostra pesquisada. Os incentivos foram agrupados de acordo com o tipo de
incentivo fiscal promovido. A finalidade foi verificar a maior frequéncia da espécie de

incentivos fiscais criados pelos municipios com mais de 500 mil habitantes.

Gréfico 2 — Relacdo de Incentivos de ISS segmentados por areas de aplicagdo dos municipios
brasileiros com mais de 500 mil habitantes

EIncentivo ao desenvolvimento economico
B Incentivos para a cultura e esportes
B Incenfivos sociais
B Qutros Incentivos de ISS

Incentivo ao desenvolvimento sustentavel
® Nio aplicam

Fonte: Elaborado pela autora com base nas leis de incentivo de ISS, 2022

Em regra, os municipios que aplicam incentivos de ISS ao desenvolvimento econémico
destinam-se a estimular que as sedes de empresas e industrias se instalem no municipio. A
finalidade, de acordo com que dispde as leis, é a incorporacao de novos empregos e o fomento
da economia possuindo como incentivo a redugéo, dentre outros impostos, de ISS.

Os incentivos a cultura e esportes fomentam que empresas interessadas contribuam para
atividades de cultura, como pecas de teatro e/ou esportivas, como competicdes de futebol de

saldo para criancas. A lei dispde de abatimentos ao pagamento de ISS proporcional ao
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investimento realizado nessas atividades ndo ultrapassando a porcentagem de 60% do valor
devido de ISS, com a finalidade de promover cultura, a salide e bem-estar de seus municipes.

Os incentivos nomeados como sociais sdo aqueles voltados a reducgéo das aliquotas de
ISS para a construcdo de imoveis destinados a populacao de baixa renda. A legislacdo municipal
de cada municipio positiva as faixas de renda e os descontos de ISS proporcional a renda do
contribuinte adquirente do imével. O desconto do imposto pode gerar uma isencao total ou a
reducdo de aliquota em até 2%.

Por sua vez, os incentivos ao desenvolvimento sustentavel sdo aqueles que promovem
reducdes de ISS para a promoc¢édo do desenvolvimento econémico do municipio, preocupados
como o0 aspecto social, como a criacdo de novos empregos. Mas, mais que isso, a lei de incentivo
preocupa-se com a tutela ambiental por meio de exigéncias estabelecidas para reducdo de
impactos ambientais decorrentes da atividade econébmica, como, por exemplo, a exigéncia a
utilizacdo de energias limpas, como placas solares.

Outros incentivos foram assim nomeados em razdo do ndo agrupamento aos demais
subgrupos apresentados. Por exemplo, incentivos de ISS para a Fundacdo Universidade Federal
do ABC, ou incentivos de ISS com a reducdo de aliquotas aos servicos destinados ao combate
a pandemia instalada pelo coronavirus.

Observa-se que os incentivos relativos exclusivamente para o desenvolvimento
econdmico foi 0 mais utilizado pelos municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes.
Esses incentivos ndo levaram em consideracao aspectos sustentaveis tornando as discussoes e
conferéncias internacionais, sem aplicabilidade imediata. O desenvolvimento econdmico
preocupa-se com aspectos qualitativos, como a empregabilidade dos municipes. No entanto,
pouco leva em consideracdo a integracdo entre aspectos ambientais e a preocupacdo com a
presente e futura geracdo. Corroborando a essa afirmacao, Reymao, Gongalves (2019) e Pinto
(2017) afirmam que o meio ambiente é um fator significativo para a existéncia humana no
planeta, dai a importancia de incentivos fiscais que levem em consideracgdo a tutela ambiental.

A segunda maior frequéncia observada, refere-se a municipios que ndo possuem
incentivos fiscais de ISS. Mesmo sendo um importante instrumento para o desenvolvimento
sustentavel, os municipios de Porto Alegre/RS, Maceidé/AL, Goiania/GO, Sdo José dos
Campos/SP, S&o Bernardo do Campo/SP, Juiz de Fora/MG, Macapa/AP, Campos dos
Goytacazes/RJ, S&o Gongalo/RJ, ndo instituiram incentivo fiscal de ISS.

A terceira maior frequéncia observada foram os incentivos a cultura e esportes com o
mesmo percentual dos incentivos destinados ao desenvolvimento sustentavel. Com relacéo aos

incentivos fiscais de construgdes civis sustentaveis que estdo inseridos no subgrupo do
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desenvolvimento sustentavel, observa-se que sdo bastante timidos e precisam fortemente de
mudancas, pois, dentre 0s municipios com mais de 500 mil habitantes, apenas um municipio
aplica incentivos fiscais dessa natureza e restringe-se a aplicacdo de placas solares para a

promocao de energias limpas contribuindo infimamente para a tutela ambiental.

5.1 INCENTIVO ECONOMICO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

A extrafiscalidade do ISS foi utilizada pelos municipios por meio da reducdo de aliquota
até o patamar de 2% ou realizando desconto dos valores de ISS em até 60%, nao ultrapassados
o valor do imposto se calculado com a aliquota minima estabelecida pela Lei Complementar n®
166/2003. Outros municipios realizaram a isencdo do imposto de ISS parcialmente ou
totalmente em determinados casos que serdo Vistos a segulir.

O municipio de Campinas/SP instituiu o programa de atracdo a novos investimentos e
geracdo de empregos por meio da Lei n® 16.174/2021. A lei determina a criacdo de incentivos
fiscais a empresas que venham a se instalar no municipio ou que venham a expandir suas
atividades.

De acordo com a Lei de Campinas/SP, os incentivos fiscais aplicam-se as empresas que
sejam dos segmentos de centro de distribuicdo, unidade logistica de servicos e produtos, Call
Center, empresas de prestacdo de servico, bem como industria de transformacdo conceituada
pela lei como atividades econémicas descritas na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), subclasse 2 .3, sessdo C, divisbes de 10 a 33.

Ao analisar os tipos de servigos indicados nas divisdes de 10 a 33 na subclasse 2.3 sesséo
C, observa-se que 0 municipio conceituou como industrias de transformacéo a fabricacdo de
produtos alimenticios, vestuarios e acessérios, industrias de produtos de madeira, industrias de
produtos de papel, produtos quimicos, automoveis, bem como industrias de bebidas e fumos.

A lei de Campinas/SP reduz a aliquota ao patamar de ISS em 2% caso a industria se
enquadre como contribuinte de ISS, e determina a isen¢éo total de ISS para as construcdes civis
de instalagdo dessas industrias no municipio. Dentre as indUstrias isentas de 100% do valor na
construcdo de suas instalagdes, encontra-se aquelas destinadas a producéo de bebidas alcodlicas
e fumos, uma vez que foram consideradas pela lei como industrias de transformacao.

Sabe-se que a Unido, em razdo da preocupacdo com a saude brasileira, levando em
consideracdo a maior probabilidade ao desenvolvimento de, entre outras doengas, cancer,
majorou de acordo com a Lei n® 12.546/2011 a aliquota do IPI para o desincentivo ao consumo

de cigarros. Noutro giro, 0s municipios em total desconformidade com o desincentivo ao uso
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de cigarros, a exemplo de Campinas/SP, incentiva por meio da isencdo de ISS, entre outros
tributos municipais, a produgdo de cigarros e bebidas corroborando com a producdo e
barateamento do produto final desses bens.

Em analise a lei de incentivo fiscal de Campinas/SP, compreende-se que a implantacéo
ao desenvolvimento sustentdvel é penosamente lenta porque a sociedade compreende
erroneamente gque incorporar o crescimento econdmico preocupado com 0s aspectos sociais e
ambientais tende a estagnar o processo de expansdo econdmica. Tal compreensao necessita de
uma vontade de mudanca politica por meio de uma inovacao de governancas globais. Por sua
vez, tal pensamento é corroborado por Baiardi e Vitor (2012). Para além de globais, Azevedo
(2017) compreende a necessidade de uma mudanca local. E como pode ser observado pela lei
de incentivo fiscal de Campinas/SP, necessita-se de uma compreensdo iminente do
desenvolvimento sustentavel por meio dos gestores locais.

Essas mudancas, por sua vez, concordando com o exposto por Baiardi e Teixeira (2011),
precisam iniciar-se com a correcdo de incentivos perversos e danosos ao meio ambiente e a
sociedade. E necessaria a criacio de incentivos fiscais que promovam n&o apenas o crescimento
econbmico, mas que integrem a tutela ambiental e a preocupacdo com a salde, educacéo,
qualidade de vida dos cidad&os.

O municipio de Osasco/SP instituiu o programa de incentivos a geracdo de novos
empregos, criando incentivos fiscais para empresas que desejam exercer suas atividades no
municipio. Para tanto, estabelece que as empresas que se enquadram ao incentivo sdo aquelas
que possuem uma receita bruta inferior a R$ 9.600.000,00 por ano calendario. Elas terdo
reducdo de valores de ISS em aliquota de 2%. Insta observar que a lei deixou expressa a
vedacdo de incentivos fiscais de 1SS quando se tratar de empresas a que se destinem a prestar
servicos de construcdo civil indicados na lista anexa no subitem 7.02 e empresas que realizem
servicos de reformas e congéneres a construcdo civil indicadas no subitem 7.05. Além disto, a
lei ndo positiva nenhuma contraprestacdo direta para a concessao dos incentivos fiscais, como
por exemplo a criacdo de novos empregos ou destinagéo de valores arrecadados para um fundo
especifico ao desenvolvimento econdmico instituido ente municipal.

Depreende-se a perspectiva de criagdo de incentivos para a promogao de um crescimento
econdmico per si, incapaz de preocupar-se Com 0s anseios sociais ou a tutela ao meio ambiente.
Quanto a vedacdo de incentivos fiscais a empresas que realizem servigos a construcgéo civil,
percebe-se a falta de comprometimento e manuseio de instrumentos tributarios para o fomento
de uma cultura de convergéncia entre a protecdo ambiental com a construcdo de imoveis

sustentaveis, como por exemplo, incentivos fiscais que possuam como contraprestacdo a
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criacdo de imoveis que utilizem materiais que emitam menos CO?, produtos reciclados, ou a
instalacdo de energias limpas como placas solares.

Por sua vez, o municipio de Cuiaba/MT criou lei para incentivo ao desenvolvimento
econbmico com a proposta de concessdo de incentivos fiscais para estimular e atrair
investimentos ao municipio. De acordo com a lei, poderdo participar do programa de incentivo
as empresas novas ou aquelas ja existentes. Dentre os incentivos estdo a reducdo da aliquota
de ISS para até 2%, incentivos de IPTU, ITBI e taxas municipais. De acordo com a lei, as
empresas téxteis, couro, madeira/moveis, artesanato e turismo sdo aquelas que podem solicitar
os descontos dos tributos descritos.

A lei de Cuiab&MT estipulou como contraprestacdo para a concessdo dos incentivos
fiscais a criacdo de novos empregos. De acordo com a lei, a permanéncia da concessdo dos
incentivos sdo proporcionais ao nimero de empregos gerados, como por exemplo, caso uma
empresa tenha criado 30 novos empregos, terdo dois anos de incentivo, de 151 a 250 empregos,
seis anos de incentivos. A duracgdo do incentivo fica atrelada ao nimero de empregos criados
no momento da proposicdo da carta consulta para inscri¢cdo do beneficio. Caso a empresa tenha
criado novos empregos desde o envio da proposta e deseje ampliar 0 prazo de duracdo dos
incentivos, devera encaminhar nova carta consulta. Diferentemente da lei de Campinas/SP, o
municipio ndo incentivou empresas do ramo de bebidas e fumos, mas tdo somente aquelas que
entendeu como potencial econémico ao municipio na ampliacdo de novos empregos.

Percebe-se na lei de Cuiabd/MT, a preocupacdo, mesmo que infima, com a tutela
ambiental, uma vez que exigiu para analise de concessao dos incentivos fiscais, 0 impacto desse
sobre 0 meio ambiente, como 0 uso do solo, posturas urbanisticas e tutela ambiental. Contudo,
ndo expde de modo claro as exigéncias para seu cumprimento, ficando a encargo da empresa
criar medidas para minorar 0s impactos sobre 0 meio ambiente.

Outro incentivo econémico pesquisado estabeleceu uma relagdo do desenvolvimento
econdmico com a inovacdo tecnoldgica. A finalidade desses incentivos € fomentar empresas
com base tecnoldgicas ou institui¢des cientificas voltadas a producdo tecnoldgica, instalacdo de
laboratorios de biotecnologia, instrumentos de automacdo industrial e pesquisas no ramo no
municipio. O mesmo € de grande valia para a producéo cientifica e qualificacdo de méo de obra
e ao crescimento econdémico do municipio. Curitiba/PR incentivou por meio da alteracéo de
aliquota do ISS com o programa “Tecnoparque”, fomentando essa base tecnologica em seu
municipio (CURITIBA, 2007).
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Ha também incentivos voltados a Call Center na tentativa de desenvolver no municipio
empresas de telemarketing, como a cidade de Aracaju/SE, que oferta reducdo de aliquota de
ISS para empresas desse ramo que se instalem no municipio.

A cidade de Sao Luis/MA, por meio de lei, promove incentivo ao crescimento
econdmico com preocupacdo mesmo que infima ao desenvolvimento sustentavel. De acordo
com a lei de incentivo, os prestadores de servicos de atividades ligadas a tecnologias que
contenham indicadores de preservacdo do meio ambiente podem ser enquadrados como
atividades incentivadas com a reducéo do ISS. Trata-se de um incentivo econémico que possuli
aspectos de preocupacdo ambiental, social e econdmica, conduzindo para o melhor dinamismo
e ampliacdo das atividades exercidas no municipio voltados a preocupacéo do desenvolvimento
sustentavel. No entanto, assim como a lei de Cuiabd/MT, os indicadores de preservacao ao meio
ambiente sdo genéricos, ficando a encargo do contribuinte comprovar o seu cumprimento (SAO
LUIS, 2014).

O procedimento de incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento econdmico, em
regra, ocorre por um grupo delegado pelo poder publico municipal responsavel por conceder
os incentivos fiscais em razdo dos requerimentos dos contribuintes interessados. Para tanto, é
preciso conter elementos de desenvolvimento econémico para 0 municipio, ter alcance social
como criagdo de novos empregos, ou uma base tecnoldgica como o programa “Tecnoparque”
de Curitiba/PR. O tempo de incentivo fiscal determinado pelo municipio pode variar de um
lapso temporal de cinco anos a 25 anos.

Esses instrumentos de incentivos fiscais ndo instituem, em sua grande maioria, apenas
incentivos de ISS. Os incentivos ao desenvolvimento econdmico instituem isenc¢des ou reducédo
de aliquota aos impostos de ISS, IPTU e ITBI. Salvo o municipio de S&o Luiz/MA, que criou
uma lei especifica de incentivos fiscais de 1SS ja mencionados.

Dentre os 49 municipios pesquisados, o incentivo relacionado ao desenvolvimento
econdmico foi de maior frequéncia, fazendo parte 24 municipios, que totalizam 49% dos
municipios pesquisados.

Os municipios que aplicam esse incentivo sdo: Sdo Paulo/SP, Campinas/SP,
Ananindeua/PA, Curitiba/PR, Sdo Luis/MA, Feira de Santana/BA, Aracaju/SE, Fortaleza/CE
Belo Horizonte/MG, Cuiaba/MT, Uberlandia/MG, Serra-/ES, Duque de Caxias/RJ,
Guarulhos/SP, Osasco/SP, Ribeirdo Preto/SP, Sorocaba/SP, Londrina/PR, Nova Iguacu/RJ,
Porto Velho/RO, Manaus/AM, Contagem/MG, Campo Grande/MS, Brasilia/DF.

Esses incentivos sdo importantes para o crescimento econdmico. No entanto, as normas

devem disciplinar metas que integrem contraprestacOes reais a protecdo do meio ambiente e
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uma melhor qualidade de vida, cumprindo com as exigéncias dispostas na Constituicdo Federal

e Conferéncias internacionais realizadas.

5.1.1 Incentivos para a Cultura e Esportes

A extrafiscalidade do 1SS também foi utilizada como incentivo ao desenvolvimento de
cultura e esportes. Totalizam cinco municipios dos 49 pesquisados, perfazendo um total
percentual aproximado de 10% da amostra pesquisada.

A lei estabelece reducdo de ISS para as empresas que invistam em atividades culturais
ou de esporte. Os interessados no recebimento das verbas oriundas do incentivo fiscal devem
apresentar um projeto de natureza cultural ou esportiva para receber os recursos de contribuintes
incentivadores. SO poderdo receber o incentivo pessoas juridicas que tiverem comprovacao na
area de atuacdo cultural ou esportiva por, no minimo, um ano.

Para os contribuintes que investirem na realizacdo de projetos culturais ou artisticos,
havera um desconto referente ao valor investido no pagamento do ISS. O procedimento é
realizado pelo municipio. E lancado um edital para chamadas de projetos destinados a
incentivos de esporte ou cultura no Municipio e um comité responsavel aprova os projetos de
acordo com os requisitos dispostos na lei resultando na publicacdo de aprovacdo das melhores
atividades culturais para 0 municipio. Posteriormente, é lancado um edital de investidores que
se interessaram pelos projetos aprovados. A esses investidores que contribuiram com a
atividade cultural ou esportiva aprovada pelo edital municipal serd ofertado desconto no
limite de até 60% do valor a ser pago de ISS. A maioria das leis pesquisadas informa que
empresas sob o regime de Simples Nacional ndo podem participar desse processo de
concessao de incentivo.

Isto porque, de acordo com o que dispde a lei n°123/2006 em seu art. 24, as empresas
optantes pelo regime tributario do Simples Nacional ndo poderdo utilizar ou destinar valores a
titulo de incentivos fiscais. No entanto, insta salientar que de acordo com os dados disponiveis
pelo Sebrae (2017), dentre o universo das Micro e Pequenas Empresas (MPE) no Brasil,
mostrou que 86% das MPE sdo cobertas pelo regime de tributagdo do Simples Nacional. Ainda
de acordo com o site da Receita Federal (2022), em 2010 havia uma quantidade de optantes
pelo Simples Nacional de 4.340.122 empresas. Em abril do ano de 2022, o numero de optantes
por esse regime de tributacdo subiu para 19.916.667, ou seja, em 12 anos, 0 numero de empresas

optantes pelo Simples Nacional mais que quadriplicou.
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Desta forma, observa-se que as empresas optantes pelo Simples Nacional perfazem um
quantitativo significativo das empresas criadas no Brasil sendo atividades empresariais
importantes para incentivar condutas favoraveis ao meio ambiente, a sociedade e a economia.
Por outro lado, restringir que empresas optantes pelo Simples Nacional ndo possam fazer jus
aos incentivos fiscais, torna os incentivos tributarios um instrumento restrito apenas para
grandes empresas.

Por esse motivo, € preciso que empresas optantes pelo Simples Nacional possam
contribuir para a construcdo de uma cidade mais justa, preocupada com a cultura e esportes,
com o crescimento econdmico do municipio em respeito a prote¢do ambiental.

Os beneficios fiscais em legislacdo municipal de incentivo a cultura, também incluem
incentivos de IPTU ou ITBI, ou seja, ndo se trata de reducdes de aliquotas apenas de ISS. Este
incentivo desenvolve a protecdo do patrimonio histérico cultural do municipio que de acordo
com os capitulos anteriores trata-se de uma das classificagdes do meio ambiente. Desta forma,
o fomento a incentivos com esta finalidade é importante.

Os municipios pesquisados que aplicam este incentivo sdo: Rio de Janeiro/RJ,
Belém/PA, Caxias do Sul/RS, Teresina/Pl, Niteroi/RJ.

5.1.2 Incentivos voltados ao interesse social

De acordo com a coleta dos dados realizados, houve a incidéncia de incentivo de ISS
sobre servicos de construcdo civil de residéncias ou empreendimento intitulados pela minha
casa minha vida. J& outros municipios o instituiram como servicos de construcdo civil
destinados a empreendimentos de baixa renda.

No entanto, esses sdo incentivos sociais destinados a reducéo de impostos, dentre eles o
ISS para habitacGes populares de interesse social a populacdo de baixa renda, que reduzem a
aliquota desse imposto em até 2% ou até mesmo isenc¢ao total do imposto.

O municipio de Recife/PE (RECIFE, 2015) promoveu incentivos fiscais de ISS a
imoveis destinados a familias que possuem renda mensal menor ou igual a R$ 1.600,00 reais,
promovendo a populacdo de baixa renda a aquisicdo de imdveis. Natal/RN (NATAL, 2010)
promove incentivos sociais para servigos de construcédo civil vinculados ao Programa Minha
Casa, Minha Vida para a familias com renda mensal de até trés salarios minimos. O valor
reduzido dos tributos é variado de acordo com o tipo de renda média do futuro proprietario do

imoével, que pode chegar a isencéo total do tributo.
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De acordo com o que foi visto nas sessbes anteriores deste trabalho, abordar o
desenvolvimento sustentavel nas cidades € pensar nos aspectos sociais, econdémicos e
ambientais. De acordo com Silva e Noia (2016), criar mecanismos que promovam a populacéo
de baixa renda direito a moradia é fundamental. E o Estado, por meio de politicas publicas,
deve promover o cumprimento de direitos e garantias fundamentais para uma melhor qualidade
de vida dos seus cidadéos.

Por outro lado, o estudo de Sousa e Braga (2020) analisa se a insercdo urbana dos
conjuntos produzidos pelo Programa Minha Casa, Minha Vida na cidade de Sdo Carlos/SP
respeitou a tutela ambiental em raz&o do direito de habitagdo. Por meio de um estudo de
anélise documental e bibliogréfica, a autora afirma que o municipio deveria mapear as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) para garantir HabitacGes de Interesse Social (HIS). No
entanto, de acordo com os autores, falta interesse ou capacidade institucional das prefeituras
municipais em interferir na localizagdo das construcfes desses empreendimentos, ofertando
incentivos que sequer possuem como contraprestacdo garantias basicas ao direito a cidade.
Esses empreendimentos geram habitacdes de vulnerabilidade social em &reas menos
valorizadas, com falta de estrutura basica urbana e de fragilidades ambientais. No caso do
estudo proposto pelos autores, as construcGes originadas pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida foram construidas sobre areas de mananciais, o que interferiu diretamente para a
preservacdo dos recursos hidricos.

Conforme visto no capitulo 2, Beltrand (2019) aborda que as construcdes civis de
pequeno, médio, ou grande porte devem estar pelo menos a 30m de distancia de rios, corregos
ou curso de agua evitando, assim, inundagdes e assoreamento das dguas. Muito embora o ente
municipal reconheca a falta ao cumprimento as exigéncias dispostas no ordenamento juridico
para a tutela ambiental, os incentivos fiscais ofertados ndo propGem contraprestacdes reais para
a protecdo ao meio ambiente, como por exemplo a construcdo de empreendimento a pelo menos
30 metros de distancia de rios ou mananciais.

O municipio de Recife indicou na lei do incentivo fiscal que os empreendimentos do
Programa Minha Casa, Minha Vida serdo destinados, preferencialmente, a familias
desabrigadas, vitimas de desastres, residentes em areas de risco de deslizamentos e aquelas que
recebam auxilio a moradia do municipio. No entanto, importa salientar que com base na anélise
da lei, ndo hd nenhuma exigéncia como contraprestacdo a tutela ambiental ou indicagdo do
mapeamento dos locais estratégicos para criacdo desses empreendimentos. Apenas concedem
doagdes de terras inutilizadas pelos municipios para a construcdo dessas habitagdes. J& o

municipio de Natal/RN nem sequer indicou qualquer exigéncia para concessao dos incentivos
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fiscais destinados aos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida. Indicando
apenas que aos empreendimentos dessa natureza, sera concedido incentivos fiscais de impostos,
dentre eles, isencao total de ISS.

Nesta medida, corroborando com o estudo de Sousa e Braga (2020), 0 municipio deve
utilizar os incentivos fiscais de ISS para a criagdo de empreendimentos que cumpram com 0
direito a moradia em harmonia com a tutela ambiental. E preciso que esses incentivos proponham
contraprestacdes reais. Como, por exemplo, a concessao dos incentivos municipais em razéo da
comprovacao do cumprimento da distancia segura das construcfes imobiliarias em relacdo aos
mananciais hidricos, bem como que a concessdo desses incentivos fiscais municipais tenha por
exigéncia a construcdo em areas de habitacdo de interesse social, indicadas por estudo prévio pelo
municipio, capazes de constituir, no minimo, direitos basicos, como saneamento basico, ruas
asfaltadas, iluminacao publica, escolas publicas e postos de satde proximos.

Dos 49 municipios pesquisados, apenas quatro utilizam da extrafiscalidade do ISS para
incentivar o contribuinte de baixa renda a construcéo civil, o que totaliza em representacdo 8%
dos municipios que aplicam o incentivo de ISS para construcdo de residéncias e
empreendimentos de baixa renda.

Os municipios que aplicam esse incentivo sdo: Belfort Roxo/RJ, Jaboatdo dos
Guararapes/PE, Recife/PE, Natal/RN.

5.1.3 Outros incentivos de 1SS

Alguns municipios utilizam do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza para
incentivos diversos. No ano de 2020 foi utilizado como incentivo ao desenvolvimento de
atividades econémicas de setores impactados pelo Coronavirus.

Aparecida/GO, em razdo do enfrentamento da pandemia do Corona virus, instituiu lei
municipal de n° 3.546 reduzindo a aliquota do ISS para 2% em todos 0s servi¢os para
combater a enfermidade, de 1 de abril a junho de 2020. (APARECIDA, 2020)

Outros incentivos fiscais sobre o ISS em relacdo aos municipios pesquisados foram
aplicados por dois municipios dos 49 pesquisados, sendo representados em porcentagem por

um total de 4% dos municipios.
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5.1.4 Incentivos ao Desenvolvimento Sustentavel

Dos municipios pesquisados, cinco apresentam incentivos fiscais voltados ao
desenvolvimento sustentavel, que representa 10% da amostra pesquisada. Em regra, 0s
municipios realizam incentivos ao desenvolvimento sustentavel para incentivar o
desenvolvimento econémico integrado com o &mbito social e ambiental.

A cidade de Joinville, instituiu por meio de lei o incentivo a ampliacdo e
desenvolvimento de empresas, mas sem descuidar da funcdo social, geracdo de novos
empregos, bem como a conservagéo e protecdo ao meio ambiente, todos integrados em uma
Unica proposta (JOINVILLE, 2011).

Em razdo do interesse publico, o municipio de Joinville indicara locais para instalacéo
de empreendimentos em areas destinadas a empresas industriais, agroindustriais e servicos.
Como contrapartida, podera ocorrer a reducdo de tributos municipais, dentre eles, o ISS para a
ampliacdo ou implantacdo do empreendimento que durara entre quatro a seis anos.

Para tanto, a lei instituiu critérios ambientais para fazer jus aos incentivos ofertados. Por
sua vez, a empresa necessita atender a todos os parametros delineados na norma. A lei
determina que a empresa deve implantar o aproveitamento de luz natural, aproveitamento de
aguas pluviais, bem como reuso de aguas para fins ndo potéveis, adotar normas para tratamento
de efluentes, adotar politicas de seletividade de lixo produzido, investimento em campanhas
educativas sobre 0 meio ambiente com funcionarios e familiares e a utilizacdo de produtos
biodegradaveis na higienizacdo de ambientes de trabalho (JOINVILLE, 2011).

Os incentivos serdo concedidos a empresa que entregar ao comité técnico responsavel
os documentos indispensaveis, como a copia do ato de construcdo e as alteragdes que serdo
realizadas, a prova de regularidade da empresa quanto aos tributos municipais, estaduais e
federais e o projeto do empreendimento ou ampliacdo a que se pretende a empresa. Além disso,
é preciso a prova do registro de intencdo que deve contemplar os critérios ambientais para a
concesséo dos incentivos.

O municipio de Vila Velha/ES, por sua vez, desenvolve incentivos econémico
contendo elementos de desenvolvimento sustentavel. O municipio tem por eixo politicas
urbanas para o crescimento e desenvolvimento de &reas e bairros do municipio de Vila Velha.
Promove por meio desse incentivo fiscal o agronegocio, prestacdo de servigos na area
tecnoldgica, servicos de tecnologia, transporte de cargas, eventos, ensino superior, servigos
de engenharia de seguranca do trabalho (VILA VELHA, 2011). E um incentivo econdmico

que possui preocupacao social e ambiental. As empresas que realizarem suas instalagdes nas
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areas declaradas de interesses publicos terdo os incentivos de reducdo da carga tributaria,
inclusive de ISS.

O municipio de Floriandpolis incentiva atividades tecnologicas e de inovagdo que vise
ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental, bem como a melhoria dos servicos
publicos. A lei municipal, em seus primeiros artigos, conceitua inovacgéo e tecnologia para fins
de enquadramento dos incentivos fiscais instituidos pelo municipio. De acordo com a lei, a
inovacéo € a introducao de novidades e aperfeicoamento do ambiente produtivo e profissional,
promovendo novos processos para a producéo de bens e servigos. Tecnologia, por sua vez, é o
conjunto ordenado de conhecimentos empregados para a producdo e comercializacdo desses
bens e servigos.

A lei informa que para fazer jus aos incentivos fiscais ou ter o apoio financeiro por meio
do fundo municipal de inovacdo, é preciso que a entidade interessada encaminhe para o portal
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel o plano de agdo a ser
incorporado pela atividade empresarial.

O municipio de Florianopolis criou, para além dos incentivos fiscais, o Fundo Municipal
de Inovacdo (FMI), que tem por finalidade o apoio financeiro a programas e projetos inovadores
de interesse do municipio. O apoio seré para estudos, projetos, servigos tecnoldgicos e eventos
que se destinem a interesse ao desenvolvimento do municipio. As receitas deste plano municipal
serdo oriundas de doacBes do governo federal e estadual, doagBes orcamentarias que 0
municipio lhe destinou, devolucdo de recursos originados pela lei de incentivo ao
desenvolvimento sustentavel doacdes de pessoas fisicas ou juridicas.

De acordo com a lei, os recursos do FMI serdo destinados para o desenvolvimento de
planos e projetos em percentual de pelo menos 20% para o incentivo a empresas de pequeno
porte e a microempresas, em até 10% para projetos de inclusdo digital e até 10% para garantir
financiamentos e empreendimento inovadores, aprovados pelo Conselho Municipal de
Floriandpolis.

Para as empresas que almejem os recursos do FMI ou os incentivos fiscais dispostos em
lei, devera propor um plano de sustentabilidade que contenha: racionaliza¢&o do uso de recursos
naturais, acdes de eficiéncia energética, otimizagdo de cadeia de suprimentos, preservacao do
meio ambiente e reciclagem, respeito aos direitos humanos, preservagdo da agua, saneamento
basico e mudanca nos padrdes de consumo e a¢des de compensacao ambiental.

Muito embora a lei de Floriandpolis traga um plano de sustentabilidade genérico,
diferentemente do municipio de Joinville que traz exigéncias mais claras de tutela ambiental,

vé-se uma tentativa de ampliar nas empresas que almejem os incentivos, solucdes criativas para
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a tutela do meio ambiente, deixando-as a encargo de satisfazer as exigéncias dispostas em lei.
Em razdo das propostas encaminhadas, o ente municipal compreendera se houve a satisfacéo
das exigéncias, e, caso positivo, realizara a fiscalizacdo e manutencao das propostas. De acordo
com a lei, a empresa ganhara um certificado de contemplacdo dos recursos do municipio e/ou
incentivos fiscais. Esse documento deve ser apresentado na Fazenda Publica que devera realizar
o0 desconto de até 20% do valor do ISS a serem pagos pela empresa.

Muito embora os incentivos fiscais voltados ao Desenvolvimento Sustentavel sejam
promissores sobre o ponto de vista da protecdo do meio ambiente, percebe-se a pouca atencao
dada aos municipios com mais de 500 mil habitantes a esse tipo de incentivo.

Os municipios que aplicam incentivos fiscais ao desenvolvimento sustentavel tém como
objetivo central o fomento da economia, de modo que possua critérios basicos a implantacdo
de exigéncias de tutela ambiental. Ou seja, percebe-se a preocupacdo central com o
desenvolvimento econémico construido sob o pilar da justica social e da protecdo ambiental.
Por outro lado, é preciso a inversdo desta logica, onde o meio ambiente passe a ser o vetor
principal de mudanca. Como, por exemplo, a implantacdo de ISS ecoldgico voltado a
construcdo civil. A finalidade desse incentivo € a protecdo do meio ambiente e a incorporagédo
de uma cultura sustentavel na atividade da construcéo civil. A finalidade ¢é orientar que toda e
qualquer construcéo civil que cumpra com as exigéncias dispostas em lei, como utilizacdo de
materiais reciclados, projetos que contemplem passagem de ventos, utilizacdo de energias
solares, possuam como contrapartida, reducdes de ISS como compensacdo a tutela ambiental.

Quanto aos incentivos a construcdes civis sustentaveis dispostos na agenda 2030 na
meta 11.c, das cidades com mais de 500 mil habitantes pesquisadas, apenas 0 municipio de
Salvador/BA apresentou incentivos fiscais relativos a construgdes civis sustentaveis com a
finalidade de minorar os impactos ambientais dessa atividade. Em razdo do ISS incidente sobre
construcdes civis sustentaveis ser o objeto da presente pesquisa, esse incentivo merece topico

especifico.

5.2 SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL SUSTENTAVEL SOB A PERSPECTIVA
AMBIENTAL

O municipio de Salvador/BA, por meio da lei n® 9.620/2022, estabeleceu o incentivo do
uso de energia solar fotovoltaica, fonte de energia renovavel, como um dos instrumentos de
desenvolvimento sustentavel na Cidade.

A finalidade dessa lei é estimular investimentos ao uso de geracgéo distribuida de energia

solar, autoproducdo e geragdo compartilhada, além da redugdo das desigualdades



82

socioecondmicas no municipio, desenvolvimento cientifico tecnoldgico na &rea de energia solar
fotovoltaica e capacitagéo profissional (SALVADOR, 2022).

Além de incentivar a geracdo de empregos e a capacitacdo profissional, a promocao de
pesquisas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a lei promove incentivos fiscais para
programas habitacionais para populagéo de baixa renda com a finalidade de estimular o uso de
energia limpa.

Contudo, esses incentivos a populacéo de baixa renda de 1SS e IPTU, por si s6 ndo irdo
alcancar a finalidade desejada. As placas solares a serem instaladas para a producéo da energia
solar ainda sdo bens demasiadamente caros e mesmo com a isencdo de ISS ou IPTU, torna
muito dispendioso a populacéo de baixa renda na sua aquisicao.

E preciso pensar em incentivos integrados, como, para além de reducdes de ISS e IPTU,
isencdes de ICMS e IPI ou reducdes de aliquotas desses impostos em razdo da essencialidade
do produto na promocédo do desenvolvimento sustentavel. Mas, para isto, sera necessario que
0S gestores municipais, estaduais e federais convirjam com propostas de fomento ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo com o art. 12 da referida lei de Salvador/BA, o municipio ofertard o desconto
de ISS em até 60% do valor a ser arrecadado pelo imposto ao prestador de servico de instalagdo
da energia solar fotovoltaica. Esse valor descontado ndo poderé resultar em uma carga tributéria
a menor do que estabelecida pela lei complementar n® 166/2003, ou seja, multiplicado a base de
calculo pela aliqguota minima de 2%, o resultado ndo podera ser menor do que o desconto ofertado.
A lei n°9.620/2022 também ndo traz apenas o ISS como incentivo isolado, a legislacdo aplica de
igual modo o incentivo denominado de IPTU amarelo (SALVADOR, 2022).

De acordo com a lei, a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) realizara o lancamento anual do
imposto, devendo a Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS) encaminhar
a SEFAZ a lista dos contribuintes que terdo o beneficio fiscal no ano posterior. Para as unidades
aprovadas e certificadas com o IPTU amarelo, havera um desconto de até 10% do IPTU de
acordo com as categorias a que o imoével se enquadra que pode ser ouro, prata ou bronze. As
categorias séo proporcionais ao potencial de geracdo de energia solar da unidade geradora.

Importa notar que tanto para os incentivos fiscais ofertados de IPTU pelo municipio de
Salvador, quanto ao incentivo relativo ao ISS, a redugé@o dos impostos ofertados séo infimos se
comparados incentivos fiscais para 0 desenvolvimento econémico. Ha municipios, como visto
nas sessoes anteriores, que isentam em 100% o valor do IPTU e ISS para atividades, por exemplo,
de producéo de cigarros ou bebidas. Por outro lado, ao incentivarem a producao de energia limpa,

compromete-se apenas com 10% do valor do IPTU ou reducéo de até 60% do ISS.
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Esse incentivo foi ofertado para instalacdes de energias solares em regra para unidades
empresariais e residenciais em construcdes civis descritas no subitem 7.02 e 7.05 da lista anexa
da lei complementar n°® 166/2003, ou seja, incentivos para a instalacdo de energia solar em
construgdes civis novas ou em suas reformas.

Trata-se de um importante mecanismo para a incorpora¢do ao desenvolvimento
sustentavel. Afinal, conforme verificado, as construcBes civis sdo responsaveis, segundo a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2016, p. 49), por 50% do consumo de energia no Brasil.
No entanto, entre os municipios com mais de 500 mil habitantes, Salvador/BA foi o Unico entre
0s 49 pesquisados que promoveram incentivos fiscais de ISS preocupados em incentivar
construcdes que se preocupem com o fomento de energias limpas.

A representatividade de incentivos fiscais relativos a construcées civis sustentaveis nos
municipios com grande quantidade populacional é irrisoria. Compde 2% da amostra pesquisa de
incentivos fiscais voltados a construcdes civis sustentaveis. Desdobra-se desse fato que os entes
municipais pouco tém realizado para cumprir com a meta 11.c da agenda 2030 (ONU, 2015).

Por outro lado, os incentivos ao desenvolvimento de construcdes civis sustentaveis nao
podem ser reduzidos a incentivos que incorporem energias limpas em sua construcao ou
reforma. E preciso preocupar-se com a reducdo do CO? emitido pelos materiais utilizados, a
reducdo de uso de energia por meio de projetos que contemplem ventilagdo natural, reuso de
agua ndo potavel. Afinal, a tutela ambiental ndo se reduz ao fomento de energias alternativas,
muito embora seja uma excelente proposta se cumulada a outras exigéncias.

Em razdo dos municipios com mais de 500 mil habitantes ndo contemplarem de modo
satisfatorio incentivos fiscais para construcdes civis sustentaveis, torna-se importante a
explicitacdo de dois municipios com menos de 500 mil habitantes que implantaram incentivos
fiscais diretamente sobre servicos atrelados a atividade da construcdo civil para compreender
de que maneira podem ser ofertados. Esses municipios, por sua vez, sO serdo tratados na
pesquisa como medida de comparacdo. Suas legislacGes e indicagfes ndo adentraram aos
calculos realizados, mas que merecem destaque quanto a utilizacéo da extrafiscalidade do ISS.

Palmas/TO, por meio da lei Complementar n® 327 de 24/11/2015, implementou
incentivos de IPTU e ISS para projetos e obras destinadas a fabricacdo com prazo de até cinco
anos de incentivo para a comercializagéo e distribuicdo de componentes para os sistemas de
energia solar, se tornando um grande avango ao desenvolvimento de construgdes civis
sustentaveis (PALMAS, 2015). A lei é semelhante a criada por Salvador/BA no ano de 2022
(SALVADOR 2022).
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Palmas/TO imp&e que a propria administracdo publica municipal, ao realizar obras
novas ou reformas de ampliacdo, a compulsoriedade da aplicacao de energia fotovoltaica. Ja o
municipio de Salvador/BA positiva a necessidade de instalacdo da energia fotovoltaica dos
entes municipais, no entanto ndo expressa obrigatoriedade. A administracdo publica deve
promover o exemplo aos seus citadinos como representantes do povo e exemplo de condutas a
serem seguidas, por isso a cidade de Palmas/TO compreendeu a necessidade de tornar
obrigatdrio a reparticdo publica a instalacdo de energia fotovoltaica.

J& 0 municipio de Itatiba-SP, por meio da Lei Complementar n®4.417/2011, possui uma
legislacdo mais completa que merece destaque. O incentivo fiscal disposto na lei de Itatiba/SP
criou 0 programa imposto ecoldgico com o objetivo de fomentar a tutela do meio ambiente e
ofertando como contrapartida incentivo tributério ao contribuinte.

O incentivo fiscal oferece reducdo de IPTU e ISS no municipio para contribuintes,
pessoas juridicas ou fisicas que adotem medida que estimulem a protecdo, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente. Para a concessdo de incentivos fiscais de IPTU ou ISS
ecologico, é necessario adotar medidas de capacitacdo de dgua de chuva, sistema de reuso de
agua, sistema de aquecimento hidraulico solar, sistema de aquecimento elétrico solar e
construcdes com material sustentavel (ITATIBA, 2011).

Esses incentivos de ISS ecologico serdo estritamente ofertados para 0s servicos
destinados a construcfes civis novas e reformas de edificagdes. A lei ainda aborda um rol
exemplificativo conceituando cada um dos critérios estabelecidos para a concessdo dos
incentivos fiscais ofertados pelo municipio.

Art. 3°. Para efeitos desta lei, considera-se:

| - Sistema de captagdo da agua da chuva: sistema que capte a agua da chuva
e a armazene em reservatorios devidamente tampados, para utilizagdo no
proprio imovel;

II - Sistema de Reuso de Agua: utilizag&o, apds o devido tratamento, das aguas
residuais provenientes do préprio imdvel, para atividades que nao exijam que
a mesma seja potavel;

Il - Sistema de aquecimento hidrdulico solar: utilizagdo de sistema de
captacgdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade
de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV - Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizacdo de equipamentos de
captacao de energia solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo
de energia elétrica da residéncia, integrado com o aquecimento da agua;

V - Construgdes com material sustentavel: utilizacdo de materiais que atenuem o0s
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada
mediante apresentacao de selo ou certificado. (ITATIBA-SP, 2011)

De acordo com a lei de Itatiba/SP, o percentual da aliquota aplicado ¢é proporcional as

medidas adotadas pelo contribuinte. Caso adote o sistema de captacdo de &gua e sistema de
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reuso de agua, terd uma aliquota de 4%. Caso adotem as medidas de sistema de aquecimento
hidraulico solar e elétrico solar, uma aliquota de aliquota de 2%. E para construcdes de material
sustentavel uma aliquota de 4% de ambos os impostos. O beneficio tributario ofertado, por sua
vez, ndo podera exceder 10% do imposto renunciado (ITATIBA, 2011).

A norma do municipio de Itatiba/SP é um importante avango a construcées civis que
contemplem aspectos sustentaveis cumprindo com as exigéncias estabelecidas pela agenda
2030, uma vez que se trata ndo apenas sobre energias limpas, mas um olhar sistémico de como
obras novas e reformas de construcéo civil podem contribuir para uma cidade mais sustentavel.

No entanto, em contato com o0 municipio de Itatiba/BA por meio de consulta publica, o
municipio informou que a redacdo dada ao incentivo de 1SS nédo € conhecida pelo municipio e
quica aplicada. Trata-se de uma importante lei, no entanto, sua utilidade é apenas de expor um
modelo de vitrine exemplificativo de uma norma formal legislativa.

Por outro lado, os incentivos fiscais ofertados pelo municipio possuem um carater
estritamente elitizado, abordando critérios para sua concessdo altamente custosos. A lei ndo
oferta critérios para construcéo civil da populacdo de baixa renda, 0 que compromete eficacia
do incentivo fiscal voltado ao comprometimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
objeto finalistico do programa de imposto ecoldgico do municipio.

Noutro giro, trata-se de um importante exemplo de incentivo fiscal de ISS ofertado por
municipios brasileiros mesmo que ndo faca parte da amostra de municipios com mais de 500
mil habitantes. E um projeto promissor sob o ponto de vista da tutela ambiental que, com
alteracbes para alcancar contribuintes de baixa renda, como projetos que contemplem
ventilacdo natural, incentivos a reformas de imodveis para melhoria do saneamento baésico,
reducdo de gastos com agua como reformas em banheiros, pode contribuir efetivamente para a
o0 desenvolvimento de construgdes civis com qualidade e impactos reduzidos ao meio ambiente.

Nessa medida, é possivel perceber que os municipios brasileiros com mais de 500 mil
habitantes ndo tém priorizado nas estratégias e planos de governos a inser¢do da Agenda 2030,
especificamente 0 ODS n° 11, item “11.c”. Tornando-se urgente insercdo dos ODS como

estratégia de gestdo publica, na conducdo de uma politica pablica.

5.3 ANALISE DA RECEITA PUBLICA MUNICIPAL NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
COM MAIS DE 500 MIL HABITANTES

Apols a analise das espécies de incentivos fiscais promovidos por cada municipio
pesquisado, nesta sessdo, sera observado um panorama geral de arrecadacéo tributaria dos entes

municipais com mais de 500 mil habitantes para compreender, por meio da arrecadacao
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tributéria, se é possivel a renuncia de receita de ISS no incentivo voltada para a construcéo civil
sustentavel.

Os dados da arrecadacdo dos impostos municipais foram retirados do balanco anual dos
49 municipios com mais de 500 mil habitantes no ano de 2021. Optou-se pela analise da
arrecadacdo do ano indicado, em razdo de ser o Gltimo ano e para o qual ha disponibilidade do
balanco anual no Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI).

Para o levantamento desses dados, foi necessario ingressar no site da SICONFI na aba
de consultar declaracGes, indicar a esfera da pesquisa como municipal e 0 nome do municipio
para o levantamento das informacdes. Tal procedimento foi realizado para os 49 municipios
pesquisados neste trabalho.

O balanco anual contém o balanco patrimonial do municipio por ano. Neste balanco,
encontra-se 0 Apéndice C, intitulado como as receitas orcamentarias do municipio. Neste
apéndice, é possivel encontrar as contas que indicam a arrecadacdo tributéria do ente municipal
por cada imposto arrecadado. Para a presente pesquisa, foram coletadas a receita arrecadada do
ano de 2021 dos 49 municipios de ISS, IPTU e ITBI para compreender a importancia
arrecadatoria dos impostos de competéncia municipal na receita publica destes entes.

Para tanto, foi necessario levantar os dados manualmente porque na indicacdo das contas
disponibilizadas na receita municipal, ndo havia arrecadacdo total de impostos municipais.
Apenas a indicacdo da conta de arrecadacdo de impostos estaduais somados aos municipais,
sendo que os primeiros ndo foram utilizados nesta pesquisa por ndo ser objeto do estudo.
Também ndo se analisou 0s impostos de competéncia estadual que possuem repasse para 0
municipio, como IPVA ou ICMS. Nem aqueles de competéncia federal como o imposto de
renda retido na fonte.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu 0s municipios como um membro da
federacdo que goza de autonomia. Assegurado o direito de administracdo propria dentro dos
seus limites territoriais e dos assuntos de sua competéncia, principalmente em relacdo aos
tributos municipais.

Ao0s municipios, a competéncia dos impostos é relativa a patriménio fisico ou de
servigos sobre o0s quais ndo incida o ICMS. Séo eles, o IPTU, cuja hipotese de incidéncia € a
existéncia de uma propriedade territorial urbana, o ITBI incidente sobre a transferéncia de bens
imoveis, por ato oneroso, e 0 ISS que séo os servicos nado tributados pelo ICMS, descritos por
meio da lei complementar n° 166/2003.

Para o levantamento da arrecadagdo no ano de 2021 dos impostos municipais, foi
necessario o somatorio da receita arrecadada de IPTU, ISS e ITBI de cada um dos municipios
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pesquisados. Apds, foi preciso calcular a representatividade em porcentagem de cada um dos
impostos em relacéo ao total, para compreender a importancia arrecadatéria de cada um dos
impostos. O célculo e resultados de todos 0s entes municipais encontram-se disponiveis no
Apéndice C desta pesquisa.

O gréfico 3 demonstra a média arrecadatoria dos impostos de competéncia municipal.
A média geral foi calculada com base no somatorio de todas as receitas de cada imposto
divididos pelos 49 municipios pesquisados.

Gréfico 3 - Média da receita dos impostos de competéncia municipal (ISS, IPTU E ITBI) dos
municipios com mais de 500 mil habitantes do ano de 2021
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Fonte: elaborado pela autora com base dos dados da Sincofi, 2021, 2022

O gréafico mostra a média geral de arrecadacdo dos tipos de impostos de competéncia
municipal nos 49 municipios pesquisados. Observa-se que 0 ISS em 2021 é o imposto que mais
gera receita publica aos municipios com mais de 500 mil habitantes, com um percentual médio
de arrecadacéo de 54,96% em relacdo aos impostos de competéncia municipal, seguidos pelo
IPTU com 34, 59% e ITBI com 10,45%. Os calculos de porcentagem foram elaborados com
base na média de arrecadacéo total dos impostos municipais, em relacdo a arrecadacdo média
de cada espécie de imposto de municipal, disponiveis no Apéndice C deste trabalho.

Corroborando com estudos anteriores que analisaram a receita arrecadada municipal dos
impostos de competéncia do municipio como Ferreira et al (2014), observa-se que a

arrecadacdo tributaria de ISS se torna mais expressiva em razdo do combate & sonegagao desse
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imposto com os mecanismos de fiscalizagdo para pagamento, como por exemplo, a vinculagdo
da expedicéo do Habite-se condicionado ao pagamento total de ISS, a terceirizagdo dos servicos
prestados nos municios como o fornecimento de notas fiscais eletrénicas e emissées de guia de
arrecadacao online que ocorrem em regra por meio de processo licitatorio.

O ISS é o imposto que 0 municipio mais arrecada e para o qual se deve instituir
incentivos fiscais visando criar uma cultura de sustentabilidade, isto porque o ISS é o imposto
que incide sobre a prestacao dos servicos, inclusive aqueles da construcéo civil.

Nos capitulos anteriores observou-se a urgéncia em tutelar o meio ambiente, bem como
em cumprir com as orientagdes nacionais e internacionais como o da agenda 2030. De acordo
com o que foi verificado nas sessdes anteriores deste trabalho, a meta 11.c na incorporacao de
construcdes civis sustentaveis do ODS 11 ndo estdo sendo cumpridas pelos entes municipais.

Os incentivos fiscais devem incidir sobre aqueles que detém os conhecimentos técnicos
capazes de modificar, por exemplo, a planta de um imdvel para incorporar energias limpas,
produzir imoveis que contenham passagens de ar natural para a reduzir o consumo de energia
para refrigeracdo, ou orientar aos proprietarios a construcdo de imdveis com materiais
sustentaveis. Isto porque o servico e, consequentemente, o valor da obra se tornara menos
dispendiosa para ambas as partes com a reducdo do ISS em raz&o da incorporagédo das metas de
construgdes civis sustentaveis.

Por sua vez, observou-se um aumento significativo de incentivos fiscais de 1SS por meio
de isencGes que priorizaram exclusivamente incentivos relativos ao desenvolvimento
econémico, sem nenhuma contraprestacédo a protecdo do meio ambiente, ou a beneficios sociais
sem a aplicacdo rigorosa das exigéncias necessarias para a protecdo ambiental. Noutro giro,
ainda € possivel visualizar que, dentre a arrecadacdo municipal de tributos de sua competéncia,
mesmo com tantos incentivos fiscais que ndo priorizam a tutela ambiental e que zeram a
arrecadacao do ISS para determinados servicos, esse ainda € o imposto que responsavel pela
maior arrecadacdo em relacédo a totalidade dos impostos municipais.

Isto significa que € possivel a alteracdo dessas leis para a convergéncia de uma sociedade
que se preocupe com o0 meio ambiente. E ainda, a criagdo de leis capazes de reduzir as aliquotas
do ISS incidentes sobre os servicos atrelados a construcao civil em razdo da tutela ambiental.

Noutro giro, com a criacdo de incentivos sérios que se preocupem, acima de tudo, com
0 meio ambiente, é possivel que por meio da alteracdo de aliquota 0 municipio incentive a
construcdo civil sustentavel, sem a necessidade de aplicar isen¢@es totais do imposto reduzindo

0 impacto na arrecadacdo tributaria do imposto.
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No entanto, mesmo que com a criagdo de incentivos fiscais de ISS destinados,
principalmente para a tutela ambiental, é possivel que haja um impacto arrecadatdrio de ISS
para 0s municipios que apliquem incentivos fiscais desta espécie de tributo. Por tanto, a partir
da constatacdo que esses incentivos irdo impactar na receita publica arrecadada por meio de um
estudo preévio, a lei de incentivo deve vir acompanhada de medidas de compensagdo como a
majoracgao de outro tributo. Essas exigéncias, de acordo com o visualizado na sesséo anterior,
nem sequer foi cumprida por 26 dos 49 municipios pesquisados.

De acordo com o percentual médio de arrecadacdo dos impostos municipais, observa-
se que a arrecadacdo tributaria dos impostos indiretos como o ISS ainda é significativa. Por
isso, como medida de compensagdo e maior arrecadacdo, 0s municipios poderiam optar por
majorar a aliquota dos impostos diretos como o IPTU e ITBI, incidentes sobre o patrimonio do

contribuinte para o retorno financeiro oriundo da renuncia realizada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa perseguiu 0 objetivo de analisar como 0s municipios brasileiros com mais
de 500 mil habitantes utilizam o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) para
incentivar (contribuir) a promocédo da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel na
atividade da construgdo civil.

Para detalhar a tributacdo ambiental para fins de incorporacdo do desenvolvimento
sustentavel concluiu-se ser necessario que seus preceitos sejam incorporados nas estratégias de
gestdo das cidades, uma vez que é o local onde 0s municipes estdo mais proximos dos gestores
e podem, por meio de orientacGes, podem exercer condutas voltadas a construcdo de uma vida
baseada na protecdo do meio ambiente, em uma economia e sociedade mais inclusivas. Foi
observado ainda que a construcao civil impacta 0 meio ambiente natural e por isso concluiu-se
pela possibilidade de utilizacdo da extrafiscalidade dos tributos, em especifico do ISS como
uma estratégia de mudanca deste cenario.

Ao analisar como ocorre a incidéncia do ISS nos servigcos da construcdo civil, foi
observado que em razdo da alteracdo da lei complementar de n° 157/2016, outra lei
complementar n® 166/2003 autorizou aos entes municipais realizarem reducdo de aliquotas para
0s servicos destinados a construcao de obras novas e reformas de construcao civil, a menor que
2% da aliquota do imposto, sendo essa reducdo um importante vetor para incentivo ao
desenvolvimento sustentavel. Mesmo sendo um importante mecanismo, tal reducdo ndo foi
aplicada por nenhum dos municipios pesquisados.

Na descri¢cdo dos incentivos de ISS nos municipios brasileiros com mais de 500 mil
habitantes, a presente pesquisa observou que 53% dos municipios pesquisados nao expdem
expressamente as exigéncias trazidas na lei de responsabilidade fiscal, ou seja, ndo positivam
em lei os impactos financeiros da medida de incentivo ou alternativas de compensacdo de
receita. Contatou-se, por sua vez, que alguns municipios pesquisados tinham realizado os
calculos do impacto financeiro da rendncia de receita diretamente na lei orcamentéria anual.
Em razdo do trabalho possuir como objeto de estudo apenas a analise das leis de incentivos
fiscais e a receita tributaria de impostos municipais, ndo foi observado o cumprimento das
exigéncias de responsabilidade fiscal no orgamento publico anual.

Na descricdo dos incentivos fiscais de ISS, concluiu-se que os incentivos fiscais
relativos & construgdes civis sustentaveis nos municipios com grande quantidade populacional
sdo irrisorios. De acordo com os dados coletados, incentivos fiscais de ISS para construcdes

civis sustentaveis foi observada em 2% da totalidade dos municipios pesquisados. Nessa
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medida, é possivel perceber que os municipios brasileiros com mais de 500 mil habitantes néo
tém priorizado nas estratégias e planos de governos a insercéo da Agenda 2030, especificamente
0 ODS n° 11, item “11.c”. Torna-se, portanto, urgente insercdo dos ODS como estratégia de
gestdo publica, na conducdo de uma politica publica. E para isso tem-se nos instrumentos
tributarios, por exemplo, incentivos fiscais em matéria de ISS.

Para demonstrar os incentivos fiscais atribuidos a atividade da Construcdo Civil
concluiu-se que entre os municipios com mais de 500 mil habitantes, Salvador/BA foi o Unico
entre 0os 49 pesquisados que promoveram incentivos fiscais de ISS dirigidos a promover
construgdes civis sustentaveis. No entanto, suas contribuicGes se comparados com outros
incentivos fiscais de 1SS a construgdes civis sustentaveis de municipios com menos de 500 mil
habitantes necessitam de alteragcdes, uma vez que incentivos a energias limpas sdo insuficientes
para minorar 0s impactos ambientais causados por essas constru¢des ao meio ambiente. Por
isso, devem ser buscados incentivos ao sistema de reuso de agua, construgdes com material
sustentavel como a utilizagao de materiais que atenuem os impactos ambientais, gestao eficiente
dos residuos solidos, uma arquitetura bioclimatica, ou seja, construcdes civis capazes de
absorver incorporaces sustentaveis a fim de realizar mudancas efetivas para a tutela ambiental.

Ao analisar a receita publica arrecadada pelos entes municipais, observa-se que mesmo
com a existéncia de um grande quantitativo de incentivos fiscais de ISS que implementam
isencdes totais do imposto, esse ainda € 0 maior representativo arrecadatorio dessa espécie de
tributo de competéncia municipal. E preciso que ocorra uma alteracdo dessas leis de incentivos
fiscais para promoverem a integracdo adequada a protecdo ao meio ambiente para que municipios
passem a instituir incentivos sérios que incluam responsabilidade da tutela ambiental.

Caso 0s municipios reconhecam a existéncia de impactos arrecadatorio de 1SS por meio
de incentivos que tutelem o meio ambiente em harmonia com a justica social e o
desenvolvimento econémico, € possivel, em razdo da lei de responsabilidade fiscal, a criacdo
de medidas de compensacéo para retorno financeiro do percentual que deixou de arrecadar do
imposto por meio da majoracdo de aliquotas dos impostos diretos como IPTU e ITBI para

auxiliar na arrecadacdo tributaria municipal.



92

REFERENCIAS

ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DA INDUSTRIA MATERIAS DE CONSTRUC;AO. Perfil
da Cadeia Produtiva da Construcdo e da Industria de Materiais e equipamentos. Sdo
Paulo: Comunicacdo Técnica, 2020. Disponivel em:
http://www.abramat.org.br/datafiles/perfil-de-cadeia/laminaindicadores-para-divulgaa-a-o-
2020.pdf. Acesso em: 7 dez. 2021.

ALVAREZ, Allejandro Bugallo. Anélise econdmica do direito: contribuicdes e
desmistificacOes. Revista Direito, Estado e Sociedade, v. 29, 204.

ALVES, E. R. de A; SOUZA, G. da S.; MARRA, R. Exodo e sua contribuig&o a urbanizacéo
de 1950 a 2010. Revista Politica Agricola. Brasilia, DF, 2011, p. 80-88. Disponivel em:
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/80653/1/Exodo-E-SUA-
CONTRIBUICAO.PDF. Acesso em: 16 dez. 2021.

ALVES, Fernando Hamu. A tributacdo do ISS como meio para a concretizagdo do
principio constitucional da reducéo das desigualdades regionais. 2021. 88 f. Monografia
(Bacharelado Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.

ARAGAO NETO, R. H. Requisitos orcamentario-financeiros aplicaveis a aprovacéo de
beneficios fiscais: normas, responsaveis e fiscalizacdo da rendncia de receita. 2021. 85 f.
Monografia. (Bacharelado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.

ARISTIZABAL ALZATE, C. E.; GONZALEZ MANOSALVA, J. L. Impuesto al
carbono en Colombia: un mecanismo tributario contra el cambio climéatico. Semestre
Econdmico, v. 22, n. 52, p. 179-202, 1 jul. 2019. Disponivel em:
https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/article/view/3065. Acesso em: 17 set.
2022,

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2016. p. 105.

APARECIDA (Cidade). Prefeito. Lei Ordinaria n. 3546, de 31 de marco de 2020. Diario
Oficial, Aparecida, ano 2020. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/go/a/aparecida-
de-goiania/lei-ordinaria/2020/355/3546/lei-ordinaria-n-3546-2020-institui-programa-de-
incentivo-fiscal-mediante-reducao-de-aliquota-do-issqn-as-atividades-economicas-que-
especifica. Acesso em: 31 jul. 2022.

AYDOS, E. D. L. P. Tributagdo Ambiental no Brasil: Fundamentos e Perspectivas.
Floriandpolis, 2010. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa
Catarina, 2010. Disponivel em: http://www. egov.
ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33953-4473PB. pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

AZEVEDO, T. Tributacdo Municipal como incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel
nas Cidades: caso do "IPTU VERDE" de Salvador. Salvador, 2017. 300f. Tese. (Doutorado
em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social) - Universidade Catolica do Salvador,
Salvador, 2017.


https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/article/view/3065

93

AZEVEDO, T. C.; PORELLA, A. A. Incentivos fiscales verdes como instrumento de apoyo a
la politica urbana: un estudio sobre el IPTU VERDE en municipios brasilefios. HOLOS, v. 1,
p. 1-18, 2019. Disponivel em: https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/
7913. Acesso em: 15 mar. 2022.

BAIARDI, A.; VICTOR, M. M. CAPITAL NATURAL COMO CAPITAL TANGIVEL E
PRODUTIVO DE UMA NOVA CIVILIZACAO In: XV SEMOC, Consciéncia Ecoldgica e
Sustentabilidade, 2012, Salvador. Anais do XV SEMOC, Consciéncia Ecoldgica e
Sustentabilidade. Salvador: UCSAL, 2012. v.1. p.602 - 620

BAIARDI, A.; TEIXEIRA, F. O Desenvolvimento dos Territorios do Baixo Sul e do
Litoral Sul da Bahia: a Rota da Sustentabilidade, Perspectivas e Vicissitudes. Salvador:
Escola de Administracdo da UFBA, 2011 (Relatorio de Pesquisa/Consultoria).

BARROQOS, J. P. Tributo verde como estratégia de gestdo da sustentabilidade no &mbito
Municipal: ISS como mecanismo da tributagdo ambiental. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL. 3., 2014. Anais [...]
Santos: Leopoldianum, 2014, p. 257-268.

BATISTA, M. L. Gestdo de residuos na construcéo civil: énfase no desenvolvimento
sustentavel / Waste management in civil construction: emphasis on sustainable development.
Brazilian Journal of Development, v. 8, n. 4, p. 23356-23373, 2022,
https://doi.org/10.34117/bjdv8n4-042

BAZZOLI, J. A.; SILVA, E. N. Objetivos do desenvolvimento sustentavel (Ods-11) e o
direito a cidade. Desafios-Revista Interdisciplinar da Universidade Federal do Tocantins,
v. 8, n. Especial, p. 23-29, 2021.

BECKER, A. A. Teoria Geral do Direito Tributario. 7 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018.

BELTRAND, G. E. S. Perspectivas sobre praticas sustentaveis na construcao civil em
Maceid-AL: Atuacdo profissional. Macei0, f. 88, 2019 Dissertacdo (Mestrado em
Arquitetura: Dindmica do Espaco Habitado) - Universidade Federal de Alagoas, Macei0,
2019. Disponivel em: http://200.17.114.109/bitstream/riufal/6496/1/Perspectivas%20sobre
%20pr%c3%alticas%20sustent%c3%alveis%20na%20constru%c3%a7%c3%a30%20civil%
20em%?20Macei%c3%b3%20%e2%80%93%20AL%20-%20atua%c3%a7%c3%a30%20
profissional.pdf. Acesso em: 15 nov. 2020.

BEZERRA, B. B.; PAPINI, J. A. C.; NODA, R. K. Tributac¢do Ecolégica e Politicas
Publicas: uma avaliacdo diagnéstica do programa IPTU verde de Salvador. Sdo Paulo, 2021.
155f. Dissertacdo. (Mestrado em Administragéo), 2021. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/31538. Acesso em: 15 mar. 2022.

BONFIM, D. M. C. Extrafiscalidade: identificacdo, fundamentacéo, limitac&o e controle.
Sdo Paulo, 2014. Tese (Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2014.

BORJA, J.; CASTELLS, M. Local y Global: la gestion de las ciudades en la era de la
informacion. Madrid: Santatillana ediciones, 1999.


http://lattes.cnpq.br/5894026951550520

94

BOTELHO, M. M. A eficiéncia e o efeito Kaldor-Hicks: A questdo da compensacéo social.
Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 27-45,
2016.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n. 157, de 28 de dezembro de 2006. Diério
Oficial da Unido, Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl57.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 6.938, de 30 de agosto de 1981. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 31 de agosto de 1981, ano 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Lei n. 5.172, de 24 de outubro de 1966. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm . Acesso em: 20 mai.
2021.

BRASIL. Constitui¢do. Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei complementar n. 157, de 28 de dezembro de 2006.
Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp157.htm. Acesso em: 9 nov. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n. 166, de 30 de julho de 2003. Diario Oficial da Uni&o,
Brasilia, 31 de julho de 2003, ano 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/leis/lcp/lcpl16.htm . Acesso em: 15 mai. 2021.

BRASIL. Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

BRASIL. Lei n. 6938, de 30 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de
agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso
em: 15 mar. 2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n. 8429, de 02 de julho de 1992. Diario
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 02 de julho de 1992, ano 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em: 31 jul. 2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n. 10532, de 25 de outubro de 2020. Diario Oficial
da Unido, ano 2020. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC
&numero=10532&an0=2020&data=26/10/2020&ato=654AzYULUMZpWT274. Acesso em:
4 ago. 2022.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Programa de Disseminacédo das Estatisticas do Trabalho.
Painel de Informagdes do novo CAGED. Programa de Disseminacdo das Estatisticas do
Trabalho. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYm
ZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjIwMDELYWI21iwidCI6IjNIYzkyOTYS5LTVhNTEINGY X
OCO04YWMSLWVMOThmYmFmY Tk30CJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6
€749 Acesso em: 5 maio 2022.



95

BRASIL. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Sistema de Informacdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: 10 de jul. 2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica n. AgRg no Resp 1002693/RS. Relator: Castro
Meira. Julgamento em 25 de marc¢o de 2008. Diario Judicial Eletrénico, 07 de abril de 2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 15° camara de Direito Publico. Repercussao Geral
em matéria de ISS n. Apelacéo Civel. Relator: Eutéalio Porto. Julgamento em 27 de outubro
de 2011. Diério Judicial Eletronico. Servicos de Construcdo Civil empreitada e sub-
empreitada- Base de Célculo.

CAMARGO MAYORGA, D. A.; RUIZ ACOSTA, L. E.; CARDONA GARCIA, 0.
Impuesto sobre las emisiones de didéxido de carbono: un analisis para el caso europeo.
Semestre Econdmico, v. 23, n. 54, p. 201-223, 30 jul. 2020. Disponivel em:
https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/article/view/3180. Acesso em: 17 set.
2022.

CAMILOTTI, J. R. Imposto sobre Servicos (ISS) e interpretagédo da lista de servigos. S&o
Paulo, 2018 Trabalho de Concluséo de Curso - Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios,
2018. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2018/04/J0s%C3%A9-
Renato-Camilotti.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

CAMPINAS (Cidade). Prefeito Municipal. Lei Ordinaria n. 16.174, de 21 de dezembro de
2021. Diario Oficial da Unido, Campinas, ano 2021. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/sp/c/campinas/lei-ordinaria/2021/1618/16174/lei-ordinaria-n-
16174-2021-institui-o-programa-de-atracao-de-novos-investimentos-e-geracao-de-empregos-
estabelecendo-mecanismos-de-incentivo-para-atracao-e-ampliacao-de-novos-negocios-no-
municipio-de-campinas?r=c. Acesso em: 31 jul. 2022.

CAMPOQOS, R. J.; BRANCO, P. Ocupacao desordenada dos espacgos urbanos e suas
consequéncias socioambientais. Revista Théma et Scientia, v. 11, n. 2E, p. 216-227, 2021.

CAPRA, F.; MATTEI, U. A Revolucao Ecojuridica. Traducéo Jeferson Luiz Camargo. 1 ed.
Sédo Paulo: Cultrix, 2018. Traducdo de: The Ecology of Law.

CASTRO, L. C. Imposto sobre servico de qualquer natureza—ISSQN e o local de
recolhimento. Revista Especialize On-line IPOG, Goiania, v. 16, dezembro 2018.

CEBDS — CONSELHO EMPRESARIAL BRASILEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL; CPLC — CARBON PRICING LEADERSHIP COALITION. Precificacéo
de Carbono na Industria Brasileira — Uma iniciativa estratégica. Rio de Janeiro, 2018.
Disponivel em: https://cebds.org/publicacoes/posicionamento-empresarios-pelo-
clima/#.YyimnXbMLIU. Acesso em: 19 set. 2022.

CBCS, Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel. Aspectos da Construgao
Sustentével no Brasil e a promocao de politicas Pablicas: subsidios para a promocéo da
construgéo civil sustentavel. Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA).
2014. Disponivel em: http://www.cbcs.org.br/_5dotSystem/userFilessyMMA-


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://cebds.org/publicacoes/posicionamento-empresarios-pelo-clima/#.YyimnXbMLIU
https://cebds.org/publicacoes/posicionamento-empresarios-pelo-clima/#.YyimnXbMLIU

96

Pnuma/Aspectos%20da%20Construcao%20Sustentavel%20n0%20Brasil%20e%20Promocao
%20de%?20Politicas%20Publicas.pdf. Acesso em: 3 set. 2020.

CBIC, Camara Brasileira da Industria da Construcdo. Informativo Econdmico da
Construcéao Civil. 2022. Disponivel em: https://cbic.org.br/wp-
content/uploads/2022/03/informativo-economico-pib-04-marco-2022.pdf. Acesso em: 03 de
mai. de 2022

COELHO, B. Citacao direta: diferenca entre citacao curta e citacdo longa nas normas da
ABNT. Blog Mettzer. Floriandpolis, 2021. Disponivel em: https://blog.mettzer.com/citacao-
direta-curta-longa/. Acesso em: 10 mai. 2021.

COELHO, B. Concluséo de trabalho: um guia completo de como fazer em 5 passos. Blog
Mettzer. Floriandpolis, 2020. Disponivel em: https://blog.mettzer.com/conclusao-de-
trabalho/. Acesso em: 10 mai. 2021.

COELHO, B. Introducao: aprenda como fazer para seu trabalho académico. Blog Mettzer.
Floriandpolis, 2021. Disponivel em: https://blog.mettzer.com/introducao-tcc/. Acesso em: 10
mai. 2021.

COMUM, Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro
comum: relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2 ed. Rio
de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, f. 14, 1991. 28 p.

COSTA, R. H. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. Luisiada Direito e
Meio Ambiente, Lisboa. 19 p, 2011. n°. 2/3.

CUNHA, F. G. G. et al. O uso da Extrafiscalidade dos Impostos Estaduais como Medida de
Implementacdo de Politicas Publicas Ambientais, ID on line. Revista de psicologia, v. 16, n.
60, p. 454-471, 2022. Disponivel em: https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/3441.
Acesso em: 15 set. 2022.

CURITIBA (Cidade). Camara Municipal. Lei Complementar n. 64, de 18 de dezembro de
2007. Diario Oficial, Curitiba, ano 2007. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-complementar/2007/6/64/lei-complementar-n-
64-2007-institui-no-ambito-da-agencia-curitiba-de-desenvolvimento-s-a-0-programa-curitiba-
tecnoparque-e-da-outras-providencias-2012-07-03. Acesso em: 31 jul. 2022.

DMITRUK, H. B. (Org.). Cadernos metodoldgicos: diretrizes da metodologia cientifica. 5
ed. Chapeco: Argos, 2001. 123 p.

ENDO, E. A. Iptu e Iss Ecologico: proposta de politica publica para o municipio de
CURITIBA — PARANA, f. 92. 2020 Dissertacio (Programa de P6s-graduagio em
Planejamento e Governanga Publica) - Universidade Tecnoldgica Federal do Parand,
CURITIBA, 2020. Disponivel em: https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/5108.
Acesso em: 8 fev. 2022.

EPE, Empresa de Pesquisa Energética. Estudos da demanda de Energia Nota Técnica DEA
13/14 Demanda de Energia 2050. Rio de Janeiro: Energy demand studies series, 2016. 240

p.


https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2022/03/informativo-economico-pib-04-marco-2022.pdf
https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2022/03/informativo-economico-pib-04-marco-2022.pdf

97

FABRIS, J. et al. Cidades sustentaveis: caminhos e possibilidades. International Journal of
Professional Business Review: Int. J. Prof. Bus. Rev., v. 5, n. 2, p. 214-233, 2020.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7593371

FERREIRA, R. et al. Receita Publica Municipal: um estudo de caso no municipio de
Contagem-MG, seminario de exceléncia em gestdo e tecnologia (Seget), 2014.

FORTALEZA (Cidade). Prefeito. Lei Complementar n. 205, de 24 de junho de 2015. Diario
Oficial, Fortaleza, ano 2020. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/ce/f/fortaleza/lei-
complementar/2015/20/205/lei-complementar-n-205-2015-dispoe-sobre-a-concessao-de-
incentivos-fiscais-para-o-desenvolvimento-cultural-economico-social-e-tecnologico-do-
municipio-de-fortaleza-e-da-outras-providencias. Acesso em: 31 jul. 2022.

FREIRE, L. M. B.; PRESCHOLDT, S. G. A. Desenvolvimento as avessas e depredacao
socioambiental por uma mineradora. Servico Social & Sociedade, Séo Paulo, 2015.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sssoc/a/dyq9fnHWsbDpRPFpZmKmgcF/
abstract/?lang=pt. Acesso em: 15 mar. 2022.

GIRALDO, S. D. S. et al. Estructura de los tributos territoriales en la ciudad de Manizales, su
incidencia en los procesos de mitigacion del riesgo medioambiental y el desarrollo sostenible.
Semestre Economico, v. 23, n. 54, p. 335-346, 2020.

GOIANIA (Cidade). Prefeito. Lei Complementar n. 344, de 30 de setembro de 2021. Diario
Oficial, Goiania, ano 2021. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/Ic_20210930_0000
00344.html#:~:text=%EF%BB%BFLEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%2034Art.
Acesso em: 31 jul. 2022.

GOMES, M. F.; SILVA, L. E. G. Brics: Desafios do desenvolvimento econémico e
socioambiental. Revista de Direito Internacional, v. 14, n. 1, 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r11727.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

GONCALVES, A. S.; REYMAO, A. E. N. Tributacio ambiental como indutora de politicas
pablicas no Brasil. Revista Tributéaria e de Finangas Publicas, v. 138, p. 1-25, 2019.
Disponivel em: https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/72. Acesso em: 9 fev.
2022.

GORDILHO, H. J. S. Direito Ambiental P6s Moderno. Curitiba: Jurug, 2011. 198 p.

GORDILHO, H. J. S.; LYRIO, P. R. Fins do principio do poluidor-pagador. Revista
Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 1, p. 361-379, 2018.

HEMETRIO, J. G. et al. A possibilidade da cobranca de tributos visando & defesa do meio
ambiente. Revista Eletronica de Ciéncias Juridicas, v. 1, n. 2, 2014. Disponivel em:
http://fadipa.educacao.ws/o0js-2.3.3-3/index.php/cjuridicas/article/view/89. Acesso em: 15
mar. 2022.

HERCULANO, S. Do desenvolvimento (In)Suportavel a sociedade feliz. In:
GOLDENBERG, M. (coord.). Ecologia, Ciéncia e Politica. 1992, p. 9-48.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7593371

98

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Domicilios Brasileiros. 2021.
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/21130-
domicilios-brasileiros.html. Acesso em: 15 mar. 2022.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico. Cidades. Rio de
Janeiro, 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 15 mar. 2022.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios: Populacéo 2020. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/salvador/panorama. Acesso em: 15 mar. 2022.

IBGE, Censo demografico Estatistica de género: taxa de urbanizacao, Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/?loc=0&cat=-1,-2,-3,128&ind=4710
Acesso em: 25 de abril. 2022.

ITATIBA. Lei n. 4.417, de 09 de novembro de 2011. Diério Oficial da Unido, Itatiba/SP, 10
de novembro de 2012, ano 2011. Disponivel em: http://www.itatiba.sp.gov.br/Ano-de-
2011/lei-no-4417-autoriza-o-poder-executivo-a-criar-o-programa-imposto-ecologico.html.
Acesso em: 15 mar. 2022.

JOAO PESSOA (Cidade). Prefeito. Decreto n. 9462, de 20 de marco de 2020. Diario Oficial,
Jodo Pessoa, 20 de marco de 2020, ano 2020. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391313. Acesso em: 31 jul. 2022.

JOINVILLE (Cidade). Lei Complementar n. 365, de 19 de dezembro de 2011. Diario Oficial,
Joinville, ano 2011. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-
complementar/2011/37/365/lei-complementar-n-365-2011-altera-a-politica-de-incentivos-ao-
desenvolvimento-economico-e-social-na-instalacao-e-ampliacao-de-empresas-do-programa-
de-desenvolvimento-da-empresa-joinvilense-pro-empresa-criado-pela-lei-n-3598-de-17-de-
novembro-de-1997-e-da-outras-providencias-2012-04-02-versao-compilada. Acesso em: 31
jul. 2022

KULLINGER, T. Z. ISS aliquota fixa incidente nas sociedades profissionais: critica e
perspectiva da jurisprudéncia do STJ a partir de Humberto Avila. Revista FESDT. 23 p,
2019.

LEAO, M. T. Critérios para o Controle das Normas Tributarias Indutoras: uma anélise
pautada no principio da igualdade e na importancia dos efeitos. Sdo Paulo, 2014. 176f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20012015-
110559/publico/INTEGRAL_Dissertacao_Martha_Leao.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

LIMA, L. A. Tributagdo Ambiental. Revista de Direito da Cldade, v. 4, n. 1, p. 120-155,
2012. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9707.
Acesso em: 15 mar. 2022.

LUSTOZA, H. K. ISSQN sobre a prestacdo de servico na construcao civil. Revista da Escola
Superior de Direito Municipal ESDM, Porto Alegre, v. 5, n. 9. 17 p, 2019. DOI:


https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,-2,-3,128&ind=4710

99

https://doi.org/10.29282/esdm.v5i9.104. Disponivel em:
http://revista.esdm.com.br/index.php/esdm/article/view/104. Acesso em: 26 set. 2022.

MACIEL, L. F.; OLIVEIRA, J. A. W. D. (Orient.). A incidéncia de ICMS e ISS no mesmo
fato gerador e a solucdo dada pela jurisprudéncia: como os julgados brasileiros evitaram a
bitributacdo entre estados e municipios. Recife, 2020. 63 Monografia. (Bacharelado em
Direito) - Universidade Federal de Pernambuco, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/40046. Acesso em: 15 mar. 2022.

MALTHUS, T. R. Ensaio sobre a populagdo. S&do Paulo: Nova Cultual, 1996.

MARICATO, E. A cidade sustentavel. CONGRESSO NACIONAL DE SINDICATOS DE
ENGENHEIROS — CONSENGE, v. 9, p. 11-99, 2011.

MARQUES, S. B.; BISSOLI-DALVI, M.; ALVAREZ, C. E. Politicas publicas em prol da
sustentabilidade na construcdo civil em municipios brasileiros. Urbe. Revista Brasileira de
Gestdo Urbana, v. 10, p. 186-196, 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/urbe/a/
Wr9KpxWnS9wbLvd44p7XfKK/?lang=pt. Acesso em: 6 fev. 2022.

MARTINS, A. L. O INSS e o0 ISS na construcéo civil. rev. 4.0/ 2018. Disponivel em:
http://www.martinseassociados.com.br/index.php/downloads.html. Acesso em: 10 mar de
2022.

MAY, C. B. et al. A industrializacio no Brasil: uma andlise historica e econdmica de suas
origens. Florianopolis/SC,2009. Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

MAZZOCHI, F. A tributacdo passiva ambiental como politica publica fomentadora do
desenvolvimento sustentavel. Revista da FESDT, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 7-45, 2010.

MENEZES, A. K. M. de; FATIMA MARTINS, M. Conexdes entre as tematicas Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Indicadores de Sustentabilidade e Gestdo Municipal
Sustentavel: Uma revisao sistematica da literatura contemporanea. Pesquisa, Sociedade e
Desenvolvimento, v. 10, n. 5, pag. €57810515309-e57810515309, 2021.

MIGUEL, L. C. Direito Tributario Ambiental: o papel dos Tributos no Desenvolvimento
Cientifico e Sustentavel. Belo Horizonte: dialética, 2020. 192 p.

MONTEIRO, C. E. P. Extrafiscalidade e meio ambiente: o tributo como instrumento de
protecdo ambiental: Reflexdes sobre a tributagdo ambiental no Brasil e na Costa Rica. Rio de
Janeiro, f. 350, 2011 Tese. (Doutorado em Direito Civil Constitucional; Direito da Cidade;
Direito Internacional e Integragdo Econdmica; Direi) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, 2011. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9233. Acesso em: 15
mar. 2022.

MONTIBELLER FILHO, G. Ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel; conceitos
e principios. Texto de Economia, v. 4, p. 131-142, 1993. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/economia/article/view/6645. Acesso em: 5 fev. 2022.

MUPOSHI, A.; MPINGANJIRA, M.; WAIT, M. Efficacy of plastic shopping bag tax as a
governance tool: Lessons for South Africa from Irish and Danish success stories. Acta


http://www.martinseassociados.com.br/index.php/downloads.html

100

Commercii-Independent Research Journal in the Management Sciences, v. 21, n. 1, p.
891, 2021. Disponivel em: https://actacommercii.co.za/index.php/acta/article/view/891.
Acesso em: 17 set. 2022.

NADIR, A. M.; ALBERTON, A.; SAATH, K. C. O. Beneficios fiscais e sustentabilidade: um
estudo dos municipios catarinenses. Revista de Administracao Publica, v. 55, p. 331-356,
2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rap/a/V3LSMTXtVwDDGzZg3LDH5ww/#:~
‘text=A%20despeit0%20de%200s%20resultados,grau%20baix0%2C%20a%20sustentabilida
de%20ambiental.. Acesso em: 15 mar. 2022.

NATAL (Cidade). Prefeito. Lei Complementar n. 115, de 06 de julho de 2010. Diario
Oficial, Natal, ano 2010. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rn/n/natal/lei-
complementar/2010/12/115/lei-complementar-n-115-2010-concede-isencao-do-imposto-
sobre-servicos-de-qualquer-natureza-iss-nas-atividades-que-especifica-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 31 jul. 2022.

NDLELA, T.S.; MURCOTT, M. J. Regulamentacéo inovadora do consumo de carne na
Africa do Sul: uma perspectiva de Direitos Ambientais. Revista de Direito Eletronico
Potchefstroom (PELJ), v. 24, n. 1, pag. 1-47, 2021. Disponivel em:
http://www.scielo.org.za/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-37812021000100007
Acesso em: 17 set. 2022.

NOGUEIRA, L. M. Industrializacéo brasileira: dialogos entre Caio Prado Jr., Celso Furtado,
Florestan Fernandes e Ignacio Rangel. Formag&o (Online), v. 28, n. 53, p. 29-45, 2021.

NUNES, C. S. Direito Tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005. 201 p.

NUNES, J. IPTU Verde — uma ferramenta de incentivo fiscal para a cidade de Brusque -
SC. Curitiba, 2016. 42f. Monografia. (Especializacdo em Gestdo ambiental) - Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2016.

ONU, Organizacdo das Nac6es Unidas. Agenda 2030. Brasil, 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 3 set. 2021.

ONU, Conferéncia Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 1992. 4 p.

ONU, Declaracéo de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente Humano.: In: Anais Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 1972. 6 p. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/posgraduacao/wp-
content/uploads/sites/33/2016/09/Declara%C3%A7%C3%A30-de-Estocolmo-5-16-de-junho-
de-1972-Declara%C3%A7%C3%A30-da-Confer%C3%AAnNcia-da-ONU-no-Ambiente-
Humano.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

ONU, POPULACAO MUNDIAL. Brasil. 2017. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-
habitantes. Acesso em: 24 abril. 2022.


https://actacommercii.co.za/index.php/acta/article/view/891
http://www.scielo.org.za/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-37812021000100007
https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-habitantes
https://news.un.org/pt/story/2017/06/1589091-populacao-mundial-atingiu-76-bilhoes-de-habitantes

101

PALMAS (Cidade). Lei Complementar n. 327, de 24 de novembro de 2015. Diario Oficial,
Palmas, ano 2015. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=338209.
Acesso em: 31 jul. 2022.

PEREIRA, T. H. M.; MARTINS, H. C. A difusdo da sustentabilidade: Um estudo
bibliométrico sobre o Triple Bottom Line. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO
AMBIENTAL. 11., 2020. Anais eletronicos [...] VITORIA: IBEAS - Instituto Brasileiro de
Estudos Ambientais, 2020.

PINHEIRO, R. G.; DA SILVA, E. F. Forma de arbitramento do ISS na construcéo civil
regido metropolitana de S&o Paulo. Revista Liceu On-line, Sdo Paulo, v. 6, p. 87-108, 2016.
n. 1. Disponivel em: https://liceu.fecap.br/LICEU_ON-LINE/article/view/1737. Acesso em:
9 jun. 2021.

PINTO, A. P. A tributacdo ambiental a luz do sistema Constitucional brasileiro. Itajai, f.
187, 2017 Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) - Universidade do Vale do Itajai, Itajai,
2017.

PITANGUEIRA, R. P.; PORTELLA, A. A. Tributos enquanto ferramenta de protecédo
ambiental. In: SEMOC - SEMANA DE MOBILIZAQAO CIENTIFICA-MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. 2007, Universidade Catélica do
Salvador. Disponivel em: http://ri.ucsal.br:8080/jspui/handle/prefix/3109. Acesso em: 15
mar. 2022.

POLO, L. L. Incentivos Fiscais Verdes: O “IPTU VERDE” como ferramenta de
sustentabilidade. Curitiba, v. 1, f. 37, 2017 Dissertacéo (Especializa¢cdo em Projetos
Sustentéaveis, Mudancas Climaticas e Mercado de Carbono, do Programa de Educacéo
Continuada em Ciéncias Agrarias) - Universidade Federal do Parana, Curitiba.

POZETTI, V. C.; SOUZA, V. R.; SANTOS, M. A. Desenvolvimento Sustentavel e a
extrafiscalidade do ISS e do IPTU a Construcdo Civil. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO EMPRESARIAL E CIDADANIA, n. 28. 2019. Anais eletronicos [...] Curitiba, p.
415-421. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/percurso/article/view/3443/371371873. Acesso em:
31 jul. 2022.

RECEITA FEDERAL. Simples Nacional: estatistica de arrecadacdo. Receita Federal. Brasil,
2022. Disponivel em: http://wwwa8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/arrecadacao/
estatisticasarrecadacao.aspx. Acesso em: 29 set. 2022,

RECIFE (Cidade). Lei Ordinaria n. 18.207, de 30 de dezembro de 2015. Diério Oficial,
Recife, ano 2015. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-
ordinaria/2015/1820/18207/lei-ordinaria-n-18207-2015. Acesso em: 31 jul. 2022.

RIUS, A. Servicios publicos y reforma fiscal ambiental en América Latina: Oportunidades y
desafios. Gestion y politica publica, v. 25, n. 1, p. 245-297, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51405-10792016000100007 &script=sci_abstract
Acesso em: 17 set. 2022


https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-10792016000100007&script=sci_abstract

102

RODRIGUES, L. S. Renuncia Fiscal e Seus Aspectos. 2008. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/294853072.pdf . Acesso em 24 de maio. 2022

SACHS, I. Estratégias de transicao para o Século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Sdo Paulo: Studio Nobel: Fundacédo do desenvolvimento administrativo, 1993. 97 p.

SACHS, J. D. La era del desarrollo sostenible. Tradu¢do Ramon Vila. Barcelona: Deusto,
2015. 605 p. Traducéo de: The Age of Sustainable Development.

SAULO MARTINS, M. A concessao de incentivos fiscais como poll’,tica de protecao
ambiental. Monografia - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, Parand, 2016.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/1884/53967. Acesso em: 15 set. 2022.

SALVADOR (Cidade). Lei Ordinaria n. 9620, de 01 de fevereiro de 2022. Diario Oficial,
Salvador, ano 2022. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/ba/s/salvador/lei-
ordinaria/2022/962/9620/lei-ordinaria-n-9620-2022-institui-a-politica-municipal-de-
incentivo-a-energia-solar-fotovoltaica-e-da-outras-providencias?r=c. Acesso em: 31 jul. 2022

SANTOS, J. et al. Aplicacdes da lei de Newcomb-Benford na auditoria tributaria do imposto
sobre servigos de qualquer natureza (ISS). Revista Contabilidade & Financas, v. 20, p. 79-
94, 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rcf/a/DPmMCvZ4XgKkBgZghtGecFQyR/?lang=pt. Acesso em: 15 mar.
2022.

SANTOS, N. N. P. Cidade e sustentabilidade territorial. Mercador, Fortaleza, v. 10, p. P. 7-
22, SET./DEZ 2011. DOI: 10415/RM2011.10230001.

SAO LUIS (Cidade). Lei Ordinaria n. 5876, de 19 de agosto de 2014. Diario Oficial, S&o
Luis, ano 2014. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=274488. Acesso
em: 31 jul. 2022.

SDSN, Sustainable Development Solutions Network. Cémo implementar los ODS en las
ciudades - Un manual introductorio para quienes trabajan en el &mbito del desarrollo
urbano sostenible. 2018. 114 p. Disponivel em: disponivel em: https://reds-
sdsn.es/wpcontent/uploads/2018/12/SDG-Cities-Guide-Spanish_edited_Final-version.pdf..
Acesso em: 6 fev. 2022.

SEBRAE. Simples Nacional: Informacdes sobre nimero de optantes, impactos e avaliacdo
do Simples Nacional. datasebrae. brasil. 2017. 48 p. Disponivel em:
https://datasebrae.com.br/simples-nacional/#optantes. Acesso em: 29 set. 2022.

SERNA, G. D. S.; ECHEVERRY, R. L. D.; GOMEZ S. J. A.; SERNA M. C. A. Estructura de
los tributos territoriales en la ciudad de Manizales, su incidencia en los procesos de mitigacion
del riesgo medioambiental y el desarrollo sostenible. Semestre Econémico, v. 23, n. 54, p.
335-346, 30 jul. 2020. Disponivel em: https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/
article/view/3440. Acesso em: 17 set. 2022.

SILVA, lone Guilherme Pereira da; RODRIGUES, Danielle Fernandes; PINHEIRO, Nadja
Valéria. Cadeia produtiva da construgéo civil: uma analise sobre a sustentabilidade.
Universidade Federal da Paraiba, 2009.


https://core.ac.uk/download/pdf/294853072.pdf
https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/article/view/3440
https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/article/view/3440

103

SILVA, J. R.; NOIA, A. C. A construcdo de politicas publicas em habitacdo e o
enfrentamento do déficit habitacional no Brasil: uma analise do Programa Minha Casa Minha
Vida. Desenvolvimento em questéo, v. 14, n. 33, p. 65-105, 2016.

SILVA, V. G. Tributagdo Ambiental: instrumento de desenvolvimento econdémico
sustentavel e meio de protecdo do meio ambiente. Curitiba, 2017. 64f. Monografia (Direito
Ambiental, Departamento de Economia Rural e Extens&o) - Universidade Federal do Parana,
2017.

SILVA, M. A. M. A renuncia de receita e a Lei de Responsabilidade Fiscal: o caso do Estado
do Rio Grande do Sul. Dissertacdo (Mestrado em Economia) Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, faculdade de ciéncias econémicas, programa de pos graduacdo em economia.
Porto Alegre, 2021.

SILVA, L. F.; AZEVEDO, T. C.; OLIVEIRA, J. R. S. Panorama da Legislacdo sobre
Tributacdo Ecoldgica em Paises Latino-Americanos. Research, Society and Development, v.
11,n. 7, p. e3711729566-e3711729566, 2022.

SILVA, A. L. O.; MACHADOQO, L. A. L. M. Controle municipal sobre a retencdo de Imposto
sobre Servigcos—ISS na prestacdo de servigos de construcdo civil: estudo de caso de uma obra
em Gramado executada por uma construtora de Trés Coroas. Revista Eletronica de Ciéncias
Contébeis, v. 11, n. 2, p. 129-150, 2022.

SINDUSCON-BA, Sindicato da Industria da Constricdo Civil do Estado da Bahia. Dados do
setor de construcdo civil na Bahia 2019. Disponivel em: https://www.sinduscon-
ba.com.br/conteudo/pub/003/cont/003882/003882.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

SOARES, E. S. Externalidades negativas e seus impactos no mercado. Sao Paulo, 1999.
90f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Financgas Publicas) - Fundacdo Getulio Vargas,
Sao Paulo, 1999.

SOBRAL NETO, R. R. ICMS Ecoldgico para além do tributo: estudo das potenciais
transformac6es dos municipios baianos a partir de sua implementacdo. Salvador, 74f. 2020.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Urbano) - Universidade Salvador,
2020. Disponivel em: https://tede.unifacs.br/handle/tede/761. Acesso em: 9 fev. 2022.

SOUSA, I. C. N.; BRAGA, R. Habitacédo de Interesse Social e 0 Minha Casa Minha Vida —
faixa 1: questdo ambiental na producdo habitacional. urbe. Revista Brasileira de Gestéo
Urbana, 2020, 12, e20190312. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175-
3369.012.e20190312.

SUAREZ, C. B. Avaliacdo do estimulo de incentivos fiscais para protecao de areas de
preservacdo ambiental: IPTU Verde no municipio de Pinhais. Parand. Monografia (Direito
Ambiental) - Universidade Federal do Parand, 2014. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/1884/50607. Acesso em: 15 set. 2022.

TABAK, B. M. A Analise Econdmica do Direito Proposicgdes legislativas e politicas publicas.
Revista de informacéo legislativa, v. 52, n. 205, 2015. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/509955. Acesso em: 15 mar. 2022.


https://doi.org/10.1590/2175-3369.012.e20190312
https://doi.org/10.1590/2175-3369.012.e20190312

104

TOCANTINS MALTEZ, R.; MONTANARI, C. R. (2020). Anélise da (in)constitucionalidade
da Emenda Constitucional 96/2017 em face da vedacdo de tratamento cruel contra animais
(CF, ART. 225, 81°, VII). Revista da Faculdade de Direito da Universidade S&o Judas
Tadeu, (8), 44. Recuperado de
https://revistadireito.emnuvens.com.br/revistadireito/article/view/101

TOFFANELLO, R. D. Aspecto espacial da hipotese de incidéncia do imposto sobre
servigos de qualquer natureza. 2018 Trabalho de Conclusédo de Curso - let Instituto de
Estudos Tributarios, 2018.

TUMELERO, N. Tese de doutorado: da estrutura a formatacdo na ABNT. Blog Mettzer.
Florianopolis, 2018. Disponivel em: https://blog.mettzer.com/tese-de-doutorado/. Acesso em:
15 mar. 2022.

PEREIRA, U. S. A. Tributacéo extrafiscal e 0 meio ambiente: importancia dos incentivos
fiscais para o desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida da sociedade. Monografia
(Direito Ambiental) - Universidade Federal do Parana. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/1884/56391. Acesso em: 15 set. 2022.

VILA VELHA (Cidade). Lei Ordinéaria n. 5241, de 28 de dezembro de 2011. Diario Oficial,
Vila Velha, ano 2011. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/es/vivila-velha/lei-
ordinaria/2011/524/5241/lei-ordinaria-n-5241-2011-institui-o-programa-ou-sistema-vila-
velha-eventos-empreendimentos-e-negocios-vem-vila-velha-cria-incentivos-fiscais-e-da-
outras-providencias?r=p. Acesso em: 31 jul. 2022.

VIVIEN, F. D. Economia e Ecologia. Traducédo Virgilia Guariglia. Sdo Paulo: Senac Séo
Paulo, v. 2, 2011.


https://revistadireito.emnuvens.com.br/revistadireito/article/view/101

105

APENDICES

APENDICE A - INDAGACOES E INQUIETACOES PARA VERIFICACAO DAS

o > W e

LEGISLACOES DE ISS DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS PESQUISADOS

Que tipo de incentivo?

Foi feito por meio de lei ordinéria ou lei complementar?

Quanto tempo de duracgdo da lei?

Tem algo que especifique os requisitos da responsabilidade fiscal?

Qual a reducéo de aliquota?
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APENDICE B — MAPEAMENTO DAS LEGISLACOES DE 1SS DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS COM MAIS DE 550 MIL HABITANTES

desenvolvimen

Tipo de responsabilidad
Cidade incentivo Tipo de lei duracdo da lei | e fiscal Tipo de incentivo
Osasco SP Incentivo ao obrigatoriedade

desenvolvimen | lei de permanecer no

to econdbmico | complementar | indeterminado local por 3 anos. | reducdo para 2%
S&o Paulo SP incentivo ao

to econdbmico | lei ordinaria | 25 anos Néo especifica reducdo de 2%
Rio de Janeiro RJ | Incentivo a comprometer incentivos de até
culturae apenas 1% da 20% do valor
esportes lei ordindria | indeterminado | receita arrecadado
Campinas SP Incentivo ao
desenvolvimen especificagdo em
to econdmico | lei ordinaria | 20 anos or¢amento até 2%
o crédito
compensatorio
Santo André SP | Incentivo ao deve ser de 55% | valores que podem
desenvolvimen do incremento de | ser usados para o
to sustentavel | lei ordinaria | 8 anos receita gerada pagamento de ISS.
Si0 Luis MA Incentivo & ao exigéncia de
desenvolvimen participacdo por
to sustentavel | lei ordinaria | 10 anos 2 anos. até 2%
Salvador BA Incentivo ao
desenvolvimen indicado em lei
to sustentavel | lei ordinaria |5 anos or¢amentaria até 2%
Curitiba PR Incentivo ao
desenvolvimen | lei
to econdmico | complementar | indeterminado Néo. até 2%
cobertura das
Recife PE despesas por

nto sustentavel

complementar

indeterminado

ndo especifica.

Incentivo meio de doacgBes | Isencdo total para

social lei ordinaria | Indeterminado | orcamentarias pagamento de ISS.
Florianépolis SC | Incentivo ao . ) )

Desenvolvime | lei reducdo de até 20%

do valor do tributo

ISS.

Natal RN . . x
Incentivos lei Isencdo total para
sociais complementar | Indeterminado | ndo especifica. pagamento de ISS.
Na&o ha

Porto Alegre RS | incentivo de
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recolhimento dos

Sorocaba SP Incentivo ao contribuintes de

desenvolvimen percentual para

to econdmico | lei ordindria | 12 anos subsidiar projetos | até 2%
Vila Velha ES Incentivo ao

Desenvolvime deducdes de até

nto sustentavel | lei ordinaria | indeterminado | ndo especifica. 20% do 1SS
Aracaju SE Incentivo ao consta no

desenvolvimen | lei Apéndice C da reducdo da aliquota

to econbmico* | complementar | 10 anos lei complementar | de até 2%

Belo Horizonte | Incentivo ao especifica onde

MG desenvolvimen seraretiradoo | reducédo de até 85%
to econdmico | lei ordinaria | 5 anos recurso do ISS.

repasse do

Cuiaba MT Incentivo ao . contribuinte a ) ]
desenvolvimen | lei fundos de reducdo da aliquota
to econdmico | complementar | indeterminado | emprego e renda | de até 2%

Néo ha

Goiénia GO incentivo de
ISS.

Belém PA Incentivo a . Desconto de até
culturae lei 20% do valor
esportes complementar | indeterminado | ndo especifica devido

Serra ES Incentivo a0 i
desenvolvimen Reducéo de
to econdmico | lei ordinaria | indeterminado | ndo especifica aliquota de até 2%

Manaus AM Incentivo a0 indicado na lei
desenvolvimen orcamentaria 60% de desconto
to econdmico | lei ordinaria indeterminado anual do ISS

Guarulhos SP Incentlvos_ ao Isencéo cje ISS para
desenvolvimen construgdo da
to econdbmico | lei ordinaria indeterminado N&o especifica empresa.

Séao Jose dos

Campos SP NZo aplica

Séo Bernardo do

Campo SP Nao aplica

Fortaleza CE Incentivo ao )
desenvolvimen 2% da reducdo do
to econdmico | lei ordinaria | Indeterminada | N&o especifica ISS

Londrina PR Incentivo ao Fixou I|[T1|te para
desenvolvimen concessdo do
to econdmico | lei ordindria | Indeterminada | incentivo até 40% do 1SS




Ribeirdo Preto
SP

Incentivo ao
desenvolvimen
to econdmico
voltado a
inovacao

lei
complementar

10 anos

Néo especifica
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Reducdo da
aliquota de até 2%

Jodo Pessoa PB

Incentivo pela Reducdo da

COVID Decreto Nd&o especifica | Ndo especifica aliquota para 2,5%
Uberlandia MG | Incentivoao | )

desenvolvimen | lei Reducéo de

to econdmico

complementar

N4o especifica

N4o especifica

aliquota até 2%

Maceio AL N&o aplica

Caxias do Sul RS | Incentivos a )
cultura e Desconto de até
esporte lei ordinaria N&o especifica | Ndo especifica 20% do valor

Campo Grande | Incentivo ao

MS desenvolvimen reducéo de 2% da
to econdbmico | lei ordinaria | 10 anos Néo especifica aliquota
Incentivo
econdmico

Joinville SC com vistas a
dimenséo lei Isencdo total do
ambiental complementar | 4 anos e 6 anos | Ndo especifica imposto

Juiz de ForaMG | Nag aplica

Duque de Caxias | Incentivo ao

RJ

desenvolvimen

reducdo de 70% da

to econdmico | lei ordinaria | 10 anos N4o especifica base de célculo
Feira de Santana | |ncentivo ao
BA desenvolvimen reducéo de aliquota
to econdmico | lei ordinaria | 5 anos N4o especifica para 2,5%
Porto Velho RO | Incentivo ao _ redugdo de
desenvolvimen | lei progressiva
to econdmico | complementar | 10 anos N4o especifica podendo chegar 3%

Teresina Pl Incentivos a 10% de desconto
cultura e do valor devido do
esporte lei ordinaria N&o especifica | Ndo especifica imposto

Né&o podera

Niter6i RJ Incentivos a exceder 1% das
cultura e receitas do 20% de deducdo ao
esporte lei ordinaria | N&o especifica | imposto valor

Macapa AP N&o aplica
Incentivo

Brasilia DF economico . ) )
voltado a base | lei reducdo da aliquota

tecnoldgica

complementar

Indeterminado

Ndo especifica

para 2%
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Guararapes PE Incentivos
sociais lei ordinaria | Ndo especifica | Ndo especifica Isencdo de ISS
Contagem MG Incentivos ao Reducdo de até 2%
desenvolvimen | lei para aliquota de

to econdmico

complementar

Indeterminado

Néo especifica

ISS

Ananindeua PA

Incentivos ao
desenvolvimen

to econdmico | lei ordinaria |5 anos Néo especifica Isencdo de ISS
Incentivos

Nova Igua(;u RJ economicos
voltado a base
tecnoldgica lei ordinaria | Indeterminado | N&o especifica Isencéo de ISS

Aparecida de Incentivo para

Goiania GO enfrentamento reducéo de aliquota
da COVID lei ordinaria | Indeterminado | N&o especifica para 2%

Séo Gongalo RJ | No aplica

Campos dos

Goytacazes RJ N3o aplica

Belford Roxo RJ | Incentivos lei isencdo total ou
sociais complementar Indeterminado | N&o especifica aliquota de 2,5%

Fonte: Elaborado pela autora
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APENDICE C — ARRECADACAO DE RECEITA DE IMPOSTOS DE COMPETENCIA
MUNICIPAL COM BASE NO ANO DE 2021 PARA OS 49 MUNICIPIOS
DO BRASIL COM POPULACAO ACIMA DE 500 MIL HABITANTES

Arrecadaggo dos impostos % de 1SS em relagdo a % de IPTU em relagdo relagdo a

munic.em relagdo a Receita | Arrecadagdo totaldos | Receitaarrecadada | arrecad.impostos | Receitaarrecadada | aarrecad.impostos [Receitaarrecadada de arrecad.

Cidade Tributéria impostos municipais de 1SS municipais de IPTU municipais ITBI impostos
Osasco SP 90,72% RS 1.644.265.267,39| RS 1.183.145.754,36| 71,96% RS 386.041.534,25, 23,48% R$ 75.077.978,78 4,57%
S&o Paulo SP 92,01%| R$40.503.466.834,50 RS 23.421.735.019,94 57,83%| RS 13.391.482.974,60) 33,06%| RS 3.690.248.839,96) 9,11%
Rio de Janeiro RJ 85,49%| R$12.062.079.109,68| RS 6.719.120.155,95 55,70%| RS$4.127.254.533,74) 34,22%| RS 1.215.704.419,99 10,08%
Campinas SP 84,40% R$ 2.767.800.957,97| RS 1.427.651.135,53 51,58%| RS 1.069.631.702,34 38,65% R$ 270.518.120,10| 9,77%
Santo André SP 79,32% R$ 977.321.215,01] RS 538.284.856,55! 55,08% RS 345.514.436,52, 35,35% R$93.521.921,94 9,57%
Sao Luis MA 85,66% RS 838.637.017,46| R$ 677.576.231,35! 80,79% R$ 111.905.016,68| 13,34% R$ 49.155.769,43 5,86%
Salvador BA 79,61% R$ 2.440.167.916,45| RS 1.313.967.129,45 53,85% RS 877.045.498,26 35,94% RS 249.155.288, 74| 10,21%
Curitiba PR 83,95% RS 3.338.447.818,17| RS 1.745.949.599,65 52,30%| RS 1.067.898.916,51 31,99% RS 524.599.302,01] 15,71%
Recife PE 74,51% R$ 1.695.292.931,18| R$ 1.000.307.090,28| 59,00% RS 567.662.725,62, 33,48% RS 127.323.115,28] 7,51%
Floriandpolis SC 78,62% RS 984.704.364,11] R$ 414.585.664,22. 42,10% R$ 405.738.287,54 41,20% RS 164.380.412,35 16,69%
Natal RN 79,74% RS 724.537.772,12| RS 412.868.139,97 56,98% RS 245.203.138,95| 33,84% RS 66.466.493,20 9,17%
Porto Alegre RS 81,03% R$ 2.506.179.098,39| R$ 1.198.636.608,57 47,83% R$ 904.623.273,76) 36,10% R$ 402.919.216,06) 16,08%
Sorocaba SP 75,75% RS 815.548.724,09) R$ 505.607.140,55! 62,00% R$ 218.757.494,62, 26,82% R$91.184.088,92 11,18%
Vila Velha ES 80,35% RS 399.118.948,40| R$ 231.335.674,74 57,96% RS 102.617.126,27, 25,71% RS 65.166.147,39 16,33%
Aracaju SE 85,88% R$ 650.371.301,32| R$ 334.777.651,45! 51,47% RS 265.012.420,85| 40,75% R$ 50.581.229,02 7,78%
Belo Horizonte MG 81,46% R$ 4.161.565.367,37| R$ 1.913.019.256,92 45,97%| RS 1.643.072.921,38 39,48% RS 605.473.189,07| 14,55%
Cuiaba MT 81,77% RS 773.312.825,06| R$ 420.999.128,35! 54,44% R$ 272.891.154,27, 35,29% R$ 79.422.542,44 10,27%
Goiania GO 83,98% R$ 1.937.151.710,43 R$ 871.540.209,80 44,99% RS 841.842.303,43| 43,46% RS 223.769.197,20) 11,55%
Belém PA 76,46% RS 768.499.878,94/ R$ 503.656.159,93! 65,54% RS 219.639.257,45, 28,58% R$ 45.204.461,56 5,88%
Serra ES 82,56% RS 367.435.902,65| RS 233.480.736,91 63,54% RS 85.330.555,48| 23,22% R$ 48.624.610,26 13,23%
Manaus AM 82,12% R$ 1.275.777.998,23 R$ 869.883.116,12 68,18% R$ 323.829.285,67, 25,38% R$ 82.065.596,44 6,43%
Guarulhos SP 85,14% R$ 1.332.511.136,95 R$ 601.067.984,39 45,11% R$ 642.597.717,59) 48,22% RS 88.845.434,97 6,67%
Sdo José dos Campo: 81,94% RS 787.388.100,29) RS 384.238.723,47 48,80% RS 307.959.868,02| 39,11% R$ 95.189.508,80 12,09%
Sao Bernardo do Car| 75,03% RS 1.214.657.267,24 R$ 590.951.066,47 48,65% RS 501.321.866,20, 41,27% RS 122.384.334,57| 10,08%
Fortaleza CE 81,41% RS$ 1.881.471.110,24 RS 1.029.906.564,67 54,74% RS 680.669.222, 16| 36,18% RS 170.895.323,41] 9,08%
Londrina PR 82,10% RS 814.867.902,04/ R$ 301.453.590,03! 36,99% RS 417.837.825,62| 51,28% R$ 95.576.486,39 11,73%
Ribeirdo Preto SP 84,63% R$954.750.583,90| RS 382.862.095,52 40,10%|  R$430.263.337,70 45,07% RS 141.625.150,68 14,83%
Jodo Pessoa PB 79,59% R$ 542.520.886,70| R$ 291.308.040,70 53,70% RS 117.922.466,88 21,74% R$ 133.290.379,12| 24,57%
Uberlandia MG 82,52% R$ 579.905.293,12| R$ 356.095.435,75! 61,41% R$ 111.439.671,89) 19,22% RS 112.370.185,48| 19,38%
Macei6 AL 74,79% RS 561.276.934,52| RS 325.849.413,91 58,06% RS 174.495.378,72| 31,09% R$ 60.932.141,89 10,86%
Caxias do Sul RS 71,36% R$ 449.375.311,55| RS 225.384.258,10 50,16% RS 155.400.618,39) 34,58% RS 68.590.435,06 15,26%
Campo Grande MS 79,62% R$ 1.081.897.996,37 R$ 435.639.967, 15! 40,27% R$ 545.848.726,00 50,45% RS 100.409.303,22| 9,28%
Joinville SC 79,14% RS 606.413.820,88| R$ 315.852.339,60 52,09% R$ 209.302.695,30, 34,51% R$ 81.258.785,98 13,40%
Juiz de Fora MG 74,22% RS 461.458.838,91] RS 203.646.726,05! 44,13% RS 206.992.347,39) 44,86% R$ 50.819.765,47 11,01%
Duque de Caxias RJ 69,84% RS 518.744.450,80| R$ 377.300.907,83! 72,73% RS 126.920.351,45| 24,47% R$ 14.523.191,52 2,80%
Feira de Santana BA 76,91% RS 263.585.242,49) RS 128.556.843,74 48,77% R$ 103.733.725,04 39,35% R$ 31.294.673,71 11,87%
Porto Velho RO 62,51% R$ 219.729.473,63 RS 159.622.975,75 72,65% R$ 37.247.140,54| 16,95% R$ 22.859.357,34 10,40%
Teresina Pl 69,11% R$ 454.200.651,88| R$ 303.400.301,81, 66,80% R$ 111.192.212,82] 24,48% R$ 39.608.137,25 8,72%
Niter6i RJ 81,11% RS 928.940.405,31] R$ 363.312.030,71, 39,11% R$ 475.480.973,25, 51,19% R$ 90.147.401,35 9,70%
Macapa AP 63,81% RS 89.414.347,71] R$ 70.378.993,82. 78,71% RS 13.337.937,74| 14,92% R$ 5.697.416,15, 6,37%
Brasilia DF 21,29% R$4.136.070.597,45| R$2.220.540.512,32 53,69%| RS 1.266.387.625,57, 30,62% RS 649.142.459,56| 15,69%
Jaboat&o dos Guarar| 74,55% RS 267.358.325,48| R$ 117.653.941,79 44,01% R$ 126.691.536,35, 47,39% R$ 23.012.847,34 8,61%
Contagem MG 81,10% RS 750.622.106,11] R$ 217.252.862,93! 28,94% R$ 441.927.700, 10, 58,87% R$ 91.441.543,08 12,18%
Ananindeua PA 82,51% RS 103.570.783,06| R$ 72.307.657,81 69,81% RS 22.283.528,63| 21,52% R$ 8.979.596,62 8,67%
Nova lguagu RJ 77,45% R$ 260.902.862,03 R$ 130.319.905,67 49,95% RS 97.826.331,45/ 37,50% R$ 32.756.624,91 12,56%
Aparecida de Goiani 73,07% R$ 302.452.578,93] R$ 107.823.759,19 35,65% RS 162.831.064,02, 53,84% R$ 31.797.755,72 10,51%
Sdo Gongalo RJ 61,88% R$ 207.025.338,23| RS 104.388.604,50 50,42% RS 81.536.465,81] 39,38% R$ 21.100.267,92 10,19%
Campos dos Goytaca 67,42% RS 231.637.868,75| R$ 104.429.377,38 45,08% RS 108.638.129,62| 46,90% R$ 18.570.361,75 8,02%
Belford Roxo RJ 64,04% RS 64.767.820,19) R$ 37.179.297,94 57,40% RS 24.914.654,65| 38,47% R$ 2.673.867,60 4,13%
MEDIA 76,16% R$ 2.075.493.897,83| RS 1.140.752.053,87| 54,96% RS 717.877.462,80 34,59% RS 216.864.381,16 10,45%

FONTE: Elaborado pela autora com base no Balango Anual dos Municipios retirados da SICONFI




