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Casa arrumada € assim:

Um lugar organizado, limpo, com espaco
livre pra circulagdo e uma boa entrada de
luz.

Mas casa, pra mim, tem que ser casa e nao
um centro cirdrgico, um cenario de novela.
Tem gente que gasta muito tempo
limpando, esterilizando, ajeitando
0S moveis, afofando as almofadas...

Nao, eu prefiro viver numa casa onde eu
bato o olho e percebo logo: Aqui tem
vida...

Casa com vida, pra mim, é aquela em que
os livros saem das prateleirase o0s
enfeites brincam de trocar de lugar.

Casa com vida tem fogdo gasto pelo uso,
pelo abuso das refei¢cOes fartas, que
chamam todo mundo pra mesa da cozinha.
Soféd sem mancha?

Tapete sem fio puxado?

Mesa sem marca de copo?

Ta na cara que é casa sem festa.

E se o piso ndo tem arranhao, é porque ali
ninguém danca.

Casa com vida, pra mim, tem banheiro com
vapor perfumado no meio da tarde.

Tem gaveta de entulho, daquelas que a
gente guarda barbante,

passaporte e vela de aniversario, tudo
junto...

Casa com vida é aquela em que a gente
entra e se sente bem-vinda.

A que esta sempre pronta pros amigos,
filhos...

Netos, pros vizinhos...

E nos quartos, se possivel, tem lengois
revirados por gente que brinca ou namora
a qualquer hora do dia.

Casa com vida é aquela que a gente
arruma pra ficar com a cara da gente.
Arrume a sua casa todos os dias...

Mas arrume de um jeito que lhe sobre
tempo pra viver nela...

E reconhecer nela o seu lugar.

Carlos Drummond de Andrade - Casa
arrumada



RESUMO

A presente dissertacdo analisa a violacdo do direito a moradia decorrente de
remocdes forcadas no contexto da pandemia do coronavirus. A medida de isolamento
que impdés a populacédo o “fique em casa” como a melhor solugdo para combater a
disseminacdo e o contagio do virus fez emergir, com maior nitidez, o problema
estrutural da desigualdade de condi¢cdes de moradia no pais. IniUmeras familias foram
removidas de suas moradias com a chancela do Poder Publico, aumentando a
vulnerabilidade de familias economicamente hipossuficientes e maximizando o risco
do contagio. Diante desse cenario de grandes tensdes, o Supremo Tribunal Federal
(STF) é convocado a pronunciar-se sobre a matéria, fazendo-o através do processo e
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 828.
O direito a moradia adequada é reconhecido e protegido no &mbito internacional como
um direito humano e esta consagrado expressamente na Constituicdo Federal como
um direito social fundamental. Entretanto, apesar da afirmacdo deste direito, tanto
internacionalmente quanto no ambito do direito positivo interno, persistem sérias
dificuldades quanto a sua efetividade. A metodologia adotada foi a pesquisa
bibliogréafica e o estudo da jurisprudéncia nacional.

Palavras-chave: Pandemia do Coronavirus. Direito & Moradia. Remocgdes forcadas.
Ativismo judicial.



ABSTRACT

The presentation of the analysis of the pandemic of the reduced context of the right to
housing resulting from the isolation measure that imposed the population to “stay at
home” as the best solution for the spread and contagion of the virus made the structural
problem of the inequality of housing conditions in the country. Countless families with
enough risks to their homes, increasing the vulnerability of efficient economic power
and maximizing the risk of contagion. Faced with this scenario of justice, the Federal
Supreme Court (STF) is summoned to rule on the matter, doing so through the process
and large-scale decision of the Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 828. The right to property is enshrined and protected internationally as a
human right and is expressly in the Federal Constitution as a fundamental social right.
However, despite the positive declaration of this domestic law, as far as possible, as
far as its domestic law is concerned, difficulties persist regarding its domestic law, as
much as they persist. The methodology was developed for bibliographic research and
the study of national jurisprudence.

Keywords: Coronavirus Pandemic. Right to Housing. Forced removals. Judicial
activism.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A inseguranca habitacional no Brasil foi amplificada com a situacao de
calamidade de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus. A medida de
isolamento que impds a populagao o “fique em casa” como a melhor solugao para
combater a disseminacdo e o contagio do virus fez emergir com maior nitidez o
problema estrutural da desigualdade de condi¢cées de moradia no pais.

Antes da aplicagdo das vacinas, as principais formas de controle do
coronavirus, segundo a orientacao cientifica das autoridades sanitarias, nacionais ou
internacionais, eram o isolamento social e a necessidade de “ficar em casa".

Em um cenério de divida generalizada na comunidade cientifica sobre as
melhores formas de evitar a contaminacgéo da populagao, o isolamento social sempre
apresentou-se como a medida unanime destacada pelos profissionais de saude,
mesmo apods a disseminacdo das vacinas; ficar "em casa" e evitar multiddes
continuam sendo importantes medidas profilaticas no combate a contaminacéo pelo
SARS-COVID-19, especialmente diante de novas cepas ainda mais contagiosas. A
velocidade com que o virus reproduz-se e espalha-se ainda reclama o isolamento e
o distanciamento social como medidas preventivas de alto relevo.

Ocorre que, se por um lado os 6rgaos de saude defendem o lema do “fique em
casa” como medida mais eficaz no combate ao contagio e disseminagéo do virus, &
importante analisar se nao configuraria uma “contraditio in terminis” o préprio Poder
Publico promover despejos e remocdes forcadas de inimeras familias (e, desse
forma, impossibilitar que as determinagdes estatais de isolamento sejam cumpridas).
Mesmo ap0s a Organizacdo Mundial de Saude — OMS - haver declarado, em 30 de
janeiro de 2020, “emergéncia de saude publica de interesse internacional” e
classificado a situacdo como pandemia em virtude de a doenca ter se disseminado
por varios continentes, uma situacdo nédo pode ser olvidada: milhares de familias
brasileiras continuam sendo removidas de suas casas durante essa situacao de

calamidade na saulde publica.t

! No ambito nacional, a Portaria n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020, expedida pelo Ministério da Satde
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia de
infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-n-CQOV), por entender se tratar de evento complexo
que demanda esforco conjunto de todo o Sistema Unico de Salde para a identificacdo da etiologia
dessas ocorréncias e adocdo de medidas proporcionais e restritas ao risco.



A moradia adequada é clausula que exerce influéncia direta sobre a eficicia da
medida de isolamento e também sobre o resultado das politicas de enfrentamento ao
coronavirus. A chance de proteger-se do coronavirus através do isolamento esta
sensivelmente reduzida nas condi¢cdes em que vive parcela significativa da populagéo
brasileira. Como evitar o contdgio em casas com adensamento excessivo e
coabitacdo? Se essas casas forem desprovidas de servicos basicos como o
abastecimento de agua - o que impossibilita a higienizacdo das méos - a situacéo
agrava-se ainda mais. Com efeito, diante da realidade habitacional da maioria da
populacdo brasileira - notadamente as que vivem em assentamentos informais,
favelas e moradias irregulares - é imprescindivel refletir como as desigualdades
sociais no campo da moradia afetam diretamente as proprias medidas de prevencao.

O direito a moradia é uma garantia constitucional e é identificado como um
direito fundamental social diretamente ligado ao principio da dignidade humana, assim
como a vida, a saude, a alimentacdo e a educacdo. E por ser uma norma
constitucional que versa sobre um direito fundamental social, possui aplicabilidade
imediata.

No contexto pandémico vivido na atualidade, o direito a moradia assume
dimenséo ainda maior, na medida em que o isolamento social é a forma mais eficaz
de prevencao ao contagio e propagacdo da doenca. Com efeito, o direito a moradia
funde-se com o direito a vida, pois estar em casa é estar de alguma forma mais
protegido contra o risco de contrair o virus, o que pode levar a morte.

Por sua importancia, o direito a moradia é reconhecido e tutelado tanto no
ambito internacional dos direitos humanos quanto no direito positivo interno brasileiro.
As fontes normativas que versam sobre o direito a moradia em ambos os planos
(internacional e doméstico) sdo o fundamento para a discussao do tema em destaque.

O primeiro capitulo do presente trabalho visa contextualizar o leitor em relacdo
aos principais instrumentos internacionais de protecéo do direito a moradia. No plano
global de protecéo dos direitos humanos, o direito de moradia € objeto de protecao
insculpido nos seguintes documentos: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH); Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC); Declaracdo
de Vancouver sobre Assentamentos Humanos; Declaracdo de Istambul sobre os
Assentamentos Humanos; Declaracdo sobre Cidades e outros Assentamentos no

Novo Milénio e Habitat Il - A “Nova Agenda Urbana”. No plano interamericano de



tutela dos direitos humanos, o direito & moradia é objeto de protecdo nos seguintes
documentos: Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH); Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais ("Protocolo de San Salvador") e a A Resolugéo n°
01/2020 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. No plano constitucional
brasileiro, o direito a moradia exsurge de previsao expressa em excelso dispositivo da
Constituicdo Federal (no artigo sexto), integrando o rol dos direitos fundamentais
sociais (e, portanto, sdo também clausulas pétreas).

O segundo capitulo cuida de demonstrar a possibilidade de intervencgéo judicial
para concretizacdo dos direitos fundamentais. Apresenta o0 novo esquema de
separacdo dos poderes e insere o Poder Judiario como garante dos direitos
fundamentais. Esse capitulo ainda trata acerca da inoponibilidade da "reserva do
possivel" como matéria de defesa do ente publico para eximir-se da salvaguarda dos
direitos prestacionais.

No terceiro capitulo € apresentado o conceito, as limitacdes e os riscos da
remocao forcada. Nesse oportunidade faz-se a distingdo entre as espécies de
remocdo — as decorréntes das relacbes de direito publico e as decorrentes das
relagBes de direito privado. A contradigdo que se pde diante do lema “fique em casa”
e 0s processos de remocao que se perpetuam mesmo durante a crise pandémica do
coronavirus também sdo expostos nesse capitulo.

Visto que é funcdo institucional do Poder Judiciario resguardar os direitos
fundamentais sociais em casos de violacdo, ver-se-4 no quarto capitulo quais sao as
principais recomendacfes dos organismos internacionais para que 0S Processos
judiciais que versem sobre remocdes nao fragilizem ainda mais o direito a moradia
dos envolvidos na lide. No caso brasileiro, sera analisada também a Recomendacédo
n° 90/2021 do Conselho Nacional de Justica, o clamor da sociedade brasileira pela
suspensao dos processos judiciais que versam sobre remoc¢des e uma andlise detida
sobre o controle de constitucionalidade exercido pela via da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828. O referido capitulo ainda
aborda os desafios da tutela judicial do direito a moradia em contexto de remocéao; a
Lei Federal n® 14.216/2021 e o ativismo judicial na tutela pelo direito & moradia durante

o periodo da pandemia como uma proposta efetiva de tutela.



De acordo com o Balango dos dados da Campanha “Despejo Zero”?, até 31 de
maio de 2022 contabilizaram-se 31.421 familias despejadas no Brasil e 142.385
familias ameacadas de despejo. Esses numeros trazem a tona o cenario de
desigualdade de condi¢cBes de moradia no pais e a necessidade emergente da analise
da tutela judicial do direito de moradia no contexto de remocgdes forcadas durante o
periodo da pandemia do coronavirus, uma vez que patente o quadro de
hipervulnerabilidade das familias deslocadas de suas casas ou colocadas em situacao
de rua, mesmo diante de uma pandemia de efeitos letais.

Diante da relevancia do tema para toda a sociedade, justifica-se um estudo
aprofundado para destacar a importancia do Poder Judiciario na protecdo do direito a

moradia no contexto desafiador da pandemia do COVID-19.

2“A Campanha Nacional Despejo Zero — Em Defesa da Vida no Campo e na Cidade, criada por
movimentos e organizac¢des sociais, foi responsavel por auxiliar dezenas de familias pelo pais durante
a pandemia de coronavirus. Langada no més de junho de 2020, a agao busca resolver a situacéo de
inseguranca pela qual passam as familias mais vulneraveis e também as pessoas em situacéo de
rua” (Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org/).
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1 O DIREITO A MORADIA

O direito a moradia nasce da necessidade natural do ser humano de proteger-
se, abrigar-se do frio, do calor, da chuva, onde possa construir seu lar, conviver, ter
privacidade, crescer intelectualmente, produzir e onde possa descansar. Viver com
dignidade requer a satisfacdo de necessidades fundamentais, dentre elas a moradia
adequada.

A definicdo de moradia adequada perpassa por uma série de condi¢bes para
gue uma habitacdo seja considerada minimamente adequada para uma vida
saudavel. A moradia adequada requer: a seguranca da posse; disponibilidade de
servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura; economicidade; habitabilidade;
acessibilidade; localizacdo e adequacao cultural (UNITED NATIONS, 1991). Essas
caracteristicas foram apresentadas no Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e a sua interpretacdo ndo pode ser restritiva, haja
vista tratar-se de um direito intrinsecamente relacionado a dignidade da pessoa
humana.

Loreci Gottschalk Nolasco (2008) afirma que

(...) moradia é o lugar intimo de sobrevivéncia do ser humano, é o local
privilegiado que o homem normalmente escolhe para alimentar-se, descansar
e perpetuar a espécie. Constituiu 0 abrigo e a prote¢éo para si e 0s seus; dai
nasce o direito a sua inviolabilidade e a constitucionalidade de sua protecao.

(NOLASCO, 2008, p. 88).
Por sua importancia, o direito a moradia é reconhecido e tutelado tanto no
ambito internacional dos direitos humanos quanto no direito positivo interno brasileiro.
As fontes normativas que versam sobre o direito a moradia em ambos os planos

(internacional e doméstico) serao tratadas nos tépicos a seguir.

1.1. O DIREITO A MORADIA NO PLANO GLOBAL DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A andlise da protecdo do direito a moradia pelos diplomas internacionais da
ONU sera realizada em ordem cronoldgica, iniciando com a Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos (1948) até a presente data. Sao instrumentos que visam construir
progressivamente os elementos necessarios para que o direito a moradia se dé de
maneira adequada, indo além do conceito elementar de “quatro paredes e um teto” e

do direito de propriedade.
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1.1.1 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

O direito & moradia restou reconhecido, pela primeira vez, de forma explicita,
no plano internacional, segundo Ingo Wolfang Sarlet (2009), na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) de 1948, integrando
os intitulados direitos econdmicos, sociais e culturais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi aprovada pela
Resolucdo n° 217, a (lll) da Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948
e, desde entdo, pela primeira vez reconheceu-se, de forma expressa, no plano
internacional, o direito a moradia como um direito humano universal, aceito por todos
0s povos.®

Como marco ético-legal-politico para a construcdo de uma cultura universal de
respeito aos direitos humanos, a DUDH consagrou um consenso sobre os valores —
haja vista ndo ter havido qualquer questionamento, reserva ou voto contrario as suas
disposicbes — a ser seguidos pelos Estados. Ao tratar da amplitude da Declaracao,
observa Eduardo Muylaert Antunes: “A declaracdo Universal dos Direitos Humanos
se impde como ‘o valor da afirmacéao da ética universal’e conservara sempre seu lugar
de simbolo e de ideal.”

A universalidade é caracteristica da Declaracdo que envolve historicamente
multiplos processos culturais e politicos e compreende direitos sem 0s quais 0
individuo ndo consegue desenvolver-se fisica, moral ou intelectualmente.

No campo politico-institucional, a DUDH resultou em um conjunto de
responsabilidades por parte dos Estados-Membros para assumir medidas
internacionais e nacionais progressivas de promocéao e defesa dos direitos humanos,
permeadas e cruzadas por praticas culturais e educacionais e pelo reconhecimento
social, cultural e ético-legal aplicavel a todo ser humano de qualquer pais, raca,
religido ou sexo, independentemente do regime politico de seus paises e teritorios de

origem.

3 “Toda pessoa tem direito a um padr&o de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e
bem estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle” (ONU, Declaragado
Universal dos Direitos Humanos, 1948, artigo XXV).

4 Cf. Antunes, Eduardo Muylaert, Natureza juridica da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
Revista dos Tribunais, n.446, p.35
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Logo em seu preambulo, a dignidade da pessoa humana € afirmada: todo
ser humano é€ titular dos direitos previstos nos instrumentos internacionais de
direitos humanos e a unica condicdo para ser sujeito de tais direitos € ostentar a
condi¢cdo humana. Desta forma, os direitos humanos séo naturalmente indivisiveis
e inalienaveis e a DUDH confere igualdade de importancia aos direitos civis e
politicos (art. 3° a 21), sociais, econdmicos e culturais (art. 22 a 28).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no artigo 25 (1),
reconhece, como direito universal, o direito a habitacdo e garante expressamente
que

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispenséaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1948,
artigo XXV, grifo nosso).

Vale ressaltar que, embora a DUDH tenha como propdsito promover o
reconhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
ndo se trata de um acordo internacional, ou seja, a Declara¢do Universal ndo € um
tratado. A DUDH foi adotada pela Assembleia-Geral da ONU sob a forma de
Resolugdo. Nesse sentido, Roosevelt, a época, afirmou que “ele ndo € e nao
pretende ser um instrumento legal ou que contenha obrigacéo legal.” Comunga do
mesmo entendimento Nelson Saule Junior; para este Ultimo, a Declaracdo ndo
possui valor juridico. Entretanto, o autor esclarece que a Declaracdo é fonte
originaria do direito & moradia que foi incorporado a outros tratados internacionais
de direitos humanos.

Para Flavia Piovesan, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos possui
forca juridica vinculante, uma vez que seu conteldo integra os costumes e 0s

principios juridicos internacionais, que também sé&o fontes do direito internacional.

(...) a Declaracdo Universal de 1948, ainda que ndo assuma a forma de
tratado internacional, apresenta forca juridica obrigatéria e vinculante, na
medida em que constitui a interpretagao autorizada da expressao “direitos
humanos” constante dos arts. 1° (3) e 55 da Carta das Nagdes Unidas.
Ressalte- se que, a luz da Carta, os Estados assumem o compromisso de
assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos humanos (PIOVESAN,
2006, p.40).
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Por fim, por mais de 50 anos de sua adog¢ao, a Declaragao consolidou-se como
um parametro internacional para a protecao dos direitos humanos como um codigo
de padrdes éticos de conduta e aceito por um significativo numero de paises - dentre

eles o Brasil, servindo inclusive como fonte doutrinaria e jurisprudencial. °

1.1.2 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto

Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)

Embora aprovado em 16 de dezembro de 1966 pela Assembleia Geral da ONU,
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais s6 entraram em vigor em 1976, ou seja, dez
anos depois, apdés atingir o nUmero necessario de ratificacoes.

Apés a adocédo da Declaracdo Universal em 1948, surgiu uma discussao sobre
a melhor maneira de garantir a protecdo e a observancia dos direitos humanos nela
consagrados, ja que, de um ponto de vista estritamente legalista, a DUDH n&o tem
forca vinculativa. Além disso, como mencionado no topico anterior, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos também carece de instrumental técnico-juridico para
possibilitar a aplicacdo préatica dos direitos nela elencados. Foi neste contexto que
foram criados o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O objetivo era
precisamente "[...] conferir uma dimenséo técnico-juridica a Declaracdo Universal de
1948, com o primeiro Pacto regulando os artigos 1 a 21 da Declaracéo e o segundo
Pacto de artigos 22 a 28". E importante esclarecer que, embora dois pactos distintos
tenham sido redigidos, cada um prevendo uma categoria diferente de direitos, a
indivisibilidade e a unidade dos direitos humanos continuaram a serem afirmadas pela
ONU, haja vista que sao interdependentes na medida em que nao subsistem o0s
diretos civis e politicos sem os direitos sociais, econdémicos e culturais e vice-versa.

Na verdade, a criacao de dois pactos distintos deve-se ao fato de que, a época,

prevalecia o entendimento segundo o qual os direitos civis e politicos e os direitos

5 “Assim, a Declaragéo, por ndo ser um tratado, foi vista como uma afirmacéo de principios com valor
moral ou, ainda, com valor politico. Com o passar dos anos, ela acabou por se transformar em norma
juridica através do costume ou dos principios gerais do direito que sdo fontes formais do DIP. E é
considerada norma cogente” (MELLO, Celso Albuquerque. A protecao dos Direitos Humanos Sociais
nas Nacdes Unidas. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org). Direitos Fundamentais Sociais: Estudos de
Direito Constitucional, Internacional e Comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 220)
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econdmicos, sociais e culturais tinham diferentes formas de implementacéo, sendo os
primeiros (civis e politicos) autoaplicaveis e vinculados a inacao estatal, ao passo que
os direitos econdmicos, sociais e culturais eram vistos como normas programaticas,
de aplicacdo progressiva no tempo. Assim, por terem diferentes processos de
implementacdo, seria melhor trata-los em documentos separados. Como as
diferencas entre estes pactos sdo substanciais, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos sera analisado primeiro, de modo que o Pacto Internacional sobre
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais seré discutido em seguida.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) proclama o dever
dos Estados-partes de assegurarem os direitos por nele esculpidos a todos aqueles
gue estiverem sob sua jurisdicdo. Essa obrigacédo inclui o dever de protecdo contra
violacdo de seus direitos por entes privados, de maneira que o Estado atua de forma
negativa e positiva, na medida em que impede que se pratique atos de tortura ou
garante os direitos por meio de politicas publicas prestacionais. Desta feita, o PIDCP
€ autoaplicavel e a sua aplicacdo é progressiva de modo a garantir a continua e
crescente realizacao dos direitos neles assegurados.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos tem 53 artigos divididos
em seis partes. No inicio, proclama que os estados partes tém o dever de garantir os
direitos reconhecidos no Pacto a todos os individuos dentro de seu territério e sob sua
jurisdicéo, sem qualquer tipo de discriminagao. Além disso, os estados partes também
se comprometem a estabelecer um sistema legal para dar efeito aos direitos listados
no Pacto.

Nos termos do artigo 17 do PIDCP,

1. Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,
nem de ofensas ilegais a sua honra e reputacéo.

2. Toda pessoa tera direito a protecdo da lei contra essas ingeréncias ou
ofensas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, 1966, grifo nosso).

Ao impor aos Estados a obrigac&o e assegurar os direitos previstos no PIDCP,
destaca-se o dever de proteger os individuos contra a violagdo do seu domicilio, ou
seja, o direito a moradia deve ser respeitado.

De outra parte, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), em seu artigo 11, prevé a obrigacdo do Estado brasileiro de
proteger e promover o direito a moradia digna, que expressamente assegura a

moradia adequada:
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Art. 11. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condicGes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo nesse
sentido, a importancia essencial da cooperac¢éao internacional fundada no livre
consentimento  (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, artigo 11,
grifo nosso).

O artigo 11 do supracitado PIDESC para Nelson Saule Junior (1997), serve de
base para o reconhecimento do direito a moradia como um direito humano. Nessa
perspectiva, gera para os Estados signatérios a obrigacdo de promover e proteger o
direito & moradia.

A ordem juridica nacional obrigou-se a proteger e promover o direito a moradia
digna, em cumprimento ao que dispde o artigo 11 do PIDESC reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacédo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacéo internacional fundada no livre consentimento.

O Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
relativo ao Direito a alojamento adequado®, interpreta o artigo 11.1 do PIDESC e
elenca os componentes do direito a moradia adequada, definindo-a. Assim,
‘reconhecem o direito de todas pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para
as suas familias, incluindo alimentacao, vestuario e alojamento suficientes, bem como
a um melhoramento constante das suas condi¢des de existéncia”. O direito humano a
um alojamento adequado decorre, assim, do direito a um nivel de vida suficiente e
reveste-se de importancia primordial para o gozo dos direitos econémicos, sociais e
culturais.

O Comité entende que é possivel identificar certos aspectos do direito, a seguir
enunciados, que devem ser considerados para este fim, independentemente do

contexto:

a) Seguranca legal da ocupacéo. Significa que todas as pessoas devem
ter um certo grau de seguranca, que garanta a protecdo legal contra a

6 O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nac¢es Unidas foi criado em 1985
pelo Conselho Econdmico e Social da ONU com o objetivo, a partir do acompanhamento das
implementacfes do PIDESC pelo Estados, pudesse formular comentarios gerais objetivando a
efetivacdo dos direitos garantidos no Pacto, dentre eles a moradia.
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expulsdo, a agressdo e outras ameacas, independentemente do tipo de
ocupacgao (arredamento, locacdo, copropriedade, propriedade, alojamento
em situagdo de urgéncia e ocupacéo precaria, incluindo habita¢cbes ou terras.
Requer medidas por parte do Estado para conferira seguranca das familias;

b) Disponibilidade  de  servicos, materiais, equipamentos e
infraestruturas. Significa que os titulares do direito a um alojamento adequado
devem ter acesso permanente aos recursos naturais e comuns, agua potavel,
energia para cozinhar, aguecimento e iluminacao, instalagfes sanitarias e de
limpeza, meios de conservagcdo de alimentos, sistemas de recolha e
tratamento de lixo, esgotos e servicos de emergéncia;

C) Acessibilidade. Os custos financeiros do alojamento, suportados pelas
pessoas ou agregados familiares, devem situar-se a um nivel que néo
ameace, nem comprometa, a satisfacdo de outras necessidades basicas;

d) Habitabilidade. Um alojamento adequado deve ser possuir espago
adequado e proteger do frio, da humidade, do calor, da chuva, do vento e
outros perigos para a saude, dos riscos devidos a problemas estruturais e de
vectores de doenga;

e) Facilidade de acesso. Um alojamento adequado deve ser acessivel as
pessoas que a ele tém direito;

f) Localizacdo. Um alojamento adequado deve situar-se num local onde
existam possibilidades de emprego, servicos de saude, estabelecimentos
escolares, centros de cuidados infantis e outras estruturas sociais;

g) Respeito pelo meio cultural. Os materiais de construg&o utilizados e as
politicas subjacentes devem permitir exprimir, de forma adequada, a
identidade e diversidade culturais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1985).

O Comentario Geral n° 4, define o direito a moradia para todos,
independentemente de renda, e a sua definicdo nao é restrita, indo muito além do teto
ou abrigo, compreendendo esse direito como a garantia de se viver em um lugar com
dignidade, seguranga e paz. O documento ainda reconhece as diversas formas de
origem das posses — locagdo, arrendamento, cooperativa, ocupacao informal e
assegura que em qualquer dos casos deve ser garantido certo grau de seguranca
juridica necessaria a protecao contra ameacas ou despejos e remocdes forcadas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) da ONU foram
incorporados ao sistema juridico brasileiro através dos Decreto 591 e 592,
respectivamente, ambos de 1992.

Estes Pactos, juntamente com a Declaracdo Universal de 1948, formam o que
€ conhecido como a Carta Internacional dos Direitos (“International Bill of Rights”),
inaugurando assim o sistema global de protecao dos direitos humanos, que no futuro,
seria ampliado com a introducédo de varios tratados multilaterais de direitos humanos.

Além dos referidos tratados multilaterais adotados - que compdem o “Bill of
Rights”, ou seja, a Carta de Direitos das Nag¢des Unidas, a Declaragdo de Vancouver

sobre Assentamentos Humanos (1976), a Agenda 21 (1992), a Declaracdo de



17

Istambul sobre Assentamentos Humanos (1996), a Agenda Habitat (1996) e a
Declaracdo do Milénio e de Desenvolvimento do Milénio (2000) reafirmam
compromissos, dentre os quais o direito & moradia, a serem cumpridos por todos os

Estados-membros da ONU - inclusive o Brasil.

1.1.3 A Declaracao de Vancouver sobre Assentamentos Humanos

A partir da Primeira Conferéncia Das Nac¢des Unidas em 1976, em Vancouver,
no Canada, sobre Assentamentos Humanos (Habitat I), a moradia deixa de ser a
"casa propria" e passa a ser concebida na perspectiva dos assentamentos humanos,
compreendida como “um sistema integral que compreende também o terreno, a
infraestrutura para urbanizacdo e servicos e 0 equipamento social e comunitario,
dentro de um contexto cultural, socioecondémico, politico e fisico-ambiental” (ONU,
1976).

Em decorréncia do processo de urbanizagdo e do crescimento desordenado
gue agravou a situacdo de vida de milhares de pessoas que passaram a viver sob
condicOes desumanas e degradantes, a Primeira Conferéncia resultou na elaboracéo
de dois importantes documentos: a Declaracédo de Vancouver e o Plano de Acédo de
Vancouver (com 64 recomendacdes).

A Declaracdo de Vancouver passou a exigir dos Estados uma politica de
desenvolvimento que proporcionasse a melhoria das condicfes de vida dos individuos
nesses assentamentos, conferindo infraestrutura e acesso a servigcos publicos
essenciais compativeis com a dignidade da pessoa humana. Essa Declaracao, dentre
outros assuntos importantes, determinou que 0s governos criassem politicas publicas
especificas sobre urbanismo em seus paises.

A Declaracdo relata as péssimas condices de vida nos assentamentos
humanos, especialmente nos paises em desenvolvimento. O processo de
urbanizacdo nesses paises vem revelando as graves injusticas sociais que grassam
em cada um deles. O instrumento internacional revela que o0s paises em
desenvolvimento econdmico tém negligenciado os seus povos, na medida em que a
populacdo carece das necessidades basicas como alimentacdo, emprego, moradia,
servicos de saude, higiene, educacao, recreacdo, dentre outros. O crescimento
econdbmico desequilibrado aumenta a quantidade de pessoas que vivem em

condicGes de miserabilidade, especialmente nesses assentamentos humanos, tendo
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inclusive o crescimento populacional e a urbanizagcdo desordenada ocasionado
fendbmenos como as migracdes e o éxodo rural.

Como solucdo, a Conferéncia reconhece que assentamentos humanos sao
parte do processo de desenvolvimento das nacdes e, portanto, 0S governos precisam
destinar recursos para a promocdo das politicas publicas que proporcionem a
melhoria nas condi¢cdes das pessoas que |4 vivem. Aprovou-se o plano de acdo com
recomendacdes de acfes nacionais para promover politicas adequadas nos ambitos
locais e regionais, urbanos e rurais.

Dentre os temos discutidos no Habitat |, destaca-se a distribuicdo populacional
mais equilibrada para as cidades, com o objetivo de conter a explosdo nos grandes
centros urbanos - como, por exemplo, ja acontecia de maneira muito marcante nas
Cidade do México e no Brasil, principalmente no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo.
Desta forma, busca-se evitar que a populagdo ndo migre para as grandes cidades,
contendo o éxodo rural e ainda estimula a ocupacdo em regiées menos populosas,
onde os problemas decorrentes da falta de infraestrutura basica e do adensamento
populacional ainda ndo sdo uma realidade marcante.

Também € valioso colacionar, nesta oportunidade, as consideracfes de Ingo

Walfgang Sarlet no que se refere a Agenda Habitat:

[...] além de reafirmando o reconhecimento do direito & moradia como
direito fundamental de realizacao progressiva, com remissao expressa
aos pactos internacionais anteriores (art. 13), houve minuciosa
previséo quanto ao contetdo e extensao do direito a moradia (art. 43)
bem como das responsabilidades gerais e especificas dos Estados
signatarios para a sua realizag&do (SARLET, 2009, p. 11).

Importantes principios foram tragados nesta 12 Conferéncia de Vancouver: 1) o
direito de cada pessoa de livre circulagdo e de escolher o local de estabelecimento
dentro das fronteiras de seu proprio pais; 2) o direito e o dever de participar, individual
ou coletivamente, na elaboracao e implementacéo de politicas e programas em seus
assentamentos humanos; 3) os direitos dos Estados decorrentes de sua soberania:
escolher seu sistema econémico, politico, social e cultural, de acordo com a vontade
de seu povo, sem interferéncia, coer¢cdo ou ameaca externa de qualquer tipo; o direito
a sua rigueza, recursos naturais e atividade econdémica, respeitando o meio ambiente;
administrar seus valores culturais e preserva-los; manter o controle publico sobre o
uso, propriedade, disposicéo e reserva de terras, planejar e regular o uso da terra;

regular e exercer controle efetivo sobre investimentos estrangeiros, incluindo
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corporagBes multinacionais; 4) a politica de assentamento humano deve ter como
objetivo principal a melhoria da qualidade de vida dos seres humanos, comecando
pela satisfacdo das necessidades basicas de alimentacdo, abrigo, agua potavel,
emprego, educacao, treinamento, seguranca social sem discriminacao de raca, cor,
sexo, lingua, religido, ideologia, origem nacional ou social ou outra causa; 5)
prioridade para a populacdo menos favorecida; 6) prioridade na realocacdo de
pessoas deslocadas por desastres naturais ou agressao estrangeira; 7) participacao
de mulheres e jovens em atividades politicas, econémicas e sociais; 8) cooperacdo
internacional.

Principios de ordem econbmica também foram estabelecidos: (a) o
desenvolvimento econdmico deve levar a satisfacdo das necessidades humanas e &
um meio necessario para obter uma melhor qualidade de vida, desde que contribua
para uma distribuicdo equitativa de seus beneficios entre as pessoas e nacdes; b)
implementacdo da Nova Ordem Econdmica Internacional com base na Declaracédo e
no Programa de Acdo adotado pela Assembleia Geral em sua 62 sesséo especial, e
na Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados.

A protecdo do meio ambiente também foi uma das diretrizes da Conferéncia,
bem como a prevencdo de gastos de recursos de guerra e armamentos, sendo
recomendado aos paises: (a) preparar planos estratégicos especiais e adotar politicas
de assentamentos humanos para orientar os esfor¢os de desenvolvimento econémico
e social. Estas politicas devem ser um componente essencial de uma estratégia de
desenvolvimento global, conectada e harmonizada com as politicas de
industrializacao, agricultura, social e de bem-estar, preservacao cultural e ambiental;
b) A politica de assentamentos humanos deve ser integrada com alguns
componentes: crescimento e distribuicdo populacional, emprego, abrigo, uso da terra,
infraestrutura e servigos; c) prioridade a melhoria do ambiente rural e a reducéo das
disparidades entre as areas urbanas e rurais; d) as politicas e programas de
assentamentos humanos devem definir e buscar padrbes minimos quantitativos e
gualitativos progressivos para uma qualidade de vida aceitavel; e) servigcos e abrigo
adequados sao direitos humanos basicos com a consequente obrigacdo dos governos
de assegurar que eles estejam disponiveis para todas as pessoas, comeg¢ando com a
assisténcia direta aos desfavorecidos através de programas de autoajuda guiados e
de acdo comunitaria; f) a saude é um elemento essencial para o desenvolvimento do

individuo e um dos objetivos das politicas de assentamento humano; g) participacéo
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direta das pessoas, individual e coletivamente, no ajuste de politicas e programas que
afetam suas vidas, garantindo as mulheres participacao igualitaria.

Dentre as 64 recomendacdes contidas no Plano de Acdo de Vancouver,
destaca-se como a principal recomendacdo a necessidade de um multirdo de
participacdo popular nas discussdes, ou seja, 0s habitantes dos assentamentos
devem ser ouvidos sobre as medidas que poderiam ser implementadas no local onde
vivem, atendendo aos seus anseios, respeitando os seus direitos e permitindo a
atuacao da populacdo no planejamento, construgéo e na gestao dos assentamentos
humanos onde vivem.

Mesmo apos a Conferéncia (Habitat I), os grandes problemas persistiram e
inclusive muitos deles foram agravados, aumentando sobremaneira a vulnerabilidade

das pessoas que vivem nesses assentamentos humanos.

1.1.4 A Declaracao de Istambul sobre os Assentamentos Humanos

A 22 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat
[I) ocorreu em Istambul, Turquia, entre os dias 3 a 14 de junho de 1996. Havia se
passado 20 anos da 12 Conferéncia (Habitat 1); a expectativa era que o Habitat Il
apresentasse solucdes efetivas, haja vista que os problemas urbanos continuavam a
crescer. A iniciativa visava propor, em escala mundial, alternativas praticas que
assegurassem a moradia adequada para todos e o0 desenvolvimento de
assentamentos humanos sustentaveis em um mundo urbanizado.

A Declaragdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos aprovou dois
documentos: a Declaracédo de Istambul e o "Programa Habitat" (ou "Agenda Habitat").

A Declaracao de Istambul trata das condi¢cdes precarias dos assentamentos
humanos, reassaltando a importancia do desenvolvimento sustentavel como
alternativa para melhorar a condicdo de moradia dessas pessoas. O documento
renova e detalha o que foi estabelecido em Vancouver, concentrando as suas
atencBes em dois temas principais: “Assentamentos Humanos Sustentaveis em um
Mundo em Urbaniza¢ao” e “Habitagao Adequada para Todos”.

A Conferéncia formulou um "Plano de Ac¢ao Global" ou “Plano de Agao Agenda
Habitat” a fim de direcionar para o século XXI os esfor¢cos nacionais e internacionais

gue devem ser engendrados para a melhoria dos assentamentos, especialmente no
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gue atinge as mulheres e criangas, 0s grupos sociais vulneraveis e os povos indigenas
- cuja cultura e identidade devem ser preservadas.

O documento detalhou o Plano em 185 dispositivos, compostos de preambulo,
objetivos e principios, compromissos e estratégias para a aplicagdo do Plano de Acao
Mundial. No que se refere aos compromissos, destacam-se: moradia adequada para
todos; assentamentos humanos sustentaveis; acesso; financiamento da moradia e
dos assentamentos humanos; cooperacao internacional e avaliacdo dos progressos.

A Conferéncia de Istambul, sua Declaracao e o Programa Habitat apresentaram
propostas concretas e objetivos claros para a consecucdo do direito a moradia
adequada para todos e do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos,
representando marcos importantes para a realizacédo do direito a moradia adequada.

Sobre o tema, avalia Francisco Donizete Gomes que

[...] adquirem especial importancia na compreenséao e interpretacao do direito a
moradia na CF/88. Foram os trabalhos preparatdrios da delegacéo brasileira a
dita conferéncia e o papel de proeminéncia desempenhado pelo Brasil nos
debates e nos relatérios que motivaram a retomada do tema da moradia,
culminando com a proposta de EC que alterou a redagdo do caput do art. 6° da
CF/88 para incluir a moradia entre direitos sociais (GOMES, 2005, p. 61).

Devido as mudancas decorrentes do processo mundial de industrializacao,
especialmente no que tange ao crescimento populacional e a tendéncia de
concentracéo de recursos publicos em determinadas regifes especificas, o Habitat Il
teve como um dos principais objetivos distribuir equitativamente os recursos para as
cidades, a fim de garantir moradia adequada para todos, seja nas metrépoles,
cidades, vilas ou assentamentos.

Dentre os principais compromissos assumidos destacam-se a habitacao
adequada como necessidade essencial a ser progressivamente realizada - ao lado da
educacdo, nutricdo e servigos de saude; também sdo mencionados 0 acesso a terra
e ao crédito, a fim de tornar a habitacdo acessivel aos excluidos do mercado
imobiliario.

A Conferéncia reafirmou o direito a moradia como um direito humano
fundamental; afirmou que os “despejos forgcados’ somente devem ocorrer em Ultima
intdncia; os direitos humanos séo indispensaveis a consecuc¢ao do desenvolvimento

sustentavel dos assentamentos humanos; houve ainda a confirmacao da necessidade
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de coperacdo internacional no trato da matéria e o fortalecimento do Centro da ONU
para assentamentos humanos em Nairobi.’

Coube a Declaracéo de Istambul sobre os Assentamentos Humanos e o “Plano
de Acédo do Programa Habitat “reafirmar o dever dos estados de proporcionar a
“moradia adequada para todos®" e propor um "desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos em um mundo em processo de urbanizacdo”. Esta segunda
Conferéncia despertou a comunidade internacional para a gravidade dos problemas
relacionados a moradia, germinando um novo olhar para os processos de
urbanizacdo. O processo de urbanizacdo envolve varios atores, como o setor privado,
juventude, autoridades locais, organizacbes ndo governamentais, mulheres,
profissionais - e ndo somente o Estado, como antes se enxergava. A transformacéao
da cidade, especialmente dos assentamentos humanos, requer solidariedade,
sustentabilidade e cooperacgao internacional.

1.1.5 A Declaracéo sobre cidades e outros Assentamentos no Novo Milénio

No dia 09 de junho de 2001 a Assembleia-Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) adotou a Declaracéo sobre Cidades e Outros Assentamentos no Novo
Milénio, para reafirmar os pontos abrangidos pela “Agenda Habitat” e também para
firmar os novos compromissos definidos durante a Conferéncia “Habitat I1”.

A referida Declaracdo deixa expresso que tanto a Declaracdo de Istambul
guanto a Agenda Habitat continuam a ser a estrutura basica para o desenvolvimento
de assentamentos humanos sustentaveis nos anos vindouros. Sua finalidade precipua,
portanto, é “rever a implementagcdo da Agenda Habitat, avaliar o progresso alcangado

e identificar obstaculos e questdes emergentes”.

Observamos, com grande preocupacdo, as condicdes atuais dos
assentamentos humanos em todo o mundo, especialmente conforme
documentado no terceiro Relatério Global sobre Assentamentos Humanos. A
despeito dos esfor¢os dos Governos e seus parceiros da Agenda Habitat para
cumprir seus compromissos, a pobreza disseminada continua a ser o

7 https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4129750&ts=1594013016199&disposition=inline

8 O Plano de Agdo Mundial definiu moradia adequada nos seguintes termos: “Uma moradia adequada
significa algo mais que ter um teto sob o qual abrigar-se. Significa dispor de um lugar privado, espaco
suficiente, acessibilidade fisica, seguranca adequada, seguranca da posse, estabilidade e durabilidade
estruturais, iluminagdo, calefacdo e ventilagdo suficientes, uma infraestrutura basica adequada que
inclua servicos de abastecimento de 4gua, saneamento e eliminacdo de dejetos, fatores apropriados
de qualidade do meio-ambiente e relacionados com a saude, e uma localizagdo adequada e com
acesso ao trabalho e aos servigos basicos, tudo isso a um custo razoavel (ONU, 1999).
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principal obstaculo, e as condicbes ambientais precisam ser
significativamente aprimoradas em muitos paises. Criticamente, a maioria
das pessoas que vive em condicdo de pobreza ainda ndo tem garantia
juridica da posse de suas moradias, enquanto outras sequer possuem um
teto basico. Assim, ainda perduram sérios empecilhos ao desenvolvimento
de Assentamentos Humanos Sustentaveis. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, Declaracdo sobre Cidades e Outros Assentamentos no Novo
Milénio, 2003).

Pode-se dizer que o aludido documento considera que a adequacao da moradia
relaciona-se diretamente com a qualidade de vida nas cidades. Com efeito, varios
fatores influenciam na consecucao dos objetivos tracados da Declaracéo: as baixas
condi¢gbes qualitativas do meio ambiente construido e a deficiéncia/ineficiéncia do
acesso a servigos publicos (como saude e educacgédo, por exemplo) séo reflexos dos
problemas historicos relacionados a rotina das camadas populares nas cidades que
vivem sob a égide do modo-de-producédo capitalista. Eis uma complexa realidade a

ser modificada.

1.1.6 Habitat Il - A “Nova Agenda Urbana”

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel adotou, em 20 de outubro de 2016, na capital equatoriana - Quito, a Nova
Agenda Urbana. O instrumento foi endossado pela propria Assembleia-Geral da ONU
em 23 de dezembro de 2016.

De acordo com a Nova Agenda Urbana, é necesséario compreender que um
futuro melhor das cidades depende do bom planejamento e gerenciamento dos
programas de urbanizacdo. Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel das
cidades deve ser incluido como objetivo central dos referidos programas de
urbanizacdo (essa légica é aplicavel tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
paises em desenvolvimento).

Nesse interim, as cidades do século XXI devem almejar certos parametros em
seus programas de urbanizacao, e assim, sdo defendidos na Nova Agenda Urbana o
fim da discriminacdo; a igualdade de oportunidades para todos(as); a reducéo dos
indices de emissdo de carbono; ampliagdo da conectividade; implementacdo de
melhores iniciativas verdes; a relevancia de cidades mais limpas; respeito (pleno) aos
direitos dos refugiados e migrantes etc.

E nitido, pois, que o conceito de moradia adequada esta também relacionado
com a qualidade da cidade que envolve o lar familiar e, portanto, a adequacéo da
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moradia transcende as paredes que circulam a casa em sentido estrito: a cidade
também deve se adequar aos parametros de qualidade para que a casa esteja
inserida em um ambiente saudavel, justo, acessivel e solidario.

Percebe-se que as diretrizes internacionais relacionadas ao direito a moradia
advogam de forma inequivoca a concepcédo de que esse direito transcende a ideia de
se ter apenas um teto para abrigar-se, defendendo a necessidade de estarem
presentes outras condi¢cdes que estdo correlacionadas ao principio da dignidade da

pessoa humana.

1.2 O DIREITO A MORADIA E A SUA PROTECAO NO PLANO INTERAMERICANO
DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos séo tutelados tanto em nivel global quanto em regional.
Os instrumentos normativos do sistema global, como visto, pertencem ao sistema
desenvolvido pela Organizacao das Nac6es Unidas (ONU); em relagcao a protecdo aos
sistemas regionais de protecdo, atualmente tem-se trés existentes: 0 europeu, 0
interamericano e o africano.

Importante frisar que os sistemas global e regional coexistem e se
complementam - ainda quando tratem do mesmo direito, demonstrando a inequivoca
unidade e indivisibilidade dos direitos humanos, reforcando a protecdo necessaria a

dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Mazzuoli (2014, p. 57) ensina que

Todos esses sistemas de protecdo dos direitos humanos (o global e os
regionais) devem ser entendidos como coexistentes e complementares uns
dos outros, uma vez que direitos idénticos sdo protegidos por varios desses
sistemas ao mesmo tempo, cabendo entdo ao individuo escolher qual o
aparato mais favoravel deseja utilizar a fim de vindicar, no plano internacional,
seus direitos violados. Em outras palavras, tais sistemas ndo podem ser
compreendidos de forma estanque ou compartimentalizada, mas sim
coordenadamente (MAZZUOLI, 2014, p. 57).

Para concordar com arelagéo de complementariedade entre os sistemas global
e regional, Piovesan (2009, p. 245) invoca o 28° Relatério produzido pela “Comission

to Study the Organization Of Peace”:

Pode ser afirmado que o sistema global e o sistema regional para a promog¢éo
e protecdo dos direitos humanos ndo sdo necessariamente incompativeis;
pelo contrario, sdo ambos Uteis e complementares. As duas sistematicas
podem ser conciliadas em uma base funcional: o conteldo normativo de
ambos os instrumentos internacionais, tanto global como regional, deve ser
similar em principios e valores, refletindo a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, que é proclamada como um codigo comum a ser alcancado por
todos os povos e todas as NacgBes. O instrumento global deve conter o
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pardmetro normativo minimo, enguanto que o instrumento regional deve ir
além, adicionando novos direitos, aperfeicoando outros, levando em
consideracéo as diferencas peculiares em uma mesma regido ou entre uma
regido e outra (PIOVESAN, 2009, p. 245).

Como a Republica Federativa do Brasil integra o sistema interamericano de
direitos humanos, torna-se relevante analisar a tutela do direito de moradia pelos
instrumentos produzidos pelos 6rgaos que fazem parte do referido sistema regional

(interamericano).

1.2.1 A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH)

A Convencédo Americana sobre direitos Humanos (CADH) foi assinada na
Conferéncia intergovernamental celebrada pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, e representa o principal
instrumento do sistema regional de protecdo dos direitos humanos.

Nesta Convencgao - também denominada de “Pacto de San Jose da Costa Rica”,
os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno
como mediante cooperacao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
buscarem de maneira continua a progressivamente e a plena efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
Ou por outros meios apropriados.

A CADH protege a honra e a dignidade dos individuos, especialmente contra
ingeréncia despatica no domicilio: “Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias

ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua

correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagao” (artigo 11.2, grifos
aditados).

Os direitos de livre circulagdo e de residéncia sdo expressamente
reconhecidos, na medida em que “toda pessoa que se ache legalmente no territério de

um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as

disposicoes legais.” Vale ressaltar que o exercicio dos direitos supracitados ndo pode
ser restringido, sendo em virtude de lei (artigo 22, grifos aditados).

A Convencgéo estabelece a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A principal funcdo da Comisséao
Interamericana € promover a observancia e a prote¢cdo dos direitos humanos na

América, o que é realizado através das recomendacdes aos governos dos Estados
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partes. Cabe a Comissdo examinar as comunica¢gfes de dendncias de violagdo de
direitos humanos cometidos por algum Estado parte que se submeter
obrigatoriamente a competéncia desta Comissao.

A Corte Interamericana, por sua vez, € o 6rgao jurisdicional do sistema
interamericano e possui competéncia consultiva e contenciosa. A primeira, na
realizacao do controle da convencionalidade das leis — compatibilizacdo da legislacao
domeéstica em relagcéo os instrumentos internacionais - e a segunda, na interpretacéo
da Convencéo ou outros tratados que dispdem sobre protecdo dos direitos humanos
e sejam aplicaveis aos Estados Americanos. As decisfes da Corte possuem forca
juridica vinculante e natureza juridica de titulo executivo.

Em que pese a importancia desse instrumento internacional, o Estado brasileiro
somente aderiu a CADH em 25 de setembro de 1992 e reconheceu a competéncia da
jurisdicional da Corte Interamericana em 1998, por meio da edicdo do Decreto
Legislativo n. 89/1998.

Apbés a criacdo da CADH, a Assembleia Geral da OEA adotou o Protocolo
Adicional a Convencao, para tratar sobre os direitos sociais, econdémicos e culturais,

denominado de “Protocolo de San Salvador”, que sera analisado a seguir.

1.2.2 O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ("Protocolo de San

Salvador")

O Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - “Protocolo de San Salvador” - foi
concluido em 17 de novembro de 1988, em San Salvador e iniciou sua vigéncia no
plano internacional em 16 de novembro de 1999.

Nos termos do Protocolo Adicional, os Estados-Partes na Convencgao
Americana sobre os Direitos Humanos reafirmam seus propdsitos de consolidarem,
no continente americano, dentro do quadro das instituicbes democraticas, um regime
de liberdade pessoal e de justica social fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem.

O Protocolo Adicional reafirma, desenvolve, aperfeicoa e protege os direitos
econdmicos, sociais e culturais no ambito interamericano, permitindo a inclusao

diuturna de outros direitos e liberdades no regime de protecdo na América.
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O Pacto de San Salvador - ratificado por 16 nacdes - dentre eles o Brasil, foi
internalizado no ordenamento juridico brasileiro por intermédio do Decreto n°® 3.321,
de 30 de dezembro de 1999.

Em que pese o direito & moradia ser um direito de segunda dimenséo, o
Protocolo de San Salvador ndo dedicou expresso dispositivo ao referido direito;
entretanto, a progressividade e a busca continua dos Estados partes pela plena
efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais obviamente incluem o dever
permanente de envidar esforcos para materializar a moradia adequada como medida
de reducdo das desigualdades sociais que ainda latejam pujantes na Ameérica,

notadamente na América Latina.

1.2.3 A Resolugéo n°01/2020 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

Aprovada pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos em 10 de abril
de 2020, a Resolucéo 01/2020 - que trata da Pandemia e Direitos Humanos nas
Américas - estabelece padrbes e recomendacdes para que as medidas adotadas
pelos Estados durante a pandemia do coronavirus respeitem os direitos humanos.®

A marcante desigualdade social das Américas, caracterizada pela pobreza
extrema, saneamento basico precario, fome, desemprego e falta de moradia
adequada, representa um desafio ainda maior no contexto de emergéncia sanitaria
global.

A pandemia do coronavirus provocou grandes impactos na realizacdo dos
direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais, especialmente para os Estados
da América, onde parcela significativa da populacdo encontra-se em especial
condicao de vulnerabilidade.

Compdem os grupos em situacdo especial de vulnerabilidade os historicamente
excluidos ou em especial risco, tais como: idosos e pessoas de qualquer idade que
tenham doencas preexistentes, pessoas privadas de liberdade, mulheres, povos
indigenas, pessoas em situagdo de mobilidade humana, criancas e adolescentes,
pessoas LGBTQIA+, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, trabalhadores e

pessoas que vivem em pobreza extrema, especialmente trabalhadores informais e

9 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em 04 de
fev. de 2022.
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pessoas em situacdo de rua, bem como defensores de direitos humanos, lideres
sociais, profissionais da saude e jornalistas.

Nesse contexto, € necessario adotar politicas publicas que combatam
eficazmente o virus e proporcionem as populacdes em situagdo de vulnerabilidade
protecdo integral aos direitos humanos, especialmente o direito a vida, a salude e a
integridade pessoal, o direito ao trabalho, a seguranca social, a educacdo, a
alimentacéo, a agua e a moradia, entre outros direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCA) que séo seriamente atingidos.

Em virtude do exposto, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no
exercicio das suas funcbes (art. 106 da Carta de Organizacdo dos Estados
Americanos e art. 42.b da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e o artigo
18.b de seu Estatuto) formulou diversas recomendacdes aos Estados membros, as
guais destaca-se:

Garantir que as medidas adotadas para enfrentar a pandemia e suas
consequéncias incorporem de maneira prioritdria o contelddo do direito
humano a salde e seus determinantes basicos e sociais, 0s quais se
relacionam com o conteldo de outros direitos humanos, como a vida e a
integridade pessoal, e de outros DESCA, tais como acesso a agua potavel,
acesso a alimentacdo nutritiva, acesso a meios de limpeza, moradia
adequada, cooperacao comunitéria, suporte em saude mental e integracao
de servigos publicos de salde, bem como respostas para a prevencao e
atencéo da violéncia, assegurando efetiva prote¢do social, inclusive, entre
outros, a concessao de subsidios, renda basica ou outras medidas de apoio
econdmico. “

Garantir a inclusdo das pessoas LGBTI, em particular as pessoas trans que
se encontram num ciclo de pobreza, excluséo e falta de acesso a moradia,
na formulagdo de politicas de assisténcia social durante a pandemia —
inclusive acesso a moradia e reflgio seguro — bem como nas eventuais
medidas de reativacdo econdmica (grifos aditados). (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2020).

Por fim, a Resolucédo n° 01/2020 ressalta a importancia da cooperacdo dos
organismos regionais e universais, como a CIDH, a Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS) e agéncias e 0rgaos especializados das Nac¢des Unidas, e a unido dos

esforcos e agdes conjuntas com os Estados na crise da pandemia da COVID-19.
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1.3 O DIREITO A MORADIA E SUA PROTECAO NO PLANO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

No plano nacional, a Constituicdo brasileira de 1988 expressamente prevé o
direito social a moradia (artigo 6°, “caput”).1®° Destaca-se a dimens&o positiva deste
direito, qual seja: obter uma moradia adequada e protegida pelo Estado que esta
obrigado a impedir medidas e a¢des que dificultem ou impossibilitem o0 acesso desse
direito (SAULE JR.; CARDOSO, 2004)

No capitulo constitucional que trata dos direitos sociais em espécie, o direito a
moradia é também garantia conferida aos trabalhadores urbanos e rurais, pois
assegura que o salario minimo deve atender as necessidades vitais basicas e das
familias (como moradia e outros direitos)- 1t

A Carta Magna dispde ainda sobre a inviolabilidade domiciliar (art. 5°, XI).1?
Neste caso, o direito de ndo ser privado de sua casa destaca a dimenséo negativa do
direito a moradia (SILVA, 2019).

“A casa de um homem é o seu castelo”.*® A célebre frase do jurista, escritor e
parlamentar inglés, Edward Coke, no século XVI, e que teve grande repercussao na
construcdo da legislacdo e constituicdo britanica, realca a importancia do direito a
moradia, como verdadeiro direito natural do individuo e indispensavel a protecdo da
vida.

O conceito de “casa” é bem definido por Dirley da Cunha Jr:

10 “Art. 6° S&o0 direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.”

11 “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (...), IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem
o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.

12 “Art. 5°, XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial;

13 “Para fundar estos derechos, los juristas filo- parlamentarios (y entre ellos, en los primeros decénios
del siglo, Edward Coke) recurren no ya al derecho natural sino al derecho positivo: ellos reivindican el
derecho de los ingleses, un derecho que se estima fundado sobre una tradicion inmemoarial, confirmada
por la Magna Charta y defendida por el Parlamento que procede — en la puesta a punto de um sistema
de libertades que los subditos puedan usar de forma gradual: la libertad de los barones (garantizada
por la Magna Charta) se convierte en la Brasilia a. 43 n. 172 out./dez. 2006 218 libertad de los ingleses
y es la libertad que el Parlamento declara tutelar frente a un poder soberano que pretende superar los
limites fijados por la tradicion juridica, por el common law. La Petition of Rights de 1628, que impide el
arresto arbitrario, es el primer ejemplo de una garantia procesal que defiende la liberdad de los subditos
en nombre de normas que se estiman escritas en el conjunto del orden positivo” (COSTA, 2004, p. 49).
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0 conceito de casa deve revestir-se de carater amplo, para compreender ndo
s6 o domicilio ou residéncia, mas também (a) qualquer compartimento
habitado, (b) qualquer aposento ocupado de habitacéo coletiva e (c) qualquer
compartimento privado ndo aberto ao publico, onde alguém exerce alguma
profisséo ou atividade. (CUNHA JR., 2019, p. 636)

No mesmo sentido, Nelson Saule Janior destaca que

O direito @ moradia derivado do direito a um nivel de vida adequado configura
a sua indivisibilidade e interdependéncia e inter-relacionamento, como direito
humano, por exemplo, com o direito de liberdade de escolha de residéncia, o
direito de liberdade de associacdo (como as de moradores de bairro, vila e
comunidades de base), com o direito de seguranca (casos de despejos e
remocdes forcadas ou arbitrarias ilegais), o direito de privacidade da familia,
casa e correspondéncia, com o direito a higiene ambiental e o direito de
desfrutar o mais elevado nivel de salde fisica e mental. (SAULE JUNIOR,
1997, p. 67).

Nas palavras de José Afonso da Silva,

O direito a moradia significa ocupar um lugar como residéncia; ocupar uma casa,
apartamento etc., para nele habitar. No “morar”’ encontramos a idéia basica da
habitualidade no permanecer ocupando uma edificacéo, o que sobressai com sua
correlagdo com o residir e o habitar, com a mesma conota¢do de permanecer
ocupando um lugar permanentemente. O direito a moradia ndo €
necessariamente o direito a casa prépria. Quer-se que se garanta a todos um teto
onde se abrigue com a familia de modo permanente, segundo a propria
etimologia do verbo morar, do latim “morari”, que significa demorar, ficar [...]
(SILVA, 2005, p. 313).

Nos termos da CF/88, o direito a moradia, em sua dimensao positiva, ordena
uma acdo prestacional do Estado, especialmente através de politicas publicas
habitacionais.

No artigo 182 a Carta Magna define que a politica de desenvolvimento urbano
tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes”; “a propriedade urbana cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacado da cidade expressas
no plano diretor” e “as desapropriagcdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.”

A Carta Politica de 1988 também trata do direito de propriedade imobiliaria no
art. 183, regulamentando que “aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural”. No §1° deste mesmo
artigo a norma constitucional vaticina que “o titulo de dominio e a concessao de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil” (BRASIL, 1988).
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O direito a moradia somente foi positivado de forma expressa na Constituicdo
Federal em 2000, ou seja, doze anos apos a promulgacdo da Carta Magna de 1988,
através da Emenda Constitucional n. 26, de 14/02/2000. No entanto, este direito ja era
reconhecido como um direito fundamental implicito corolério da prote¢céo a vida e da
dignidade da pessoa humana. Inconteste que o direito a moradia é um direito
fundamental autdnomo, de contetido existencial, considerado, inclusive, um direito da

personalidade humana.
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2 A POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL PARA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tem-se debatido muito na contemporaneidade o tema relativo ao ativismo
judicial. As Constituicdes do pos Segunda Grande Guerra Mundial, permeadas de
principios, valores e normas abertas relativas a dignidade da pessoa humana, visam
evitar que horrendos fratricidios se repitam. Para tanto, é atribuida for¢ca normativa as
Constituicdes, rompendo-se o carater meramente programatico até entédo atribuido as
cartas Politicas, tornando-se juridicamente exigivel no ambito judiciario o cumprimento
das normas insculpidas nas cartas fundamentais dos Estados.

O pébs-positivismo - reconhecidamente o marco filosofico no novo direito
constitucional - busca atribuir valores éticos as normas juridicas, a fim de que néo seja
mais permitido que a barbarie se repita sob o manto da legalidade.

Nesse panorama - que coincide com o surgimento e aprimoramento do Estado
do Bem-Estar Social - o papel do magistrado passa por profunda revisdo, pois nao lhe
cabe mais apenas o papel de interpretar gramaticalmente os textos legais; 0 juiz,
doravante, tem o poder-dever de atuar ativamente no cumprimento dos objetivos e
diretrizes estabelecidos nas Constituicdes. E sobre essa relacdo entre ativismo judicial
e o remodelamento do classico esquema de triparticdo dos Poderes que serdo
dedicadas as préximas linhas.

2.1 O PODER JUDICIARIO VISTO COMO GARANTE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO NOVO ESQUEMA DE SEPARACAO DOS PODERES

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
estabelece, ao lado de um sistema de freios e contrapesos entre os poderes
constituidos, uma lista exemplificativa de direitos individuais e sociais, de garantias
fundamentais ao desenvolvimento da dignidade humana e define as formas de
participacéo do cidaddo na vida politica do Estado.

Para além, constitui a norma juridica da mais alta hierarquia normativa do
direito domeéstico, servindo de parametro de validade para todos os atos - executivos,

legislativos ou judiciérios.
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Como a Constitui¢cao € o instrumento normativo de carater cogente e impositivo,
gue deve conformar a sociedade através dos seus preceitos!, sua forca normativa é
suficiente para confirmar ou infirmar atos juridicos - omissivos ou comissivos - que

violem seus principios e regras.

Vale dizer: as normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade, que é
atributo de todas as normas juridicas, e sua inobservancia ha de deflagrar os
mecanismos préprios de coacdo, de cumprimento forcado (BARROSO, 2006,

p.7).

A Constituicdo brasileira de 1988 prevé no §1° do seu art. 5° que “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Com efeito,
considerando tratar-se de uma norma constitucional ndo-programatica'®, dotada de
imperatividade e de observancia obrigatéria por todos os poderes constituidos, o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario possuem o poder-dever de zelar pelos direitos
e garantias fundamentais constitucionais, sob pena de ser exigivel o cumprimento
forcado do direito lesado ou violado.

Inclusive, vale ressaltar que a aplicacdo imediata é atributo dos direitos

fundamentais, sejam eles individuais ou sociais.

No caso brasileiro, é preciso levar em conta que a Constituicao Federal de 88 ndo
autoriza, em virtude de disposicdo expressa, nenhuma distingdo de regime entre
os direitos sociais e os direitos, garantias e liberdades, como acontece, por
exemplo, na Constituicdo portuguesa. Nao temos, portanto, desde o ponto de
vista do texto constitucional, uma diferenc¢a de regime juridico entre os direitos de
defesa e os sociais, especialmente os prestacionais, e é por isso que a disposi¢édo
gue trata da eficacia imediata dos direitos fundamentais alcanca, de igual modo,
todos os direitos fundamentais (CLEVE, 2003, p. 295).

Todos os poderes tém como fungdo institucional o respeito, a protecdo e

promocao dos direitos fundamentais individuais e sociais insculpidos no texto

14 “Embora a Constituigdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicdo
transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposic¢ao de
orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade
de concretizar essa ordem” (HESSE, Konrad. A forca normativa da Constitui¢c&do. Traducdo: Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 19). E prossegue o renomado
autor: “A Constituicdo juridica logra conferir forma e modificagédo a realidade. Ela logra despertar “a
forga que reside na natureza das coisas”, tornando-a ativa. Ela propria converte-se em forca ativa que
influi e determina a realidade politica e social. Essa for¢a impde-se de forma tanto mais efetiva quanto
mais ampla for a convicgéo sobre a inviolabilidade da Constituicdo, quanto mais forte for mostrar-se
essa convicgao entre 0s principais responsaveis pela vida constitucional. Portanto, a intensidade da
forca normativa da constituicdo apresenta-se, em primeiro plano, como uma questdo de vontade
normativa, de vontade de Constituigdo (Wille zur Verfassung)” (HESSE, 1991, p. 24).

15 “Uma das grandes mudancas de paradigma ocorridas ao longo do século XX foi a atribuicdo & norma
constitucional do status de norma juridica. Superou-se, assim, o modelo que vigorou na Europa até
meados do século passado, no qual a Constituicdo era vista como um documento essencialmente
politico, um convite a atuagdo dos Poderes Publicos” (BARROSO, 2006, p. 48).



34

constitucional. Incumbe ao Poder Executivo organizar, administrar e realizar
materialmente as politicas publicas; ao Legislativo, elaborar normas juridicas que
tutelem no ambito normativo tais direitos; ao Judiciario, por sua vez, quando
provocado, resta a responsabilidade de guardido dos direitos fundamentais lesionados
ou ameacados de lesao.

Como ha atividades compartilhadas (comuns) entre todos os poderes
constituidos - notadamente na tutela dos direitos fundamentais individuais e sociais, 0
sistema de freios e contrapesos (“‘checks and balances”) previsto na Carta Politica
representa um democratico instrumento de fiscalizagéo e correcdo entre os Poderes.

No caso especifico da atuacao do Poder Judiciario, pode parecer, “prima facie”,
gue a decisao judicial que adentre no campo das politicas publicas represente sempre
indevida interferéncia no ambito da atividade administrativa do Estado. No entanto,
ndo se pode olvidar que ndo ha rigidez estanque entre as funcdes dos poderes
constituidos, ou seja,

A doutrina da separacdo de Poderes, concebida como uma divisdo rigida
entre as funcBes estatais, ndo se coaduna com o moderno Estado
Constitucional Social e Democratico de Direito. Assim, o principio da
separacédo de Poderes deve ser compreendido como um meio a proporcionatr,
tanto quanto possivel, ndo uma separacao rigida de func¢des, mas, sim, uma
coordenacdo, colaboracdo ou um entrosamento entre as distintas fungdes
estatais, numa relacdo de interdependéncia, de modo a permitir que cada
Poder, ao lado de suas fungdes tipicas ou principais, correspondentes,
correspondentes a sua natureza, possa, em carater secundario, colaborar
com os demais, ou desempenhar fun¢ées que, teoricamente, ndo pertencem
ao seu ambito de competéncia, mas ao de outro Poder, desde que, para tanto,
n&o seja sacrificado o seu nicleo essencial (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 155).

Cunha Junior, com cirdrgica precisao, ensina que esse controle reciproco é

fundamental para que

(...) a Constituicdo, em geral, e os direitos fundamentais sobretudo os sociais,
em especial, sejam observados, respeitados e efetivados, e ndo permanecam
mais a mercé da livre vontade e disposicao do legislativo e do executivo em
decidirem se e quando devem ser aplicados (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 160).

No esquema tripartite dos Poderes elaborado por Montesquieu, o mitolégico
juiz deveria “anular-se” e representar a “boca da lei”; sua fungao seria a de “longa
manus” do Poder Legislativo. Ocorre que essa fungao de “inanimada boca da lei” ndo
se coaduna com o magistrado que se espera no Estado do Bem-Estar Social.

Se o Poder Judiciario do Estado Liberal do século XIX deveria ser
mecanicamente adstrito a letra da lei, o0 magistrado dos Estados Sociais cunhados a
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partir do inicio do século XX tém a missao constitucional de velar pelo cumprimento
fiel dos objetivos, diretrizes, principios incorporados nos textos constitucionais e nos

demais instrumentos normativos,

(...) transformando em questbes juridicas em questdes de politica.
Qualificadas como questBes juridicas, as atividades politicas do Estado,
guando nao regularmente cumpridas, submetem-se ao crivo do Judiciério,
aqui residindo a prépria esséncia da judicializacdo da politica (CUNHA JR,
2016, p. 160).

No modelo de Estado liberal desenvolvido pela burguesia apos a Revolugao
Francesa de 1789, o Judiciario foi devidamente “engessado”, uma vez que a
burguesia apropriou-se com exclusividade da producdo das normas juridicas (Poder
Legislativo). Com efeito, a fim de evitar a possibilidade de interpretacao criativa dos
textos pelo magistrado, restou-lhes a atividade de atribuir o sentido literal das letras
legais as suas decisfes. Tudo isso ocorre com a finalidade de conferir a seguranca
juridica e a previsibilidade necessarias ao desenvolvimento das relacdes civis,
empresariais, mercantis, contratuais e trabalhistas no contexto histérico do nascente
capitalismo. Dai surge o brocardo juridico “a lei ndo contém palavras inuteis”, assim

como o dogma da completude do ordenamento juridico.

No modelo de Estado liberal, ao Legislativo era atribuida a verdadeira funcéo
de governo. O Executivo e o Judiciario eram poderes coadjuvantes do
protagonismo politico do Legislativo. No processo de superacdo do antigo
regime absolutista, a tese da divisdo dos poderes com o destaque conferido
ao Legislativo, surge como férmula capaz de atingir os seguintes objetivos:
deslocar o centro da decisdo politica para uma arena na qual a burguesia
tinha assento (o Parlamento); impor limites a atuacdo do monarca, isto €,
controlar o Executivo; dotar o Judiciario de uma posi¢do institucional
protegida das interferéncias do sistema politico e orientada por critérios
decisérios transparentes e previamente conhecidos (certeza juridica,
previsibilidade e garantia de expectativas) (CAMPILONGO, 2011, p. 93).

Ocorre que o Estado liberal conduziu ao aprofundamento das desigualdades
sociais, uma vez que o abstencionismo estatal nas relagcdes civis e econémicas - a
despeito de interessar aos grupos politica e economicamente dominantes - nao teria
o condao de permitir a igualdade material de oportunidades entre possuidores e

despossuidos.

As criticas ao liberalismo se centravam na percepcao de que ele acabava por
garantir a burguesia um dominio quase total dos bens de producéo e das
riqguezas em geral, ao mesmo tempo em que deixava o proletariado com o
minimo necessario para uma magra subsisténcia (MORAES, 2014, p. 273).

A fim de mitigar as mazelas sociais causadas pelo individualismo inerente ao

liberalismo e a ebulicho social decorrente dos movimentos sindicais e de
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trabalhadores em busca de melhores condi¢des de vida, foi necesséario admitir que o
Estado deveria intervir para regular a ordem social e econbmica. Esse momento
histérico de transi¢cédo do Estado liberal para o modelo do Estado do Bem-estar Social

€ marcado pela promulgacéo das constituicdes mexicana (1917) e alema (1919).

(...) cumpre observar que, desde o inicio do século passado, com o advento das
Constituicbes do México (1917) e da Alemanha (1919), percebemos uma
crescente judicializacdo da politica, na medida em que as Constituicbes
passaram a incorporar em seus textos, objetivos e diretrizes politicas,
transformando em questdes juridicas as questdes de politica. (CUNHA JR, 2016,
p.216)

Na contemporaneidade, a “politizacdo” do magistrado resulta da sua funcéao
tipica de guardidao dos direitos fundamentais - que, no Brasil, possuem natureza de
clausulas pétreas. Pode-se dizer que “o Judiciario atua como uma espécie de
delegado do Poder Constituinte para a defesa da Constituicdo” (CLEVE, 2006, p. 296).

No Brasil, a CF de 1934 foi a primeira carta politica de feicao social a introduzir
como objetivo do Estado a promoc¢éo do desenvolvimento econdémico e do bem-estar
social, sendo que “desde a Carta de 1934 até a atual, o regime constitucional brasileiro
tem se pautado por uma conjugacédo de democracia liberal e de democracia social”
(CUNHA JUNIOR, 2019, p. 38).

O sucesso politico das exigéncias do Estado do Bem-Estar Social €
responsabilidade dos Poderes Legislativo e Executivo; entretanto, o juiz agora
também assume protagonismo nessa consecuc¢do, uma vez que lhe cabe a funcéo
irrecusavel de impor aos demais Poderes a execucdo dos comandos previstos na
Constituicao.

A politizacdo da magistratura, portanto, é consequéncia inexoravel do novo
papel do juiz no atingimento dos objetivos sociais tracados pelo Constituinte. O
Judiciario, assim, torna-se agente ativo, coparticipe na construcao de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria, visando o desenvolvimento nacional e a erradicacdo da
pobreza, da marginalizacdo e buscando reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Para além, incumbe-lhe também promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O defensavel ndo é a indevida interferéncia do Judiciario nas esferas de
atuacao dos demais Poderes, em carater substitutivo; defende-se, sim, que o Poder

Judiciario atue para evitar que omissdes e incapacidades do Executivo e Legislativo
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impecam a plena aplicacdo dos direitos fundamentais sociais'®, dentre os quais esta

o direito a moradia.

2.2 A INOPONIBILIDADE DA "RESERVA DO POSSIVEL" COMO MATERIA DE
DEFESA DO ENTE PUBLICO PARA EXIMIR-SE DA SALVAGUARDA DOS
DIREITOS PRESTACIONAIS

Um dos grandes entraves apontados pelo Poder Executivo para embaragar o
controle judicial das politicas publicas reside na denominada “reserva dos cofres
publicos” (ou “reserva do possivel”)’.

O Poder Publico - notadamente o Poder Executivo - argumenta que a prestacéo
dos direitos de segunda dimenséo pelo Estado esta diretamente condicionada com a
possibilidade financeira do ente publico devedor da obrigacéo. Afirmam que os valores
destinados a determinada politica publica sdo aprovados pelo Poder Legislativo apds
0 encaminhamento da lei orcamentéaria anual pelo Executivo, e, portanto, ndo caberia
ao Judiciério determinar politicas publicas justamente pela auséncia de indicacédo da

fonte de custeio.

A argumentacado dos governos consiste em afirmar que o Poder Judiciario ndo
pode atuar de forma positiva, considerando que a definicdo dos valores a serem
destinados a um determinado programa social depende da vontade do Poder
Executivo, o qual encaminha a lei orcamentaria anual, e ao Congresso Nacional,
que tem a incumbéncia de aprova-la e mesmo de emenda-la. Ademais, o Poder
Judiciario teria de indicar as fontes dos recursos destas novas despesas, 0 que

16 No mesmo sentido, CUNHA JUNIOR: “E certo, por ébvio, que o Poder Judiciario ndo deve intervir,
sem mais, em esfera reservada a outro Poder, para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opcdes legislativas e executivas no atendimento das demandas
sociais. Todavia - e € isso que aqui defendemos - quando os Poderes Legislativo e Executivo mostram-
se incapazes ou totalmente omissos em garantir o cumprimento adequado dos direitos fundamentais
sociais, em violacao evidente de seus deveres constitucionais, cabe inevitavelmente a intervencéo do
Judiciario, como o terceiro gigante no controle das omissfes do poder publico. Noutras palavras,
guando os 6rgédos de direcdo politica (Legislativo e Executivo) falham ou se omitem na implementagéo
de politicas publicas destinadas a efetivacdo dos direitos sociais e dos objetivos fundamentais do art.
3° da Constituicdo Federal de 1988, cumpre ao Poder Judiciario - corresponsavel no processo de
construcéo da sociedade do bem-estar - adotar uma posi¢édo ativa e dindmica na realizacdo das
finalidades do Estado Social, desenvolvendo e efetivando diretamente os preceitos constitucionais
definidores desses direitos sociais. E a Constituicdo brasileira de 1988, marcadamente dirigente,
esculpiu um Estado Social redefinindo a relagdo entre os trés Poderes e adjudicando ao Poder
Judiciério funcBes de efetivo controle dos atos - comissivos e omissivos - dos poderes publicos”
(CUNHA JUNIOR, 2016).

7“0 ponto possivelmente mais polémico em termos de exigibilidade dos direitos sociais como direitos
subjetivos e fundamento para o controle jurisdicional de politicas publicas (ambas as situacdes, apesar
de seus pontos de contato, ndo se confundem) diz respeito a assim chamada “reserva do possivel”, ou
seja, com a dimensédo economicamente relevante dos direitos sociais (embora ja se reconheca que tal
relevancia econdmica nédo € apenas dos direitos sociais) na condi¢ao de direitos a prestacdes estatais,
de modo especial, naquilo que guardam relacdo com a destinacdo, criacdo e (re)distribuicdo de
recursos materiais e humanos, com destaque para os aspectos econdmicos, financeiros e tributarios
que dizem respeito a efetividade dos direitos sociais” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 637).
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esbarra na chamada “reserva do possivel”, quando entao os gastos do governo
estdo previamente limitados por suas receitas (...). No tocante a esses programas,
0 Poder Executivo tera de previamente analisar sua propria capacidade de
financiamento de um programa social, antes de implementa-lo, pois estara sujeito
a fiscalizacéo do Poder Judiciario caso o implemente sem os recursos suficientes.
A implementacao das politicas publicas de natureza social é, portanto, um ato de
grande responsabilidade politica, razdo pela qual ndo admite a outorga iluséria
de direitos sociais, condicionados a disponibilidade do orgamento publico. A
pratica recorrente no Brasil tem sido a ampla utilizagdo das politicas publicas
como verdadeiras pecas de propaganda dos governos eleitos, mas que na pratica
resultam em ampla frustracdo popular, por conta da chamada “reserva do

possivel”’. (APPIO, 2007, p 175).

Entretanto, ndo se pode esquecer que “As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata” (art. 5°, §1°, da CF/88). Portanto, ndo
se pode reduzir as normas constitucionais que veiculam os direitos sociais a normas
programaticas ou de eficacia diferida. Também sob o influxo aludido §1° pode-se
concluir que a Carta Politica de 1988 € dotada de forca normativa e imperatividade
suficientes para impor a todos os Poderes constituidos o cumprimento dos direitos e
garantias fundamentais.

Se o0 minimo ético irredutivel ndo esta sendo oferecido pelo Estado sob a

alegacao de insuficiéncia de recursos financeiros,

devem ser, em verdade, retirados de outras areas menos prioritarias, tais
como custeamento de gabinetes governamentais ou parlamentares, em que
sua aplicacdo ndo esta intimamente ligada aos direitos mais essenciais da
vida digna do ser humano (SOARES, 2010, p.157).

Ainda que todas as opinides sejam respeitaveis, enxergar a “reserva do
financeiramente possivel” como um verdadeiro ébice a implementacao de direitos e
garantias fundamentais pelo Poder Judiciario representa negar a normatividade da
Constituicéo e diminuir a funcéo do Judiciario no esquema tripartite de Poderes. Se o
Judiciario €, em ultima analise, o “garante” dos direitos fundamentais em casos de
lesdo ou ameaca de lesdo*®, condicionar sua atuacdo a reserva financeira do Estado
equivale a diminuir-lhe a funcéo institucional para a qual foi criado.

Apesar da escassez de recursos, existe um nucleo intangivel dos direitos
fundamentais denominado de “minimo ético irredutivel” que ndo pode jamais ser
reduzido; caso ndo esteja assegurado esse minimo, o conteudo do direito restara

esvaziado. Nesse ponto, Robert Alexy (2002) bem pontua que, ndo fosse dessa

18 José Afonso da Silva (1999, p. 4), ao discorrer sobre o dispositivo da Constituicdo brasileira de 1988
gue determina a inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, inciso XXXV), pontua que o principio de prote¢éo
judiciario “constitui a principal garantia dos direitos subjetivos” (SILVA, José Afonso da. Acesso a
Justica e Cidadania. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47351
Acesso em 10 setembro de 2022).
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maneira, os direitos fundamentais seriam sempre preteridos em tempos de crise
financeira, o que ndo é possivel aceitar. “Sempre, pois, sera possivel o controle judicial
das politicas publicas — mesmo diante da reserva do possivel — quando se tratar de
garantir direitos fundamentais minimos” (ARENHART, 2009, p. 17).

A Suprema Corte brasileira, em inumeros casos que lhe foram afetos,
reconhece a possibilidade de tutela judicial do nucleo intangivel dos direitos

fundamentais (“minimo existencial”)*.

19: “EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional.
Educacédo de deficientes auditivos. Professores especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal
de politicas publicas com previsdo constitucional. Intervencdo excepcional do Judiciério.
Inoponibilidade. Nucleo de intangibilidade dos direitos fundamentais. 5. Constitucionalidade e
convencionalidade das politicas publicas de insercdo dos portadores de necessidades especiais na
sociedade. Precedentes. 6. Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7.
Agravo regimental a que se nega provimento (STF — AgR ARE: 860.979 DF — DISTRITO FEDERAL
0183034-23.2011.8.07.0001, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 14/04/2015,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe — 06/05/2015, grifo nosso); PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. ALEGAGAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA
ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE
INDICAQAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5° INC. XXII, E 170 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autora, associacdo de associacdo de classe, teve sua
legitimidade para ajuizar acédo direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento do
Agravo Regimental na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
9.9.2005. 2. Pertinéncia temética entre as finalidades da Autora e a matéria veiculada na lei
guestionada reconhecida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizacdes das Nacdes
Unidas, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo
Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A
Lei n. 8.899/94 ¢é parte das politicas publicas para inserir os portadores de necessidades especiais na
sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizacdo das relacdes sociais, em
cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se
concretiza pela definicho de meios para que eles sejam alcancados. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI: 2649 DF, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 08/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC
17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-00029); Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO. DETERMINACAO DE
ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussdo geral é presumida
guando o recurso versar questao cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando
impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do
RISTF). 2. A controvérsia objeto destes autos possibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario determinar
ao Poder Executivo a ado¢do de providéncias administrativas visando a melhoria da qualidade da
prestacdo do servico de salde por hospital da rede publica foi submetida & apreciacéo do Pleno do
Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30.4.10. 3. Naquele
julgamento, esta Corte, ponderando os principios do minimo existencial e da reserva do possivel,
decidiu que, em se tratando de direito a salde, a intervencéo judicial € possivel em hipéteses como a
dos autos, nas quais o Poder Judiciario ndo estd inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento (STF - RE: 642536 AP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 05/02/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-038
DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-2013, grifo nosso).
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Outro aspecto interessante que deve ser abordado nesse topico é o seguinte:
os direitos fundamentais individuais, assim como 0s sociais, também geram um alto
custo financeiro ao erario.

N&o é correto afirmar que apenas os direitos prestacionais (a exemplo do direito
a moradia) custam altas cifras ao Estado; também os direitos de defesa exigem um

alto custo de implementacéo.

Toda lei proibitiva, sejam quem forem seus os seus destinatarios, implica
tanto a concesséao afirmativa de um direito pelo Estado quanto a pretenséo
legitima a solicitacdo da assisténcia do mesmo Estado, caso a lei seja
desobedecida. Se os direitos fossem meras imunidades a intromissédo do
poder publico, a maior virtude do governo (pelo menos no que diz respeito ao
exercicio dos direitos) seria a paralisia ou a debilidade. Um Estado débil, no
entanto, é incapaz de proteger as liberdades pessoais, mesmo aquelas que
parecem completamente “negativas”, como o direito de n&o ser torturado por
policiais e carcereiros. (...). Todos os direitos custam caro porgue todos
eles pressupfem que o contribuinte financie um mecanismo eficiente
de supervisdo, que monitore o _exercicio _dos direitos e o _imponha
guando necessario. No gquadro do Estado, as instituicdes mais
conhecidas gue monitoram as injusticas e garantem os direitos sdo 0s
proprios tribunais. (...) Nenhum sistema jurisdicional é capaz de operar
num vacuo orcamentario (HOLMES; SUNSTEIN, 2019, p. 31-32, grifos
aditados).

O regime das liberdades tem um alto impacto nas contas do Estado. N&do basta,
por exemplo, permitir textualmente o direito de ser votado: € necessario que seja
criado e mantido todo um aparato publico que propicie o pleno exercicio desse direito
(custeio dos tribunais, dos promotores de justica, da manutencéo e preparacdo das
urnas para as eleicdes etc.). Portanto, se a reserva do possivel ndo é oponivel as
liberdades publicas, também ndo deve ser em relacdo aos direitos prestacionais.

“Nao faz sentido distinguir os direitos de propriedade e os direitos de bem-estar
chamando os primeiros de negativos e os segundos de positivos” (HOLMES E
SUNSTEIN, p. 39), posto que, de acordo com os mencionados fildsofos norte-
americanos, sob o recorte prestacional e orcamentario, tanto os direitos de defesa

quanto os direitos de segunda dimens&o podem ser encarados como “positivos”.
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3 REMOCAO FORCADA: CONCEITO, LIMITACOES E RISCOS

Em 1985, o Conselho Econdmico e Social da ONU criou o Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas para que os Estados signatarios
pudessem acompanhar a implementagdo do PIDESC. Compete ao Comité formular
os Comentarios Gerais relativos as disposicdes dos Pactos para debater as matérias
para efetivacdo dos direitos dispostos no PIDESC.

Apoés diversos casos acompanhados pelo Comité, em 1997 foi editado o
Comentario Geral .7 para tratar especificamente das situacdes de despejos forgados
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentario Geral n. 7 sobre o Direito &
Moradia Adequada e Despejos Forcados, 1997).

Diante da gravidade dos casos acompanhados pelo Conselho, concluiu-se pela
necessidade de definir em quais circunstancias as remocoes forcadas sédo permitidas
e quais os tipos de protecdo devem ser fornecidos para que ndo haja violacdo as
convencOes internacionais. Assim, o Comentario Geral n.7 definiu o conceito de
“despejos forgados™:

[...] despejos forcados definem-se como o fato de fazer individuos, familias
e/ou comunidades sairem das casas e/ou terras gue ocupam, de forma
permanente ou temporaria, sem oferecer formas adequadas de protecdo
legal, ou de outra natureza, nem permitir 0 acesso a elas. No entanto, a
proibicdo das expulsGes forcadas ndo se aplica as remocdes efetuadas
legalmente e de acordo com as disposi¢cdes dos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comentario
Geral n. 7 sobre o Direito a Moradia Adequada e Despejos Forcados, 1997,
item 3, traducéo livre).

Nos termos da Ficha Informativa das Nac¢des Unidas n. 25, as remocoes
forcadas, diferentemente de outras espécies de deslocamento populacional, sao
sempre involuntarias e decorrentes de ato de coacédo e forca, decorrente de ordem
judicial ou administrativa de desocupacdo. As desocupacfes forcadas, pela sua
natureza rompe com uma rede de seguranca e sobrevivéncia decorrente das relacdes
humanas que haviam sido construidas na localidade que, especialmente no contexto
pandémico, afeta diretamente a possibilidade de enfrentamento do virus, além de
refletir diretamente na renda das pessoas, no aspecto psicolégico e nos custos
financeiros advindos da mudanca para outros lugares, em regra, mais distantes.

Nessa senda, o Comentario Geral n. 7 ressalta que existem limitagcdes as
restricdes aos direitos resguardados no art. 4° do PIDESC, uma vez que h& de ser

legitima a desocupacgéo, sob pena de constituirem violagcdo aos direitos humanos:
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Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos
direitos assegurados em conformidade com o presente Pacto pelo Estado,
este podera submeter tais direitos unicamente as limitac6es estabelecidas
em lei, somente na medida compativel com a natureza desses direitos e
exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma
sociedade democratica.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966).

Sao sete as hipdteses consideradas excepcionais para a justificativa do
despejo forgado, nos termos da Ficha Informativa das Nac¢des Unidas:

e declaracdes, ataques ou tratamentos racistas ou de outro modo
discriminatérios por parte de um arrendatario ou residente contra um
arrendatario seu vizinho;

« a destruicdo injustificavel da propriedade arrendada;

* 0 Ndo pagamento continuado da renda, apesar de provados 0s meios para
efetuar esse pagamento e ndo havendo por parte do proprietéario
descumprimento dos deveres para assegurar a habitabilidade do alojamento;
* um comportamento permanentemente antissocial, que ameaca, assedia ou
intimida os vizinhos, ou um comportamento que continuamente ameaca a
salde ou seguranca publica;

e um comportamento manifestamente criminoso, na acepcdo da lei, que
ameaca os direitos dos outros;

« a ocupacéo ilegal do imdvel habitado no momento em que é ocupado;

» a ocupagdo por nacionais de uma poténcia invasora de terras ou casas das
populacdes que se véem invadidas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS,1994, p. 12).

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no Comentério Geral n.7
ainda explica que as causas dos despejos sao diversas, podendo estar relacionadas
a grandes eventos, especulacao de terra, embelezamento das cidades, expanséo de
fronteira agricola, reintegracdo de posse etc. Em qualquer dos casos, os Estados-
partes tém o compromisso de assegurar o direito a moradia adequada de forma
progressiva, utilizando o maximo dos recursos possiveis. De todo modo, esse
compromisso inclui o dever de os Estados proporem leis contra as remoc6es forcadas
como medida fundamental na protecao do direito a moradia.

O item n. 9 do Comentério Geral n. 7 define que a legislacdo deve:

a) Proporcionar a maxima segurancga de posse possivel aos ocupantes de
casas e terras;

b) Estar em conformidade com o Pacto; ¢) Regulamentar, de forma precisa,
em quais circunstancias os despejos podem ser realizados.

No que tange ao processo de remocao, o Comité ainda prescreve as garantias

a serem observadas, quais sejam:

a) Oportunidade para uma consulta auténtica as pessoas afetadas;
b) Notificacdo adequada e razoavel a todas as pessoas afetadas antes da
data prevista para a desocupacao;
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c¢) Prestar a todos os interessados, em um prazo razoavel, informacgées sobre
o despejo previsto e, se for o caso, sobre os fins aos quais se destinam a
terra ou a habitacéo;

d) Presenca de funcionarios do governo ou de seus representantes no
despejo, especialmente quando afetar um grupo de pessoas;

e) Identificacdo precisa de todas as pessoas que exercem o despejo;

f) N&o realizar despejo sob mau tempo ou a noite, a menos que as pessoas
afetadas deem o seu consentimento;

g) Oferecer recursos juridicos;

h) Prestar assisténcia juridica, sempre que possivel, as pessoas que
necessitem pedir reparacdo aos tribunais.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Comentério Geral n. 7 sobre o Direito a Moradia Adequada e os
Despejos Forcados, 1997, item 15, traducéo livre).

O comité ressalta a necessidade de, em se tratando de despejos justificados,
serem observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade das medidas.

Por fim, o Comité aborda ainda a obrigacdo dos Estados em promover
habitacao alternativa, reassentamento e acesso a terra produtiva, considerando que
€ vedado colocar as pessoas alvo dos despejos em situagéo inferior as condi¢cdes em
gue se encontravam. (item 16 do Comentéario Geral n°® 07 do Comité sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais). O reassentamento € um direito aos moradores que
nao tiverem condicbes de adquirir outro imovel e ndo pode gerar custos aos
removidos, portanto, ndo se confunde com programas habitacionais subsidiados
(ONU HABITAT, 2014, p. 38). Caso as condi¢des do reassentamento sejam inferiores
as da antiga moradia, a pessoa reassentada tem direito a uma complementacdo em
dinheiro (item 4 da Resolugcdo 1993/77 — Comissao de Direitos Humanos/ONU). O
reassentamento deve ser em local dentro ou o mais préximo possivel da comunidade
de origem e o reassentado tem direito a titulagdo do imovel com registro no cartério
de imoveis no momento do recebimento das chaves.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH, no exercicio das
atribuicdes previstas no artigo 4° da Lei n°® 12.986, de 02 de junho de 2014, por meio
da RESOLUCAO N° 10/2018 DO CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS,
sobre solucdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situacées

de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos, resolve:

(...) Os despejos e deslocamentos forcados de grupos que demandam
protecdo especial do Estado s6 podem eventualmente ocorrer mediante
decisdo judicial, nos termos dessa resolucdo, e jamais por decisdo
meramente administrativa.” (art. 1°, §2° da RESOLUCAO N°10/2018 DO
CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS) 0

20 A exposicdo de motivos da Resolugdo n° 10/2018 do CNDH, mostra estudo da cidade de
Correntina, na Bahia, como exemplo emblemético, onde os latifindios ocupam 75,365% da &rea total



44

A Resolugéo n° 10/2018 do CNDH ainda prescreve que as remocdes e
despejos devem ocorrer apenas em circunstancias excepcionais, quando o
deslocamento é a Unica medida capaz de garantir os direitos humanos e, quando
inevitavel, deve ser elaborado plano de remocé&o e reassentamento. Em todo caso, é
ilegal e passivel de responsabilizacdo civel, criminal e administrativa, o uso de
violéncia fisica, psicoldgica, simbdlica, constrangimento ilegal, ameaca e qualquer
apropriacdo dos pertences pessoais durante as remogées.?!

Em determinadas situa¢cfes, devidamente comprovadas pelo Poder Publico, o
reassentamento ndo pode ser realizado imediatamente apos a remocao (modalidade
chave/chave). Neste caso, o morador tem direito a um alojamento provisério que
assegure uma moradia adequada, considerando a provisoriedade da medida, e o
periodo do alojamento deve ser curto.

Ha situacao ainda em que o removido ndo opta pela reassentamento, hipétese
em que fara jus a uma indenizacao prévia e justa:

A lei estabelecera o procedimento para desapropriagéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao
em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢éo (art. 52, XXIV,
CF, 1988).

Importante discussdo ocorre acerca o “quantum” indenizatério e sobre os
parametros para a sua fixacdo. A justa indenizacao deve levar em consideracéo duas
hipdteses: a primeira considera a soma do valor do bem no marcado informal e as
perdas sociais e econdmicas (ONU HABITAT, 2014, p. 38); a segunda considera as
perdas sociais e econdmicas e o valor da propriedade. No primeiro caso, far-se-a o
célculo dos prejuizos financeiros decorrentes do rompimento das relacbes com o
bairro, como por exemplo a perda da freguesia para o0 morador que exercia comeércio
no local. > No segundo caso, para que a indenizacdo considere o valor da
propriedade, é necessario que o morador tenha os requisitos legais para usucapir 0
imovel ou adquiri-lo através da Concessao de Uso Especial para Fins de moradia —
CUEM. =

dos estabelecimentos agropecuarios. Nesta cidade, a pobreza atinge 45% da ocupacéo rural e 31,8%
da populacgéo geral.
2t s:/ilwww.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-
humanos-cndh/Resoluon10SoluoGarantidorasdeconflitosfundirioscoletivosrurais.pdf
22 Art. 1.240, CF: “Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinglienta metros
guadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposicédo, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.”

23 MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.
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Caso ndo haja acordo em relacéo ao valor indenizatério, a remocéo dependera
de ordem judicial (art. 6°, IV da Resolucdo 10/18 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos; e STJ, RESP 1.217.234).

Processos de remocdes s&do recorrentes em contexto de projetos de
infraestrutura e desenvolvimento urbano. Ainda que os projetos de urbanizacdo sejam
necessarios a promocdo do desenvolvimento e a modernizacdo das cidades, a
aquisicdo de areas para fins de utilizacdo publica deve obedecer aos limites e
condicdes legais. A seguranca da posse, o direito a restituicdo de moradia, 0 acesso
a moradia adequada, a participacdo no plano internacional e comunitario na tomada
das decisdes, as protecdes contra a remocao forcada sdo exemplos de garantias que
impdem tais limites.

O Comentéario Geral da ONU de numero 7 (1997) sobre as remocdes e
despejos forgados, preleciona que estes somente possam ocorrer em “circunstancias
excepcionais” quando nao existam alternativas viaveis. A legitimidade dessas
remocdes decorre de obra de relevante interesse publico assim definida de forma
participativa junto & comunidade atingida, garantindo-se as familias atingidas imediato
acesso a uma nova acomodacao ou domicilio alternativo. Nesse documento a ONU
critica os atos de expropriagao pautados nos argumentos de “utilidade publica, ordem
publica e seguranca nacional dada a sua interpretacdo subjetiva e ampla, o que por
vezes é distorcida em prejuizo dos removidos (ONU,1997)

Com efeito, David Harvey explica que a “reurbanizagéo” transformou-se em
fendbmeno global de reproducdo do lucro em larga escala, justificando politicas de
gentrificacdo em nome de projetos urbanisticos puramente capitalistas e promovendo
despejos massivos e forcados da populacéao de baixa renda para zonas distantes dos
centros urbanos. (HARVEY, 2014)

A gentrificagdo, ao mesmo tempo que atrai para os centros das cidades as
novas atividades e novos moradores, reinvestimento econémico e mudancas na
imagem do ambiente, gera a expulsdo dos moradores pobres das areas do centro das

cidades, caracterizando uma verdadeira “limpeza social’. (MOURAD, L.

“Art. 1° Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposi¢do, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imdvel publico situado em area com
caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessao de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que néo
seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.”
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FIGUEIREDO, G. C.; BALTRUSIS, N., 2014).

Por outro lado, as ocupac¢des urbanas constituidas a partir da ocupacao coletiva
nao consentida de iméveis ou terrenos urbanos vazios de terceiros por familias de
baixa renda para fins de moradia sdo os maiores alvos dos processos de remogao
forcada. Para Maricato, a ilegalidade em relagédo a propriedade da terra tem sido um
dos principais agentes da segregacédo na cidade (MARICATO, 2008).

A discricionariedade e instabilidade destas permissdes temporarias de uso sédo
estratégicas porque permitem ao poder publico suspendé-las a qualquer momento -
sem reparacdes e compensacbes adequadas. O Estado € verdadeiramente
onipresente  como principal mediador dos processos de consolidacdo de
assentamentos. O Estado primeiro permite o uso para que se formem; permite a
permanéncia para que se consolidem as familias naqueles locais e depois as remove
guando aquelas éareas reservadas |Ihes forem interessantes (ROLNIK, 2015)

Nesse sentido, Milton Santos assevera que “é¢ um equivoco pensar que
problemas urbanos podem ser resolvidos sem a resolucéo da problematica social. E
esta que comanda e n&o o contrario” (SANTOS, 1993). A investigagao dos processos
de producdo do espacgo-cidade, das suas origens, herancas, particularidades,
conflitos, diversidades em consonancia com 0s movimentos contra-hegemonicos
constituem importantes instrumentos balizadores das escolhas das estratégias de
planejamento das politicas publicas de reordenamento do solo urbano que melhor se
adequa ao bairro.

O bairro é caracterizado pela dimensdo territorial e politica com
representatividade sobre a cidade em virtude do ativismo da comunidade, dotado de
pertencimento construido em um processo historico de ocupacgao e vivéncias coletivas
cujas areas sao compartiihadas de lazer, comércio, encontros e contemplacfes
(TEIXEIRA A.; OLIVEIRA L.; CARVALHO L.; FERNANDES R., 2020). Sao os elos que
ligam as pessoas e suas habitagbes ao “lugar” que, nos processos de remogao, sao
bruscamente rompidos.

Remocdes forcadas tendem a constituir graves violagdes aos direitos humanos
e ao direito a moradia, especialmente por ferir principios previstos em instrumentos
normativos nacionais e internacionais. Processos dessa hatureza nao podem, sob o
manto do interesse publico ou social, criar situagdes de vulnerabilidade como, por
exemplo, desabrigar familias ou deixa-las em qualquer situacdo de supina

inseguranca.
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3.1 REMOCAO EM DECORRENCIA DAS RELACOES DE DIREITO PUBLICO

As remoc¢des em decorréncia das relagdes de direito puablico, em regra, ocorrem
em trés circunstancias: situacdes de risco; espacos territoriais especialmente
protegidos (ETEP) e para realizacdo de obras publicas. Em qualquer das situacdes
ou espécies de remocédo forcada, antes da sua efetivacdo, o Poder Publico deve
comprovar que utilizou todos os meios apropriados para evitar a remogao.

Nas situagcGes de areas de risco, por exemplo, é necessério a realizagdo de
laudos técnicos e a comprovacdo de que nao ha possibilidade de reduzir ou eliminar
0s riscos que inviabilizam e permanéncia nas casas e edificacfes. Nesse sentido, o
relatorio de impacto ambiental - RIMA - refletir4 as conclusdes do estudo de impacto
ambiental.

No ETEP, para a efetivacdo da remocao é necessaria a demonstracdo, por
parte do Poder Publico, da sobreposicdo do interesse na protecdo ambiental em
relagdo a permanéncia dos moradores. A Constituicdo de 1988 impde ao Poder
Publico o dever de definir os espagos socialmente protegidos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...)

[Il — definir, em todas as unidades da federacgéo, espacos territoriais e

seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidos somente através de lei, vedada qualquer

utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protegdo (CF, art. 225, § 1°, inciso IlI).

Espacos territoriais especialmente protegidos

sdo areas geograficas publicas ou privadas (porgdo do territério nacional)
dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservacéo e
a protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a preservacao
e a protecdo dos recursos naturais” (SILVA, 2000, p. 212).

Leuzinger (2002, p. 93), por sua vez, utiliza a expressao espagos ambientais
como correspondentes “a totalidade das areas, publicas ou privadas, sujeitas a
regimes especiais de protecao, ou seja, sobre as quais incidam limitacdes objetivando

a protecéo, integral ou parcial, de seus atributos naturais”.
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E importante diferenciar Espacos Territoriais Especialmente Protegidos de
Unidades de Conservacdo. Estas sdo espécies do género espacos territoriais
especialmente protegidos, ou, nas palavras de Silva (2000, p. 212), “nem todo espaco
territorial especialmente protegido se confunde com unidades de conservagao, mas
estas sdo também espacos especialmente protegidos”. A Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
apresenta o rol das unidades de conservacéo.

Sa8o0 espacos territoriais especialmente protegidos: 1) unidades de
conservacgao; 2) areas protegidas; 3) quilombos; 4) &reas tombadas; 5) monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos; 6) areas especiais e locais de interesse turistico; 7)
reserva da biosfera; 8) corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento; 9) Floresta
Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-grossense e Zona Costeira;
10) jardins botanicos, hortos florestais e jardins zooldgicos; 11) terras devolutas e
arrecadadas necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais; 12) areas de
preservacdo permanente e reservas legais; e 13) mega espacos ambientais
(PEREIRA, 2006)

As terras indigenas sao espacos territorialmente protegidos e, por isso, sofrem
restricdes na sua utilizagdo. A CF dispde que “sao nulos os atos que tenham por objeto
a ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas ou de suas riguezas, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar.”
(artigo 231, § 6°). Ademais,

€ vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacéo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco (artigo 231, § 5° da CF/88).

As remocdes em decorréncia das relagbes de Direito Publico sdo aquelas
motivadas, em sua maioria, por obras publicas. Em se tratando de obras publicas, &
necessario verificar se a realizacdo da obra que justifica a remocédo, ou se existem
alternativas técnicas e locacionais, devendo comprovar que o interesse publico na
obra se sobrepde ao direito de permanéncia dos moradores e que 0s beneficios da
obra superaréo os danos dos removidos que serdo devidamente compensados. Nesta
esteia, 0 planejamento e os contratos publicos devem conter medidas que avaliem os
impactos ao direito a moradia (Resolugdo 13/10, Conselho de Direitos
Humanos/ONU).
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Caso de remocao na Bahia com repercusséo internacional ocorre no bairro do
Toror0d, na capital baiana, onde os moradores da Rua Monsenhor Rubens Mesquita,
gue vivem no local ha mais de 15 anos, séo alvo de remocéao forcada de suas casas
para que seja construido um shopping Center na localidade.

Em 2013, o Projeto de Lei n. 903/2013 do Poder Legislativo baiano do municipio
de Salvador objetivou a concesséo da Estacdo do Transbordo Clériston Andrade para
gestao privada. Com a aprovacédo do PL, a Lei 8.545/2014 possibilitou a concessao
de servicos publicos para administrar e operar a Estacdo e as constru¢cdes nele
existentes, podendo explorar as propriedades do municipio que integrem a Estacao
por trinta e cinco anos. Nesse contexto foi firmado contrato de concessédo entre a
Prefeitura de Salvador e a empresa Nova Lapa Empreendimentos Ltda.

A area do Toror6 foi definida na LOUOS — Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupacéo do Solo de Salvador (Lei 9.148/2016), em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei
9.069/2016), como area de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social. Por tratar-se de
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, conforme determina a lei, deveria ser um
local objeto de politicas publicas para a moradia de interesse social, onde o poder
publico deveria implantar infraestrutura técnica e social suficientes para proporcionar
uma moradia adequada, desenvolver programas de regularizacéo fundiaria. Ao reves,
0 poder publico retira as familias dos seus espacos de convivéncia e habitacao,
contrariando as leis que vedam expressamente a concessdo do uso da area para
iniciativa privada: portanto, ndo seria possivel, naquela regido, a construgdo de
shopping center.

Vale ressaltar que, pelo tempo de ocupacéo desses moradores (15, 20, 40 ou
50 anos), conferes-lhes o direito a concessao de uso especial para fins de moradia,
haja vista que tratam-se de ocupac0des anteriores a 2016.

Em que pese a populagdo do bairro do Tororé tenha direito a permanecer em
suas casas, em 2017 a prefeitura de Salvador moveu acéo de reintegracédo de posse
para remover - inclusive durante a pandemia - a comunidade local. O poder publico
municipal alega que a area do Tororé6 foi doada a prefeitura em 1953 e que, portanto,
integra os bens publico municipais. Desde entdo, importante mobilizacdo contra o
despejo — Despejo Zero - tem intensificado as a¢gdes de combate a violagcédo do direito

humano a moradia.
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Por outro lado, um empreendimento grande como a construgao de um shopping
center com 4 pavimentos e 66.126,66m?2, conforme projeto divulgado pelo municipio
em 2015, deveria ser objeto de ampla discusséo junto a sociedade, especialmente
porque trata-se de Empreendimento Gerador de Impacto na Vizinhanga (EGIV) e Polo
Gerador de Trafego (PGT), avaliando de maneira transparente e democratica 0s
Relatorio de Impacto de Vizinhanca (RIV) e de Impacto no Transito (RIT), nos termos
dos arts. 135 e 137 da LOUOS (9.148/2016).

O shopping center esta projetado para ser construido sobre a Estacdo da Lapa.
A Estacdo da Lapa foi projeto do respeitado arquiteto baiano Jo&o Filgueiras Lima
(Lelé) e que constitui importante local na paisagem urbana de Salvador. A construcao
do shopping sobre o local representa significativa intervencdo na arquitetura da
Estacdo da Lapa, que é patrimbnio cultural da cidade. A situacao foi ainda mais
agravada apoés a decisdo do Tribunal de Justica Baiano, em 2020 que, mesmo no
contexto da pandemia do coronavirus, acatou o pedido de reintegracdo de posse
proposto pelo municipio soteropolitano que pretende expulsar quarenta familias, cerca
de 120 moradores, para a construcao do “Shopping Estagcdo”. Desde entdo, as casas
vém sendo demolidas e a comunidade vem sendo retirada em plena pandemia,
ampliando a vulnerabilidade dessas pessoas - quando a ordem deveria ser de
‘despejo zero’ nesse periodo pandémico.

As demoligbes quem vém sendo realizadas pela prefeitura de Salvador, com o
apoio da guarda civil metropolitana, tem causado muita aflicdo aos moradores. Os
entulhos ndo estdo sendo removidos e encontram-se espalhados pelas calgadas,
obstruindo bueiros, ocasionando alagamentos nas chuvas, aumentando a proliferacéo
de doencas e causando um abalo psicologico grande as pessoas envolvidas, frise-se:
em plena pandemia do coronavirus.

O “Torord resiste”. Os moradores vivem neste bairro central de Salvador
enfrentando dificuldades o poder publico ndo presta infraestrutura e servigcos basicos
adequados. Estes servi¢cos sdo obtidos por iniciativas coletivas, através de uma rede
de solidariedade local, expressando um processo de espoliacdo urbana, (KOWARIK
1993) onde, além da autoconstrucdo de suas casas, a comunidade trabalhou no
processo de implantacdo de infraestrutura para garantir melhores condi¢bes de

moradia e vida, produzindo seu espaco dentro da cidade de Salvador.?*

24 Nos termos da Nota Técnica: “Ali ndo atuaram técnicos do setor publico, como era de se esperar,
mas, sim, pessoas que, com o seu conhecimento adquirido ao longo da vida, incorporaram autonomia
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Nesse contexto, a remoc¢ao da populagcéo do Tororé ndo se resume a perda da
casa, do lote. Ha uma série de elementos que compdem esse espaco de expulséo,
gue englobam o esfor¢o coletivo para construir o espaco da comunidade, perdas das
relacbes de vizinhanga, valores construidos na vida. Dai as indenizagbes nos
processos de remog¢ao nao corresponderem a uma justa compensagao.

Casos como o do Tororé demonstram a violéncia nos processos de remocao
forcada que ocorrem em varios lugares do Brasil e do mundo, onde empreendimentos
privados que ndo atendem aos interesses publicos ferem frontalmente as diretrizes da
politica urbana (Lei Federal n® 10.257/2001). Situacbes como essas devem ser
revistas de modo que nenhuma familia possa ser removida de sua casa e que as
pessoas sejam reintegradas as suas posses, especialmente nas areas de ZEIS.

Outro caso de remocao em Salvador ocorre com a macrodrenagem dos Rios
Mangabeira e Jaguaribe, provocando ansiedade e angustia as familias que moram nas
comunidades abrangidas pela obra. A falta de informacdo em relacdo a politica
indenizatoria, bem como em relacdo a indicacdo de terrenos, no territério, para
construgcdes dos removidos sdo as maiores queixas da populacdo. Atualmente
existem 178 processos de desapropriagcdo em curso com 101 unidades habitacionais
em decorréncia da obra no entrono do Rio Jaguaribe e 652 processos de
“‘desapropriagdo” dos quais 438 sao de moradias populares na regiao do Rio
Jaguaribe.?®

Segundo o Observatério de Remocdes?®, em Sao Paulo, somente em janeiro
de 2020 ao menos 250 familias foram removidas de suas casas em decorréncia de
obras publicas. Moradores da Favela Boca do Rato foram parcialmente removidos em
virtude das obras do Programa Marginal; e da Favela do Funchal (Favela do Coliseu),
removida em sua totalidade para a construgcdo de 272 unidades de habitacdo de
interesse social. Nessa Ultima parte dos moradores removidos nao serdo atendidos
pelo projeto o que agrava ainda mais a situacdo de tensdo nessas situacdes de

remocao administrativa.

suficiente para se inserir no meio urbano e buscar fazer cumpri o direito a cidade através do saber
fazer.”

25 Essas informagdes foram obtidas da Ata de audiéncia ocorrida em 04 de fevereiro de 2020 para
instrucdo do IC 003.9.157203/2019 promovido pelo Ministério Publico do Estado da Bahia -
Promotoria de Justica de Habitac&o e Urbanismo da Comarca do Salvador.

26 O Observatorio de Remocdes € um grupo de pesquisa-acdo da FAU/USP e da UFABC que tem
por objetivo monitorar e desenvolver acbes colaborativas com territérios ameacados de remocdes
gue desrespeitam as condi¢cdes de moradia digna nos municipios de Sédo Paulo e do ABC
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Em Minas Gerais, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte segue, em plena
pandemia, as obras do Programa Vila Viva da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
Trata-se de uma intervencéo para obras de saneamento que desde 2015 promove a
remocao de familias moradoras de 12 comunidades em diversas regides da cidade.
Somente no Aglomerado Santa Lacia, ha 3.150 domicilios, com previsdo - sem a
comprovada necessidade - de remocdo de 1.038 familias para que o projeto
urbanistico seja executado. No entanto, somente 640 familias serdo reassentadas na
area de intervencdo do Programa. As outras 398 terdo que sair do aglomerado para
morarem em outro lugar.

Tendo em vista a excepcionalidade da medida, o Poder Publico deve utilizar
todos os meios apropriados para evitar a remocado, haja vista a primazia do pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no PIDESC e o compromisso dos Estados-parte
com a luta, promogéo e observancia dos mesmos. O Brasil, por meio do Decreto 591,
de 6 de julho de 1992, ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da
ONU, tendo, desta forma, internalizado no ordenamento juridico patrio a obrigacéo do
Poder Publico de proteger e promover o direito a moradia digna, em cumprimento ao
gue dispde o artigo 11 do PIDESC sobre direitos humanos, reconhecendo no ambito
do direito positivo interno o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para
si préprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas.

No mesmo sentido o Decreto 591/92, art. 2°, item 1:

Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperacao internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até 0 maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a adocdo de medidas legislativas. (art. 2°, item
1 do Dec. 591/92)

A remocdao deve ser objeto de um processo administrativo, onde os moradores
ameacados de remocé&o possam estar informados de todas as fases do planejamento
da remocédo, podendo contraditar e recorrer das decisées do Poder Publico. O
principio do contraditério e da ampla defesa decorre do art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal, que determina que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios
e recursos a ela inerentes”. Ademais, “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV, CF)

O Brasil ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU

(Decreto 592 de 06 de julho de 1992), que, em seu artigo 17, também prevé a protecao
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ao direito a moradia, ao dispor sobre a inviolabilidade do domicilio. Assim, ninguém
podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra e reputacao.

Os moradores ameacados pela remocéao tém direito de informacgé&o do processo
— justificativa, cronograma, prioridades, condi¢cdes e indenizacao - e participacao das
decisbes que lhes afetam, e a Administracdo Publica esta adstrita aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Item 15, “c’,
Comentario Geral n° 07 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;
e art. 37, “caput”, da CF/88).

O compromisso dos Estados-parte na realizacdo de todos o0s meios
apropriados para garantir o pleno exercicio dos direitos a moradia adequada exige
gue sejam tomadas as devidas cautelas antes da realizacdo da remocao, pois esta se
configura como a ultima ratio no panorama das opc¢des dadas ao gestor publico.
Assim, em qualquer das situacdes ou espécies de remocao forcada, a participacao
dos moradores deve ser garantida antes da decisdo de remocao, tendo em vista que

as suas vidao sao diretamente impactadas pelo processo.

3.2 REMOCAO EM DECORRENCIA DAS RELACOES DE DIREITO PRIVADO

As remogOes em decorréncia das relagbes de Direito Privado sdo aquelas
motivadas, em sua maioria, por inadimpléncia contratual em contratos de locacao.

Considerando o abalo econémico sofrido pelos impactos da pandemia do
coronavirus, aliados a politica sanitarista que determinava o isolamento social “fique
em casa”, milhares de pessoas ficaram desempregadas, fecharam suas empresas ou
muitas vezes nao puderam comercializar seus produtos, a exemplo dos vendedores
ambulantes que foram impedidos de sair as ruas para trabalhar. Diante da escassez
de recursos financeiros das familias, muitos contratos de aluguel foram atingidos pela
elevada inadimpléncia dos pagamentos.

Diante da necessidade de proteger o direito a moradia dessas pessoas, a Lei
Federal n. 14.216/2021 foi sancionada e passou a estabelecer medidas excepcionais

em razdo da pandemia da Covid-19, notadamente para suspender, por prazos
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determinados?’, o cumprimento de medidas judiciais que resultem em desocupacéo
ou remocdao forcada coletiva de imdveis urbanos, sejam privados ou publicos, bem
como a concessao de liminar em acao de despejo.

O art. 4° da referida Lei define que a suspensédo do despejo limita-se aos
contratos cujo valor mensal do aluguel ndo seja superior a R$ 600,00 para as loca¢fes
de imovel residencial, e de R$1.200 para imével de uso néo residencial. Os demais
casos ndo abarcados por esta lei continuam sujeitando o contratante ao despejo na
hipétese de descumprimento pactual ou inadimpléncia.

O art. 5° prevé ainda a dispensa do pagamento de multa pelo locatario em caso
de encerramento de locacédo de imével, quando houver a comprovacéo da perda de
capacidade econdémica que justifiqgue a impossibilidade de manutencédo da avenca
(essa hipétese nao é aplicavel se o imével locado for a Unica propriedade do locador
ou o aluguel for a sua Unica fonte de renda).

A lei fomenta a celebracdo de acordos nos contratos locaticios e autoriza a
utilizacdo de e-mails, aplicativos de mensagens, conferindo eficacia de titulo
extrajudicial a esses documentos para fins da dispensa da multa, nos termos do artigo

5° da nova legislagéo.

3.3 REMOCAO FORCADA DURANTE A PANDEMIA: CONTRADICAO COM O LEMA
‘FIQUE EM CASA’

A réapida propagacédo do virus Sars-Cov-2, responsavel pelo coronavirus em
diversos paises, sobretudo no Brasil, requer medidas urgentes para evitar o
crescimento do niumero de casos.

Mesmo apos a Organizacdo Mundial de Saude — OMS - haver declarado, em
30 de janeiro de 2020, “emergéncia de saude publica de interesse internacional” e
classificado a situacdo como pandemia em virtude de a doenca ter se disseminado
por varios continentes verifica-se que milhares de familias brasileiras continuam sendo
removidas de suas casas durante essa situacdo de calamidade na saude publica.

Adotou-se mundialmente o lema “Fique em casa” como medida de

by

enfrentamento a proliferacdo do contagio da conhecida COVID-19. Por todos os

270 ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 828, deferiu pedido liminar, prolongando a vigéncia da Lei 14.216/2021 até 31 de outubro
de 2022
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paises, permanecer em casa, representou uma reducgdo significativa do numero de
contagios sendo uma medida mundialmente recomendada como a medida preventiva
mais eficaz para evitar a propagacéo do virus.

No ambito nacional, a Portaria n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020, expedida
pelo Ministério da Saude, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia de infeccdo humana pelo novo coronavirus, por
entender se tratar de evento complexo que demanda esforco conjunto de todo o
Sistema Unico de Salde para a identificagdo da etiologia dessas ocorréncias e
adocao de medidas proporcionais e restritas ao risco.

Incontinenti, a Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispos
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, determinou
o isolamento e a quarentena, implicando na restricao de circulacdo das pessoas em
todo o pais.

No ambito dos Estados, os Governos regulamentaram as medidas para o
enfrentamento da emergencia de saude publica decorrente do coronavirus. No Estado
de Minas Gerais, v.g., 0 Governador decretou emérgencia causada pela Covid-19
através do Decreto n° 13, publicado no dia 13 de mar¢o; em S&o Paulo, o Decreto n°
64.881, de 22 de Marco de 2020, decretou a quarentena em todo o Estado Paulistano;
na Bahia, o Decreto n® 19.549, publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) no dia 19
de marco de 2020, decretou situacdo de emergéncia em todo o Estado por conta da
pandemia do coronavirus, em razado da necessidade urgente de medidas de
prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de
evitar a disseminacdo da doenca. Igualmente, a maioria dos Estados brasileiros
afetados pelo surto da Covid-19 adotaram medidas protetivas no combate a pandemia
de espectro global.

A veloz expansao do coronavirus e a ameaca de superlotacdo e insuficiéncia
de leitos disponiveis para atender o numero de pacientes infectados foi a maior
preocupacdo da populacdo brasileira. O pais esta entre os mais atingidos pelo
coronavirus do mundo, e o sistema de saude em alguns Estados atingiu o colapso,
levando a milhares de vitimas fatais.

Diante desse cenario pandémico as diferengas sociais ficam mais evidentes.
As desigualdades habitacionais e urbanisticas da populacdo brasileira - sobretudo

em relacdo a populagdo moradora de assentamentos informais de interesse social,



56

onde o adensamento populacional e o reduzido espaco de habitacdo sé&o fatores que
dificultam o isolamento social dessas familias - foi escancarado com clareza
meridiana.

Em que pese toda a producdo legislativa acautelatoria para impedir a ocorrécia
de novos casos de infeccdo pelo coronavirus e a orientacdo para que a populagéo
ficasse em suas casas, verifica-se que milhares de familias sdo diariamente
removidas de suas casas durante essa situacdo de calamidade na saude publica,
consubstanciando verdadeira contradicdo com a principal medida no combate a
disseminagdo do virus Sars-Cov-2.

Por todo o Brasil, os processos de remoc¢do continuam ocorrendo mesmo
durante a pandemia, promovendo o deslocamento macico de familias e as colocando
em situacdo de maior vinerabilidade e exposicdo aos riscos de contanminacdo da
Covid-19. Muitas destas familias ndo se enquadram nos projetos de habitacdo de
interesse social e s&o simplesmente alojadas em espacos de habitacdo
compartilhada, dividindo o mesmo espac¢o com outras familias em ambientes que as
expdem ao maior risco de contagio. Em casos extremos as familias sédo colocadas em
situacao de rua.

Em virtude disso, a atuacao judicial é extremamente relevante para suspender
despejos, reintegracdes de posse e imissfes na posse que possam provocar remogcao

enguanto durar a pandemia do coronavirus no Brasil.
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4. A TUTELA JUDICIARIA DO DIREITO A MORADIA NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Visto que é funcdo institucional do Poder Judiciario resguardar os direitos
fundamentais sociais em casos de violagao, ver-se-a no presente capitulo quais séo
as principais recomendacdes dos organismos internacionais para que 0S processos
judiciais que versem sobre remocgdes nao fragilizem ainda mais o direito a moradia
dos envolvidos na lide. No caso brasileiro, sera analisado também a Recomendacao
n° 90/2021 do Conselho Nacional de Justica, o clamor da sociedade brasileira pela
suspensao dos processos judiciais que versam sobre remoc¢des e uma analise detida
sobre o controle de constitucionalidade exercido pela via da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828.

4.1 RECOMENDACOES DE SUSPENSAO DOS DESPEJOS E REMOCOES
DURANTE A PANDEMIA NO PLANO INTERNACIONAL

O coronavirus, desde que foi identificado na provinia de Hebei em dezembro
de 2019, expandiu-se pelo mundo e a OMS estima que a pandemia causou a morte
de quase 15 milhdes de pessoas em todo o mundo.?®

A ONU emitiu uma série de recomendacdes aos Estados, estabelenedo
diretrizes e orientacdes a fim de que as medidas tomadas durante o periodo da
pandemia do coronavirus estejam em consonancia com a perspectiva da reservacao
dos direitos humanos, especialmente no que tange ao direito a moradia e a garantia
desse direito durante a pandemia, especialmente em processos de remocao forcada.

No plano regional de defesa dos direitos da pessoa humana, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em 10 de abril de 2020, aprovou a Resolugao
01/2020 - que trata da Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, estabelece
padrbes e recomendacdes para que as medidas adotadas pelos Estados durante a
pandemia do coronavirus respeitem os direitos humanos. A marcante desigualdade
social dos das Américas, caracterizada pela pobreza extrema, saneamento basico
precéario, fome, desemprego, falta de moradia adequada representam um desafio

ainda maior no contexto de emergéncia sanitaria global.

28 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-61332581.
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Nos termos da Resolucao n° 01/2020 da CIDH, compde 0s grupos em situagao
especial de vulnerabilidade os historicamente excluidos ou em especial risco, tais
como idosos e pessoas de qualquer idade que tenham doencas preexistentes,
pessoas privadas de liberdade, mulheres, povos indigenas, pessoas em situacdo de
mobilidade humana, criancas e adolescentes, pessoas LGBTQIA+, afrodescendentes,
pessoas com deficiéncia, trabalhadores e pessoas que vivem em pobreza e pobreza
extrema, especialmente trabalhadores informais e pessoas em situacao de rua, bem
como defensores de direitos humanos, lideres sociais, profissionais da saude e
jornalistas.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, no exercicio das suas
funcdes (art. 106 da Carta de Organizacdo dos Estados Americanos e art. 42.b da
Convencdo Americana sobre direitos Humanos e o artigo 18.b de seu Estatuto),
formulou diversas recomendacdes aos Estados membros, dentre as quais destacam-

se

Garantir que as medidas adotadas para enfrentar a pandemia e suas
consequéncias incorporem de maneira prioritaria o conteltdo do direito
humano a salde e seus determinantes basicos e sociais, 0s quais se
relacionam com o contetdo de outros direitos humanos, como a vida e a
integridade pessoal, e de outros DESCA, tais como acesso a agua potavel,
acesso a alimentagdo nutritiva, acesso a meios de limpeza, moradia
adequada, cooperacdo comunitaria, suporte em saude mental e integracéo
de servicos publicos de saude, bem como respostas para a prevengéo e
atencdo da violéncia, assegurando efetiva protecdo social, inclusive, entre
outros, a concessao de subsidios, renda basica ou outras medidas de apoio
econdmico.

Garantir a inclusdo das pessoas LGBTI, em particular as pessoas trans que
se encontram num ciclo de pobreza, excluséo e falta de acesso a moradia,
na formulagdo de politicas de assisténcia social durante a pandemia —
inclusive acesso a moradia e reflgio seguro — bem como nas eventuais
medidas de reativacdo econdmica.

A Resolucdo 01/2020 ressalta a importancia da cooperagdo dos organismos
regionais e universais, como a CIDH, a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) e agéncias e o6rgaos especializados das Nacbes Unidas, e a unido dos
esforcos e agdes conjuntas com os Estados na crise da pandemia da COVID-19.

Importante declaracdo proferida foi por Balakrishnan Rajagopal, Relator

Especial sobre moradia Adequada da ONU:

O Brasil tem o dever de proteger urgentemente todos, especialmente as
comunidades em risco, da ameaca do COVID-19, que afetou mais de um
milhdo e meio de pessoas no pais e matou mais de 65.000.

O Ministério da Saude brasileiro pediu as pessoas que fiqguem em casa se
tiverem sintomas, que lavem bem as méos e mantenham um distanciamento
fisico para evitar o contagio", afirmou. “Ao mesmo tempo, centenas de
familias foram despejadas no estado de S&o Paulo sem qualquer
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acomodacdo  alternativa, impossibiltando o cumprimento das
recomendacdes oficiais e tornando-as em alto risco de contagio.” E conclui:
"Despejar as pessoas de suas casas nessa situagdo, independentemente do
status legal de sua moradia, € uma violacao de seus direitos humanos.

Diante do cenario pandémico e da necessidade de se ficar em casa e manter o
isolamento social, muitas cidades e Estados adotaram imporantes medidas de
suspensao dos despejos e remocgoes.

A Suprema Corte do Estado da Carolina do Norte nos Estados Unidos, por
exemplo, suspendeu por 30 dias todos os despejos e execucdes hipotecarias. O
Estado de Nova York e as Cidades de San Joa Carolinse, Seattle e Sdo Francisco
regulamentaram por meio de leis a suspensao dos despejos de inquilinos que, por
conta da pandemia, ndo estavam em condi¢des de pagar o aluguel. Da mesma forma
o Presidente Francés, Emmanuel Macron, extendeu o prazo de proibicdo da expulséo
dos locatarios de suas casas mesmo com decisdo judicial?®. Portanto, medidas
judiciarias de anti-remocdo apresentam-se como uma tendéncia dos paises que

adotam politicas eficazes no enfretamento a Covid-19.

4.2 A RECOMENDAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA N° 90/2021

No plano doméstico brasileiro, seguindo a recomendacdes e resolugdes
internacionais, produziu-se importantes instrumentos reafirmadores das obrigacfes
dos Estados-Parte no resguardo dos direitos humanos, notadamente, o direito a
moradia.3°

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) e em 30 de janeiro de 2020, declarou

emergéncia de salde publica de importancia internacional (ESPI1)3! Em 3 de fevereiro

2 https://ponte.org/artigo-em-tempo-de-pandemia-governos-precisam-parar-de-remover-pobres-de-
suas-casas/

30 Antes da pandemia do coronavirus, o Conselho Nacional de Direitos Humanos editou a Resolugdo
n® 10/2018 — que dispde sobre solu¢cbes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em
situagBes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos, e estabeleceu a necessidade de decisao
judicial nos processos de remocé&o, jamais podendo ocorrer por decisdo meramente administrativa (e
assim garante protecao especial em processos de despejos e deslocamentos). Ja com a pandemia em
curso, o referido Conselho — por meio da Rede Nacional de Direitos Humanos - editou a Resolugéo n°
01/2020, e nela destaca-se o item 3: “3. Ao Poder Judiciario, a suspenséao por tempo indeterminado do
cumprimento de mandados de reintegracdo de posse, despejos e remocdes determinadas em
processos judiciais, pois 0s processos de remocédo, além de gerar deslocamentos de familias e pessoas
gue foram impactadas, também as obrigam a entrar em situacdes de maior precariedade e exposi¢éo
ao virus, como compartilhar habitacdo com outras familias e, em casos extremos, a morarem na rua”.
SDeclaracdo da OMS, disponivel em: https://nacoesunidas.org/oms-declara-coronavirus-emergencia-
de-saude-publica-internacional/ Acesso em 11 de fev. 2022
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de 2020, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n. 188/2020, emitiu um alerta a
toda a populagéo brasileira sobre o risco da infec¢éo pelo coronavirus.®? Em seguida,
11 de marco de 2020, a OMS declarou que a covid-19 tornou- se uma pandemia® e,
neste mesmo dia, o Ministério da Salude publicou a Portaria n. 35634, sobre as medidas
de enfrentamento do virus.

O Conselho Nacional de Justica publicou primeiramente a Portaria n. 52, de 12
de marco de 2020, para estabelecer medidas temporarias de prevencéo ao contagio
pelo novo coronavirus. Posteriormente decorreram outras regulamentacdes relativas
a prevencgdo do contdgio e demais medidas a serem seguidas pelo Poder Judiciério
durante o periodo da pandemia, dentre as quais destaca-se a Recomendac¢do n°

90/2021:

RECOMENDACAO No 90, DE 2 DE MARCO DE 2021. Recomenda aos
6rgdos do Poder Judiciario a adocdo de cautelas quando da solucdo de
conflitos que versem sobre a desocupacéo coletiva de imdveis urbanos e
rurais durante o periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19). O
PRESIDENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais; CONSIDERANDO a Declaragdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional da Organizacéo
Mundial da Satde (OMS), de 30 de janeiro de 2020, assim como a declaracédo
publica de pandemia em relacdo a Covid-19 da OMS, de 11 de marc¢o de
2020; CONSIDERANDO que diversas entidades da federagdo vém adotando
medidas de prevencdo ao contagio pelo novo Coronavirus causador da
Covid-19, como distanciamento social e quarentena, com determinacdo de
fechamento do comércio e atividades econdbmicas ndo essenciais;
CONSIDERANDO que os mandados de desocupacado coletiva de iméveis
podem ter impacto indesejado sobre a manutencdo das condigdes
socioambientais e sanitarias necessarias a contencdo da Covid-
19;CONSIDERANDO os deveres assumidos pelo Estado brasileiro, no plano
interno e externo, visando a protecao dos direitos humanos e fundamentais;
CONSIDERANDO que a protecdo da dignidade da pessoa humana é
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 10, inciso lll, da CRFB)
e de tratados sobre direitos humanos do qual o Brasil é signatario;
CONSIDERANDO a Resolucdo no 10, de 17 de outubro de 2018, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que dispde sobre solucdes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagfes de
conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos; e CONSIDERANDO a
deliberacdo do Plenario do CNJ no Ato Normativo no 0010578-
51.2020.2.00.0000, ocorrida durante a 3252 Sessao Ordinaria, realizada em
23 de fevereiro de 2021; RESOLVE: Art. 10 Recomendar aos 6rgédos do
Poder Judiciario que, enquanto perdurar a situacdo de pandemia de Covid-
19, avaliem com especial cautela o deferimento de tutela de urgéncia que
tenha por objeto desocupacéo coletiva de imdveis urbanos e rurais, sobretudo

32 Portaria MS n. 188/2020, disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-
fevereiro-de-2020-241408388. Acesso em 11 de fev. 2022

33Declaracdo da OMS, disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1706881 Acesso em 11 de
fev. 2022

34 Portaria MS n. 356/2020, disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-
marco-de-2020-247538346 Acesso em 11 de fev. 2022

35 portaria CNJ n. 52/2020, disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3231 Acesso em 11 de
fev. 2022
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nas hipéteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social
e econOmica. Paragrafo Unico. A avaliagcdo a que se refere o caput podera
considerar, dentre outros aspectos, o grau de acesso da populacdo afetada
as vacinas ou a tratamentos disponiveis para o enfrentamento da Covid-19.
Art. 20 Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario que, antes de decidir pela
expedicio de mandado de desocupacao coletiva de iméveis urbanos e rurais,
verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolucéo no
10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.
Art. 30 Esta Recomendacéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Considerando a Resolucéo n°10/2018 do CNDH que define a excepcionalidade
da medida consistente na remocdo, e com fundamento nesta normativa o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) elaborou a Recomendacéo n° 90/2021 que recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario a adocao de cautelas quando da solucéo de conflitos que
versem sobre a desocupacdao coletiva de iméveis urbanos e rurais durante o periodo
da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Mesmo com o sistema de saude em colapso causado pela Covid 19, as ordens
de desocupacéo ndo pararam. E o Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituicdo
gue visa aperfeicoar o trabalho do Judiciario brasileiro, no que tange a transparéncia
na prestacao jurisdicional, por meio da Recomendagéo 90/2021 passou a orientar aos
magistrados que adotem especial cautela nos processos que envolvam despejos
coletivos durante a pandemia.

Desde entdo, a Recomendacéo aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional
de Justica em fevereiro de 2021 passou a ser importante instrumento para evitar o
despejo coletivo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. Apds
a recomendacéo, a Defensoria Publica, bem como o Ministério Publico, apresentaram
peticdes nos processos que envolvem conflitos fundiarios para evitar, na pratica, a
remocdo das familias de suas residéncias. 3¢ O pedido de cautela do CNJ reflete a
preocupacdo em comover o Judiciario para que as ordens de desocupacédo fossem
suspensas durante a crise sanitaria.

A Confederacdo Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB), por meio de seu
presidente dom Walmor Oliveira de Azevedo, apresentou a proposta ao Observatério
dos Direitos Humanos do CNJ, sugerindo que 0s juizes e juizas adotassem cautela

méaxima antes de ordenar despejos, considerando que no momento pandémico, o

36 Art. 12 A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicéo Federal.
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cumprimento dessas decisdes significa aumentar a vulnerabilidade das familias.®” No
momento da proposta, 64 mil familias estavam sob ameaca de remocao, ja tendo sido
cumpridos 79 despejos coletivos, desabrigando mais de 9 mil familias.

A cautela, sugerida na recomendacao, consiste na observacao da populacéo
afetada, levando em consideracao as vacinas e a disponibilidade do sistema Unico de

saude com o potencial risco de contaminacao dos despejados.

4.3 O CLAMOR SOCIAL PELA SUSPENSAO IMEDIATA DAS REMOCOES
DURANTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Mesmo durante o periodo da pandemia do coronavirus, milhares de pessoas
sdo ameacas e efetivamente transformaram-se em vitimas de despejos e remoc¢des
forcadas.

Com o crescente numero de infectados mortos pela Covid-19, muitos Estados
brasileiros - como o Maranh&o, Para, Rio de Janeiro e Ceara adotaram o lockdown,
determinando a suspenséao de todos 0s servigos ndo essenciais.

Como grande parte da populagéo brasileira sobrevive em um mercado informal,
a paralizagdo desses servicos, somado ao alto indice de desemprego por conta da
paralizacdo da economia, a imensa maioria das familias ndo possui condicbes de
comprar suas casas ou pagar aluguel, ficando sem teto em até em situacao de rua.

Nesse cenario, movimentos em prol da moradia digna por todo o mundo fazem
pressdo aos governos na tentativa de promover a suspensao imediata do
cumprimento de mandados de reintegracado de posse, despejos e remocdes judiciais
ou extrajudiciais, de qualquer natureza.

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, Instituto de Arquitetos do Brasil, a
Federacdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas sdo alguns dos representantes da
sociedade sensiveis a situacdo enfrentada por essas familias, que emitiram nota
sobre a urgéncia pela suspensdo das remocgdes, tratando o assunto como uma
guestdo humanitaria e urgente para evitar a exposicdo dos moradores, sobretudo o

das favelas, ao novo coronavirus.38

37 O Observatorio é 6rgéo consultivo da Presidéncia do CNJ e tem por objetivo fornecer subsidios para
a adocgéao de iniciativas que promovam os direitos humanos e fundamentais no ambito dos servigos
judiciarios, nos termos do art. 3° da Portaria n°® 190 de 17/09/2020:
% https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/arquitetos-e-urbanistas-pedem-suspensao-
de-reintegracoes-despejos-e-remocoes-para-frear-o-covid-19/
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No mesmo sentido, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC),
gue integra o Ministério Publico Federal, solicitou ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ) providéncias para a suspenséo, em todo o pais, do cumprimento de mandados
coletivos de reintegragcéo de posse, despejos e remocdes judiciais ou extrajudiciais,
em areas urbanas ou rurais, visando coibir a propagacdo da infec¢cdo pelo novo
coronavirus (Covid-19).

Ainda tramita, em regime de urgéncia, na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj), projeto de lei semelhante, de autoria do deputado Flavio Serafini
(Psol). O referido projeto prevé adicionalmente a suspenséo de aplicacao e cobranca
de multas para as pessoas que, em decorrencia da pandemia, estdo impossibilitadas
de pagar de aluguel ou a prestacdo de quitacdo de imoveis residenciais enquanto
perdurar o estado de emergéncia em razdo do novo coronavirus e nos noventa dias
posteriores.

Por outro lado, movimentos sociais importantes como a Central dos
Movimentos Populares (CMP), a Confederacdo Nacional de Associacdes de
Moradores (CONAM), o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), o
Movimento das Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD), o Movimento de
Luta dos Bairros e Favelas (MLB) e a Unidao Nacional por Moradia Popular (UNMP)
elaboraram documento com vinte propostas de medidas a serem adotadas pelo
governo, dentre as quais esta o fim de todas as remocfes durante a crise do
coronavirus.®®

Os movimentos sociais em prol do direito & moradia e contra as remoc¢des
forcadas, exercem importante papel perante o Congresso Nacional. Dentre as frentes
desses movimentos, destacamos 0 acompanhamento e pressdo que 0S movimentos
exercem para que o Projeto de Lei n°® 795/20 seja aprovado. O referido projeto que
tramita em carater de urgéncia (Art. 155, RICD), dispde sobre a suspensdo de
pagamentos das participacfes financeiras mensais das familias beneficiarias do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) - Faixa 1, em virtude da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pela Covid-19. Com a aprovacdo do PL, objetiva-se que sejam suspensas as

prestacdes das familias moradoras em imodveis adquiridos no Programa Minha Casa

3 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/03/movimentos-populares-
elaboram-20-propostas-contra-a-pandemia-de-covid-19/ Acesso em 30 de mar de 2021.



64

Minha Vida, enquanto perdurar o periodo da pandemia. O projeto de Lei aguarda a

apreciacao pelo Senado Federal.

4.4 DESAFIOS DA TUTELA JUDICIAL DO DIREITO A MORADIA EM CONTEXTO
DE REMOCAO

O maior desafio dos processos de remocdo consiste em subsidiar um
dimensionamento e configuracdo do que se possa mensurar a justa compensacao
como sendo devida por qualquer perda pessoal material e imaterial que foi imposta as
pessoas que foram submetidas a remocao for¢cada de suas territorialidades/moradias
e seus entornos.

Em virtude disso, séo recorrentes acfes judiciais para discutir os valores da
compensagao, que majoritariamente, ndo corresponderem ao valor considerado justo.
Os principais argumentos normalmente utilizados pela Administragdo Publica para
desvalorizar os imoveis desocupados e reduzir os valores da compensacao sao
esses: a) auséncia de disposicdo orcamentaria para negociacdo de valores; b) por
serem areas de ocupagao “irregular’, ndo haveria indenizagao pela propriedade,
somente pelas benfeitorias nela existentes ou edificadas; e ¢) o Poder Publico ira
ofertar uma opg¢éo de nova moradia.

No entanto, tais argumentos séo frageis, na medida em gque, nos processos de
remocao de moradias em ocupacdes informais, o0 que se discute tecnicamente € valor
do bem construido na vida, isto €, o direito a justa compensacédo pela moradia. Com
efeito, a justa compensacéo pela remocdo ndo se confunde com o direito a justa
indenizacao pela propriedade nos processos de desapropriagao.

Dessa forma, a insuficiéncia de recursos ndo pode ser argumento que
obstacularize a politica publica habitacional e relativizar o direito fundamental a
moradia adequada. Por outro lado, a discussdo sobre posse e propriedade em
contexto de remocao € o argumento de subterfugio do Estado para fragilizar o direito
dos moradores, quando na verdade o que se mensura € o direito a moradia - e ndo o
direito a indenizacao pela desapropriacdo. Por fim, a oferta de realocacéo na maioria
das vezes representa uma quebra do vinculo das familias com o local onde vivem,
pois as habitac6es populares séo construidas afastadas dos centros das cidades, e
os realocados frequentemente sédo direcionados para locais onde 0s servigos publicos
de saneamento basico, iluminacao publica, transporte publico, saude e educacéo sao

precarios, o que leva muitas familias a recusa dessa oferta.
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O magistrado no momento da andlise do quantum da justa compensacao deve
incluir os custos da utilizagdo de peritos independentes e ONG’s/movimentos sociais,
assessorias técnicas, para arbitrar um valor justo (ainda que se possam utilizar
ferramentas alternativas). O montante justo deve abarcar inclusive os direitos, plantio
e beneficios de que a pessoa usufruia quando morava no seu local de origem. Da
mesma forma, se a moradia ou a terra consistirem em fonte de subsisténcia para os
gue nela habitam, o valor devera suprir 0S prejuizos econdmicos: COmeércio,
equipamentos, estoques, arvores frutiferas, colheitas, bem como as perdas ou
diminuic&o dos ganhos e das rendas. Da mesma forma seréo devidas, a titulo de justa
compensacdao, as despesas expendidas caso o governo ndo oferte o deslocamento e
morada alternativa provisoria.

Por fim, em casos extremos de violacao dos direitos humanos em qualquer fase
do processo de remocdo, é justo que a compensacdo seja proporcional ao dano
sofrido. A justa compensacao deve levar em consideracéo as circunstancias nas quais
ocorreram os fatos, conforme preceituam as orientacdes do “Guia Como Atuar em
Projetos que envolvem Despejos e Remogbes?”40

Diante do exposto, faz-se necessério a atuacdo do Poder Judiciario nos
processos de remogéao, visando provocar uma atuagao e presenca estatal reorientada
sob uma otica social e espacialmente inclusiva.

O aperfeicoamento da tutela do direito & moradia no Brasil perpassa pelo
desenvolvimento dos membros do Poder Judiciario de novos parametros balizadores
do pagamento de justas compensa¢Bes nos processos de remocgdes, jA que a
Constituicao Federal de 1988 define a moradia como direito fundamental social.

Salienta-se que a prioridade sera sempre que a populacédo ndo seja removida.
Ndo havendo alternativa, e em hip6tese plenamente justificada, serd feito o
desalojamento temporario para que a familia retorne para habitar no seu local original.

Somente ndo sendo possivel o reassentamento, a remocao sera considerada uma

40 “Como atuar em projetos que envolvem despejos e remogdes?” € um Guia, produzido pela Relatoria
Especial da ONU para a moradia adequada. Nele constam de forma sintetizada as normas
internacionais aplicaveis a situacbes de remocg8es involuntarias decorrentes de projetos publicos e
privados de infraestrutura e urbanizac@o. Essa cartilha possui ainda orientagbes e dicas para
projetistas, gestores publicos, operadores do direito, 6rgdos financiadores nacionais ou internacionais,
populacdes atingidas e para todos aqueles que estdo envolvidos nesse processo. O Guia tem como
proposito a orientagdo para que os projetos sejam conduzidos de maneira a priorizar e resguardar o
direito a moradia adequada das comunidades atingidas pelos processos de remoc¢do bem como
aqueles que tenham de alguma forma seu direito a moradia alvo de ameaca, turbagao ou esbulho.
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opgéao, socialmente indenizado em todos os aspectos, ou seja, busca-se a justa

compensacao integral no caso excepcional de remocao.

4.5 A LEl 14.216/2021 E A ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF) N° 828/DF

No ambito nacional, o Senador Anténio Anastasia (PSD/MG) propds o Projeto
de Lein® 1.179/2020 que dispunha sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio
das relacdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19). Sob a lideranca do ministro do Supremo Tribunal Federal,
Dias Toffoli, a elaboracdo do anteprojeto contou com juizes, ministros de tribunais e
advogados especialistas em Direito Privado para a sua elaboracéao.

O PL foi transformado em lei ordinaria. Em 12/06/2020, foi publicada a Lei n°
14.010, de 10 de junho de 2020, no Diario Oficial da Unido. A referida Lei dispde sobre
o0 Regime Juridico Emergencial e Transitério das rela¢gdes juridicas de Direito Privado
(RJET) no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19), institui normas transitorias
para a regulacao de relagdes juridicas de direito privado durante a pandemia do novo
coronavirus, relativas a prescricdo, decadéncia, resilicdo, resolucdo e revisdo de
contratos, relagbes de consumo em caso de servigo adquirido por “delivery”, locagao
de imdveis urbanos, contratos agrarios, usucapidao, condominios edilicios,
sociedades, regime concorrencial, familia e sucessoes.

Alguns artigos do PL foram vetados pelo presidente da Republica, dentre eles
0 artigo 9°, permitindo que os despejos pudessem continuar mesmo no periodo da

pandemia.*! Dentre as razdes do veto, entendeu-se que

A propositura legislativa, ao vedar a concessdo de liminar nas acdes de
despejo, contraria o interesse publico por suspender um dos instrumentos de
coercd@o ao pagamento das obrigacdes pactuadas na avenca de locacéo (o
despejo), por um prazo substancialmente longo, dando-se, portanto, protecao
excessiva ao devedor em detrimento do credor, além de promover o incentivo
ao inadimplemento e em desconsideracao da realidade de diversos locadores
gue dependem do recebimento de alugueis como forma complementar ou,
até mesmo, exclusiva de renda para o sustento proprio.

Coube aos senadores e deputados, no prazo de trinta dias, deliberar em sessao

conjunta sobre o veto diante dos os argumentos apresentados.*?

4% https://www.conjur.com.br/2020-jun-11/bolsonaro-veta-artigo-depl-impedia-despejo-quarentena
42 Art. 57, 85° CF:
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Importante esclarecer que a referida Lei suspende temporariamente leis do
direito privado enquanto perdurar a epidemia de Covid-19 no Brasil, ou seja, ndo
abrange as situacdes de desapropriacdes e remocodes forcadas decorrente de relacao
de direito publico, notadamente nos casos de remocdo para realizagdo de obras
publicas.

Recentemente, o Congresso Nacional aprovou a Lei Federal n® 14.216/2021 -
gue suspendeu o processamento das acdes de posse e despejo até 31 de dezembro
de 2021, para além de determinar que, ap0s essa data, deve ser realizada uma
inspecdo judicial dos bens ocupados e uma audiéncia de mediagcdo, com a
participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

A Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021, estabelece medidas excepcionais
em razdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o
cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em
desocupacdo ou remocado forcada coletiva em imével privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em acédo de despejo de que trata a
Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebracdo de acordos nas
relacGes locaticias.*®

Nos termos do artigo 3° da nova lei, considera-se desocupacdo ou remocao
forcada coletiva a retirada definitiva ou temporaria de individuos ou de familias,
promovida de forma coletiva e contra a sua vontade, de casas ou terras que ocupam,
sem que estejam disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de protecao de seus
direitos, notadamente: | - garantia de habitacdo, sem nova ameaca de remocao,
viabilizando o cumprimento do isolamento social; Il - manutencéo do acesso a servi¢os
basicos de comunicacado, de energia elétrica, de agua potavel, de saneamento e de
coleta de lixo; Il - protec@o contra intempéries climaticas ou contra outras ameacas a
saude e a vida; IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia, inclusive acesso a
terra, a seus frutos, a infraestrutura, a fontes de renda e a trabalho; V - privacidade,
seguranca e protecdo contra a violéncia a pessoa e contra o dano ao seu patrimonio.

O Artigo 4° da referida lei vaticina que a suspenséo do despejo limita-se aos

contratos cujo valor mensal do aluguel ndo seja superior a R$ 600 (para iméveis
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residenciais) ou R$ 1.200 (para imoOveis de uso ndo residencial). Desta forma, a
inadimpléncia de inquilinos que ndo se adequem ao valor determinado em lei, continua
Sujeita ao despejo. Ademais, o art. 5° prevé a dispensa do pagamento de multa pelo
locatario na hipétese de encerramento do contrato de locacéo de imével, caso fique
comprovado que houve perda da capacidade econdmica que impossibilitou a
manutencdo do contrato - exceto se o imével objeto do contrato for o Unico bem do
locador e o valor da locacéo for a sua unica fonte de renda.

A lei em andlise visa incentivar a celebracéo de acordos nas relacdes locaticias
e para isso suas normas ainda possibilitam a realizagdo de aditivo contratual por meio
de correspondéncias eletrbnicas ou de aplicativos de mensagens, conferindo-lhes
natureza de titulo executivo extrajudicial, podendo ainda ser utilizados como meio de
prova.

Em 14 de abril de 2021, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL prop0s
perante o Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) tombada sob o n° 828, com pedido de concessdo de medida
cautelar, contra atos do Poder Publico relativos a desocupacdes, despejos e
reintegracdes de posse, a fim de evitar e reparar lesdo a preceitos fundamentais
relativos ao direito social a saude (art. 6°; art. 23, inciso Il; art. 24, inciso XII; art. 194;
art. 196; art. 197; art. 198; art. 199 e art. 200), o direito fundamental a vida (art. 5°,
caput; art. 227 e art. 230), o fundamento da Republica Federativa do Brasil de
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso IIl); o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, inciso I), e 0
direito fundamental a moradia (art. 6° e 23, inc. IX), motivado pelas operacdes em
varias cidades que, com base no poder de policia, promoveram a remocéo forcada de
familias mesmo durante o estado de calamidade publica da Covid-19, causando um
agravamento social e econémico em geral e mais ainda das populacdes sujeitas a
condi¢Oes de hipervulnerabilidade.

Apresentada em colaboracdo com a campanha nacional "Despejo Zero"[1], a
ADPF n° 828 pretende proteger os direitos fundamentais a habitacdo, saude e a vida
das familias vulneraveis ameacadas de remocé&o das suas casas durante o estado de
calamidade publica causado pela pandemia da SRA-COVID-19.

O pedido de cessacao dos descumprimentos a ordem constitucional imediata

e uniformemente exigiu determinacdo geral e coordenada do STF, com efeitos
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nacionais e até que se deixem de surtir os efeitos da crise sanitéria, social e de saude
do Brasil.

A situacdo das remoc¢Oes em Sao Paulo, inclusive, ja tinha sido objeto de
dendncia junto ao Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacbes
Unidas, BRA 5/2020. O relator especial da ONU, Balakrishnan Rajagopal, expressou
grave preocupacao com o risco de despejos no estado paulista, fazendo um apelo ao
referido ente federativo para que respeitasse o direito internacional e assegurasse que
as pessoas despejadas recebam, com urgéncia, a assisténcia integral necessaria, a
fim de cobrir suas necessidades imediatas de abrigo, comida, roupas, agua e
saneamento, e para o fornecimento de uma solucdo permanente que ira suprir suas
necessidades de habitacdo de longo prazo até que se investigue a denlncia. #*

Rajagopal ainda sobre o tema, alerta:

A atual crise de saude exige medidas de emergéncia, incluindo uma moratéria
imediata em todas os despejos e remocdes. Resolver a crise imobiliaria no
Brasil, com uma escassez estimada em mais de 7 milhdes de unidades
habitacionais, implicara etapas adicionais e mais transformadoras, que o pais
também precisa considerar sem demora.

No momento da propositura da ADPF contabilizou-se o numero alarmante de
9.156 familias despejadas e 64.546 nucleos familiares ameagados de remogao.
Diante dos fatos, de repercussdo nacional de despejos durante a pandemia,
inconteste necessidade de uma providéncia judicial.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacéo n° 90,
de 2 de margo de 2021 a todos os érgaos do Poder Judiciario, para que haja “especial
cautela” em relagdo as concessdes de liminares para a desocupacao coletiva de
imoveis urbanos e rurais, sobretudo, nos casos que envolvam pessoas em situagado
de vulnerabilidade social e econémica.

Nos termos da ADPF n° 828, sédo inumeros direitos fundamentais violados,
dentre eles: a) direito a saude (art. 6°; art. 23, inciso II; art. 24, inciso XllI; art. 194, art.
196; art. 197; art. 198; art. 199 e art. 200); b) auséncia de politicas publicas de moradia

a populacédo em situacdo de hipervulnerabilidade - o direito fundamental a moradia

4 https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2020/06/entidades-denunciam-a-onu-acoes-
de-despejo-em-sp-durante-pandemia.shtml
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(art. 6° e 23, inc. I1X); c) do direito a cidade (art. 182 e art. 183); d) o direito fundamental
a vida (art. 5°, caput; art. 227 e art. 230), dentre outros.

Assim, o pedido expresso na referida ac&o constitucional consiste na
concessdo da medida cautelar, nos termos do 81° do art. 5° da Lei 9.882, inaudita
altera pars e ad referendum do Plenario, para ordenar a suspensao imediata de: 1.
todos os processos, procedimentos ou qualquer outro meio que vise a expedicdo de
medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais de remocao e/ou desocupacao,
reintegracoes de posse ou despejos enquanto perdurarem os efeitos sobre a
populacdo brasileira da crise sanitaria da Covid-19; e 2. toda e qualquer medida
judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos, desocupacdes ou
remocdes forcadas que ordenam desocupacdes, reintegracdes de posse ou despejos
enquanto perdurarem os deletérios efeitos da crise sanitaria da Covid-19, dentre
outros.

Importantes agentes foram admitidos para participar na qualidade de “amicus
curiae”, com a finalidade de auxiliar a Excelsa Corte a prover a prestacao jurisdicional
com a legitimidade democratica exigida pela relevancia social que o tema representa,
com fundamento no art. 138 Cédigo de Processo Civil c/c art. o 59, IX, da CF e os
artigos 13 e 25 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

O instituto do “amicus curiae” encontra-se previsto no art. 138 do Cddigo de
Processo Civil brasileiro e possibilita a intervencdo da figura desse terceiro no
processo € justificavel sempre que houver relevancia social da matéria, especificidade
do tema objeto da demanda e repercusséo geral da controvérsia®®. Sobre o tema vale
a pena colacionar a doutrina de Daniel Amorim Assumpcédo Neves: “Sao trés as
condicOes alternativas para justificar o ingresso de terceiro como amicus curiae no
processo: A relevancia da matéria, a especificidades do tema objeto da demanda ou
a repercussao social da controvérsia” (ASSUMPCAO NEVES,2016 p.225).

45 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercussao social da controvérsia, poderda, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6érgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacgéo.

§ 10 A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a
interposicéo de recursos, ressalvadas a oposi¢cao de embargos de declaragéo e a hipétese do § 30. §
20 Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencéo, definir os poderes do
amicus curiae. 8 30 O amicus curiae pode recorrer da decisédo que julgar o incidente de resolugéo de
demandas repetitivas.
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Em que pese a Procuradoria Geral da Republica tenha opinado pelo néao
conhecimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o Relator,
Ministro Luis Roberto Barroso, na oportunidade, deferiu parcialmente o pedido de

medida cautelar incidental, nos seguintes termos:

(i) Determino a extenséo, para as areas rurais, da suspensdo temporaria de
desocupacdes e despejos, de acordo com os critérios previstos na Lei n°®
14.216/2021, até o prazo de 31 de marco de 2022. (i) Faco apelo ao
legislador, a fim de que prorrogue a vigéncia dos prazos previstos na Lei n®
14.216/2021 (arts. 1°; 2°; 4° e 5°), tendo em vista o0 cenario atual da pandemia;
(i) Caso ndo haja prorrogacdo até o periodo de recesso do Congresso
Nacional, concedo parcialmente a medida cautelar, a fim de que os direitos
assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas urbanas e rurais, sigam
vigentes até 31 de margo de 2022.74

Com o deferimento parcial do pedido de injuncéo pelo Relator Min. Barroso,
suspendeu-se as a¢des que poderiam implicar o despejo de familias de propriedades
ocupadas antes da pandemia, para além de condicionar o despejo de habitacfes ja
consolidadas durante a pandemia a apresentacdo de um plano de realojamento por
parte do governo.

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso,
prorrogou até 31 de outubro deste ano a suspenséo de despejos e desocupacgdes, em
razdo da pandemia de covid-19, de acordo com o0s critérios previstos na Lei
14.216/2021, inclusive para as areas rurais.*’A decisdo foi tomada na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828. Para o Ministro, a

suspensdo ndo deve se estender de maneira indefinida.

Embora possa caber ao STF a protecdo da vida e da salde durante a
pandemia, ndo cabe a ele tragar a politica fundiaria e habitacional do pais”,
afirmou na decisdo. A prorrogacdo é recomendavel haja vista que ja havia
sido deferida, pela segunda vez, em marco do corrente ano (STF, 2022).48

Na nova decisao, o Min. Barroso observou que

os fundamentos que justificaram a concesséo da primeira injungcao concedida
em 06.03.2021 continuam presentes" e apelou ao Poder Legislativo para
deliberar sobre "meios que possam minimizar os impactos habitacionais e
humanitarios eventualmente resultantes da reintegracdo de posse apds a
expiracdo da prorrogacao concedida.

46 https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/Consultar ProcessoE
etronico.jsf?seqobjetoincidente=6155697

47 @) documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DD76-7C9B-F189
A8E3 e senha DB15-2775-F338-8CD1

48 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489809&0ri=1
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Ao final de mais de dois anos da crise sanitaria global, a OMS sinaliza que a
pandemia do coronavirus se aproxima do fim. Considerando que a decisdo do ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso, concedeu a prorrogacao
da proibicdo de despejos e desocupacbes até 31 de outubro deste ano (2022),
guestiona-se: como se garantira a tutela do direito a moradia pés pandemia?

4.6 O ATIVISMO JUDICIAL NA TUTELA PELO DIREITO A MORADIA DURANTE
O PERIODO DA PANDEMIA: UMA PROPOSTA EFETIVA DE TUTELA

Como visto no segundo capitulo desse trabalho, o ativismo judicial representa
a participacao intensa do Poder Judiciario na busca pela efetividade dos preceitos
constitucionais. E preciso que o juiz atue como agente transformador da sociedade,
mormente em situagdes emergenciais como a da pandemia do coronavirus.

Seja por meio de demanda individual movido pela defensoria publica na tutela
do direito de uma familia assistida em situacdo de hipervulneravel de remoc¢ao ou em
acao civil publica movida pelo orgao ministerial, o Poder Judiciario deve primar pela
tutela do direito & moradia.

Em um contexto da Covid-19, o direito a moradia toma uma dimenséo ainda
maior na medida em que o isolamento social é a forma mais eficaz de prevencédo ao
contagio e propagacao da doenca. Nesse patamar, o direito a moradia funde-se com
o direito a vida, pois estar em casa € estar de alguma forma mais protegido contra o
risco de contrair o virus que pode levar a morte.

Destacamos como exemplo a ser seguido pelos demais membros do judiciario,
a decisdo no dia 12 de maio de 2020 do juiz federal Ricardo Felipe Rodrigues Macieira
gue suspendeu a remoc¢ao dos quilombolas de Alcantara (Maranh&ao) que vivem em
area vizinha ao Centro de Langcamento de Alcantara (CLA) da Forca Aérea Brasileira
(FAB). #°

A ordem de remocéo foi do ministro do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI), general Augusto Heleno Ribeiro Pereira, do dia 26
de marco, em meio a pandemia do coronavirus, para determinar que as 700 familias

quilombolas fossem removidas para expansao da base espacial.

49 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes
permanentes/cdhm/noticias/justica-suspende-remocao-das-comunidades-quilombolas-que-vivem-na-
area-da-base-de-alcantara-no-maranhao Acesso em 22 de dez. 2021.
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A liminar foi concedida em favor da agc&o popular mobilizada por organizagbes
guilombolas de Alcantara e pelo Ministério Publico Federal do Estado do Maranhéo,
por entender que desde 2008 as comunidades quilombolas de Alcantera possuem um
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) assinado pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA) que demarca uma area de 78,1
mil hectares de territorio tradicional. Ainda que o processo de titulagdo nédo tenha sido
concluido, o magistrado decidiu que o Brasil deve respeitar a Convencédo 169 e que o
governo federal precisa realizar uma consulta as comunidades tradicionais de maneira
livre, prévia e informada, sobre obras que impactem em seus territorios.

Sdo atuacBes dessa natureza que trazem esperanca para essas familias.
Primeiro o magistrado deve atuar pela ndo remocdo, e, somente em casos
excepcionais, onde ndao houver nehum outro recurso, primar pela justa e previa
compensacao para que as familias ndo sejam, em hipotese alguma, submetidas ao

risco de contagio e de morte.
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CONSIDERACOES FINAIS

A crise sanitaria mundial aumentou a vulnerabilidade das pessoas e intensificou
0s problemas estruturais relacionados a habitacdo, na medida em que processos de
remogao continuam tramitando mesmo durante o periodo de isolamento social - e
essas pessoas, ao serem despejadas ou removidas, passaram ainda a estarem
expostas ao contagio.

A pandemia da COVID-19 ampliou as discussfes sobre as remocodes e
despejos forgados, especialmente em decorréncia da necessidade de “ficar em casa”
como melhor medida de isolamento e profilaxia no combate ao contagio do virus.

Em que pese toda a producdo legislativa acautelatéria para impedir a ocorrécia
de novos casos de infeccdo pelo coronavirus e a orientacdo para que a populacéo
“‘FIQUE EM CASA?” verifica-se que milhares de familias sdo diariamente removidas de
suas casas durante essa situacao de calamidade na saude publica, consubstanciando
verdadeira contradicdo com a principal medida no combate a disseminacéo do virus
Sars-Cov-2.

Por todo o Brasil, os processos de remogao continuam ocorrendo mesmo
durante a pandemia, promovendo o deslocamento maci¢co de familias e as colocando
em situacdo de maior vinerabilidade e exposi¢cdo aos riscos de contanminacdo da
Covid-19. Muitas destas familias ndo se enquadram nos projetos de habitacdo de
interesse social e sdo simplesmente alojadas em espacos de habitagcdo compartilhada
- dividindo o mesmo espaco com outras familias em ambientes que expdem ao maior
risco de contagio. Em casos extremos as familias sdo colocadas em situacdo de rua.

O direito a moradia nasce da necessidade natural do ser humano de se
proteger, se abrigar do frio, do calor, da chuva, onde possa construir seus lares,
conviver, ter privacidade, crescer intelectualmente, produzir e onde possa descansar.
Viver com dignidade requer a satisfacdo de necessidades fundamentais, dentre elas
a moradia adequada.

A moradia adequada requer: a seguranca da posse; disponibilidade de
servicos, materiais, instalagbes e infraestrutura; economicidade; habitabilidade;
acessibilidade; localizag&o e adequacéo cultural.

Por sua importancia, o direito a moradia é reconhecido e tutelado tanto no

ambito internacional dos direitos humanos quanto no direito positivo interno brasileiro.
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A andlise da protecdo do direito a moradia pelos diplomas internacionais da
ONU inicia-se com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) até a
atualidade. S&o instrumentos que visam construir progressivamente os elementos
necessarios para que o direito a moradia se dé de maneira adequada, indo além do
conceito elementar de “quatro paredes e um teto” e do direito de propriedade.

No plano nacional, a Constituicdo brasileira de 1988 expressamente prevé o
direito social a moradia (artigo 6°, “caput”). Destaca-se a dimensédo positiva deste
direito, qual seja: obter uma moradia adequada e protegida pelo Estado que esta
obrigado a impedir medidas e a¢des que dificultem ou impossibilitem o acesso desse
direito.

Nos termos da CF/88, o direito a moradia, em sua dimensao positiva, ordena
uma acdo prestacional do Estado, especialmente através de politicas publicas
habitacionais.

O direito a moradia é uma garantia constitucional e € identificado como um
direito fundamental e social diretamente ligado ao principio da dignidade humana,
assim como a vida, a saude, a alimentacéo e a educacao. E, por ser uma norma
constitucional que versa sobre um direito fundamental social, possui aplicabilidade
imediata, podendo ser vindicado através do Poder Judiciario.

Tem-se debatido muito na contemporaneidade o tema relativo ao ativismo
judicial. As Constituicdes do pos Segunda Grande Guerra Mundial, permeadas de
principios, valores e normas abertas relativas a dignidade da pessoa humana, visam
evitar que horrendos fratricidios se repitam. Para tanto, é atribuida for¢ca normativa as
Constituicdes, rompendo-se o carater meramente programatico até entéo atribuido as
cartas Politicas, tornando-se juridicamente exigivel no ambito judiciario o cumprimento
das normas insculpidas nas cartas fundamentais dos Estados.

O pos-positivismo - reconhecidamente o marco filosoéfico no novo direito
constitucional - buscar atribuir valores éticos as normas juridicas, a fim de que nao
seja mais permitido que a barbarie se repita sob o manto da legalidade.

Nesse panorama - que coincide com o surgimento e aprimoramento do Estado
do Bem-Estar Social - o papel do magistrado passa por profunda revisdo, pois nao lhe
cabe mais apenas o papel de interpretar gramaticalmente os textos legais; o juiz,
doravante, tem o poder-dever de atuar ativamente no cumprimento dos objetivos e

diretrizes estabelecidos nas Constituicoes.
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O sucesso politico das exigéncias do Estado do Bem-Estar Social é
responsabilidade dos Poderes Legislativo e Executivo; entretanto, o juiz agora
também assume protagonismo nessa consecucdo, uma vez que lhe cabe a funcéo
irrecuséavel de impor aos demais Poderes a execucdo dos comandos previstos na
Constituigao.

A politizacdo da magistratura, portanto, € consequéncia inexoravel do novo
papel do juiz no atingimento dos objetivos sociais tracados pelo Constituinte. O
Judiciério, assim, torna-se agente ativo, coparticipe na constru¢do de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria, visando o desenvolvimento nacional e a erradicacdo da
pobreza, da marginalizacao e buscando reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Para além, incumbe-lhe também promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O defensavel ndo € a indevida interferéncia do Judiciario nas esferas de
atuacado dos demais Poderes, em carater substitutivo; defende-se, sim, que o Poder
Judiciario atue para evitar que omissdes e incapacidades do Executivo e Legislativo
impecam a plena aplicacdo dos direitos fundamentais sociais, dentre 0s quais esta o
direito a moradia.

Visto que é fungdo institucional do Poder Judiciario resguardar os direitos
fundamentais sociais em casos de violacdo, verificou-se quais sdo as principais
recomendacdes dos organismos internacionais que podem ser aplicados para que 0s
processos judiciais que versem sobre remocdes nao fragilizem ainda mais o direito a
moradia dos envolvidos na lide. No caso brasileiro, foi analisado também a
Recomendacao n° 90/2021 do Conselho Nacional de Justica, o clamor da sociedade
brasileira pela suspensao dos processos judiciais que versam sobre remoc¢des e uma
analise detida sobre o controle de constitucionalidade exercido pela via da Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828.

Neste contexto, conclui-se que as vitimas das remocdes necessitam da
protecdo integral do seu direito a moradia digna, cabendo ao Estado implementar
politicas publicas que efetivamente garantam esse direito fundamental; ao Poder
Judiciério, por sua vez, incumbe suspender 0os processos judiciais que versem sobre
remocdes coletivas por todo o pais. Se a familia é a base da sociedade e é no ambito
do lar que ela se desenvolve, a tutela da moradia adequada se apresenta como uma

missao social da mais alta estirpe.
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