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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA: REFLEXOS DOS DANOS AMBIENTAIS
E SOCIAIS CAUSADO PELA MINERADORA COBRAC NO MUNICIPIO DE SANTO
AMARO - BAHIA

OBJECTIVE CIVIL LIABILITY: REFLECTIONS OF THE ENVIRONMENTAL AND
SOCIAL DAMAGES CAUSED BY THE COBRAC/PLUMBUM MINING COMPANY IN
THE MUNICIPALITY OF SANTO AMARO - BAHIA

Leticia Beatriz Santos da Paz?!

RESUMO

A referida pesquisa tem como objetivo estudar a contaminac¢éo por Chumbo na cidade
de Santo Amaro - Bahia, bem como pugnar pela responsabilidade civil objetiva da
empresa COBRAC e do Estado em relag&o aos diversos danos ambientais e sociais
causados. O trabalho traz reflexdes por meio das decisfes judiciais, assim como 0s
relatorios, onde foi possivel extrair um grande debate juridico, relatando a
responsabilidade civil objetiva da mineradora COBRAC e do Estado. Ainda, verificou-
se gque o processo de exploracdo de metais pesados durou muitos anos e acarretou
inUmeros problemas de salde para a populagdo santamarense, bem como para o
meio ambiente local, em decorréncia disto causou e vem causando muitos prejuizos
por varias geracdes. Desta forma, conclui-se que o Estado ndo conseguiu reparar 0s
danos causados a natureza, tampouco as vitimas pela contaminacdo por chumbo. A
metodologia utilizada na pesquisa tem personalidade dedutivo-exploratério. Para
aprofundar o estudo foi utilizada pesquisa do tipo bibliografica, por meio de fontes

como revistas, dissertacoes e legislacdes.
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Civil Objetiva.
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ABSTRACT

This research aims to study the contamination by Lead in the city of Santo Amaro da
Purificacéo, from the state of Bahia, as well as to argue for the objective civil liability of
the company COBRAC and the State regarding the various environmental and social
damages caused. The paper brings reflections through the judicial decisions and
reports, from which it was possible to extract a large legal debate, reporting the
objective civil liability of the mining company COBRAC and the State. Furthermore, it
was verified that the process of heavy metal exploitation lasted for many years and
caused numerous health problems for the population of Santo Amaro, as well as for
the local environment. As a result, this exploitation caused, and has been causing
much damage for several generations. Thus, it is concluded that the State was unable
to repair the damage caused to nature, or the victims of lead contamination. The
methodology used in the research has a deductive-exploratory character. In order to
deepen the study, bibliographical research was used, through sources such as
magazines, dissertations, and legislation.

KEYWORDS: Lead Contamination. Environmental Damage. Objective Civil Liability.

1 INTRODUCAO

O presente artigo comegou com o propésito de fazer um estudo acerca do estado de
contaminacao por chumbo na cidade de Santo Amaro da Purificagdo na Bahia, bem
como a responsabilidade civil objetiva da empresa COBRAC e do Estado em relacéo

as vitimas contaminadas e os danos causados ao meio ambiente.

E vélido ressaltar que a implantacdo da fabrica Companhia Brasileira de Chumbo
(COBRAC), subsidiaria do grupo francés Pefarroya Oxide S.A, foium marco para a
historia de contaminagdo por chumbo na cidade do Reconcavo Baiano. Inicialmente,
a fabrica traria sonhos e uma pseudo-evolucédo para a cidade e sua populacdo, mas
nao passou de uma ilusdo, visto que todos arcariam com consequéncias do mau

uso dos metais pesados.



Insta salientar que a industria COBRAC foi inaugurada no ano de 1960, e somente em
1989 foi vendida para o grupo brasileiro denominado Trevo, que alterou o nome da
empresa para Plumbum Mineracdo e Metalurgia Ltda, mas continuou funcionando no
municipio e explorando o chumbo até o ano de 1993, tornando o lugar mais
contaminado por chumbo no mundo. (SILVA, 2021 apud OMS, 2012.) Nesse sentido,
€ necessario esclarecer de que forma a empresa COBRAC e o Estado tutelam as
vitimas contaminadas por chumbo, na cidade de Santo Amaro, diante da sua

responsabilidade civil objetiva.

A relevancia social desta pesquisa é publicizar a gravidade do ocorrido em Santo
Amaro — Bahia, bem como as consequéncias advindas dos danos causados pela
empresa COBRAC e as respostas as vitimas. Ja a relevancia académica consiste em
mais estudos e pesquisas com relacdo a esta tematica, visto que a responsabilidade
civil objetiva da empresa em solidariedade com o Estado se torna de interesse publico
para estudiosos, para a sociedade e para o ambito juridico brasileiro e internacional.

O objetivo geral desta pesquisa € verificar de que forma o Estado e a empresa
COBRAC, séo responsaveis pelos danos causados por chumbo as vitimas na cidade
de Santo Amaro — Bahia, e para tanto, os objetivos especificos sdo descrever as
consequéncias causadas pela contaminacao por chumbo das vitimas, caracterizar as
doencas desenvolvidas pelas vitimas contaminadas por chumbo e examinar 0s meios
legais para reparacéo dos danos ambientais e humanos causados pela exploracao do

chumbo.

Esta pesquisa utilizara o método hipotético-dedutivo. Quanto aos objetivos, esta
pesquisa sera exploratorio-descritiva; quanto as fontes de informacdo e coleta de
dados, utilizar-se-a a reviséo bibliogréafica (artigos, livros, periédicos, etc.); quanto a
natureza dos dados, tratar-se-a de uma investigacao qualitativa. (GIL,2002);

Na primeira se¢ao, sera narrado como foi o processo de implantacéo e funcionamento
das referidas empresas no municipio de Santo Amaro e os danos causados ao meio
ambiente e a vida da populacdo local. Na segunda secéo, serdo apresentadas as
consequéncias a saude das vitimas contaminadas, o dano ao meio ambiente local e

como toda a cidade se manifestou com o ocorrido, bem como o



tratamento do Poder Publico com a situacdo ambiental e com a vida das pessoas
afetadas. J& na terceira se¢éo, se estudara os pressupostos da responsabilidade civil,
os principios norteadores do direito ambiental e os meios legais para a reparacao dos

danos.

2 IMPLANTACAO DA MINERADORA COBRAC NO MUNICIPIO DE SANTO
AMARO - BAHIA

A historia da exploracdo de chumbo no municipio baiano comecou em 1958, quando
a industria COBRAC assumiu o controle da mina de chumbo e instalou uma Usina na
cidade de Santo Amaro, porém, foi ano de 1960, a exploracdo comercial teve inicio
com a producdo de lingotes de chumbo. No ano de 1989, a fabrica Plumbum
Mineragdo e Metalurgia Ltda. comprou a COBRAC, no entanto, ndo resolveu o
problema ambiental e muito menos a situagdo de risco que causou a populacao
santamarense, que nesse momento ja contava com muitas pessoas doentes e outras
indo a 6bito. (BOMFIM, 2011).

Para que fosse permitida a exploracéo da atividade na localidade selecionada, era
necessaria uma autorizacdo de pesquisa que incluia identificacdo geoldgica,
perfuracdo, pesquisa geofisica, escavacdo rasa, andlise quimica e ensaio de
beneficiamento de minério. Dessa forma, percebe-se que o0 meio ambiente e a saude
dos moradores ndo foram levados em consideracdo na escolha do local para a
implantacdo da fabrica e que houve inobservancia do que havia sido determinado pelo
Decreto 1.985 de 29 de marco de 1940. (BRASIL, 1940)

A implantacdo da mineradora COBRAC no municipio de Santo Amaro ocorreu em um
periodo em que néo existia legislacdo ambiental especifica para regular as atividades
das fabricas e seus impactos. Todavia, conforme o Cddigo de Minas de 1940, desde
gue houvesse comprovacao, o causador de dano ambiental devia ser submetido a
acao judicial com o objetivo de reparar os danos causados em decorréncia das

atividades de exploragéo de recursos minerais. (BRASIL, 1940)

Apenas em janeiro de 1986, foi editada a Resolucdo n® 01 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que obrigava a elaboracao de estudos prévios sobre o0s

impactos ambientais decorrentes da instalacdo de usinas



poluidoras, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), com o intuito de diminuir ou remediar os impactos dos possiveis danos
ambientais nocivos da atividade humana. (BRASIL, 1986) Dessa forma, a aprovagao
do projeto de instalacdo das fabricas somente ocorreria apds a analise do relatorio
ambiental. Ocorre que a COBRAC foi implantada no municipio antes da edicdo dessa

Resolucéo, portanto ndo foi obrigada a seguir tais regulamentacoes.

Ocorre que logo apdés a implantacdo da fabrica COBRAC, reclamagbes eram
constantes jA que os animais que pastavam proximo ao local da referida industria
morreram, gerando revolta por parte dos proprietarios desses animais. Além disso,
como a escoéria era depositada no solo sem a devida protecdo, as aguas das chuvas
fizeram com que atingisse o rio Subaé, contaminando-o e causando impacto
ambiental na Baia de Todos Santos. Saliente-se ainda que a escéria de chumbo era
oferecida a Prefeitura do municipio, que além de usa-la para pavimentar ruas e patios
de escolas, distribuia uma parte para a populacéo usar para aterro de quintais e/ou
construcles, atitudes que contribuiram para o alto indice de contaminacdo da
populacéo de Santo Amaro. (JUNIOR, 2010)

Dessa maneira, torna-se importante destacar que eram diversas as formas de
contaminacao na época, atingindo néo so os trabalhadores das fabricas como também
seus familiares, seja por levar os uniformes de trabalho para lavar em casa, visto que
nas dependéncias da industria ndo existia lavanderia, como também durante o transito

livre pela cidade ou em contato com as aguas do rio Subaé. (JUNIOR, 2010)

Verificou-se ainda que a concentracdo de chumbo e cadmio no sangue da maioria das
criangas num raio de 900 metros da ponta da chaminé também ultrapassava o valor
normal de referéncia estabelecido pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o que
comprova o elevado grau de contaminacdo ambiental por metais pesados em Santo
Amaro. Outro agravante para o problema de contaminacdo encontrava-se no fato de
gue a COBRAC, no momento de sua implantacdo, ndo possuia filtros antipoluentes
para contencdo das particulas solidas lancadas através do procedimento de
beneficiamento do minério. (BOMFIM, 2011)



Apenas em 1976 foram instalados dois filtros antipoluentes, insuficientes para reduzir
o indice de poluicdo. Em consequéncia dos residuos toxicos despejados da fabrica de
COBRAC tém-se a degradacao da flora e da fauna da regido, contaminando o0s
rebanhos bovinos nas fazendas proximas a fébrica, retendo, assim, as substancias

toxicas da carne e do leite animal. (BOMFIM, 2011)

Em decorréncia do sistema capitalista, que visa a obtencéo de lucro facil e méo de
obra barata, Santo Amaro se tornou a cidade mais poluida por chumbo e cadmio do
mundo, dois elementos com alto risco de toxicidade que impactaram no desequilibrio
do meio ambiente e na qualidade de vida e saude da populacdo afetada. Por
conseguinte, durante o periodo de funcionamento da fabrica COBRAC, outrora
denominada Plumbum, foram causados incalculaveis danos tanto para o ecossistema,
guanto para os ex-funcionarios e concernentes familiares e para as demais pessoas
gue tinham a escoéria em seus quintais de casas ou que habitavam nas proximidades

da industria, provocando um passivo ambiental de altas proporcées. (ARAUJO, 2017)

3 AS CONSEQUENCIAS ADVINDAS DA CONTAMINACAO POR CHUMBO NA
POPULACAO, NOS EX-TRABALHADORES DA FABRICA E NO MUNICIPIO DO
RECONCAVO BAIANO

O problema ambiental gerado pela COBRAC no processo de exploragdo do chumbo
em Santo Amaro atingiu toda a populacdo. Isso ocorreu devido ao mau uso das
tecnologias usadas no processo metallrgico, ja que os gases emitidos pela chaminé
da induastria poluiram a atmosfera do lugar, os residuos de chumbo que foram
despejados no Rio Subaé contaminaram as suas aguas. Nesse ponto, as aguas que
drenavam a escoria do chumbo comprometeram o terreno do entorno da industria,
assim como, a distribuicdo da escoria para a prefeitura e para a populacdo. Além
disso, os filtros das chaminés que eram levados pelos funcionarios para suas casas,
serviam de tapetes e colchdes. (MAZONI; MINAS, 2002)

ApoOs o departamento de medicina da Universidade Federal da Bahia (UFBA)



intensificar as pesquisas referentes ao processo de contaminagéo por metais pesados
no municipio de Santo Amaro e constatar indices de chumbo e cadmio além do
permitido pela OMS, a ampliacdo do processo industrial foi proibida. (SILVA, 2021
apud OMS, 2012)

Com o encerramento das atividades, e a “heranga” deixada pela COBRAC, ficou
constatada a desvalorizacao de diversas areas com o comprometimento do terreno
do entorno da industria que impossibilitou o uso do espaco para outros negocios,

0 que impactou negativamente a economia e 0 crescimento urbano local.

Ademais, o desemprego atingiu diversos trabalhadores visto que estes ou
ficaram impossibilitados de trabalhar novamente, visto que
desenvolveram problemas de saude, ou as outras empresas nao queriam contrata los

para ndo assumir os devidos passivos trabalhistas. (MAZONI; MINAS, 2002)

3.1 O RISCO A SAUDE PELA CONTAMINACAO POR METAIS PESADOS EM
SANTO AMARO

Extrai-se do texto de Bomfim (2011) que durante os 33 anos de funcionamento, a
industria de mineragdo produziu aproximadamente 491 mil toneladas de escéria de
chumbo, atingindo o meio ambiente local, os ex-funcionarios da fabrica e seus
familiares e a populagéo santamarense, o que resultou em um passivo ambiental de
enormes proporcdes. Foram desenvolvidos estudos e pesquisas toxicologicas e
epidemiologicas na populacdo de Santo Amaro para aferir o grau de contaminacao
por chumbo e cadmio no sangue das pessoas, tendo o resultado apontado valores

acima do que era permitido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

O chumbo pode ser absorvido pelo organismo humano por via respiratéria, onde é
inteiramente absorvido pelo organismo, ou por via digestiva, em que a taxa de
absorcdo do minério varia entre 10% e 15% da ingestdo. Além do mais, o metal pode
gerar danos ao desenvolvimento cognitivo do feto, visto que o chumbo também pode
ser absorvido pela placenta. Cerca de 5% do chumbo absorvido é depositado no

sangue e/ou em tecidos moles, causando efeitos durante aproximadamente 25



dias, e os outros 95% séo depositados nos 0ssos e dentes, com efeitos bem mais
longos, durante cerca de 25 anos. Consequentemente todo esse chumbo no
organismo acarreta diversas sequelas, tais quais se pode citar distirbios renais,
neuroldgicos e no encéfalo, além de interferir na producao de hemoglobina. (BOMFIM,
2011, apud FREITAS,1997)

De acordo com os dados da Associacdo das Vitimas contaminadas por Chumbo,
Cadmio, Mercurio e outros Elementos Quimicos (AVICCA), todos os funcionarios da
COBRAC sofreram as consequéncias da contaminacdo por chumbo e alguns
sofreram sequelas mais graves: ficaram em cadeiras de rodas e outras perderam
todo o movimento fisico devido aos graves danos no sistema nervoso ou faleceram.
Ademais, criancas nascidas naquela época apresentaram ma formacdo. (SILVA,
2021)

Percebe-se que o Poder Publico omitiu-se das responsabilidades de fiscalizagéo,
contribuindo para que a populacdo desinformada sofresse com as severas

consequéncias da contaminacgao por chumbo.

3.2 AS RESPOSTAS TARDIAS DO PODER PUBLICO ANTE A NECESSIDADE DE
CRIACAO DE MEDIDAS PARA A PROTECAO A SAUDE DAS PESSOAS

Somente vinte anos depois que se iniciaram os estudos sobre o risco da contaminacao
por chumbo na cidade de Santo Amaro € que o Ministério da Saude comecou a atuar
no caso, buscando meios de protecdo a saude das pessoas. De acordo com a
avaliacdo de risco feita por esse 6rgéo, restou definido como principal foco da
contaminagao a area em torno da fabrica e também o estuéario do rio Subaé. Nesse
contexto, tiveram inicio as a¢cbes do Governo da Bahia para a redu¢édo de danos com
a implantacdo da Comisséo Intersetorial da Purificacdo, bem como do Grupo de
Trabalho em Saude do Programa Intersetorial de Purificacdo de Santo Amaro.
(ANDRADE; MORAES, 2013)

O Ministério da Saude em acao conjunta com as Secretarias de Saude do Estado da
Bahia de do municipio de Santo Amaro, desenvolveu o chamado Protocolo de
Vigilancia e Atencdo a Saude da Populacdo Exposta ao Chumbo,
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Céadmio, Cobre e Zinco em Santo Amaro, Bahia, que visava orientar as ac¢des
destinadas a populagdo que havia sido exposta a contaminacao por agentes toxicos.
(ANDRADE; MORAES, 2013)

A 22 Edicdo Revisada do Protocolo de Vigilancia e Atencdo a Saude da Populacdo
(2010) visava a ajudar a cumprir as especificacdes de atencéo, assisténcia e medidas
de monitoramento a saude da populagéo exposta ao chumbo no ambito do SUS, tendo
como prioridade a atencdo basica por meio dos grupos de Saude das familias de
Santo Amaro.

E possivel perceber que o Poder Publico omitiu-se durante muito tempo de defender
0 meio ambiente, permitindo que a escéria de chumbo fosse usada sem nenhuma
cautela, para o asfalto da cidade e os terrenos das casas, além de ndo ter fiscalizado
as atividades da mineradora, 0 que agravou o problema da contaminacao. (SILVA,
2021)

E valido lembrar que a intervencdo do Estado no caso abordado n&o é facultativa, e
sim, obrigatéria, ou seja, deveria o poder publico ter intervindo desde o inicio para
evitar ou, ao menos, amenizar os impactos da contaminacgéo. Os danos causados pela
exploracdo da mineradora COBRAC foram, de fato, imensuraveis, conforme
demonstrado acima, sendo clara a responsabilidade civil objetiva tanto da empresa

em questao quanto do Estado pelos prejuizos causados.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DA EMPRESA COBRAC E DO
ESTADO PELOS DANOS CAUSADOS

Segundo disposto no artigo 225, 8§ 3.°, da Constituicio Federal, além da
responsabilidade de reparar os danos causados ao meio ambiente, o infrator podera
ser sujeito também a sancbes penais e administrativas. Ha, portanto, a
responsabilidade civil, pelas condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente, o principio da responsabilidade objetiva e solidaria. (BRASIL, 1988)

Por meio do artigo 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), foi estabelecida a responsabilidade civil objetiva no que

concerne ao dano ambiental, 0 que encerra a discussdo a respeito
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do elemento culpa, no entanto, observa-se que deve existir 0 nexo causal entre o dano
ocorrido e a agdo ou omissdo de quem foi o responsavel pelo evento danoso. Ou seja,
desde que haja 0 nexo causal, ndo sdo necessarias a averiguacao e a constatacdo

da culpa do sujeito, em sentido contrario, o inquérito civil € arquivado. (BRASIL, 1981)

O que acarreta a responsabilidade civil ambiental € a ocorréncia de dano ao meio
ambiente. Para se discutir esta responsabilidade, € necessario que ocorra um evento
danoso que afete o0 meio ambiente, sendo necessario definir o que & dano ambiental.
Para Leite (1999) “constitui uma expressdo ambivalente, que designa, em certas
vezes, alteracfes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal
alteracdo provoca na saude das pessoas e em seus interesses”. Foi o que
aconteceu no municipio de Santo Amaro, jA que a empresa COBRAC explorou
desmedidamente o chumbo e comprometeu o meio ambiente local, acarretando

diversos problemas a saude das pessoas.

De acordo com a teoria do risco, toda pessoa que exerce uma atividade que possa
causar danos a terceiros, mesmo que seu comportamento ndo seja culposo, deve
reparar o dano ocorrido. N&o é necessario entender como e por que o dano aconteceu,
deve apenas o dano estar relacionado aos fatos para que a vitima tenha direito a uma
indenizacdo. Consoante entendimento de Maria Helena Diniz é suficiente que o
agente se envolva em atividades que possam prejudicar outras pessoas, mesmo qgue
essas atividades sejam legais, para que ele seja responsabilidade pelo dano, néo

sendo necessaria a demonstracao de culpa, somente o nexo causal. (DINIZ, 2017)

A responsabilidade civil, em regra, obedece trés hipéteses: o dano, o nexo de causal
e a culpa, contudo, danos ambientais enquadram-se na classificacdo de
responsabilidade objetiva. Consoante a Lei n°® 10.406, que institui o Cdodigo Civil de
2002, a Responsabilidade Civil, ndo segue apenas a regra geral de elemento
subjetivo, podendo esta ser objetiva em diversos casos, € 0 que se extrai do artigo
927, paragrafo unico, pois “havera obrigagao de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem”. (BRASIL, 2002)

12



A responsabilidade civil objetiva do agente poluidor foi constitucionalizada na Carta
Magna de 1988, bem como a materializagédo do principio do poluidor pagador no que
concerne a responsabilidade do Estado. Sendo assim, recai sobre autor do dano o

dever de reparar 0s custos sociais da atividade desenvolvida. (BRASIL, 1988)

Maria Helena Diniz (2017) diz que a responsabilidade ambiental esta fundamentada
na teoria do risco, por isso € desnecessaria a comprovacdo da culpa do agente
poluidor, sendo responsabilidade da empresa reparar os danos ocasionados pela
atividade desenvolvida que culminou na degradacéo ecoldgica e indenizar as vitimas

pela leséo.

Como demonstrado em se tratando de dano ambiental, a responsabilidade civil é
objetiva, e esta ocorre independentemente da culpa do agente. (DINIZ, 2017) No caso
da cidade de Santo Amaro deve-se pontuar que houve agressao e degradacao ao
meio ambiente local, prejudicando a fauna e flora do reconcavo baiano, e da saude
das pessoas que foram contaminadas por metais pesados, sejam os que trabalhavam
na fabrica e seus familiares, a pessoas que vivam no entorno da referida ou os demais
gue tiveram contato com a escoéria de chumbo distribuida para pavimentar ruas ou 0s

quintais de casas.

Para embasar a responsabilidade objetiva da COBRAC, tém-se ainda o disposto no
artigo 14, § 1° da Lei 6.938, “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”, (BRASIL, 1981) o que atribui a responsabilidade
ambiental objetiva pela indenizacdo e reparacao pelos danos ecoldgicos causados
com o exercicio da atividade poluidora. Isto posto, devido a falta de planejamento
ambiental e aos prejuizos causados, a COBRAC/Plumbum deve ser responsabilizada

de forma objetiva pelos danos ambientais e pela lesdo a salude das pessoas.

Nesse caso, ainda ha agravante, pois além da seriedade do dano, 0 um evento
continuo, ja que embora a fabrica tenha encerrado suas atividades ha anos, muitas
pessoas ainda sofrem com os efeitos da contaminacao, além do fato de a escoria de

chumbo doada pela indUstria ainda estar presente nas ruas da cidade e
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no rio Subaé.

Em se tratando de interven¢ao do Estado em casos de danos ambientais e no que
concerne ao dever juridico de tutela, o caput do artigo 225, da Constituicao Federal,
atribui ao Poder Publico e a coletividade preservar e proteger o meio ambiente.
(BRASIL, 1988) Desse modo, assegura que o Estado ndo pode compactuar com as
empresas poluidoras, sendo este responsavel por conceder as licencas ambientais e

fiscaliza-las a fim de evitar a degradagcédo ambiental.

Ressalta-se que, durante o periodo de funcionamento da fabrica COBRAC, a
legislacao vigente era o Cédigo de Minas, que atribuia ao Poder Publico a funcéo de

fiscalizar as atividades poluidoras.

Ademais, com a inauguracéo da nova ordem constitucional em 1988, implementou-se
o dever de protecdo ambiental, impondo ao Poder Publico assegurar a efetivacdo ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 1988) Por
conseguinte, a responsabilidade do estado concerne ao descumprimento da
obrigacdo de fiscalizar as atividades desenvolvidas pela mineradora, haja vista a
omissao em seu dever de protecdo, deve o Estado ser responsabilizado pelos danos

sofridos pelo meio ambiente.

A partir da Lei 6.938/81, o Poder Publico deveria promover uma revisdo nas licencas
concedidas as fabricas que exerciam atividades poluidoras, inclusive, o para a
COBRAC/Plumbum, mas mesmo assim foi omisso e nao realizou o que |lhe cabia.
(BRASIL, 1981)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), extraido do REsp
647.493/2007, em relagdo a omissdo no dever de fiscalizar atividades poluidoras
atribuido ao Poder Publico, € de que a responsabilidade civil é subjetiva, sendo
necessaria a presenca da culpa administrativa para atingir a Administracado Publica.
Ou seja, reconhece que a responsabilidade civil do Estado por omisséo € subjetiva,

mesmo se tratando de dano ambiental. (BRASIL, 2007)

Entretanto, ha divergéncia na jurisprudéncia do STJ, ja que de acordo com o REsp
1.071.741/2009, a responsabilidade civil decorrente de dano ambiental € objetiva e

solidaria, embasando-se nos artigos no 3°, inciso IV e 14, da Lei n.° 6.938/1981.
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Percebe-se, dessa forma, a responsabilidade civil objetiva do Estado em razédo da
omissao do dever de tutela ambiental relacionada ao dever estatal de fiscalizar e
repreender atividades potencialmente poluidoras realizadas por particulares.

Conclui-se que, nessa situacao, deve o Estado ser responsabilizado objetivamente
pelos danos ecoldgicos causados pela COBRAC em Santo Amaro-Bahia, em
observancia aos artigos e principios contidos na Lei que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente.

4.1 PRINCIPIOS BASICOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Reconhecendo que os problemas sociais e ecoldgicos de Santo Amaro anteriormente
mencionados foram causados pela agressdo ambiental da indUstria de exploracéo de

chumbo, COBRAC, é necessario ter entendimento da importancia do meio ambiente.

O conceito deve obedecer aos principios norteadores e objetivos que constituem a
Politica Nacional do Meio Ambiente. De acordo com o artigo 3°, inciso |, da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938, considera-se meio ambiente como
sendo “o conjunto de condices, leis, influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
(BRASIL,1981)

Conforme o disposto no preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, o Brasil € um Estado Democratico que tem por fim garantir o exercicio dos
direitos sociais e individuais, bem como a liberdade, a seguranca e o bem-estar de
todos. Sendo assim, no que concerne ao direito a um meio ambiente equilibrado,
consoante o artigo 225 da legislacdo mencionada, o Estado deve interferir na atividade
econdmica, no intuito de proteger o bem-estar da populacéo e o exercicio regular dos
direitos sociais. (BRASIL, 1988)

A Lei n° 6.938/1981 baseia-se na aplicacdo dos principios da prevencdo e da
precaucao, buscando estudos e avalicbes de impactos ambientais para evitarem
potenciais danos, no principio do poluidor-pagador, que determina adocao de medidas
preventivas ambientais e, em caso de deterioragcdo ecoldgica, ressarcimento

econ6mico e no principio da reparacao integral do dano, que obriga
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guem causa o dano que o repare integralmente. (BRASIL, 1981)

O principio da Prevencdo encontra-se respaldado no texto da Carta Magna, que no
caput do artigo 225, afirma que € dever da coletividade e do Poder Publico a
preservacao e protegao do meio ambiente ecologicamente equilibrado para atuais e
futuras geracdes, devendo o disposto nesse artigo ndo ser entendido apenas no

sentido de reparacdo e sim, de prevencao. (BRASIL, 1988)

O principio acima pode ser entendido como aquele que tende impedir que ocorram
danos resultantes dos riscos ja conhecidos, segundo Machado (2013), o objetivo € agir
anteriormente ao fato, para que ndo advenha o dano, sendo primordial pesquisas
preventivas sobre os possiveis riscos. Portanto, o ambiente deve ser mantido

equilibrado, sendo os recursos naturais utilizados de maneira adequada.

Em relagédo ao principio da Precaucéo, este visa examinar todos os p0s e contras
antes do inicio do desenvolvimento de cada atividade que possa atingir o meio
ambiente, para entender as consequéncias possivelmente acarretadas, isto é,
prevenir a degradacao ambiental utilizando-se de estudo prévio de impacto ambiental
para evitar danos sérios e irreversiveis, conforme deliberado no § 1°, inciso 1V, do
artigo 225 da Magna Carta. (BRASIL,1988)

Para Antunes (2019), a Precaucao refere-se ao desenvolvimento dos métodos que
diminuam expressivamente as responsabilidades ambientais, ou seja, medidas que

possam prevenir ou minimizar danos ao meio ambiente.

Antunes (2019), ainda, defende que deve haver regras para evitar desperdicar os
recursos ambientais, e aqueles nao as cumprirem devem pagar para reparar os danos,
ja que atingem toda coletividade, ou seja, aquela empresa que estiver lucrando com

a atividade danosa deve ser responsabilizada pelos danos decorrentes dela.

Nesse sentido se posiciona Machado (2013), que define o principio do poluidor
pagador como aquele que impde a obrigacdo de reparar a quem poluiu 0 meio
ambiente em razdo do exercicio de atividades inadequadas com o uso dos recursos

naturais.
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O principio do poluidor pagador pode ser classificado como preventivo ou repressivo,
j& que inicialmente busca-se evitar que o0s danos ambientais ocorram, e
posteriormente, caso ja tenha ocorrido, busca-se repara-lo e recupera-lo. (FIORILLO,
2020)

Ja o principio da reparacao integral esta relacionado ao artigo 4°, VIl da Lei 6.938/81
que visa “a imposic¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicéo pela utilizacao de recursos
ambientais com fins econdmicos”. (BRASIL, 1981) Isso porque aquele que causa 0
dano torna-se responsavel por repara-lo, como também, obrigado a assumir os custos

resultantes.

Complementando o principio da reparagdo integral, foram estabelecidas na
Constituicao Federal de 1988, regras de responsabilizacado administrativa, civil e penal
por danos ecoldgicos, que em suma, tratam de obrigar integralmente a leséo
ambiental causada. (BRASIL, 1988)

Conforme restou demonstrado, pela analise dos principios basicos norteadores do
direito ambiental e dos pressupostos da responsabilidade civil objetiva, € obrigacao
reparar 0 dano ambiental causado ao municipio de Santo Amaro, aos ex-
trabalhadores da fabrica e seus familiares e a populacéo local, sendo dever do Estado

adotar medidas cabiveis para tanto.

4.2 MEIO LEGAL PARA A REPARACAO DOS DANOS

Depois de analisados os principios norteadores do direito ambiental e em consonancia
ao que se extrai do principio da reparacao integral, a Acéo Civil Publica surge como

um dos principais meios legais para a reparacdo dos danos ambientais.

A partir da leitura do artigo 13 da Lei n® 7.347 de 1985, compreende-se que os danos
ambientais gerados devem ser recuperados integralmente ja que a teoria adotada no
Brasil é a da reparacédo integral do dano ambiental, e quando nao for possivel, estes
devem ser reparados por meio da indenizacdo que sera convertida para o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos. (BRASIL,1985)
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Fundamentada no artigo 3° da Lei n°® 7.347/85, “A agao civil podera ter por objeto a
condenagédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer”.
(BRASIL, 1985) Sendo assim, quanto ao meio de reparacdo ambiental, a acao civil
publica € uma importante forma de responsabilizacdo, onde € objetivado a tutela ao
meio ambiente equilibrado, trata-se de um direito humano fundamental que visa a

condenacéo em dinheiro ou em obrigagéo.

A Lei n° 7.347/85, que disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, em seu artigo 5° estabelece a legitimacdo ativa do
Ministério Publico, das autarquias, das empresas publicas, das fundacbes, das
sociedades de economia mista e de algumas associacfes e da Defensoria Publica
e, em seu artigo 1°, inciso 1V, estabelece os limites de atuacdo defendendo apenas
"qualquer outro interesse difuso ou coletivo" ndo concedendo tal privilégio aos

interesses individuais homogéneos. (BRASIL, 1985)

Diz o artigo 129, inciso Il da Constituicao Federal, que sdo fun¢des institucionais do
Ministério Publico “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢ao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” isso para manter a titularidade da Acado Civil Pablica Ambiental deste, e
ampliar as diretrizes da Acdo Popular, estando autorizada de anular ato lesivo a
honestidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural.
(BRASIL, 1988)

Em resumo, a Acdo Civil Publica tenta sempre defender ao maximo a protecao
ambiental, restaurando, os possiveis danos causados, observando o nexo causal e

oferecendo respostas ao processo reparatorio.

A Lei 7.347/85 estipula indenizag&o a coletividade pela degradagdo ambiental mesmo
gue o préprio meio ambiente naturalmente se recupere, pois no periodo explorado

houve uma violag&o de direitos, devendo estes, serem reparados. (BRASIL, 1985)

Logo, verifica-se que, € uma obrigacéo tanto da COBRAC, quanto do Estado, reparar
os danos ambientais ocasionados ao municipio de Santo Amaro, aos ex -
trabalhadores da fabrica e aos moradores da cidade e sua populacéo, devendo ser

adotadas as medidas reparatérias cabiveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo da mineradora Cobrac na cidade de Santo Amaro da Purificacdo —
Bahia inicialmente restou como um sonho, com promessas de evolugdo e emprego
para os santamarenses, contudo, Santo Amaro se tornou a cidade mais contaminada

por Chumbo no mundo.

Em decorréncia da contaminacdo por Chumbo as consequéncias advindas foram
inUmeras, como problemas ambientais, doencas na populacao, dos ex - funcionarios
da mineradora, poluicdo do Rio Subaé, assim como a morte de criangas e doencas

congeénitas.

O risco a saude pela contaminacdo por Chumbo foi tanto que todos os funcionarios
da antiga mineradora ficaram com sequelas, assim como as criancas que nasceram

a época.

Somente vinte anos apds toda a tragédia que o poder publico respondeu a
necessidade de criacdo de medidas para que a saude da populacao fosse protegida,
bem como o meio ambiente, de forma tardia e irremediavel, visto que muitas pessoas

e criancas foram vitimas, assim como o0 meio ambiente.

Ao decorrer desta pesquisa, percebeu-se que o processo de exploracdo de metais
pesados na cidade de Santo Amaro, na Bahia, durou muitos anos e acarretou
inimeros problemas de saude na vida da populagcédo local bem como, no meio
ambiente. Sendo assim, faz-se necessario que a subsidiaria francesa seja

responsabilizada objetivamente pelos danos causados.

Demonstrou-se que o Estado, ao omitir-se do dever de fiscalizacdo que lhe foi
atribuido pode ser responsabilizado também na forma objetiva, haja vista que nao
protegeu os direitos a serem tutelados, principalmente a protecdo do meio ambiente

e o direito das pessoas a saude e de estarem em um ambiente saudavel.

Vale salientar que nesses casos, a A¢do Civil Puablica tenta sempre defender ao
méaximo a protecéo ambiental, restaurando, os possiveis danos causados observando

0 nexo causal e oferecendo respostas ao processo reparatorio.
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E o que ocorre atualmente, ainda h& processos reparatdrios em questéo em face do
Estado em decorréncia desses danos, mas ndo modifica a situagao de contaminagao
que restou a populacdo Santamarense, de modo que nenhuma reparagdo pecuniaria

sera capaz de apagar os danos causados.
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