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RESUMO



O presente trabalho trata da busca pela coeréncia na interpretacdo das normas do art. 1°, I, da
Lei Complementar 64/90, que trata de inelegibilidade absoluta, inviabilizando a candidatura
para qualquer mandato eletivo. Tal questdo é central a protecdo dos direitos politicos
enquanto direitos fundamentais. Foi realizada uma ampla pesquisa doutrindria e
jurisprudencial para buscar responder se ha correlacdo entre o que aquela norma juridica
determina, os principios constitucionais e ainda os entendimentos sufragados pelos tribunais
brasileiros, principalmente o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral. O
objetivo do trabalho foi identificar as limita¢des a aplicagdo das normas sobre inelegibilidade
como forma de legitimagdo de escolha e soberania popular. Os direitos politicos sdo
instrumentos dessa escolha. Com isso, ¢ importante que os valores envolvidos no Texto
Constitucional sejam utilizados como norte hermenéutico quando da analise de regras que
restrinjam o exercicio de direitos fundamentais, como a capacidade eleitoral passiva. Nao se
pode, sob o argumento de protecao a moralidade e probidade no exercicio de cargo eletivo,
ultrapassar as balizas impostas pela Constitui¢do Brasileira. A conclusdo foi a necessidade
de declaracao da inconstitucionalidade do art. 1°, I, alineas i e £ da Lei Complementar 64/90
€ uma nova interpretacdo em conformidade com a Constitui¢do do art. 1°, I, m, 0 e ¢ da
mesma norma juridica, além de revisao jurisprudencial em relagdo a interpretacao das alineas
¢, e, g,j e o e alteragdo legislativa da redacdo da alinea /, todos do mesmo dispositivo legal.

O método utilizado foi o dedutivo.

Palavras-chave: Direitos Politicos; Hermenéutica Eleitoral; Inelegibilidade absoluta;

efetividade de direitos fundamentais; capacidade eleitoral passiva.



ABSTRACT
The present work deals with the search for coherence in the interpretation of the rules of art.
1°, I, of Complementary Law 64/90, which deals with absolute ineligibility, making the
candidacy for any elective mandate unfeasible. This issue is central to the protection of
political rights as fundamental rights. A wide doctrinal and jurisprudential research was
carried out to try to answer if there is a correlation between what that legal norm determines,
the constitutional principles and also the understandings adopted by the Brazilian courts,
mainly the Federal Supreme Court and the Superior Electoral Court. The objective of the
work was to identify the limitations to the application of rules on ineligibility as a way of
legitimizing choice and popular sovereignty. Political rights are instruments of this choice.
Therefore, it is important that the values involved in the Constitutional Text are used as a
hermeneutical guideline when analyzing rules that restrict the exercise of fundamental rights,
such as passive electoral capacity. It is not possible, under the argument of protection of
morality and probity in the exercise of elective office, to exceed the limits imposed by the
Brazilian Constitution. The conclusion was the need to declare the unconstitutionality of art.
1°, 1, items 1 and k of Complementary Law 64/90 and a new interpretation in accordance with
the Constitution of art. 1°, I, m, o and q of the same legal rule, in addition to a jurisprudential
review in relation to the interpretation of subparagraphs c, e, g, j and o and legislative
amendment of the wording of subparagraph 1, all of the same legal device. The method used

was deductive.

Keywords: Political Rights; Electoral Hermeneutics; Absolute ineligibility; effectiveness of

fundamental rights; passive electoral capacity.
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1. INTRODUCAO

Os direitos politicos sdao essenciais para instrumentalizar a soberania popular. Se todo poder

emana do povo, o ordenamento juridico deve criar instrumentos para que seja possivel a
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interferéncia dos cidadaos no poder. Tais ferramentas permitem a participagcdo popular de
forma direta, através de plebiscitos, referendos e iniciativa popular de lei, ou indireta por
meio da escolha de representantes nas chefias dos poderes executivos de todas as entidades

federativas, além das casas legislativas.

Por conta disso, a democracia esta ligada ao exercicio de tais prerrogativas que, por isso,
devem ser protegidas. Os direitos politicos, portanto, sdo direitos fundamentais e, como tal,
precisam ser garantidos, através da producdo de efeitos que concretizem a sua finalidade,

como instrumento de participagdo popular.

Isso ndo significa que os direitos politicos ndo possam ser limitados, mas que sua limitagao
ocorrera dentro dos parametros constitucionais, sob pena de uma excessiva e inconstitucional
tutela estatal de seu exercicio. No entanto, a norma s6 produz efeitos quando interpretada,
pois o Direito é linguagem. E tarefa do intérprete utilizar de todos os instrumentos necessérios
para que se tenha uma aplicag¢ao coerente das regras e principios que formam o ordenamento
juridico.

O presente trabalho estd centrado em limitagdes ao exercicio dos direitos politicos
denominadas de inelegibilidades, e entre essas as chamadas inelegibilidades absolutas, que
se encontram no art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90. Sao assim denominadas porque

impedem a candidatura para qualquer mandato eletivo.

Os limites impostos a restricao dos direitos politicos pela Constitui¢ao Federal sao matéria
atual de vital importancia para a representatividade popular, pois ndo se pode afastar o direito
de candidatura sem se verificar sua adequagdo as balizas constitucionais. A negativa de
efetividade dos direitos politicos, quando ndo encontra arrimo no Texto Constitucional acaba
por desestabilizar a soberania popular, através de uma tutela ilegitima do Estado sobre o

eleitor.

Nessa tutela, o Estado acabaria por impedir a candidatura de cidaddos, sob um argumento
que pode ndo guardar coeréncia com o Texto Constitucional e afetar de maneira indevida o

exercicio de direitos politicos.

Por isso € que o problema de pesquisa da dissertagdo € quais as interpretacdes das hipoteses
do art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90 que se afiguram, em tese, mais coerentes com a

protecao constitucional aos direitos politicos? As decisdes dos tribunais brasileiros,
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principalmente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral aparecem ser

razoaveis com tal prote¢ao?

A finalidade da pesquisa € desenvolver a proposta de um norte interpretativo para, cumprindo
as normas constitucionais sobre direito fundamentais, garantir a maior efetividade possivel
dos direitos politicos tratados pelo art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90. A escolha da citada
norma juridica se deu em razao de estabelecer uma série de inelegibilidades absolutas, sendo
a maior parte delas decorrentes do cometimento de atos ilegais e que, portanto, possuem a

natureza de sangao.

A pesquisa realizada foi predominantemente bibliografica. Foram utilizadas doutrina,
nacional e estrangeira, bem como analise de jurisprudéncia dos tribunais patrios para que

responder o problema de pesquisa.

O método utilizado ¢ o hipotético dedutivo. A escolha do método se deu para objetivamente
organizar o raciocinio e as conclusdes trazidas no trabalho. O objeto da pesquisa € o
tratamento dado as hipoteses de inelegibilidades absolutas previstas no art. 1°, I, da Lei

Complementar 64/90.

A légica da argumentacdo ¢ apresentada no confronto entre a Constituicdo Federal,
principalmente seu art. 14, § 9°, e as restrigdes aos direitos politicos que as inelegibilidades
previstas no primeiro artigo da lei complementar citada, com a analise dos posicionamentos
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, principalmente. A finalidade

¢ lancar hipdteses sobre a interpretacdo a ser aplicada.

O trabalho ndo tem qualquer pretensdo, € ndo poderia ser diferente, de tratar de forma
definitiva acerca do tema e nem a imodéstia de afirmar que as consideragdes e conclusdes
sdo as Unicas possiveis, tendo em vista que a interpretagdo de normas juridicas ndo ¢ tarefa
das mais faceis. Mas a aspiracdo indisfarcavel ¢ de tentar trazer ideias e conclusdes que
buscam empregar maior efetividade possivel para o exercicio dos direitos politicos, como

fundamentais que sao.

O tema ¢ relevante para a sociedade, uma vez que trata das balizas as restricdes aos direitos
politicos, o que afeta diretamente a soberania popular e a democracia, temas tdo caros ao

Estado Democratico de Direito.
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Além da introdugdo, o trabalho conta com o capitulo 2, que trata dos direitos politicos e da
hermenéutica eleitoral. No capitulo 3 a dissertagdo cuida da cidadania, tendo ao seu final a
conceituagdo da inelegibilidade. O capitulo 4 traz o objeto central, no que se analisa as
hipoteses de inelegibilidade contidas no art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90, visitando
posicionamentos jurisprudenciais que acabam sendo incoerentes com o Texto Constitucional.
No capitulo 5 se encontra a conclusdo, arrematando com a resposta da questdo de pesquisa
sobre a intepretacdo mais coerente do ordenamento juridico brasileiro em relacdo a protegdo

do direito de candidatura a mandato eletivo.
2. DIREITOS POLITICOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece uma série de direitos
fundamentais. Apesar de muitas vezes tratados como sindnimos!, é possivel, ainda que
minimamente, diferenciar direitos humanos de direitos fundamentais. Os direitos
fundamentais se encontram positivados no ordenamento dos Estados, enquanto os direitos

humanos sio positivados na esfera do direito internacional?.

Segundo Luis Barroso?, os direitos humanos néo sdo concedidos, mas reconhecidos. Sdo uma
combinagdo de conquistas histdricas, valores morais e razdo publica, portanto se constituem

em direitos pré e supraestatais.

Estar positivado, ndo significa ser expresso. Por isso, os direitos fundamentais trazem
valores, expressos ou implicitos, pela Constituigdo Federal. Os direitos fundamentais
implicitos sdo aqueles declarados pelo Judiciario, a partir da analise de normas gerais trazidas
pelo Texto Constitucional, enquanto os decorrentes sdo os previstos em tratados de direitos

humanos e recepcionados pelo ordenamento juridico patrio.*

Os direitos fundamentais sao universais e absolutos, embora essa afirmagdo mereca uma

maior explicag¢do. Ser universal ndo significa necessariamente que podem ser gozados por

' SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 13 ed. rev. € atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2018, p. 29.

2 Ibidem, p. 30.

3 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. 9 ed. Sio Paulo: Saraiva,
2020, p. 492.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p- 70.
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todos, isso porque ha direitos fundamentais especificos’, que ndo se ligam a toda e qualquer
pessoa. E o que ocorre com os direitos politicos, que s6 podem ser exercidos por quem possua

a condi¢do de cidadao. Sem tal qualidade, ndo € possivel o exercicio de tais direitos.
2.1. REGRAS E PRINCIPIOS

J& se tornou tradicional o entendimento segundo o qual as normas juridicas sdo divididas
entre regras ¢ principios. Enquanto as primeiras sao aplicadas segundo a légica do tudo ou
nada®, os segundos devem ser sopesados, de acordo com o caso concreto’. Para Dworkin®, o
principio ¢ um padrao que deve ser observado como uma exigéncia de justica e equidade ou

alguma outra dimensao da moralidade.

Nao ha hierarquia entre principios. Sendo necessaria a verificagdo do peso de cada valor
envolvido de acordo com o caso concreto’. Dessa maneira ¢ que sdo resolvidos os conflitos

entre principios.

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais tém natureza principioldgica'’. Enquanto
principios, devem ser aplicados na maior medida possivel, de acordo com a méaxima da
proporcionalidade!!. N3o adianta estabelecer direitos considerados fundamentais se nio sdo

efetivamente considerados nas politicas publicas e das decisdes dos tribunais.

A efetividade ndo pode ser confundida com eficdcia. Esta significa a capacidade de um ato
de produzir efeitos juridicos. Se um ato produz efeitos, ¢ denominado eficaz. Se, por outro
lado, o ato ndo produz efeitos, ¢ denominado de ineficaz. Efetividade, por outro lado, esta
ligada ao desempenho concreto de sua fungdo social'2. Por isso, também é denominada de

eficacia social'3.

> MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 143.

S DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 3 ed. Sdo Paulo;: WMF Martins
Fontes, 2010, p. 39.

7 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 127.

$ DWORKIN, op. cit., p. 36.

% ALEXY, op. cit., p. 144.

10 Ibidem, p. 118.

11 Ibidem, p. 116.

12 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas: limites e
possibilidades da Constitui¢do Brasileira. 4 ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2000, p. 85.
13 Ibidem, p. 84.
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Quando da analise da norma principioldgica, o intérprete deve analisar os aspectos faticos e
juridicos envolvidos. Robert Alexy!'# afirma que a méaxima da proporcionalidade em sentido
estrito estad relacionada as possibilidades juridicas, enquanto as maximas da adequacao e da

necessidade devem ser relacionadas aos aspectos faticos.

Isso significa que a efetividade dessas normas levard em consideracdo ndo apenas os
fundamentos juridicos envolvidos, mas também as questdes faticas inerentes a analise. Sem
isso, ndo ha que se falar em aplicagdo das normas de direitos fundamentais na maior medida

possivel.

Os poderes constituidos nao podem ficar alheios a efetividade das normas constitucionais,
uma vez que devem utilizar todos os instrumentos normativos que lhe foram concedidos pelo

ordenamento juridico para que possam concretizar os direitos postos. '3

Os direitos politicos sdo direitos fundamentais. Estdo relacionados a capacidade do cidadao
de interferir de forma direta ou indireta nas decisOes estatais. A interferéncia direta €
instrumentalizada através de plebiscitos, referendos e iniciativa popular de leis. Por outro

lado, a interferéncia indireta ocorre através da escolha de representantes do povo no poder.

A interferéncia indireta fundamenta a democracia representativa'é. A Constitui¢io Federal
Brasileira protege o sufragio universal como clausula pétrea. O sufragio € o direito a escolha
de representantes no Poder Executivo e no Poder Legislativo. Divide-se em capacidade

eleitoral ativa (direito de votar) e capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado)!”.

O sufragio universal é materializado através do voto!'8, que possui algumas caracteristicas no
direito brasileiro. Nesse sentido, o voto ¢ direto, secreto, periddico, igual'® e personalissimo.
O fato de ser direto mostra que o cidaddo tem o direito de votar naqueles que entende mais

capacitados para o exercicio da fun¢do dentre os que se candidataram a mandato eletivo.

14 ALEXY, Robert. Op cit., 2008, p. 118.

15 MORO, Sérgio Fernando. Por uma revisdo da Teoria da Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Revista
de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. V. 37, ano 9, out./dez.
2001, p. 101-108, p. 102.

16 ARAS, Augusto. Fidelidade partidaria: efetividade e aplicabilidade. Rio de Janeiro, LMJ Mundo Juridico,
2016, 19.

17 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 ed. Rev. Atual. Amp. Sio Paulo, Atlas, 2020, p. 72.

18 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 715.

19 Ibidem, p. 718.
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Ha situagdes de voto indireto no direito brasileiro, mas sdo excepcionais®® e, portanto, devem
ser trazidas expressamente por normas juridicas. E o que acontece quando ha dupla vacancia
nos cargos de presidente e vice-presidente da Republica, faltando menos de dois anos para o
término do mandato (art. 81, § 1°, da Constituicdo Federal) ou quando ha perda de cargo
eletivo por fundamento eleitoral ha menos de 6 meses de seu final (art. 224, § 4°, do Cddigo

Eleitoral).

O sigilo do voto ¢ clausula pétrea, nos termos do art. 64, § 4°, 11, da Constituicao Federal. E
o que protege a liberdade do eleitor. Por isso, sdo instaladas cabinas de votagdo mesmo com
a urna eletronica. A periodicidade do voto € marca caracteristica do republicanismo, que

exige alternancia de poder.

Por fim, o voto ¢ personalissimo, pelo que ¢ impossivel seu exercicio através de procuragao
ou autorizagao pelo eleitor. Como medida de efetivagdo de direitos fundamentais, € possivel
que o eleitor que tenha deficiéncia que o impeca de digitar os nimeros na urna eletronica seja
acompanhado por terceiro escolhido por ele, que devera digitar o voto, nos termos do art. 76,

§ 1°, IV, da Lei 13.146/2015.

Além do direito de votar, ha o direito de ser votado. Para isso, ¢ necessario que o cidadao
possua todos os requisitos de elegibilidade e ndo tenha qualquer das causas de
inelegibilidade?!. Requisito de elegibilidade é o conjunto de condi¢des necessarias para o
exercicio da capacidade eleitoral passiva. Podem ser trazidos pela Constitui¢do Federal ou

por legislacdo infraconstitucional.

A Constituicdo Federal (art. 14, § 3°) estabelece enquanto condi¢des de elegibilidade: a)
nacionalidade brasileira; b) gozo dos direitos politicos; c¢) alistamento eleitoral; d) domicilio

eleitoral na circunscricao; e) filiagdo partidaria e; f) idade minima.

A auséncia de alguma dessas condi¢des leva a proibicao do cidadao disputar mandato eletivo.

No entanto, ndo basta ter todas as condi¢des de elegibilidade, ¢ necessario que o cidaddo nao

20 GOMES, José Jairo, Op. cit, 2020, p. 665.
2L OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito Eleitoral. 3 ed. Rev. Atual. e Ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019,
p. 148.
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possua qualquer das causas de inelegibilidade. Essas, por sua vez, possuem como fonte

apenas a Constitui¢do Federal € a Lei Complementar??,

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros costuma dividir os institutos da elegibilidade e da
inelegibilidade. Aplicando o que Adriano Soares da Costa?® denomina de teoria classica das
inelegibilidades. Por isso, apesar de ambos os institutos estarem vinculados ao exercicio da
capacidade eleitoral passiva, ndo podem ser confundidos. A interpretagdo trazida pela
maioria dos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral vai nesse sentido, como se observa
da Sumula 34 de sua jurisprudéncia. Nela, o Tribunal Superior interpreta o art. 22, I, j, do
Caodigo Eleitoral, e informa que s6 cabe o ajuizamento da acdo rescisoria eleitoral se na
decisdo transitada em julgado houve discussdo acerca de inelegibilidade. Se a discussdo na
decisdo rescindenda pairou apenas sobre condi¢des de elegibilidade, a agdo rescisoria devera

ser extinta sem resolugdo do mérito.

A Lei Complementar 64/90 ¢ tida com lei das inelegibilidades no direito brasileiro. Foi
alterada pela Lei Complementar 135/2010, chamada de lei da ficha limpa, que acabou
trazendo novas hipoteses de inelegibilidade absoluta, além de ampliar o prazo das que ja
eram previstas na norma. Inelegibilidade absoluta ¢ que a impede o exercicio da capacidade
eleitoral passiva para qualquer cargo eletivo, como ocorre com as previstas no art. 1°, I, da

Lei Complementar 64/90.

A lei da ficha limpa teve o claro proposito de punir aqueles que nao tenham respeitado o

dever de probidade com a proibicao de candidatura a mandato eletivo.

Como visto, no entanto, a Lei da Ficha Limpa ndo pode ser aplicada a ponto de desrespeitar
as condi¢des faticas e juridicas inerentes ao exercicio do voto. E esse sopesamento que deve

o intérprete levar em considera¢dao quando de sua analise.

2.2. HERMENEUTICA

22§ a determinagio do art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal Brasileira.
23 COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009, p. 148.
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A hermenéutica tem papel de destaque no contexto das ciéncias juridicas, pois através dela
se objetiva determinar o sentido final e o alcance especifico de diversas expressdes do

Direito?*.

A hermenéutica juridica tem por objeto o estudo e a sistematizagdo das expressdes juridicas
para determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito?°. Assim, a hermenéutica
pode ser tida como um conjunto tedrico, no sentido de estabelecer critérios para a

investigagdo do processo entre o pensado € o enunciado®.

Enquanto a hermenéutica trata de uma sistematizagdo de processos para que a interpretagao
ocorra, esta consiste em aplicar as regras que a hermenéutica ordena, para o bom
entendimento das normas legais. Por isso, os conceitos de hermenéutica e interpretagdao nao

devem ser confundidos?’.

A interpretacdo assim, busca, através dos métodos postos pela hermenéutica, tornar clara a
disposi¢cdo normativa. Nao ¢, no entanto, uma tarefa simples, uma vez que a argumentacao
juridica é uma espécie de discurso pratico geral, mas limitado pelo direito vigente.?® Por isso,

deve ser afastada a interpretacdo contra legem?®.

Mesmo quando clara a regra, ainda estard sujeita a interpretagdo, até mesmo porque o
discurso encontra limites na linguagem?’. Por isso, o brocardo in claris cessat interpretatio®’

ndo parece mais merecer acolhida entre os doutrinadores e tribunais.

Uma afirmagdo parece correta: a tarefa do intérprete ndo € simples, tal suposicao deve ter

sido feita por Hans Kelsen3? ao afirmar ndo ser possivel extrair apenas um sentido na norma

% FREDIE, Reis. Ciéncia do Direito, Norma, Interpretacdo e Hermenéutica Juridica. 9. Ed. Barueri:
Manole, 2015, p. 156.

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. apresentagdo Alyson Mascaro. 22 ed. Rev.
e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1.

26 JAMUNDO, Eduardo. Hermeneutica e Hermeneutica Juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 31.

27 FRANCA, R. Limongi Franca. Atualizador Antonio de S. Limongi Franca. Hermenéutica Juridica. 13 ed.
Rev. e Atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 23.

2 ALEXY, Robert. Teoria da Argumentacio Juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
fundamentacao juridica. Trad. Zilda Hutchinson Schild Silva. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 204.

2 MENDES, Antonio Carlos. Introducio a Teoria das Inelegibilidades. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 142.
30 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplica¢io do Direito. apresentagio Alyson Mascaro. 22 ed. Rev.
e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 32.

31 Disposigdes claras ndo comportam interpretago.

32 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009, p. 391.
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e por Ronald Dworkin* que acabou criando a figura do juiz Hercules, com conhecimento
sobre humano para interpretar as normas juridicas e identificar apenas um unico sentido

nelas.

Quando a interpretagao ocorre sobre normas que envolvam direitos politicos, é necessario se
considerar que ela deve ocorrer de acordo com o propdsito das normas que envolvem direitos

fundamentais de permitir a sua aplicagdo na maior medida possivel.
2.2.1. Hermenéutica Eleitoral

Se os direitos politicos sdo direitos fundamentais, a sua interpretagdo deve levar em conta a
maior efetividade possivel. O sentido da norma ocorre quando a interpretagcdo ¢ realizada,
extraindo-se seu contetdo, ja que a relagdo ¢ de imputacao, diferente da lei natural em que
tal relagcdo ¢ de causalidade. O dever-ser ¢ considerado o sentido subjetivo de todo ato de
vontade de um individuo que intencionalmente visa a conduta de um terceiro®*. Assim, os

efeitos juridicos de uma norma sao imputados a determinado comportamento.

A interpretacdo gramatical ¢ o ponto de partida. Ainda que ndo deva mais ser utilizada de
forma isolada.’®> Também se deve observar a posi¢do da norma no Ordenamento juridico

(interpretagdo sistematica) e o seu propodsito (interpretagdo teleologica).3®

A hermenéutica eleitoral leva em consideracdo nao apenas os padrdes mais tradicionais de
interpreta¢do, mas também observar os principios constitucionais, uma vez que se trata de
exercicio de capacidades inerentes a cidadania. Como afirma Lenio Streck?’, a ideia de
hermenéutica no direito eleitoral tem como escopo compreender limites e propor caminhos

adequados segundo o sistema constitucional.

Isso significa que o exercicio de direitos politicos, objeto de estudo do Direito Eleitoral, deve

ser interpretado de forma a ter a menor interferéncia possivel do poder publico. Assim € que

3 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 3 ed. S3o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2010, p. 165.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8 ed. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009, p. 8.

% FREDIE, Reis. Ciéncia do Direito, Norma, Interpretacdo e Hermenéutica Juridica. 9. ed. Barueri:
Manole, 2015, p. 164.

% MENDES, Antonio Carlos. Introducéo a Teoria das Inelegibilidades. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 139.
37 STRECK, Lenio. Um olhar hermenéutico sobre o Direito Eleitoral. /n: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Direito Constitucional
Eleitoral. Belo Horizonte: Foérum, 2018. p. 17-28, p. 17.
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sera possivel a garantia da alternincia de poder e do exercicio da soberania popular, afinal
todo poder emana do povo, como determina o art. 1°, pardgrafo unico, do Texto
Constitucional Brasileiro. A extrema interferéncia estatal afasta a liberdade politica. Como
ensina Favila Ribeiro3®, é com a liberdade de oposic¢do na esfera politica que se torna viavel

a alternancia no poder, sem riscos para a continuidade do regime politico.

Sem a eficacia no exercicio dos direitos politicos, ndo € possivel que a soberania popular seja
concretizada e o proprio conceito de democracia acaba colocado em risco. Como direitos
fundamentais, os direitos politicos sdo cldusulas pétreas, o que significa ndo apenas que ¢é
vedada a sua cassagdo, como enunciado o art. 15 da Constitui¢do Federal, mas também e
principalmente, que a escolha popular deve ser respeitada, salvo se alguma conduta
extremamente grave descrita no ordenamento juridico como ilicito eleitoral ¢ praticada, até
mesmo porque ndo ¢ possivel abolir os direitos politicos sequer através de emendas

constitucionais (art. 60, § 4°, CF).

O Judiciario Eleitoralista é responsavel no direito brasileiro pela organizacao e fiscalizagao
do processo eleitoral. A atuacao dos tribunais ¢ essencial para essa efetividade. O juiz nao
pode mais ser considerado mero bouche de la roi, mas tem papel fundamental na criagdo do
direito. E um artista que d4 vida ao ordenamento juridico e o faz ser aplicado®. Ou seja, a

atividade interpretativa ¢ constitutiva e ndo meramente declaratoria.*

A atividade do judiciario ¢ fundamental para levar a efetividade aos valores fundamentais,
mantendo viva a cria¢do do direito enquanto interpreta o quanto previsto no Ordenamento
Juridico. Essa ¢ a chamada atuagdo proativa ou expansiva do Poder Judiciario. Luis Barroso
defende a utilizacdo dessa expressdo, uma vez que o termo ativismo judicial parece ter

conotac¢io negativa.*!

3% RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do Direito Eleitoral: no caminho da sociedade
participativa. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1990, p. 33.

3 MELLO, Baptista de. Interpretagdo e humanizagio da lei. In: MENDES, Gilmar; STOCO, Rui (Org.). Teoria
Geral do Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. — (Colecao doutrinas essenciais: direito civil, parte
geral, v. 1), p 1227-1238, p. 1234.

40 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2 ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 101.

“ BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalismo democratico: a ideologia vitoriosa do século XX. Ribeirdo
Preto, 2019, p. 46.
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Por isso, a interpretacdo de qualquer norma deve levar em consideragao os valores previstos
no Ordenamento Juridico. Ndo era outra ideia de Dworkin** ao imaginar Hércules, um
julgador com forca e inteligéncia extraordinarias e cuja analise dos casos dificeis levaria a
uma solugdo perfeitamente justa. Hércules deveria sopesar todos os valores existentes na

situagdo de conflito, ndo observando apenas as regras®.

Nos direitos politicos, Hércules observaria que os principios a serem sopesados passam pela
soberania popular, uma vez que o poder emana do povo. Entendendo que qualquer restri¢ao
a direitos politicos deve ser expressa e que tal limitacao deve ser entendida de forma razoavel.
Se ha o dever de probidade, que permeia a administragao publica, também ha a democracia
representativa enquanto alicerce da soberania popular. Ou seja, a limitagdo dessa deve ser

excepcional.

Por outro lado, a Constitui¢do Federal Brasileira consagrou o Principio da anualidade,
também chamado da anterioridade eleitoral. Segundo o art. 16 da Constituicao, a lei que
altera o processo eleitoral entra em vigor imediatamente, mas s6 se aplica as eleicdes que
ocorrem 1 ano apds a sua publicagdo. O conteudo do principio aqui previsto € a seguranca
juridi l d leitoral*. Nao ¢ 10gi avel OXI

juridica para os players do processo eleitoral**. Nao ¢ logico ou razodvel que, proximo ao
pleito, cidadaos que pretendam candidatar-se sejam dele excluidos porque as regras foram

mudadas.

Nesse sentido, as regras acerca de elegibilidade e inelegibilidade devem se submeter ao
principio da anualidade, como forma de garantir a seguranca dos que disputam o pleito
eleitoral. O Supremo Tribunal Federal® ja se manifestou no sentido de o principio da
anualidade ser aplicado em emendas constitucionais e decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral que alteram precedentes ja consolidados € que acabam por restringir o exercicio de
direitos politicos. Se a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral modificar entendimento ja

consolidado e isso acabar por acarretar a limitagdo a direitos politicos, necessario que o novo

42 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 3 ed. S3o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2010, p. 165.

® Ibidem, p. 181.

# ZIL10, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 2 ed. Rev. e Atual. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 24.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 637485/RJ, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 01/08/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-095 DIVULG
20-05-2013 PUBLIC 21-05-2013. Disponivel em https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23509198/recurso-
extraordinario-re-637485-rj-stf. Acesso em 20 mai. 2021.
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posicionamento s0 seja aplicado a eleigdes que ocorram pelo menos 1 ano apds a publicagao

da decisao.

A medida ¢ acertada para estabelecer previsibilidade as regras que devem ser respeitadas no
processo eleitoral, sem riscos de alteragdes repentinas. E nitida a importidncia que o
Ordenamento Juridico Brasileiro d4 para o exercicio dos direitos politicos. Os direitos

politicos s6 podem ser exercidos por aqueles que possuem cidadania.
3. CIDADANIA

A cidadania, no sentido juridico, ¢ a capacidade de exercer direitos politicos*®. E adquirida
pelo nacional que se alista eleitoralmente’. Isso mostra que os direitos politicos sdo direitos
especificos, uma vez que ndo podem ser gozados por todos. A nota da generalidade e da
universalidade dos direitos politicos ndo significa que todos possam goza-los, mas que, se 0s
requisitos para a cidadania e para o seu exercicio estiverem presentes, ndo ¢ possivel impedir

0 Seu exercicio.

O alistamento eleitoral ¢ de competéncia do juiz eleitoral e deve ser requerido pelo nacional.
De acordo com o art. 42 do Cédigo Eleitoral, ¢ qualificagdo e inscri¢ao, o que mostra que se

trata de um ato declaratorio constitutivo.

Através da qualificagdo, o 6rgdo da Justica Eleitoral analisard se todos os requisitos estdo
presentes e, em caso positivo, o nome do nacional serd inscrito no rol de eleitores,
qualificando-o como cidaddo. As regras acerca do alistamento eleitoral se encontram no

Codigo Eleitoral e na resolugdo 23.659 do TSE.

A Constituigdo Federal traz situacdes em que o alistamento eleitoral ¢ proibido, outras em
que o alistamento eleitoral é facultativo, além das hipdteses em que o alistamento ¢

obrigatoério.

E proibido o alistamento eleitoral para os estrangeiros e para os conscritos no servigo militar

obrigatorio. A primeira das situacdes ¢ evidente, uma vez que a cidadania ¢ propria do

4 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 10 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 239.

47 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. rev. e ampl. S3o Paulo: editora Saraiva,
2003, p. 570.
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nacional. Por isso, nacionalidade e cidadania sdo conceitos interdependentes, embora nao

possam ser confundidos.

A nacionalidade diz respeito ao vinculo de pessoa com determinado Estado*®. Pode ser
natural ou adquirida, de acordo com o art. 12 da Constituicdo Federal. Para fins de
alistamento eleitoral, ndo importa se o brasileiro € nato ou naturalizado. Na esfera dos direitos
politicos, a diferenca s6 € importante para o exercicio de certos cargos eletivos como de
presidente e vice-presidente da republica e de algumas fun¢des no parlamento como de
presidente do senado e da camara dos deputados. Também os cargos de ministro do STF e

de diplomata s6 podem ser exercidos por brasileiros natos.

Em se tratando de brasileiros, o exercicio dos direitos politicos é possivel, desde que ocorra
o alistamento eleitoral. Outra questdo interessante para o exercicio de direitos politicos ¢

acerca das pessoas indigenas.
3.1. ALISTAMENTO ELEITORAL

Apesar da diferenciacdo trazida pela lei entre indigenas isolados, em via de integragdo e
integrados aos usos e costumes nacionais, para fins eleitorais, o alistamento ¢ possivel para
todos, uma vez que o requisito ¢ a nacionalidade brasileira, algo comum a qualquer pessoa

nascida no Brasil.

Por isso, mesmo indigenas que ainda ndo estdo na categoria de integrados, podem requerer o
alistamento eleitoral e exercer seus direitos politicos na forma prevista na legislacao

brasileira, conforme ja decidiu o TSE®.

Alias, a Corte Superior Eleitoral previu no art. 13 da Resolu¢do 23.659°° que ¢é direito
fundamental da pessoa indigena ter respeitados seus costumes, organizac¢ao social, linguas,

crengas e tradi¢des, quando da prestacao do servigo eleitoral.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 ed. Atual. S3o Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 214.

4 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. PA - Processo Administrativo n° 180681 - CURITIBA - PR. Relator
Min. Nancy Andrighi. DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 046, Data 08/03/2012, Pagina 62. Disponivel
em https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia. Acesso em 27 out. 2022.

30 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resoluc¢io 23.659, de 26 de outubro de 2021. Dispde sobre a gestio
do Cadastro Eleitoral e sobre os servigos eleitorais que lhe sdo correlatos. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/202 1/resolucao-no-23-659-de-26-de-outubro-de-2021. Acesso
em 27 out. 2022.
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Por outro lado, os portugueses no ordenamento juridico brasileiro possuem um status de
quase nacionais. Isso porque, pela amizade historica entre os povos, ha uma série de direitos
concedidos aos portugueses que ndo sdo estendidos para outros estrangeiros. Esses
privilégios podem ser gozados pelos portugueses, desde que exista reciprocidade com os

brasileiros em Portugal.

Tais direitos sdo delineados no decreto 70.416/1972 que estabelece no art. 3° serem condigdes
para os portugueses exercerem direitos politicos no Brasil: a) residéncia no territorio nacional
pelo prazo de 5 anos; b) saber ler e escrever o portugués e; ¢) estar no gozo dos direitos
politicos no Estado de sua nacionalidade. Vale citar que o gozo de direitos politicos no Brasil

suspenderd o exercicio de tais direito em Portugal.

O portugués, no entanto, ndo podera gozar direitos politicos privativos de brasileiros natos,

tais como os previstos no art. 12, § 3°, da Constituicdo Federal Brasileira.

Por outro lado, ¢ vedado o alistamento para os conscritos no servi¢o militar obrigatorio. O
conscrito ¢ aquele que se encontra no servigo militar inicial. Ao seu final, pode ser dispensado
ou integrado as Forgas Armadas. Nas duas hipoteses, o alistamento eleitoral passa a ser

permitido.

O periodo da conscri¢do pode iniciar no ano em que o nacional completa 19 anos de idade.
E comum, portanto, que o conscrito ja tenha se alistado a época do inicio da conscrigdo, uma
vez que o alistamento ja € possivel no ano em que o brasileiro completa 16 anos de idade.
Nessa situacdo, o caso ndo ¢ de cancelamento da inscricao eleitoral, uma vez que nao se

encontra nas hipoteses previstas no art. 71 do Codigo Eleitoral, mas sim de suspensao.

Isso significa que, apesar da inscri¢do eleitoral ndo ser cancelada nessas hipdteses, durante o

periodo da conscrigdo, os direitos politicos ndo poderio ser exercidos.”!

A legislagdo também prevé hipoteses em que o alistamento eleitoral é facultativo. E o que
acontece com os analfabetos, os maiores de 16 e menores de 18 anos e os maiores de 70 anos

de idade.

O sufragio ¢ universal, como visto. A universalidade significa que o direito ao sufragio ndo

pode sofrer limitacdes consideradas ilegitimas. Para a atual ordem constitucional, ndo ¢

5t CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 11 ed. Sao Paulo: Edipro, 2005, p. 80.
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ossivel impedir o alistamento eleitoral dos analfabetos’2, ao contrario do que determinava o
9

art. 5° do Cdodigo Eleitoral que acabou seja revogado por auséncia de recepgao.

A proibi¢do de exercicio de direitos politicos por analfabetos ¢ denominada de sufragio
capacitario, ndo mais admita no Brasil, por ser contraria ao sufragio universal>*. Isso ndo
significa, no entanto, que os analfabetos possam exercer todos os direitos politicos, uma vez
que a capacidade eleitoral passiva lhes é negada, por determinagdo da propria Constituicdo
Federal. Aquele que deixar de ser analfabeto devera se alistar, mas nao sofrera qualquer

sangao pelo alistamento tardio.

Quanto aos maiores de 16 e menores de 18 anos, assim como os maiores de 70 anos de idade,
nao ha maiores complicagdes quanto ao tema, uma vez que o critério ¢ objetivo. O brasileiro
que completar 16 anos de idade até a data do pleito (assim considerado o primeiro turno das
elei¢des) podera requerer, até 151° dia antes das elei¢des, o alistamento eleitoral. Nesse caso,

o titulo eleitoral expedido s6 produzira efeitos com o implemento da idade.

O alistamento vai ser obrigatério para os alfabetizados, maiores de 18 anos e menores de 70
anos. O alistamento obrigatorio vincula o voto obrigatorio, salvo quando a pessoa se
encontrar fora do seu domicilio eleitoral ou enferma ou ainda estiver em servigco civil ou

militar que a impossibilite de votar (art. 6°, I, Codigo Eleitoral).

O voto no Brasil para essas pessoas ¢ um poder-dever, uma vez que se constitui também em
obrigacao cujo descumprimento gera san¢do. Trata-se de pena de multa, aplicada na forma
prevista no art. da Resolug@o 23.669 do TSE. Essa multa ndo sera aplicada, no entanto, caso
seja apresentada justificativa até 60 dias apos as elei¢des, ou ainda até 30 dias do retorno ao

pais para quem se encontrava no exterior.

Quando o alistamento e o voto sdo obrigatérios, a auséncia do eleitor as urnas, caso ndo pague
a multa aplicada ou justifique, poderd gerar uma série de limitagdes, previstas no art. 7°, §

1°, do Codigo Eleitoral, embora parte delas deva ser analisada a luz da Constituigdo Federal,

2 OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito Eleitoral. 3 ed. Rev. Atual. ¢ Ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019,
p. 109.

33 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 716.
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pelo que parece ser inconstitucional a determinacdo de suspensao de pagamento de salérios

aqueles que ndo votaram, ndo justificaram e ndo pagaram a multa devida.

O exercicio dos direitos politicos depende da cidadania e esta, por sua vez, estd ligada a
inscrigdo eleitoral. H4 hipdteses, no entanto, que trazem o cancelamento da inscri¢do eleitoral
e, por sua vez, do alistamento, uma vez que tais expressoes sdo utilizadas pela legislacao

eleitoral como sindnimas>*.

Por isso, quando a situagdo que gerou o cancelamento da inscri¢do deixar de existir, podera

o nacional requerer novo alistamento eleitoral.

Sao hipoteses de cancelamento de inscricao eleitoral (art. 71 do Codigo Eleitoral): a) ofensa
aos arts. 5° e 42 do Cddigo Eleitoral; b) suspensdo ou perda de direitos politicos; c)
pluralidade de inscrigdes; d) falecimento do eleitor; e) deixar de votar em 3 eleigcdes

consecutivas.

A ofensa aos arts. 5° e 42 do Codigo Eleitoral deve ser interpretada, uma vez que o art. 5°
citado ndo foi recepcionado pela atual ordem constitucional. Com isso, o significado da
norma € o de promover o cancelamento da inscri¢do de pessoa cujo alistamento ¢ proibido.
E 0 que acontece com 0s estrangeiros, se em situacio especifica um estrangeiro acabar sendo
alistado eleitoralmente, assim que a situagao for descoberta, deve-se iniciar o procedimento
para o cancelamento dessa inscri¢do. Para evitar situagcdes como essa € que para que o
alistamento seja requerido, € necessario apresentar documento que comprove nacionalidade.
A carteira nacional de habilitacdo, que apesar de comprovar identidade, ndo mostra a
nacionalidade do motorista, ndo pode ser utilizada como documento para o alistamento

eleitoral.

A ofensa ao art. 42, por sua vez, significa que a inscricao eleitoral foi realizada em local que
ndo pode ser considerado como domicilio eleitoral do nacional. Domicilio eleitoral ¢ o local

de residéncia ou moradia do eleitor. Em comparacdo com o domicilio civil, o domicilio

5 LUCON, Paulo Henrique dos Santos; VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Cédigo Eleitoral Interpretado. 2
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 63.
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eleitoral tem um conceito mais amplo™. Isso ocorre porque a legislagdo eleitoral ndo exige,

ao contrario do que o faz o Cddigo Civil, o animo de permanecer naquele local.

Por isso, o domicilio eleitoral se satisfaz com um vinculo profissional, patrimonial, afetivo
ou politico. Isso mostra que nem sempre o local do domicilio eleitoral correspondera ao local
do domicilio civil.’® O eleitor deve escolher, se houver vinculo com mais de um local, aquele

que sera o seu domicilio eleitoral.

Esse ponto € essencial, pois o vinculo com o local que o faga ser qualificado como domicilio
eleitoral, trard para o cidadao o direito de votar nas elei¢des locais e escolher o futuro daquela

localidade. O domicilio eleitoral na circunscrigdo ¢ um dos requisitos de elegibilidade.

O fato de ter um conceito mais amplo do que o domicilio civil ndo significa que qualquer
localidade pode ser considerada como domicilio eleitoral. Se ndo houver qualquer vinculo, a

inscri¢do eleitoral em certa localidade devera ser cancelada.

Por outro lado, se o alistamento eleitoral ¢ termo inicial da cidadania, existindo alguma das
hipoteses de perda ou suspensdo de direitos politicos, a inscri¢do eleitoral devera ser

cancelada, pois ndao havera motivo para que continue existindo.

As causas de perda e suspensdo dos direitos politicos se encontram no art. 15 da Constitui¢ao
Federal. O Texto Constitucional proibe a cassagdo dos direitos politicos, enquanto permite a
perda e a suspensdo. A perda ¢ definitiva, enquanto a suspensdo é temporaria®’. Ndo cabe a
regra constitucional, mas sim a doutrina, a definicdo da qualificacdo das situacdes do art. 15

da Constituicdo como perda ou suspensao.

Segundo o TSE, como afirmado no art. 20, II, 5, da Resolu¢do 23.659% ha uma unica
hipotese de perda de direitos politicos que € a perda na naturalizagdo por decisdo transitada

em julgado. As demais sdo hipdteses de suspensdo de direitos politicos.

%5 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 37481 — Barra de Santana - PB. Relator
Min. Marco Aurélio. Partes: Coligacdo Barra de Santana no Rumo Certo e Coligacdo Unidos para Crescer.
Publicado DJE em 04/08/2014. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=&numeroProcesso=37481. Acesso em
17 nov. 2022.

%6 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018,
p. 118.

S RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 4 ed. rev. e atual. Niter6i: Impetus, 2005, p. 127.

8 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢io 23.659, de 26 de outubro de 2021. Dispde sobre a gestdo
do Cadastro Eleitoral e sobre os servicos eleitorais que lhe s@o correlatos. Disponivel em



28

Dessa forma, pode-se afirmar serem casos de suspensao de direitos politicos: a) incapacidade
civil absoluta; b) condenagdo criminal por decisdo transitada em julgado; c) recursa de
cumprir obrigagdo a todos imposta ou a sua prestagdo alternativa nos termos da lei e; d)

improbidade administrativa.

Para a suspensao dos direitos politicos, ndo € possivel que se confunda a condenagao criminal
por decisdo transitada em julgado com a improbidade administrativa. [sso porque a suspensao
¢ efeito secundario e automadtico da decisdo condenatoria criminal transitada em julgado.
Alids, a suspensdao dos direitos politicos advinda de condenagdo criminal por decisdo

irrecorrivel sera aplicada ainda que a san¢ao seja restritiva de direitos ou multa.

Por outro lado, a prisdo cautelar ndo € causa para a suspensio de direitos politicos.>® Por isso,
¢ possivel a criacdo de segdes eleitorais em estabelecimentos coletivos de internagao,
incluindo os prisionais, se houver pelo menos 50 eleitores ainda sem condenagdo criminal
transitada em julgado. Em havendo decisdo condenatoria criminal irrecorrivel, um novo
alistamento eleitoral s6 sera possivel com o cumprimento da pena imposta, independente da

prova de reabilitagdo ou de reparagio de danos®’.

Na improbidade administrativa, a pena de suspensdo de direitos politicos podera ser aplicada
nos termos do art. 12 da Lei 8.429/1992. E uma das san¢des que podem ser aplicadas. Por
isso, nem toda condenacdo por improbidade administrativa levard a suspensdo de direitos
politicos. E necessario que a condenagéo a suspensio de direitos politicos seja expressa na

decisdo da agdo de improbidade administrativa para que seja aplicada.

Ainda se fala em pluralidade de inscrigdes como causa para o cancelamento da inscrigcao
eleitoral. Tal situacdo ocorre por conta do sufrdgio universal. A universalidade do sufragio
significa ndo apenas a impossibilidade de discriminacdes ilegitimas, mas também que o peso
e a importancia do voto de cada cidaddo sdo iguais. Por isso, cada pessoa pode votar apenas

uma vez, na logica do brocardo juridico one man one vote.5!

https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/202 1/resolucao-no-23-659-de-26-de-outubro-de-2021. Acesso
em 27 out. 2022.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 ed. Atual. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 260.

% BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Simula 9. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-nb0-9. Acesso em 26 out. 2022.

¢ OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito Eleitoral. 3 ed. Rev. Atual. e Ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019, p.
26.
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Se assim o ¢, cada cidaddo pode ter apenas uma inscricdo eleitoral. A existéncia de mais
inscrigdes ¢ ilicita. Nesse caso, o cancelamento segue uma ordem, uma vez que uma unica
inscricdo deve continuar valida, pois o problema ndo estd na inscri¢do em si, mas na

existéncia de varias.

Assim, deve primeiro ser cancelada a inscri¢ao que nao corresponda ao domicilio eleitoral,
seguida daquela que ndo foi entregue pelo cartorio eleitoral, da que nao foi utilizada na tltima

eleicdo e, por fim, a mais antiga, nos termos do art. 75 do Codigo Eleitoral.

Na pratica, ¢ muito dificil que a pluralidade de inscrigdes ocorra com a alistamento
eletronico. A Justica Eleitoral tem criado diversas protegdes para a seguranga na votagao.
Quando qualquer nacional requer alistamento, transferéncia de domicilio ou revisdo, o
sistema eletronico realiza o batimento (art. 77 da Resolugido 23.659 TSE®?), nome dado a
procura eletronica no cadastro eleitoral para verificar a existéncia de outra inscrigao ativa em

nome do requerente.

O falecimento ¢ um motivo 6bvio de cancelamento de inscrigdo eleitoral. O Cédigo Eleitoral
determinou que os oficiais de registro civil devem comunicar o falecimento de eleitores até

o dia 15 de cada més a Justica Eleitoral.

Por fim, deixar de votar em 3 clei¢des consecutivas € causa de cancelamento de inscri¢ao
eleitoral, nos termos do art. 71, V, do Cddigo Eleitoral. A interpretagdo desse dispositivo em
conjunto como art. 7°, § 3°, da mesma lei leva ao entendimento que nao se trata simplesmente

de deixar de votar, mas sim de deixar de cumprir as obrigagdes eleitorais.

Com isso, aquele que ndao votou, ndo justificou ou ndo pagou a multa por elei¢des
consecutivas terd a sua inscricdo eleitoral cancelada no prazo de 6 meses apos a ultima
auséncia. Nesse tempo, o eleitor poderd pagar a multa que lhe cabe para evitar o

cancelamento.

62 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo 23.659, de 26 de outubro de 2021. DispGe sobre a gestio
do Cadastro Eleitoral e sobre os servicos eleitorais que lhe sdo correlatos. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-659-de-26-de-outubro-de-2021. Acesso
em 27 out. 2022.
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Para fins do dispositivo citado, cada turno de uma eleicao deve ser considerado como eleicao

auténoma.®’

Como a interpretagdo que deve prevalecer ¢ a da efetividade dos direitos politicos, aqueles
que, na forma da lei, ndo sdo obrigados ao alistamento ¢ ao voto, ndo terdo a inscricao

cancelada caso deixam de votar em 3 eleigdes consecutivas, pois, nesse caso, nao ha

obrigacdo (art. 130, § 2°, a, Resolugdo 23.659 TSE)®.

Com o alistamento eleitoral, o nacional passa a ostentar a qualidade de eleitor, podendo, de
logo, exercer a sua capacidade eleitoral ativa. No entanto, o alistamento eleitoral ndo garante

por si so o exercicio da capacidade eleitoral passiva, sendo apenas um dos seus requisitos.
3.2. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

Elegibilidade ¢ o nome dado as condigdes necessarias para a disputa de cargo eletivo, ou seja,
para o exercicio da capacidade eleitoral passiva. Por isso, possui um significado positivo,

como direito subjetivo a candidatura®.

A elegibilidade pode ser constitucional ou infraconstitucional. A Constitui¢do prevé
enquanto requisitos de elegibilidade: nacionalidade brasileira, gozo dos direitos politicos,

alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscrigdo, filiacao partidaria e idade minima.

No Direito brasileiro, os partidos politicos possuem o monopolio das candidaturas a
mandatos eletivos. As agremiacdes partidarias estdo previstas no art. 17 da Constitui¢do
Federal, com a regulamentagdo trazidas pela Lei 9.096/95. Apesar da legislacao estabelecer
que sdo pessoas juridicas de direito privado, os partidos politicos sdo voltados a formagdo da

vontade do Estado, constituindo-se em viga mestra do regime democratico brasileiro®®.

8 OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito Eleitoral. 3 ed. Rev. Atual. e Ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019, p.
123.

% BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolug¢iio 23.659, de 26 de outubro de 2021. Dispde sobre a gestio
do Cadastro Eleitoral e sobre os servicos eleitorais que lhe sdo correlatos. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/202 1/resolucao-no-23-659-de-26-de-outubro-de-2021. Acesso
em 27 out. 2022.

% MENDES, Antonio Carlos. Introdu¢fio a Teoria das Inelegibilidades. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 101.
% Ibidem, p. 21.
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As agremiagdes partidarias adquiriram essencialidade o bastante para que se possa afirmar
que sdo importantes instrumentos de participagdo social e de racionaliza¢do do dissenso®’.
Dessa forma, ndo se admite candidatura avulsa no direito brasileiro®, sendo necessario que
o cidadao, para o exercicio de sua capacidade eleitoral passiva, esteja filiado a partido politico

e concorra por intermédio dessa agremiagao.

A idade minima, enquanto condi¢do de elegibilidade, deve ser verificada tendo por base a
data da posse, salvo quando se tratar do cargo de vereador, cuja idade minima prevista ¢ de
18 anos (art. 11, § 2°, Lei 9.504/97), hipotese em que ela deve ser verificada até o tltimo dia
para o registro de candidatura (dia 15 de agosto do ano da elei¢ao, nos termos do art. 11 da

Lei 9.504/97).

Para José Jairo Gomes, as condi¢des de elegibilidade possuem natureza constitucional

, pelo
que nao precluem, podendo ser arguidas at¢ mesmo quando do recurso contra expedicao de
diploma (art. 262, Cédigo Eleitoral). Tal posicionamento ndo parece ter sentido ao analisar a

legislacdo brasileira, por isso, dele se discorda.

A Constituicdo Federal, ao dispor acerca das condicdes de elegibilidade, nos termos do art.
14, § 3°, ndo limitou o estabelecimento de outras hipoteses de elegibilidade. Assim como nao
restringiu o tratamento acerca do assunto a lei complementar, diferente do que ocorreu em

relacdo as hipoteses de inelegibilidade, nos termos do art. 14, § 9°.

Como o Ordenamento Brasileiro submete a aplicacdo das normas juridicas ao Principio da
Legalidade, ¢ necessario sim que lei as estabelega, desde que ndo contrarie qualquer das
determinagdes constitucionais. Sem que se tenha esse argumento adiante, ¢ dificil
caracterizar qual o sentido de aprovacdo em convengdo partidaria para quem pretende se
candidatar a mandato eletivo se essa determinagdo nao for considerada como condicao de

elegibilidade, apesar de prevista apenas na legislacdo infraconstitucional (art. 8°, Lei

9.504/97).

7 BERNARDINO, Laerty Morellin. O declinio do pluripartidarismo a partir da reforma politica. In: FUX, Luiz;
PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.).
Direito Partidario. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 59-70, p. 69.

% GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018,
p-92.

5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 ed. Rev. Atual. Amp. Sdo Paulo, Atlas, 2020, p. 237.
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Por isso, parece mais logico entender que hd também requisitos de elegibilidade estabelecidos
pela legislagdo infraconstitucional, como a aprovag¢do em convengdo partidaria (art. 8°, Lei

9.504/97) e a quitacdo eleitoral (art. 11, § 1°, VI, Lei 9.504/97).

Aliés, aquele que ndo for aprovado em convengao partidaria (salvo as hipdteses previstas no
art. 10, § 5°, e no art. 13 da Lei 9.504/97) ndo poderé concorrer a mandato eletivo. Ou seja,
¢ requisito para o exercicio da cidadania passiva e, se assim o ¢, a caracterizacdo ¢ de
condi¢do de elegibilidade. O mesmo vale para a quitacdo eleitoral. Aquele cidadao que nao
a possuir ndo podera concorrer a mandato eletivo. E complicado encaixar tal situagio em

outro instituto que ndo seja a elegibilidade’.

Nao hé que se confundir os requisitos de elegibilidade com as condi¢des de registrabilidade.
Essas podem ser conceituadas como o conjunto de documentos necessarios para se
comprovar a presen¢a das condigdes de elegibilidade e a auséncia das causas de

inelegibilidade".

E o que ocorre com o comprovante de alfabetizagdo (art. 27, IV, da Resolugdo 23.610 do
TSE) e a certidao de quitacao eleitoral (art. 11, § 1°, VI, Lei 9.504/97). Assim, a quitagao
eleitoral ¢ condi¢do de elegibilidade, enquanto a certidao de quitacdo, que ¢ o documento que
a comprova, € requisito de registrabilidade, assim como a aprova¢do em convengao partidaria

¢ requisito de elegibilidade e a apresentagdo de sua ata, condi¢ao de registrabilidade.

Dessa forma, enquanto as condi¢des de elegibilidade possuem um cunho material, os

requisitos de registrabilidade tém uma qualidade instrumental.”

Enquanto as condi¢des de elegibilidade podem ser tratadas pela Constituigdo ou por lei

ordinéria federal, as condigdes de registrabilidade podem ser estabelecidas até mesmo por

70 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaracio em Recurso Especial Eleitoral n° 38875
- Rio de Janeiro - RJ. Rel. Min. Luciana Ldssio. Publicado em sessdo em 21/10/2014. Parte: Marcia Magalhaes
Martins. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=38875. Acesso em
29 nov. 2022.

"L OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito Eleitoral. 3 ed. Rev. Atual. e Ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019, p.
144,

72 ZIL1O, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 2 ed. rev. € atual. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 151.
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resolugdo do TSE. A auséncia das condigdes de elegibilidade ou de registrabilidade levara

ao indeferimento do registro de candidatura.

A elegibilidade ainda pode ser plena, quando ¢ possivel que o cidaddao se candidate para
qualquer mandato eletivo, ou restrita quando o eleitor ndo consegue preencher os requisitos

para alguma candidatura.”

No entanto, enquanto as condi¢des de elegibilidade podem ser levadas a discussao até mesmo
apos a diplomacao, através do recurso contra expedi¢do de diploma, o direito de apontar a
inexisténcia dos requisitos de registrabilidade decai se ndo for ajuizada acdo de impugnagao

ao registro de candidatura para essa finalidade”.

Para que o nacional possa se candidatar a mandato eletivo, € necessario ter todos os requisitos
de elegibilidade e registrabilidade e nenhuma das causas de inelegibilidade. Dessa forma ¢
que tem o Tribunal Superior tratado do instituto. Ou seja, para o o6rgdo julgador,
inelegibilidade nao surge da auséncia de elegibilidade, mas sim quando uma das causas

previstas na Constitui¢ao Federal ou em lei complementar surge.

Como exemplo do que se explicita, o art. 22, I, j, do Codigo Eleitoral traz a possibilidade do
ajuizamento de agdo rescisoria, no prazo de 120 dias contados da decisdo irrecorrivel, nas

hipoteses de inelegibilidade.

Ou seja, se houve a procedéncia de um recurso contra expedi¢do de diploma, nos termos do
art. 262 do Cdédigo Civil por conta de auséncia de requisito de elegibilidade, contra tal
decisdo, quando irrecorrivel, ndo caberé agdo rescisdria, ainda que ocorra uma das hipdteses

previstas no art. 966 do Cddigo de Processo Civil.

Isso fica explicito no entendimento langado pelo Tribunal Superior Eleitoral na Sumula 3376
de sua jurisprudéncia, em relagdo a qual se afirma sé caber agdo rescisoria das decisdes do

Tribunal Superior Eleitoral que versem sobre inelegibilidade.

73 CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 6 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Editora Del
Rey, 2012.

74 MENDES, Antonio Carlos. Introducio a Teoria das Inelegibilidades. Sio Paulo: Malheiros, 1994, pp 102-
103.

7> GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018,
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Vale citar a excelente ligdo de Adriano Soares da Costa’’, que, ao discordar dessa teoria
classica exposta, afirma que a inelegibilidade ocorre quando se encontram ausentes as
condicdes de elegibilidade. Ele a conceitua como o estado juridico de auséncia ou de perda

de elegibilidade.”

Dessa maneira, a logica aplicada por Soares da Costa ¢ considerar que a elegibilidade s
surge a partir do registro de candidatura. Para que o cidaddo possa se candidatar, ¢ necessario
que possua os requisitos previstos em lei, além de evitar situagdes previstas no Ordenamento
Juridico, como parentesco com o chefe do Poder Executivo na circunscricao eleitoral, ou

ainda a condenacao por 6rgado colegiado da Justica Eleitoral por abuso do poder econdmico.

Por isso, a teoria do fato juridico aplicada as inelegibilidades confunde as condigdes de
elegibilidade com as de registrabilidade. Uma vez que a elegibilidade s6 existiria com o
registro de candidatura homologado pela Justica Eleitoral, seria necessario implementar as
condigdes previstas em lei, sem as quais o registro seria indeferido. Tais condi¢des nada mais

seriam do que condigdes de registrabilidade.”

Apesar de coerente, logica e bem construida, a teoria do fato juridico cede a teoria classica
no Direito brasileiro. E isso ocorre pelo conjunto de normas juridicas aplicadas. E a propria
Constitui¢do Federal que divide os institutos elegibilidade e inelegibilidade, deles tratando
em dispositivos diversos. As condi¢des de elegibilidade sdo tratadas no art. 14, § 3°, enquanto

as causas de inelegibilidade sdo previstas no art. 14, § 9°, do Texto constitucional.

O mesmo ocorre em relagdo a legislagcdo infraconstitucional. O art. 262 do Codigo Eleitoral,
que trata de uma a¢do%’, apesar de erroneamente ser chamada de recurso, prevé que o recurso
contra expedicdo de diploma pode ser ajuizado nas hipoteses em que falta condicdo de

elegibilidade ou que traz causa de inelegibilidade.

Se no Ordenamento Juridico brasileiro fosse aceita a teoria do fato juridico aplicada a

inelegibilidade, ndo haveria por que o citado dispositivo se referir a ambos os institutos.

"TCOSTA, Adriano Soares da. Institui¢cdes de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 147.

8 COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 147.

7 Ibidem, p. 153.
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Rey, 2012, p. 484.
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Bastaria afirmar da auséncia de elegibilidade, o que atenderia as hipoteses de inelegibilidade.
Até mesmo porque, como vimos, de acordo com a citada teoria, a inelegibilidade ¢ efeito

juridico da auséncia de elegibilidade®!.

Nao se pretende aqui limitar qualquer analise apenas em relacdo as normas juridicas, mas em
um ordenamento juridico que segue a logica europeu-continental como o brasileiro, em que
a legalidade tem papel central, a exemplo do quanto previsto no art. 5° da Constitui¢do
Federal da Republica do Brasil, parece ter sentido seguir o posicionamento acerca dos
institutos discutidos que seja mais consentaneo com a realidade constitucional normativa

estabelecida.

Por isso ¢ que o presente trabalho seguira a logica da teoria cldssica das inelegibilidades,
observando os efeitos da aplicacdo de uma hermenéutica eleitoral voltada aos seus efeitos,
pois atingem diretamente a capacidade eleitoral passiva, direito fundamental previsto na
Constituigdo. Dessa forma, pode-se afirmar que a inelegibilidade ¢ o antonimo da

elegibilidade.®
3.3. Inelegibilidades

Uma das limitagdes ao exercicio de direitos politicos ¢ a inelegibilidade. Esta pode ser
conceituada como o conjunto de causas que limitam o exercicio da capacidade eleitoral
passiva®. Nio significa a total auséncia de capacidade eleitoral®, pois s6 atinge a passiva,
ou seja, o direito de ser candidato. Apesar de se relacionar com a capacidade eleitoral passiva,
tradicionalmente, ndo se confundem as causas de inelegibilidade com os requisitos de

elegibilidade.

As inelegibilidades possuem como fontes a Constitui¢do Federal e a Lei Complementar, de
acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal Brasileira. O Texto Constitucional
determina a comutacdo de inelegibilidade para as hipoteses de abuso de poder econdmico ou

o0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.

81 COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 147.

82 MENDES, Antonio Carlos. Introdug¢io a Teoria das Inelegibilidades. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 108.
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Outras hipoteses sdo trazidas por lei complementar, mais especificamente a lei complementar
64/1990. A determinagdo constitucional, no entanto, fixa balizas hermenéuticas para a
fixacdo das situacdes que trazem inelegibilidade. Isso porque, € necessario as hipoteses
tratadas em lei complementar sirvam para proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio de mandato, considerada a vida pregressa de candidato e a normalidade e

legitimidade das eleicdes.

Se tais divisas sdo fixadas, a interpretacdo da norma constitucional parece segurar que alguma
hipotese de inelegibilidade que ndo respeite aquelas raias sai do espectro constitucional e ndo

pode ser aplicada, sob pena de limitagao indevida de direito politico e, portanto, fundamental.

Em um pais em que a politica ¢ vista com tanta desconfianga, como no caso do Brasil, ¢
legitima a preocupacao em tornar impedidos para o processo eleitoral aqueles que nao atuam
de acordo com os padrdes de probidade esperados, mas isso deve ser feito dentro das balizas

constitucionais.

Aliés, ocorre no Brasil o fendmeno da judicializagdo da politica, em que o cidaddo acaba
afastado de sua participagao politica, entregando-a ao Poder Judiciario, em virtude de sua

natureza contramajoritaria e investidura meritocratica®.

Alguns dos dispositivos previstos na lei complementar 64/90 contrariam os limites
constitucionais, como ocorre com o art. 1°, I, i, que determina serem inelegiveis aqueles que
exerceram fun¢do de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades de crédito,

financiamento ou seguro, nos 12 meses anteriores a sua liquidacdo judicial ou extrajudicial.

2

E interessante observar que ndo sé o aludido dispositivo ndo fixa um prazo para a
inelegibilidade, como também inverte a logica do principio da inocéncia, pois, nesse caso, a
inelegibilidade permanecera enquanto a pessoa nao se exonerar de qualquer

responsabilidade.

8 COELHO, Margarete de Castro. Da Retorica Moralizadora a Inflagio Legislativa: Uma Critica a
Sobreposi¢do dos Canones Constitucionais no Cenario Politico-Eleitoral Brasileiro. /n: FUX, Luiz; PEREIRA,
Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Abuso de
Poder e Perda de Mandato. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 469-489., p 470.
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Apesar da inconstitucionalidade manifesta, o Tribunal Superior Eleitoral®® ji se posicionou
no sentido que o dispositivo ndo ofende o texto Constitucional, mesmo nao fixando de logo

um termo para cessdo da inelegibilidade.

De outro lado, em 2010 foi publicada a lei complementar 135, chamada de lei da ficha limpa.
Tal norma trouxe diversos novos casos de inelegibilidade, além de ampliar o prazo da
limitacdo ao exercicio da capacidade eleitoral passiva em situagdes que ja se encontravam

previstas na redacdo origindria da lei complementar 64.

A lei da ficha limpa foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal nas agdes
declaratorias de constitucionalidade de ntimeros 29%7 e 30%8, além da acgdo direta de

inconstitucionalidade 4.578%.

Como afetam diretamente os direitos politicos, tanto as condigdes de elegibilidade quanto as

causas de inelegibilidade sdo taxativas®.
3.3.1. Classificacao das Inelegibilidades

A cidadania passiva leva o cidadao a disputar os mandatos eletivos de sua preferéncia, desde

que dentro das balizas normativas e afastado dos impedimentos previstos.

A interpretagdo mais adequada ¢ aquela que favorece o exercicio dos direitos politicos como
direitos fundamentais, como o faz o TSE, na Stimula 43°!, em que vaticina que as alteragdes

faticas ou juridicas supervenientes ao registro que favorecam o candidato devem ser

8 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 22739 Itanhaem/SP. Relator Min. Gomes
de Barros. Recorrente: Jodo Carlos Forssel Neto; Recorrido: Coligagao Brilha Itanhaém (PPS/PT). Publicado
em sessao em 01/10/2004. Disponivel em
https://sadppush.tse.jus.br/sadpPush/ExibirDadosProcessoJurisprudencia.do?nproc=22739&sgcla=RESPE&c

omboTribunal=tse&dataDecisao=01/10/2004. Acesso em 10 out. 2022.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 29 DF — Distrito Federal; Orgdo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Luiz Fux; Julgamento: 16/02/2012; Publicacdo: 19/06/2012. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2243342. Acesso em 10 out. 2022.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 30 DF — Distrito Federal; Orgdo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Luiz Fux; Julgamento: 16/02/2012; Publicacdo: 19/06/2012. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2243342. Acesso em 10 out. 2022.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.578 DF — Distrito Federal; Orgdo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Luiz Fux; Julgamento: 16/02/2012; Publicagdo: 19/06/2012. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=74860064&ext=.pdf. Acesso em 10 out. 2022.

% DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade e inelegibilidades. 2 ed. Sio Paulo: Dialética, 2004, p. 10.

91 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Simula 43. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-

eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-43. Acesso em 14 out. 2022.
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admitidas também para as condi¢des de elegibilidade, apesar do art. 11, § 10, da Lei 9.504/97

trazer semelhante determinagdo apenas para as causas de inelegibilidade.

Nesse caso especifico, como uma forma de fortalecer a efetividade dos direitos politicos, o
Tribunal Superior Eleitoral acabou por trazer uma interpretagdo ampliativa. Ou seja, nos
exatos termos da lei, quando o nacional possui algum causa de inelegibilidade, que acaba
afastada posteriormente por alguma situagdo, o registro deve ser deferido. Para a Justica
Eleitoral, se alguém ndo possuir uma condi¢do de elegibilidade quando da formalizagdo do

registro de candidatura, mas ela surgir posteriormente, o registro deve ser deferido.

Um exemplo prético disso se encontra em outra simula, a de nimero 50°2, do TSE. Para a
Lei 9.504/97 (art. 11, § 8°, 1), a quitagdo eleitoral deve existir até a formalizag¢do do registro
de candidatura, no entanto, se ela for obtida até antes do julgamento do registro, este devera
ser deferido. E outra situagdo em que a interpretagdo do TSE é ampliativa, em beneficio da

eficacia dos direitos politicos.

A classificagdo de determinado instituto juridico ¢ parte da identificacdo, estudo e
interpretacdo de normas. Dependendo da situacdo, diferentes efeitos sdo aplicados. No
presente trabalho, observando apenas a utilidade das espécies de inelegibilidade

apresentadas.

A primeira das classificagdes, diferencia as inelegibilidades constitucionais das
infraconstitucionais®. O padrio classificatorio é simples nesse caso. As constitucionais estdo
diretamente previstas no Texto Constitucional. E o que acontece com o analfabetismo,
previsto no art. 14, § 4°, da Constituigao Federal. De outro lado, as infraconstitucionais sao

as previstas em lei complementar (art. 14, § 9°, CF).

A diferenca entre essas duas espécies traz efeitos praticos. O art. 262 do Codigo Eleitoral
prevé o recurso contra expedicdo de diploma, que pode levar a cassacdo do diploma e,

consequentemente, a perda do mandato. E cabivel o recurso contra a expedi¢ao de diploma

%2 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Simula 50. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-50. Acesso em 14 out. 2022.

9% PANUTTO, Peter. Inelegibilidades: um estudo dos direitos politicos diante da Lei da Ficha Limpa. S&o
Paulo: editora Verbatim, 2013, p. 71.



39

nas hipdteses em que se discute a presenca de inelegibilidade ou a auséncia de condi¢ao de

elegibilidade.

Como o recurso contra a expedi¢do do diploma, também chamado de RCED, ocorre apds as
elei¢des (até 3 dias contados do ultimo dia previsto para a diplomagao, segundo o art. 262, §
3°, Codigo Eleitoral), em virtude do sistema de preclusdo previsto na legislagdo eleitoral,

nem toda inelegibilidade pode ser discutida nessa acao.

Apenas as inelegibilidades constitucionais ou supervenientes ¢ que podem ser discutidas no
RCED, conforme art. 262, caput. Atualmente, a inelegibilidade superveniente ¢ aquela que
ocorre até o ultimo dia para registro de candidatura (art. 262, § 1°, Codigo Eleitoral). Trata-

se uma atecnia por parte do legislador. Tal regra foi introduzida pela Lei 13.877/2019.

A auséncia da boa técnica legislativa ocorre porque se a inelegibilidade ocorreu até o ultimo
dia para a formalizagdo do registro (dia 15 de agosto do ano das elei¢des, segundo o art. 11

da Lei 9.504/97), ela ndo poderia ser chamada de superveniente.

Superveniente deveria ser apenas aquela que ocorre apo6s o periodo de registro, como era de
acordo com a redagado anterior a Lei 13.877/2019. Ainda na vigéncia da redagdo anterior, o
TSE editou a Stmula 47°* que previa que a inelegibilidade superveniente é aquela que

ocorreria até o dia da eleicao.

O posicionamento do TSE, muito mais técnico do que a atual redagdo do dispositivo, ndo
produz mais efeitos, em virtude da nova regra prevista no art. 262, § 2°, do Codigo Eleitoral

com a alteragdo da citada Lei 13.877/2019.

De qualquer maneira, se a inelegibilidade € constitucional, podera ser questionada, se ndo o
foi anteriormente na acdo de impugnacao ao registro de candidatura (art. 262, § 1°, Codigo

Eleitoral), no RCED, mesmo que nao seja superveniente.

Para exemplificar, se um candidato ¢ analfabeto, desde que essa condi¢@o ja ndo tenha sido
levada na impugnagao ao registro, podera ser discutida no RCED. Se a inelegibilidade fosse
infraconstitucional, como na rejei¢ao de contas apontadano art. 1°, I, 4, da Lei Complementar

64/90, e ocorresse apos o dia 15 de agosto de ano da elei¢do, ndo seria mais possivel aponta-

% BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Simula 47. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-47. Acesso em 17 out. 2022.
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la no processo eleitoral. Nesse tltimo caso, apesar de inelegivel, o cidadao seria diplomado

€ empossado no cargo.

A segunda classificagdo, divide as hipdteses de inelegibilidade entre absolutas e relativas®.
As primeiras impedem o exercicio para qualquer mandato eletivo. E o caso daquelas
apontadas no art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90. Nessas, a proibi¢do do exercicio da
capacidade eleitoral passiva atingira qualquer mandato, ndo podendo o inelegivel disputar
qualquer dos cargos eletivos enquanto os efeitos da inelegibilidade ainda estiverem sendo

produzidos.

Como exemplo, o art. 1°, I, d, da Lei das Inelegibilidades, prevé inelegibilidade pelo prazo
de 8 anos daqueles que foram condenados por decisdo transitada em julgado ou proferidos

por o6rgao colegiado da Justica Eleitoral por abuso do poder politico ou econdmico.

Segundo o TSE, sumula 19, o prazo dessa inelegibilidade serd contado de data a data.
Aqueles que foram condenados por abuso nas eleigoes de 2016 (realizada em 02 de outubro
de 2016) ficardo inelegiveis até 02 de outubro de 2024. Essa proibi¢ao valera para qualquer

mandato eletivo.

De outro lado, as inelegibilidades relativas impedem o exercicio da capacidade eleitoral
passiva, impedindo a candidatura para certos mandatos eletivos € nao para outros. Um

exemplo que pode ser trazido ¢ o da reelegibilidade.

O art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal prevé que os chefes do Poder Executivo, e aqueles
que os substituiram ou sucederam ao longo dos mandatos, podem se reeleger para um
segundo periodo consecutivo. O prefeito reeleito ndo poderia se candidatar a um novo
mandato para a chefia do Executivo municipal. Mas ndo hd impedimento para que se
candidate a mandato de vereador ou um mandato estadual ou federal. Por isso, a

inelegibilidade nesse caso ¢ tida como relativa.

Vale citar que o exercicio da chefia do Poder Executivo municipal pela segunda vez, ¢ tida
como reelei¢do, ainda que em uma cidade diversa. Havia a figura do prefeito itinerante ou
prefeito profissional que era o cidadao reeleito como prefeito de certo municipio e se

candidatava posteriormente a Chefia do Poder Executivo em outra cidade.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 ed. Rev. Atual. Amp. Sdo Paulo, Atlas, 2020, p. 249.
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Apesar dessa situagdo ser inicialmente permitida, o STF®® interpretou que, pelo principio
republicano, a proibi¢do de exercicio do terceiro mandato consecutivo atinge qualquer
mandato do Poder Executivo de mesmo nivel. Por isso, ndo € possivel um terceiro mandato
consecutivo de prefeito, ainda que em municipios diversos. E, apesar de ndo ser algo comum,
também ndo ¢ possivel que o governador reeleito por um estado concorra a mandato de

mesma natureza em outro estado.

A terceira classificagdo divide as causas de inelegibilidade entre inatas e cominadas. Essa
classificagdo ¢ defendida por Adriano Soares da Costa®’. As primeiras no possuem carater

sancionatorio”®. E o que acontece com a o analfabetismo.

O analfabeto, por essa situagdo, ¢ inelegivel. Tal impedimento ndo ocorre pela aplicagdo de

qualquer sang¢ao, mas pela qualidade do nacional.

Outra coisa é a cominada. Essa inelegibilidade surge a partir da aplicagdo de uma sangido®’.
Mais uma vez se pode invocar a hipétese do art. 1°, I, d, da LC 64/90. O efeito de uma
condenacdo ¢ a sang¢do. A redagdo do dispositivo determina a inelegibilidade daqueles que
foram condenados por abuso do poder politico ou econdmico, ou seja, manda aplicar

penalidade pelo abuso.

Mesmo assim, o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral'® é no sentido de ndo ter a
inelegibilidade a natureza juridica de san¢do. Com esse posicionamento ndo se concorda,
sendo valida a adverténcia de Jaime Barreiros'?! no sentido de questionar que, se isso ndo for

uma san¢ao, do que trata afinal?

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.578 RJ — Rio de Janeiro; Orgéo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Gilmar Mendes; Julgamento: 01/08/2012; Publicagdo: 21/05/2013. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=141127767 &ext=.pdf. Acesso em 20 out. 2022.

97 COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 150.

%8 Ibidem.

% COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 150.

100 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESPE: 171735 RIBEIRAO PRETO - SP, Relator: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 18/04/2017, Data de Publica¢do: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Data
09/05/2017, Pagina 280. Disponivel em https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/469077088/agravo-
regimental-em-recurso-especial-eleitoral-respe-171735-ribeirao-preto-sp/inteiro-teor-469077103. Acesso em
23 mai. 2021.

101 BARREIROS NETO, Jaime. Direito eleitoral. 8 ed. Rev. ¢ Atual. Salvador, Editora Juspodivm, 2018, p.
246.
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Esse posicionamento auxiliou na fundamentagdo do acérddo do STF!'*? que permitiu a
aplicagdo retrospectiva da Lei Complementar 135, como serd visto no préximo capitulo do

presente trabalho.

4. INELEGIBILIDADES ABSOLUTAS DO ART. 1°, I, DA LEI COMPLEMENTAR
64/90

A légica interpretativa a ser apresentada, como visto, € considerar que os direitos politicos
sao fundamentais e devem ser aplicados na maior medida possivel. Por isso, a sua limita¢ao
s6 deve ocorrer, sob pena de violagao ao Texto Constitucional, quando houver maior razao

para isso.

O art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90 traz situacdes de inelegibilidade absoluta, o que
significa que aqueles que se enquadram em seus preceitos estdo impedido de se candidatar

para qualquer mandato eletivo.

4.1. RETROSPECTIVIDADE E APLICACAO DE LEI QUE AMPLIA PRAZO DE
SANCAO DE INELEGIBILIDADE

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral por algumas
vezes € incoerente com a protecdo de valores presentes em outros precedentes desses
tribunais. H& dois pontos relevantes para o que se pretende discutir no presente artigo. No
primeiro, a natureza juridica da inelegibilidade e o segundo acerca da aplicacdo de uma nova

lei sobre restri¢des a direitos politicos a situagdes ja ocorridas antes de sua vigéncia.

A inelegibilidade impede o exercicio da capacidade eleitoral passiva. Por isso, as
inelegibilidades sdo previstas em hipoteses taxativas'® na Constituigdo Federal e em lei
complementar. As previstas no art. 1°, I, alineas b e seguintes da Lei Complementar 64/90

surgem como consequéncia do cometimento de ilicitos. Nesse sentido, a inelegibilidade

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 929670; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI; Redator(a) do acorddo: Min. LUIZ FUX; Julgamento: 01/03/2018; Publicagao:
12/04/2019. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RE%20929670%22 &base=acordao
s&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso
em 20 out. 2022.

13 DECOMALIN, Pedro Roberto. Elegibilidade e inelegibilidades. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2004,
p- 10.
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possui os requisitos para a sua caracterizacdo enquanto san¢do, embora nem toda

inelegibilidade tenha essa natureza.

Sao diversas situagdes de inelegibilidade trazidas pelo Ordenamento Juridico. Ha a
inelegibilidade por parentesco (art. 14, § 7°, da Constitui¢do Federal), como também a
inelegibilidade por analfabetismo (art. 14, § 4°, da Constituicdo Federal) e ainda a
inelegibilidade em virtude da auséncia de afastamento de funcdo (art. 14, § 6°, da
Constitui¢do Federal). Em nenhuma dessas a natureza juridica ¢ de sanc¢do, ao contrario

104

daquelas denominadas de cominadas'®* e previstas no art. 1°, I, da Lei Complementar 64/94).

Se sao diferentes as causas das inelegibilidades, diferentes também s3o as suas naturezas
juridicas. Nao € possivel, até por um critério 16gico, que sejam qualificadas de forma igual,
os institutos de diferentes naturezas. Por isso, ndo parece certo jogar todas as causas de

inelegibilidade em um lugar comum e afirmar que ndo podem ser consideradas como sang¢ao.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ bem vacilante sobre o assunto, afirmando
em certas decisdes que ha uma san¢do de inelegibilidade e em outras que a inelegibilidade
ndo tem a natureza juridica de sancao.

Em um caso em que se discutia abuso de poder, o Tribunal Superior Eleitoral se referiu a

san¢do de inelegibilidade!®

, mostrando a natureza juridica do instituto. Ora, ndo parece
razoavel duvidar que o abuso de poder politico e o abuso do poder econdmico sdo ilicitos. A

consequéncia do cometimento de um ilicito € a sancao.

Apesar disso, o Tribunal Superior Eleitoral também possui precedentes no sentido oposto,
afirmando que a inelegibilidade ndo tem natureza de sangdo. E o que ocorreu no Recurso
Especial 171735'%, de relatoria da ministra Rosa Weber. Os precedentes judiciais devem

servir para criar estabilidade. Auxiliar na previsibilidade da aplicacdo de normas juridicas.

104 COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009, p. 157.

105 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESPE: 19733 PORTO MURTINHO - MS, Relator: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 10/04/2018, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 94,
Data 14/05/2018, Pagina 92/93. Disponivel em https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/577511273/agravo-
regimental-em-recurso-especial-eleitoral-respe-19733-porto-murtinho-ms. Acesso em 21 mai. 2021.

106 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESPE: 171735 RIBEIRAO PRETO - SP, Relator: Min. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 18/04/2017, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Data
09/05/2017, Pagina 280. Disponivel em https:/tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/469077088/agravo-
regimental-em-recurso-especial-eleitoral-respe-171735-ribeirao-preto-sp/inteiro-teor-469077103. Acesso em
23 mai. 2021.
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Isso porque os precedentes possuem uma forga gravitacional!®’, com fundamento na
equidade em tratar os casos semelhantes do mesmo modo. Quando as decisdes sao vacilantes,

a inseguranca ¢ evidente.

Essa instabilidade nos precedentes dos tribunais brasileiros surge em virtude da propria
indefini¢do do conceito do instituto. Sdo variadas as hipdteses de inelegibilidade previstas na
legislacdo, nem todas com a mesma natureza juridica. Ora é entendida como sang¢do, ora
como requisito negativo de adequacao do individuo ao regime juridico do processo eleitoral.
Pode-se dizer que a inelegibilidade se constitui em um conceito juridico indeterminado.'%®
Para Miguel Godoy e Eduardo Araujo, a dificuldade na interpretagdo leva a um acordo

razoavel.!%?

Nessas situagdes, ¢ importante observar a manifestacao do legislador para ai encontrar pistas
acerca da natureza juridica de tdo importante instituto. E o que entendem Miguel Godoy e
Eduardo Araujo!'® (2018, p. 62) para quem a relevancia dos desacordos razoaveis na
interpretagdo da Constitui¢do ja foi reconhecida pelo STF, ao apreciar a extensdo da categoria

“vida pregressa”.

Segundo os citados autores, a Suprema Corte argumentou que o desacordo moral razoavel
impoe o prestigio da manifestacdo legitima do legislador democraticamente eleito acerca do
conceito juridico indeterminado de vida pregressa. Ou seja, cabe ao legislador especificar o
conteudo de conceitos indeterminados. E assim o fez o Congresso Nacional quando da

redacao da LC 64/90.

A Lei Complementar 64/90 parece indicar que a natureza juridica das inelegibilidades
previstas no art. 1°, I, alineas b e seguintes ¢ de sancdo. Ou seja, se havia um desacordo
razoavel acerca das inelegibilidades indicadas pelo art. 14, § 9°, da CF, a Lei das

Inelegibilidades esclareceu.

107 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 3 ed. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2010, p. 176.

18 GODOY, Miguel Gualano de; ARAUJO, Eduardo Borges Espinola. Diglogos em torno de um conceito
indeterminado: as inelegibilidades, o Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional. In: FUX, Luiz;
PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.).
Direito Constitucional Eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 49-66, p. 61.

199 Ibidem, p. 62.

110 1hidem, Loc. cit.
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Nesse sentido, encontra-se o inciso XIV do art. 22!'!! que confere as inelegibilidades do art.
1°, 1, alineas b a ¢ daquela norma juridica, o carater de sancdo. A doutrina também se
posiciona nesse sentido. Por isso € que as inelegibilidades absolutas previstas no art. 1°, I, da
Lei Complementar 64/90 sdo também chamadas de inelegibilidades cominadas. Para Adriano
Soares da Costa'!?, tais inelegibilidades possuem a natureza de sangdo, pois sdo efeitos
juridicos de ilicitos cometidos. Os principais exemplos s3o o abuso de poder politico € o
abuso do poder econdmico, cujo reconhecimento em agdo leva a inelegibilidade pelo prazo

de 8 anos.

Se ha de fato um desacordo razoavel acerca da natureza juridica do instituto, a sua defini¢ao
deve observar a manifestagdo do legislador, enquanto representante do povo no poder. E essa
manifestacdo ¢ no sentido de ser a inelegibilidade san¢do nas hipoteses em que surge em
virtude de um ato ilicito, o que dificulta a aplicacdo de novos prazos trazidos por lei recém

publicada a situagdes ja julgadas.

E importante ressaltar que o desacordo razoavel abrange apenas aquelas inelegibilidades cujo
fato gerador ¢ um ilicito, conforme previsto no art. 1°, I, alineas b e seguintes da Lei das
Inelegibilidades. Para as demais hipdteses, ndo ha dlivida sobre serem requisitos negativos

de adequagdo. Assim, ha um sistema dual de inelegibilidades no direito brasileiro.

Nao ¢ esse, no entanto, o posicionamento da Suprema Corte Brasileira. O entendimento do
Supremo Tribunal Federal ¢ que a inelegibilidade nao possui natureza juridica de san¢ao em

qualquer hipdtese e, por isso, ¢ possivel a sua aplicacdo retrospectiva.

Assim, quando do surgimento da Lei Complementar 135, denominada de Lei da Ficha

Limpa, foi possivel aplicar os novos prazos, todos ampliados, a condenagdes anteriores a

U1 Art. 22, X1V, LC 64/90: julgada procedente a representacéo, ainda que ap6s a proclamacéo dos eleitos, o
Tribunal declararé a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato,
cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassacédo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicag¢do, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instaurag@o de processo
disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
12 COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de Direito Eleitoral. 8 ed. rev. amp. € atual. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009, p. 155.
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publicacdo da nova lei. Tal entendimento gerou a tese de repercussdo geral (tema 860), no

Recurso Extraordinario 929670.113114

Ou seja, o prazo da inelegibilidade por abuso do poder politico ou econdmico na redagado
originaria da Lei Complementar 64/90 era de 3 anos. Com a alteracdo da Lei da Ficha Limpa,
0 prazo passou a ser de 8 anos. Mesmo assim, aqueles condenados anteriormente a nova lei
tiveram a aplicacdo do novo prazo de inelegibilidade, ainda que por conta do anterior, o
cidaddo ja o tivesse cumprido integralmente. A fundamentagdo esta contida no acérdao da

Suprema Corte no Recurso Extraordinario 929670.'13

A decisao foi tomada por apertada maioria de 1 voto de diferenca. O redator para o acérdao
foi o ministro Luiz Fux, tendo o relator originario, Ricardo Lewandowski, sido vencido. Para
a maioria dos membros do Supremo Tribunal Federal, a inelegibilidade nao tem natureza de
san¢do, ainda que trate de abuso de poder. Em verdade, as causas de inelegibilidade devem
ser tidas como requisitos negativos de adequagao do individuo ao regime juridico do processo

eleitoral.

Como ndo ¢ sancgao, a aplicagdo da lei complementar 135/2010 as condutas praticadas antes
de sua publicagdo ¢ possivel. Esse entendimento da Suprema Corte permite que uma nova
lei, que amplie os prazos de inelegibilidade, possa produzir efeitos em situagdes pretéritas, o
que coloca em risco a seguranca juridica e o exercicio dos direitos politicos de forma

116

indevida. Isso, segundo ainda aquela decisdo''® ocorre a retrospectividade e nao a

retroatividade das novas regras sobre inelegibilidade.

A retrospectividade nao pode ser confundida com a retroatividade. Esta ¢ aplicada quando a

lei produz efeitos ex-tunc aplicando novas disposi¢des a situagdes pretéritas. A retroatividade

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 929670; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI; Redator(a) do acérddo: Min. LUIZ FUX; Julgamento: 01/03/2018; Publicagdo:
12/04/2019. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22RE%20929670%22 &base=acordao
s&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso
em 23 mai. 2021.

114 Tema 860 de repercussio geral do STF: A condenagio por abuso do poder econémico ou politico em acio
de investiga¢do judicial eleitoral, transitada em julgado, ex vi do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar
64/90, em sua redagdo primitiva, ¢ apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, alinea "d",
na redag@o dada pela Lei Complementar 135/2010, aplicando-se a todos os processos de registros de candidatura
em tramite.

115 Idem

116 Tdem
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pode ser aplicada em maior ou menor grau de intensidade, sendo a maxima a que se aplica a
situagdes ja consumadas, a média a que se aplica a situacdes que nao foram consumadas ¢ a

minima quando se atribuia a fatos passados a partir da entrada em vigor da nova lei'!’.

Por outro lado, a retrospectividade aplica os efeitos da nova lei a fatos pendentes. Esses foram
produzidos no passado, antes da entrada na nova norma, mas continuam produzindo efeitos.
A diferenga para a retroatividade ¢ que a nova legislagdo ndo estd projetando seus efeitos

para o passado, mas para o presente.'!®

A aplicagdo da teoria da retrospectividade no caso de uma nova lei que trate sobre
inelegibilidade parece incoerente!!®. Isso porque um dos principios trazidos pela Constitui¢io
Federal ¢ a seguranca juridica que, aplicada aos direitos politicos, faz surgir o principio da
anualidade!?°. Por tal principio, os players do processo eleitoral necessitam de previsibilidade
acerca das normas que devem ser aplicadas. Nao ¢ razoavel que alguém com prazo de
inelegibilidade vencido acabe sendo atingido por uma nova lei que, alterando as regras sobre
inelegibilidade, estabelece prazo maior e estenda essa inelegibilidade. Nessa situagdo, ¢
muito dificil diferenciar retroatividade de retrospectividade, uma vez que os efeitos nocivos

serdo praticamente 0s mesmos.

Nao s0 isso, também o entendimento parece desrespeitar a autoridade da coisa julgada, apesar
da citada decisdo do Supremo Tribunal Federal entender de forma contraria, uma vez que a
inelegibilidade acabou sendo imposta por decisdes irrecorriveis de diversos juizos e tribunais
eleitorais, estabelecendo prazos que acabaram sendo dilatados pela lei complementar
135/2010. Com o posicionamento da Suprema Corte, os cidaddos apenados por abuso do
poder econdmico ou politico (art. 1°, I, d e h da LC 64/90) tiveram que cumprir 8 anos de

inelegibilidade, ao invés de 3 anos, apesar do quanto determinado nas decisdes condenatorias.

17 COSANI, Ana Claudia do Rego. Os direitos adquiridos na Constitui¢io Federal de 1988. 2009.
Dissertagdo. Mestrado em Direito. Faculdade de Direito — Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da FDUSP. Acessivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-
23042010-143740/publico/Dissertacao_Ana Claudia_do Rego Consani. Acesso em 27 mai. 2021. p. 168.

118 COSANI, Ana Claudia do Rego. Os direitos adquiridos na Constituicio Federal de 1988. 2009.
Dissertagdo. Mestrado em Direito. Faculdade de Direito — Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da FDUSP. Acessivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-
23042010-143740/publico/Dissertacao_Ana Claudia_do Rego Consani. Acesso em 27 mai. 2021, p. 169.

119 BARREIROS NETO, Jaime. Direito eleitoral. 8 ed. Rev. ¢ Atual. Salvador, Editora Juspodivm, 2018, p.
245.

120 7fLIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 2 ed. Rev. ¢ Atual. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 24.
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Dessa forma, afirmar que a inelegibilidade tem apenas a natureza juridica de requisito
negativo de adequacdo ¢ deixar de considerar as diversas faces do instituto. A Lei
Complementar 135/2010 alterou principalmente os prazos de inelegibilidade dos ilicitos
previstos no art. 1°, I, da Lei de Inelegibilidades, além de acrescentar outros ilicitos eleitorais.
A consequéncia de um ilicito é uma san¢do!?!. Nesse caso, uma que afeta diretamente a

capacidade eleitoral passiva.

O combate ao abuso de poder nas elei¢cdes ¢ determinacdo constitucional (art. 14, § 9° da
Constitui¢ao Federal). Mas € necessario que esse legitimo combate seja realizado de acordo
com os valores previstos no ordenamento juridico brasileiro. Por isso, ndo se pode confundir

a atuagdo proativa do judiciario com a criminaliza¢do da politica.'??

Essa atividade proativa do judiciario nao transforma o juiz em legislador, embora o bom juiz
possa ser criativo, dindmico e ativista.'”> A criminalizagdo da politica, por outro lado,
significa interferéncia indevida na atividade legislativa como aquela que confere ao juiz-
intérprete elastica e subjetivizada, o que leva a um alargamento da interpretagao, chegando

ao cumulo de se extrair um sentido diverso do quanto previsto no Texto Constitucional. !>*

Nao compreender tais situagcdes como sancdo significar deixar de levar em consideragdo a
manifestacdo legitima do legislador que utiliza essa espécie de inelegibilidade para punir os
ilicitos previstos. Nao ha como negar a importancia da atividade proativa do judiciario, mas
€ necessario que exista coeréncia em sua interpretacdo, ainda mais quando se trata do
exercicio de direitos fundamentais ligados diretamente a democracia representativa e a

soberania popular.

A interpretacdo que parece mais razoavel, em cumprimento dos valores previstos na
Constituigdo Federal ¢ entender que ndo se pode aplicar uma nova lei que trate de

inelegibilidade a condutas anteriores a sua publicacdo, pelo menos aquelas que, conforme

2L BARREIRO NETO, Jaime. Direito eleitoral. 8 ed. Rev. e Atual. Salvador, Editora Juspodivm, 2018, p. 246.
122 AIETA, Vania Siciliano. O sacrificio dos direitos politicos através da pena de inelegibilidade. In: FUX, Luiz;
PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.).
Direito Constitucional Eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 141-164, p. 149.

123 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1993, p. 74.

124 AIETA, Vania Siciliano. O sacrificio dos direitos politicos através da pena de inelegibilidade. In: FUX, Luiz;
PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.).
Direito Constitucional Eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 141-164, p. 150.
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apontadas no art. 1°, I, alineas b e seguintes, da Lei Complementar 64/90, se constituem em
sangdes. E a forma de se trazer uma interpretagio coerente com o quanto previsto no

ordenamento juridico.
4.2. INALISTAVEIS E ANALFABETOS

O art. 1°, I, a, da Lei Complementar 64/90 prevé serem inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos. Repete assim a determinacdo prevista no art. 14, § 4°, da Constituigdo Federal.
Tal dispositivo ¢ desnecessario, pois o inalistavel é aquele nacional que nao tem condigdes,

na forma do Texto Constitucional, de requerer o alistamento eleitoral.

Logo, aos inalistaveis ¢ impossivel o exercicio de direitos politicos, dai porque nao poderiam,
de qualquer maneira, exercer a capacidade eleitoral passiva. S3o inalistaveis os estrangeiros
€ 0s conscritos no servigo militar obrigatério, de acordo com o art. 14, § 2°, da Constituicao

Federal.

Os analfabetos possuem capacidade eleitoral ativa mas ndo passiva. O analfabetismo, como
causa de inelegibilidade, deve ser interpretado restritivamente. Por isso, € que se houver
davida acerca da alfabetizagdo do nacional, a logica interpretativa faz com que ele seja

considerado alfabetizado.

Sobre o tema, ha duas sumulas do Tribunal Superior Eleitoral. A sumula 15 dispde que o
exercicio anterior de mandato eletivo ndo traz presuncdo de alfabetizagdo, o que significa
que o fato de um nacional concorrer a reeleicdo nao o dispensa da apresentagdao de documento

que comprove alfabetizacdo.

O comprovante de alfabetizacao ¢ uma das condi¢des registrabilidade previstas na Resolucao
23.609 do TSE!®. Caso esse comprovante ndo exista, deve o nacional declarar de proprio
punho, sob as penas da lei, que ¢ alfabetizado, na presenca de servidor da Justica Eleitoral.
Se, mesmo assim, a divida persistir, devera o juiz eleitoral determinar a realizacdo de uma

prova de alfabetizacao.

125 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢io 23.609, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre a escolha
e 0 registro de candidatos para as eleigdes. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019.
Acesso em 09 nov. 2021.
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Pelo menos essa foi a interpretagdo dada pelo TSE na Resolugdo 23.609!%6. No entanto, ha
dois problemas a serem apresentados. O primeiro é que o juiz nao é pedagogo e, portanto, ha

duvida razoavel acerca de sua capacidade de discernir se o nacional de fato ¢ alfabetizado.

O segundo problema ¢ que mesmo sendo o juiz formado também em pedagogia, ndo poderia
ocorrer confusdo de papeis, pois, naquele caso, estaria a atuar como magistrado. De acordo
com a légica até aqui apresentada, seria mais coerente que, se houvesse duvida acerca da
alfabetizacao do nacional, que ele fosse considerado alfabetizado, sob pena de, em assim nao
se proceder, limitar indevidamente o exercicio dos direitos politicos, em situagdo

diametralmente oposta ao quanto determinado pelas normas constitucionais.

Por outro lado, a sumula 55 do TSE dispde que a apresentagdo de Carteira Nacional de
Habilitagdo traz presungao de alfabetizagao. Isso porque, de acordo com o art. 140, II, da Lei
9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro) entre os requisitos para a habilitagdo para dirigir

esta o de saber ler e escrever.

Como a Carteira Nacional de Transito ¢ documento publico, estd dotado de fé publica,
trazendo em seu contetido presungao de veracidade e legitimidade. Tal presun¢ao, no entanto,
¢ relativa, podendo ser contestada desde que se comprove ser o nacional analfabeto, o que,
na pratica, ¢ muito dificil, a ndo ser que o proprio documento de habilitagdo tenha sido obtido
de forma fraudulenta. SO assim para explicar a aprovacdo das provas realizadas para a

obtencdo do documento pelo analfabeto.
4.3. Perda de cargo legislativo

A perda de mandato eletivo, nos termos do art. 55, I e 11, da Constituicao Federal ¢ causa de
inelegibilidade. Dessa forma, sdo hipdteses para a perda do cargo eletivo exercido no
Legislativo: as condutas que infringem as proibi¢des do art. 54 do Texto constitucional'?’,

além de ter procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar.

126 Idem.

127 Nesse sentido, a Constituicio Federal dispde que deputados e senadores ndo poderdo: 1 — Desde a expedicdo
do diploma: firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes e aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum"”, citadas no item anterior; 2 — a partir da posse: ser proprietarios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela
exercer funcdo remunerada; ocupar cargo ou fungéo de que sejam demissiveis "ad nutum" e patrocinar causa
que seja de interesse pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
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O efeito, nesse caso, ¢ automatico '8, Isso significa que a causa do impedimento a candidatura
surge nao de uma decisdo da Justica Eleitoral, mas sim da determinacdo da propria casa
legislativa a que pertence o titular do mandato de, na forma de seu regimento interno e do

Texto Constitucional, da perda do cargo eletivo.

As outras hipoteses previstas no art. 55 levam a parte do cargo eletivo, mas ndo a

inelegibilidade, por auséncia de determinacao legal.

O julgamento ¢ politico, cabendo ao Judicidrio apenas o controle do processo que levou a
condenacdo. Ou seja, ndao cabe ao Poder Judiciario a analise do mérito da questdo submetida
a Casa Legislativa'?®, sob pena de invasdo ilegitima de um 6rgio de poder sobre outro. A
inelegibilidade nesse caso vai ser aplicada pelo periodo remanescente do mandato e mais 8

anos.

A quebra do decoro parlamentar esta especificada no art. 55, § 1°, da Constitui¢do Federal.
De acordo com o Texto Constitucional, ¢ incompativel com decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membros do

Congresso Nacional e o recebimento de vantagens indevidas.

Por outro lado, na Camara dos Deputados, a Resolugdo 25/2002'3° institui o codigo de ética
e decorro parlamentar, trazendo hipdteses de condutas que sdo qualificadas como
incompativeis com o decoro parlamentar (art. 4°) e condutas que sdo atentatorias ao decoro

parlamentar (art. 5°).

mista ou empresa concessionaria de servigo publico e, por dltimo, ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.

128 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060021642 Ibicoara/BA. Relator Min.
Sérgio Silveira Banhos. Partes: Ministério Publico Eleitoral e Neilton Amorim Ferreira. Publicado em sessdo
em 18/12/2020. Disponivel em https://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&httpSessionName=brsstateSJUT -
1952994237&sectionServer=TSE&docIndexString=5. Acesso em 02 nov. 2022.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 23.388 DF — Distrito Federal; Orgéo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Sepulveda Pertence; Julgamento: 25/11/1999; Publicacdo: 20/04/2001. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22M S%2023388%22&base=acordaos
&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso
em 02 nov. 2022.

130 Brasil. Congresso. Camara dos Deputados. Cadigo de ética e decoro parlamentar da Camara dos
Deputados : aprovado pela Resolugio n. 25, de 2001. — Brasilia : Camara dos Deputados, Coordenagio de
Publicagdes, 2001. 35 p. — (Série textos basicos ; n. 26). Disponivel em https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/eticaedecoro/arquivos/Codigo%20de%20Etica%20da%20CD.pdf. Acesso em 02 nov.
2022.
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Apenas as condutas que sejam incompativeis com o decoro parlamentar levam a perda do
mandato e, portanto, a inelegibilidade. As atividades atentatorias podem ser punidas com
censura verbal ou escrita, suspensdo de prerrogativas regimentais ou ainda suspensdo

temporaria no exercicio do mandato.

Se a casa legislativa, através da maioria de seus membros, decretar a perda de mandato eletivo
por conduta incompativel com o decoro parlamentar por hipdtese que ndo esteja dentro das

previstas na Constituicdo Federal ou em norma interna, a decisao sera nula.

Isso porque ndo se tratara mais de mérito, mas sim de legalidade. O controle da legalidade
deve ser realizado pelo Poder Judiciario, ndo sendo confundido com mérito. Isso por conta
do Principio da Inafastabilidade do Poder Judicidrio, insculpido no art. 5°, XXXV, da
Constitui¢ao Federal.

Dessa maneira, o Superior Tribunal de Justiga'*! j4 se manifestou no sentido do controle
sobre os atos da Casa Legislativa, no que tange a decisdo de perda de cargo por conduta
incompativel com o decoro parlamentar ser restrito as hipoteses de ilegalidade,

inconstitucionalidade e infringéncias regimentais.

Essa interpretagdo parece ser a mais correta como forma de equilibrar a independéncia do
Poder Legislativo com a inafastabilidade do controle do Poder Judiciario e eficdcia maxima

dos direitos politicos.

Tal situagdo, no entanto, ndo sera de competéncia da Justiga Eleitoral, pois essa se restringe
ao processo eleitoral, cabendo apenas a observancia se ocorreu ou ndo a causa prevista para
a inelegibilidade. A discussdo acerca da corre¢ao da perda do mandato por quebra de decoro
deve ser levada para as instancias ordinérias que, se suspenderem ou anularem a decisdo do

orgdo legislativo, terminardo por afastar a inelegibilidade.

4.4. Perda de mandato dos Chefes do Executivo Estadual ou Municipal

131 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RMS 32.682; Orgéo julgador: Primeira Turma; Relator(a):
Min. Napoledo Nunes Maia Filho; Julgamento: 07/11/2013; Publicagdo: 02/12/2013. Disponivel em
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1TA&sequencial=1279560&nu
m_registro=201001346728&data=20131202&peticao_numero=201300380882&formato=PDF. Acesso em 02
nov. 2022.
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O art. 1°, 1, ¢, trata da inelegibilidade decorrente da perda de mandato eletivo por governador
de estado ou Distrito Federal ou prefeito ou ainda seus respectivos vices. Trata-se de
impedimento trazido por decisdo do Poder Legislativo em virtude de infringéncia a

dispositivo da Constitui¢ao Estadual ou da Lei Organica do Distrito Federal ou de municipio.

A norma nao fez referéncia ao presidente da republica ou a seu vice, uma vez que a sua
responsabilizacdo ¢ especial e prevista diretamente na Constitui¢ao Federal. O impedimento
do governador e do prefeito leva a inelegibilidade pelo periodo remanescente do mandato e
mais 8 anos, enquanto o impedimento do presidente da republica leva a aplicagdo da pena de
inabilitagdo. A diferenga entre os institutos encontra fundamentos no ordenamento juridico

brasileiro.

Enquanto a inabilitacdo impede o exercicio de qualquer fungao publica, incluindo cargo e
empregos na Administra¢do Publica, direta e indireta, a inelegibilidade s6 afeta a capacidade
eleitoral passiva. Dessa maneira, os govenadores, prefeitos e seus respectivos vices, caso
venham a perder o cargo por determinagdo das respetivas casas legislativas, ndo ficam

impedidos de exercer outras fungdes publicas, mas podem vir a sofrer inelegibilidade.

Como se trata de sang¢do, a intepretagdo deve ser restritiva, pelo que o dispositivo previsto no
art. 1°, I, ¢, ndo vincula necessariamente a perda de cargo com a inelegibilidade nesse caso.
Isso porque a causa para a restri¢do do direito de ser candidato so seré aplicada se o motivo
da perda do cargo for a ofensa a dispositivo previsto na constituicdo estadual ou na lei

organica.

Por certo, o Decreto-Lei 201/67, que trata da responsabilizagcdo de prefeitos, prevé em seu
art. 4°, uma série de ilicitos que podem levar a perda do cargo politico por determinagdo da
casa legislativa competente. Ou seja, se um prefeito perde o cargo por previsao do Decreto-
Lei 201/67, mas tal causa ndo se encontra prevista na lei organica, apesar do impedimento
sofrido, ndo ha que se falar em inelegibilidade ou em inabilitagdo. A primeira porque ndo
seguiu o padrdo definido no art. 1°, I, ¢, da Lei Complementar 64/90 e a segunda por ser
aplicada apenas ao presidente da republica que perdeu o cargo na forma definida no Texto

Constitucional.
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Esse, no entanto, ndo € posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral'3?

, que entende que a
perda de mandato eletivo pelo prefeito, nos termos do art. 4°, do Decreto-Lei 201/67, ¢é
suficiente para fazer incidir a inelegibilidade prevista. O fundamento da decisao foi o fato de,
segundo a Sumula Vinculante 46 do STF, a competéncia para a defini¢do dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respetivas normas de julgamento sdo da

competéncia legislativa privativa da Unido.

Com a devida vénia, o entendimento esposado pelo Orgao Jurisdicional Eleitoral parece ser
equivocado. A intepretagdo da norma ndo respeitou o norte interpretativo esperado para a

maior efetividade dos direitos politicos.

Ora, o fato da competéncia para a definicdo dos chamados crimes de responsabilidade
pertencer a Unido ndo altera o nucleo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ¢, da Lei
Complementar 64/90. Duas razdes podem ser utilizadas coerentemente para fundamentar a

afirmacao.

A primeira ¢ que a consequéncia do cometimento das infragdes politico-administrativas
previstas no art. 4° do Decreto-Lei 201/67 ¢ a perda do mandato eletivo, através de um
processo realizado pelo 6rgdo legislativo competente. Nao se aponta inelegibilidade como

efeito produzido de uma decisdo condenatdria proferida com base naquele dispositivo legal.

E bem verdade que o Decreto-Lei ndo poderia fazé-lo, uma vez que inelegibilidade s6 poderia
ser criada por lei complementar, como aponta o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal. Mesmo
assim, a propria LC 64/90 ndo traz qualquer vinculo entre o previsto no DL 201/67 e a

inelegibilidade.

Parece mais coerente considerar que a perda de cargo eletivo por dispositivo na constituicao
estadual e na lei organica com a imposi¢do de inelegibilidade € um plus assim trazido pelo
constituinte decorrente, para o que a Unido ndo poderia se imiscuir, pois usurparia uma

competéncia dos estados, Distrito Federal e municipios.

132 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario 060051954 Campo Grande/MS. Relator Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Partes: Alcides Jesus Peralta Bernal, Coligacdo Amor, Trabalho e Fé e
Coligagdo Avangar com Responsabilidade IV. Publicado em sessdo em 03/10/2018. Disponivel em
https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=&classe=RO&numeroProcesso=060051
954. Acesso em 08 nov. 2022.
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Por isso, e esse € o segundo argumento para fundamentar a afirmagao trazida acima, para que
a condenagdo com base no art. 4°, do Decreto-Lei 201/67, trouxesse automaticamente a
inelegibilidade, a redagdo do art. 1°, I, ¢, da LC 64/90 deveria ser modificada para abarcar a
restricdo a capacidade eleitoral passiva para os condenados por infragdes politico-
administrativas, de acordo com o julgamento da respectiva casa legislativa e ndo fazer, como

hoje se encontra previsto, remissdo as constitui¢cdes estaduais e leis organicas.

Dessa maneira, o que fez o TSE'® foi trazer uma interpretagdo ampliativa em matéria de
limitacdo a direitos politicos, o que € contrario ao proprio sistema protetivos previsto pelo

Ordenamento Juridico Constitucional brasileiro.
4.5. Abuso de poder econémico e politico

O abuso ¢ o exercicio arbitrario do direito. Nao se nega a possibilidade de usar do poder
politico ou econdmico nas elei¢cdes. O primeiro pode ser observado em obras realizadas no
ano das eleicdes, ou até mesmo na exoneragao de aliados que ocupam cargos politicos para

ajudar na campanha eleitoral.

Ja o uso do poder econdmico pode ser encontrado no autofinanciamento de campanha
eleitoral, permitido até 10% do teto de gastos para determinado cargo. O problema ¢ quando

se extrapola as balizas fixadas para o exercicio do direito.

Dessa maneira, o abuso do poder politico ocorre quando ha utilizagao indevida de atribuigdes
proprias da Administragdo Publica em favor de certa candidatura. Tal abuso ocorre por
desvio de poder ou desvio de finalidade, quando as prerrogativas inerentes as fungdes

publicas sdo utilizadas com um proposito diverso da satisfacdo do interesse publico.

Por outro lado, no abuso de poder econdmico, o excesso ocorre na utilizagdo de meios de

producao, desequilibrando o pleito eleitoral.

Além do abuso do poder politico e do abuso do poder econdmico, o abuso de autoridade,

hoje ndo mais limitada ao abuso de poder publico e o abuso dos meios de comunicagdo

133 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario 060051954 Campo Grande/MS. Relator Min.
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https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=RO&numeroProcesso=060051
954. Acesso em 08 nov. 2022.
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também estdo previstos em lei como atos que trazem risco a normalidade e legitimidade o

pleito eleitoral.

A consequéncia da ocorréncia dos abusos citados € cassa¢ao do registro ou do diploma, além
da inelegibilidade pelo prazo de 8 anos, contados da data da elei¢do em que o abuso de

verificou, como se observa da Simula 19 do TSE'34.

A inelegibilidade advinda do abuso de poder esta prevista em dois dispositivos da Lei
Complementar 64/90, nas alineas d e / do art. 1°, I. Na primeira, a inelegibilidade ¢ aplicada

por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral.

A segunda s¢6 ¢ aplicada quando o autor do abuso ¢ titular de fungao publica. Por outro lado,
nos termos da alinea 4, a condenagdo por abuso do poder politico ou econdomico pode vir de

135

qualquer 6rgao competente do poder judiciario'-°, enquanto na alinea d, a competéncia sera

apenas da Justiga Eleitoral.

Apesar das diferengas entre os dispositivos, a consequéncia € a mesma: inelegibilidade pelo
prazo de 8 anos contados da data da eleicdo em que o ilicito se verificou. Isso fica claro no
teor da Stimula 69 do TSE!’®, que traz a mesma conclusdo da Sumula 1937 do mesmo
Tribunal, diferenciando apenas as alineas. Essa trata da alinea d, enquanto aquela trata da

alinea A, ambas do art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90.

De qualquer maneira, ndo ¢ todo abuso que serve como fato gerador da inelegibilidade, mas
apenas aqueles que se encontram previstos em lei. Como as hipoteses de inelegibilidade sao
taxativas'3®, & necessario que um ato abusivo, para trazer como consequéncia a

inelegibilidade, esteja tipificado dentro de umas hipdteses previstas na legislagao: abuso de

134 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Samula 19. Disponivel em https://www.tse jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-nb0-19. Acesso em 08 nov. 2022.
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Neves. Recorrente: Coligagdo PTB/PSL; Recorridos: Coligacdo Leme na Diregdo Certa e outros. Publicado em
sessao em 01/12/2016. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
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poder politico, abuso de poder econdmico, abuso dos meios de comunica¢do e abuso de

autoridade. Ndo de admite, portanto, a condenagio por uma figura de abuso genérico'*°.

Esse foi o entendimento do TSE!'%? ao julgar a possibilidade de condenagdo por abuso do
poder religioso. Como essa nao ¢ uma das espécies de abuso que levam a imposi¢do da
inelegibilidade, o abuso de poder religioso s6 pode gerar as consequéncias trazidas na LC

64/90 se ocorrer de modo associado as espécies previstas em lei'4!.

Nesse ponto, a interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral foi coerente com a protecao

constitucional aos direitos politicos.
4.5.1. Inelegibilidade por fraude a cota de género

A Constituicdo Federal traz enquanto um de seus principios o da igualdade material, segundo
o qual todos sdo iguais perante a Lei. A representacao popular deve também respeitar ao
maximo a isonomia. E possivel trazer para tal valor a licio de Dworkin'#?, para quem a

isonomia deve ser considerada como igual respeito e consideragao.

Ou seja, a representatividade popular deve refletir a composicao da sociedade para que, de
fato, exista soberania popular. E evidente que nio se defende cercear a manifestagdo popular,
mas criar instrumentos para que a igualdade seja respeitada. Isso porque a igualdade ¢

indissociavel da democracia'®3.

E comum que ocorram contradi¢des entre os direitos fundamentais. A soberania popular pode
entrar em contradi¢do com a igualdade. Afirma Villey'** que cada um dos pretensos direitos
humanos ¢ a negacdo de outros direitos também fundamentais e quando aplicados

separadamente sao geradores de injustica.

139 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 ed. Rev. Atual. Amp. Sdo Paulo, Atlas, 2020, p. 733.
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Esses direitos fundamentais servem como protecdo aos abusos do governo e da arbitrariedade
do direito positivo'¥. Dessa maneira, o fomento a participacdo da mulher nas eleicdes,
através da candidatura e conquista de vagas nas diversas casas legislativas, ndo contraria a

Constitui¢ao Federal.

A igualdade de género, e ndo apenas do sexo biolégico, ¢ reconhecida pela Justica Eleitoral.
O Tribunal Superior Eleitoral estabelece no art. 16 da Resolugdo 23.659'% que ¢é direito da
pessoa transgénera fazer constar do cadastro eleitoral seu nome social e sua identidade de

género.

Por isso € que a igualdade na analise realizada no presente trabalho ¢ de género e nao apenas
de sexo biologico. E entre géneros hd de fato uma desigualdade na representagdo politica.

147

Apesar da maioria da populacao brasileira ser formada por mulheres'*’, esse percentual ndo

¢ refletido na ocupacgao de cargos politicos.

Considerando a legislatura iniciada em 2019 no Camara dos Deputados, apenas 15% dos
mandatos eletivos sdo ocupados por mulheres!#¥, niimero que ndo reflete a propor¢io entre

géneros na sociedade.

Entre os 33 paises latino-americanos e caribenhos, o Brasil ocupa a 32* posi¢ao na paridade

de géneros na representagdo em mandatos eletivos'*°. A média na América Latina é de 28,8%

de mulheres nas cAmaras baixas, o Brasil possui apenas 15% na legislatura mais recente!°.
9
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A legislagao brasileira, bem como a interpretacdo trazida pelo Poder Judiciério, foi sendo
aperfeicoada com o tempo, para que ocorresse o fomento da participagdo feminina, embora

a sub-representagdo de género ainda persista'>!,

A legislagdo traz regras para impor aos partidos politicos o registro de candidatas a cargos
proporcionais. Uma agremiag¢do politica ndo podera indicar mais de 70% e menos de 30%

das candidaturas de cada género.

Certamente, a citada regra cumpre a igualdade em seu sentido material conforme prevista na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Dworkin'>? traz a ideia de implementagio
de preferéncias como forma de se criar uma sociedade mais igualitaria. As regras para o

incentivo a participagdo de mulheres, nesses termos, buscam concretizar essa logica.

O Supremo Tribunal Federal >3

, como forma de incentivar ainda mais a participagao feminina
nas candidaturas a mandato eletivo, estabeleceu que a distribuicdo de valores do fundo
partidario e do fundo especial de financiamento de campanha deveria levar em conta as
proporg¢des de género nas candidaturas. Nessa decisdo, destacou o relator: “A participagdo
das mulheres nos espacgos politicos ¢ um imperativo do Estado, uma vez que a amplia¢ao da

participagdo publica feminina permite equacionar as medidas destinadas ao atendimento das

demandas sociais das mulheres.”

Em assim sendo, no minimo a irriga¢cdo de campanha com os fundos publicos deve ocorrer
em 30% e no maximo em 70% nas candidaturas de cada género. Se as proporgdes para
candidaturas femininas forem maiores, o investimento dos fundos partidario e especial de
financiamento de campanha devem aumentar de igual maneira. Apenas para exemplificar, se
metade das candidaturas por determinado partido politico for de mulheres, também metade

dos fundos publicos deve irrigar tais candidaturas.

Em setembro de 2021 foi publicada a Emenda Constitucional 111 que estabeleceu a

contagem em dobro dos votos dados para mulheres para a Camara dos Deputados para o

151 QUINTELA, Débora Frangolin; DIAS, Joelson Costa ¢ FONSECA, Marcelli de Cassia Pereira da. Op. cit.
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Relator(a): Min. Edson Fachin; Julgamento: 24/09/2018; Publicagdo: 27/09/2019. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338766077&ext=.pdf. Acesso em 09 nov. 2022.
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calculo do recebimento dos valores do fundo partidario e do fundo especial de financiamento

de campanha, nas elei¢des entre 2022 e 2030.

A politica de incentivos da maior participagdo politica da mulher encontra obstaculos.
Surgem fraudes durante o processo eleitoral. Nessas fraudes, as agremiagdes requerem o
registro de candidaturas de mulheres que, na pratica, ndo concorrem a mandato eletivo. Ou
seja, as candidaturas sdo langadas apenas para, formalmente, preencher os espagos minimos
da cota de género. Essas mulheres, no entanto, ndo fazem propaganda eleitoral, ndo buscam
votos, ndo arrecadam ou gastam valores. A consequéncia ¢ uma votagdo baixissima ou

inexistente.

O mero cumprimento formal da cota de géneros nao traz o implemento dos dispositivos legais
pois nao empregam eficacia ao direito fundamental da isonomia. Isso também trouxe uma
reacdo do Poder Judiciario. A norma ndo apresenta resposta a todas as questoes relacionadas
a democracia paritdria. A propria cota de géneros ¢ aplicada apenas para as eleigdes
proporcionais, ndo sendo obrigatéria para as majoritarias. Mas ¢ necessaria uma atuagao

proativa do Poder Judiciario'>*.

Com efeito o Tribunal Superior Eleitoral!> passou a entender que a fraude a cota de géneros
traz como consequéncia o indeferimento do DRAP (demonstrativo de regularidade dos atos
partidarios), o que leva ao indeferimento do registro de todas as candidaturas registradas por

determinada agremiagdo em certa circunscri¢ao eleitoral.

O DRAP ¢ um registro de candidatura do partido para concorrer em certas elei¢des. Como ¢é
o processo principal %%, todos os registros de candidatos por aquela agremiagdo sdo negados
se 0 DRAP for indeferido. Por isso, ¢ possivel afirmar que a consequéncia pela condenagdo

por fraude em cota de género ¢ bem grave.

134 BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalismo democratico: a ideologia vitoriosa do século XX. Ribeirdo
Preto, 2019, p. 46.
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O Tribunal Superior Eleitoral foi além e passou também a impor inelegibilidade por fraude

157

na cota de géneros'>’. A inelegibilidade ¢ um conjunto de causas que impedem o exercicio

da capacidade eleitoral passiva'>®. Tem como fontes a Constituigio Federal e a lei

complementar!>°,

Pode-se falar em um carater duplice no conceito de inelegibilidade. Em certas situacgdes, a
inelegibilidade tem a natureza juridica de san¢do. Nesses casos, ¢ denominada de
inelegibilidade cominada potenciada'®®. No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral'®! ja
decidiu nao ter a inelegibilidade natureza de sang¢do, o que mostra que o proprio conceito de

inelegibilidade nao € univoco.

Como a inelegibilidade ¢ uma san¢ao personalissima, s6 ¢ possivel sua aplicagdo aos que
deram causa a fraude, embora todos os candidatos do partido naquela circunscri¢ao terao
seus registros de candidatura indeferidos, independente de serem ou ndo responsaveis pelo
ilicito.!6?

E importante, no entanto, ter o cuidado de verificar se de fato ocorreu fraude a cota de
géneros. Muitas vezes a candidatura pifia (assim denominada como aquela em que ha
nenhum ou poucos votos) surge em virtude de uma ma atuacao da candidata ou porque hé de
fato o desinteresse do eleitorado em sua candidatura. Por isso, nem toda situagdo em que se

caracterize a candidatura com poucos votos pode ser considerada como fraude a cota de

géneros.
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A protecdo a cota de géneros ndo pode levar a neutralizacdo da escolha popular, sendo
necessaria a observagdo de todas as circunstancias apresentadas, além dos indicios trazidos
na apuracdo. Ou seja, ha exigéncia de prova robusta para que a fraude a cota de género esteja

caracterizada.l

Assim, apesar da legislagdo brasileira ndo estabelecer sancdo especificamente para o
desrespeito a cota de género, a Justica Eleitoral acabou por prever o indeferimento dos
registros de candidatos, na esteira do indeferimento do DRAP, em caso de condenagdo por
fraude a cota das candidaturas femininas. Por outro lado, ainda imp06s inelegibilidade a todos

aqueles responsaveis pela pratica de ilicito.

Seguindo ligdo classica de Kelsen'®*, o Direito é ordem coativa, devendo reagir contra
situagdes indesejaveis. Se apenas as regras que fomentam a participagdo das mulheres na
politica ndo sdo suficientes, ¢ de fato necessaria a imposi¢do de san¢des para que se fagca

respeitar as normas juridicas pertinentes.

O problema ¢ que o exercicio de direitos politicos, como direitos fundamentais, deve ocorrer
na forma estabelecida pelo Ordenamento Juridico. E em assim sendo, ha duvida razoavel
acerca da possibilidade da aplicagdo da inelegibilidade enquanto sang¢do pelo desrespeito da

cota de género, nos termos que tem aplicado o Tribunal Superior Eleitoral.

Explica-se: os direitos politicos devem ser aplicados na maior medida possivel por sua
natureza principioldgica'’. Em assim sendo, é preciso se aplicar a interpretagio que empreste

as normas fundamentais a maior eficacia. Por isso, a hermenéutica no Direito Eleitoral !¢
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deve levar em consideragdo que qualquer limitacdo ao exercicio de direitos politicos deve ser

interpretada restritivamente'¢’.

Pois bem, as inelegibilidades devem vir expressas na Constitui¢do Federal ou em lei
complementar. E a determinagdo prevista no art. 14, § 9°, do Texto Constitucional. Como a
fraude a cota de género ndo ¢ causa expressa na legislagdo para a aplicacao da inelegibilidade,
o Tribunal Superior Eleitoral fundamentou a aplicagdo dessa restri¢ao sob o argumento de se

tratar de abuso de poder genérico'®,

Mas a Constituicdo Federal, quando se referiu a inelegibilidade, em nenhum momento tratou
de um abuso de poder genérico. O abuso de poder para a caracterizagdo da restri¢ao a
capacidade eleitoral passiva deve ser limitado ao abuso de poder politico, abuso de poder

econdmico, abuso dos meios de comunicacdo e abuso de autoridade'¢°.

Nio ¢ possivel interpretagdo ampliativa das hipoteses de inelegibilidade!”’. Nesse mesmo
sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja negou imposi¢do de inelegibilidade por abuso de

poder religioso exatamente por ndo haver norma expressa nesse sentido!”!.

H4é grande incongruéncia nesse sentido na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Nao
¢ razoavel que o abuso genérico sirva para punir com inelegibilidade a fraude a cota de

género, mas nao possa fundamentar o abuso de poder religioso.

Nao significa que a fraude a cota de género ndo traga consequéncias graves. Como ja

afirmado, a condenacao por tal ilicito leva ao indeferimento do DRAP e, consequentemente,

167 OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito Eleitoral. 3 ed. Rev. Atual. ¢ Ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019,
p. 47.

168 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 19392. Processo ntimero 0000193-
92.2016.6.18.0018. Rel. Min. Jorge Mussi. Publicado em 04/10/2019. Disponivel em
https://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&httpSessionName=DbrsstateSJUT 1970275008 &sectionServ
er=TSE&docIndexString=1. Acesso em 09 nov. 2022.

16 BRASIL. Constituicio da  Repiiblica Federativa do  Brasil.  Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 23 out. 2021.

170 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 ed. Rev. Atual. Amp. Sdo Paulo, Atlas, 2020, p. 248.

17t BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. AI - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 000042531
- CAMPOS DO JORDAO - SP. Rel. Min. Edson Fachin. Publicado em 16/09/2021. Disponivel em
https://sjurpesquisa.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&httpSessionName=brsstateSJTUT583597443 &sectionServe
=TSE&docIndexString=1. Acesso em 09 nov. 2022.
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de todos os registros de candidatos de determinado partido nas elei¢des proporcionais em

certa circunscrigao eleitoral.

Apesar do esforco do Tribunal Superior Eleitoral, ¢ necessario observar que ndo ha
fundamento para a aplicacao de inelegibilidade por fraude a cota de géneros por auséncia de
determinagdo legal. E o que emana da hermenéutica eleitoral para a qual qualquer limitagio
a direitos politicos deve ser aplicada restritivamente. Ainda mais em se tratando de
inelegibilidade cuja natureza juridica, apesar das discussdes a respeito € de sang¢do, ou seja,
consequéncia legal pelo desatendimento da norma. E a interpretagao para aplicagao de sangdo
nao pode ocorrer de forma ampliativa, ainda mais em se tratando de restricdo a direitos

fundamentais.

Para que ocorra a aplicacao de inelegibilidade por fraude em cotas de géneros, necessario se
faz a modificagdo do Texto Constitucional ou publicagdo de lei complementar que empreste

tal efeito a ilegalidade tao grave.
4.6. INELEGIBILIDADE POR SENTENCA CONDENATORIA POR CRIMES

A condenagdo criminal por decisdo transitada em julgado tem como uma de suas
consequéncias a suspensdo dos direitos politicos. Por outro lado, o art. 1°, 1, e, da LC 64/90'72
prevé que a condenagdo pelos tipos penais la previstos leva a inelegibilidade a partir da
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado até 8 anos apds o

cumprimento da pena.

Nao se pode confundir inelegibilidade com suspensao de direitos politicos. Essa vai impedir
o exercicio da capacidade eleitoral ativa e da capacidade eleitoral passiva a partir da decisao
transitada em julgado, até o cumprimento da pena, independente de prova de reabilitacdo ou

reparacdo de danos, de acordo com a Stimula 9 do TSE. Ndo importa qual o tipo penal

172 ) 0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo judicial colegiado,
desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: 1.
contra a economia popular, a fé piblica, a administragdo pablica e o patriménio publico; 2. contra o patrimonio
privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula a faléncia; 3. contra 0 meio
ambiente e a salde puUblica; 4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; 5. de abuso de
autoridade, nos casos em que houver condenagéo a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcao
publica; 6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; 7. de trafico de entorpecentes e drogas afins,
racismo, tortura, terrorismo e hediondos; 8. de reducéo a condigdo analoga a de escravo; 9. contra a vida e a
dignidade sexual; e 10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;
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praticado, existindo condenagdo por decisdo transitada em julgado, ocorrera a suspensao dos

direitos politicos.

O mesmo ndo ocorre com a inelegibilidade. Apenas os tipos penais apontados no art. 1°, 1, e,
da LC 64/90 poderao gerar inelegibilidade, que ndo necessitard de condenacao transitada em
julgado, bastando decisdo de 6rgdo colegiado para produzir seus efeitos. Outra diferenca para
a suspensdo dos direitos politicos nesse caso € que a inelegibilidade ainda continuara

produzindo efeitos até 8 anos apos o cumprimento da pena.

A inelegibilidade, no entanto, sé atinge a capacidade eleitoral passiva, podendo o inelegivel
continuar a exercer o seu direito ao voto. Nos crimes em que a lei determina seja aplicada a
inelegibilidade, a prescricdo da pretensdo executoria ndo a afasta, segundo Stmula 59 do
TSE. Isso ocorre porque, de acordo com o Tribunal, a inelegibilidade nesses casos ¢ efeito

secundario da condenagio.

Se a prescri¢do da pretensdo executoria se verificar, o prazo de 8 anos da inelegibilidade,
normalmente contado do cumprimento da pena, passa a ter como termo inicial a ocorréncia

da prescrigdo e ndo da sua declaracao judicial, nos termos da Stimula 60 do TSE.

A inelegibilidade, em caso de condenagao por qualquer dos crimes descritos no art. 1°, 1, e,
da LC 64/90, sera aplicada ainda que a pena estipulada tenha sido restritiva de direitos ou

multa, de acordo com a Sumula 61 do TSE.

Apesar do entendimento esposado pelo Tribunal Superior Eleitoral, na pratica ¢ dificil se
considerar a inelegibilidade se o cidaddo foi apenado com multa. Isso porque, de acordo com
oart. 1°, § 4°, da LC 64/90, a inelegibilidade prevista por crime indicado no art. 1°, I, e, da
aludida lei complementar ndo serd aplicada quando se tratar de crime de acdo penal privada,

criem culposo ou de menor potencial ofensivo.

A aplicagdo de sanc¢do de multa penal, quando isolada, ¢ resultado do cometimento de crime
considerado como de menor potencial ofensivo. Essa observag¢do, no entanto, ndo sera
aplicada para a suspensdo de direitos politicos, nos termos do art. 15, III, CF. Isso porque o
Texto Constitucional ndo limitou a restri¢ao aos direitos politicos ao cometimento de crimes

de mais graves, ao contrario do que fez a LC 64/90 quanto a inelegibilidade.
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Por isso, a condenagao criminal por decisdo transitada em julgado por qualquer crime levara

a suspensao dos direitos politicos, ai sim, ndo importando se pena aplicada foi privativa de

173 174

liberdade, restritiva de direitos ou multa'’”™ e durard enquanto a san¢do nao for

integralmente cumprida.

Tais regras ndo parecem ser contrarias a protecdo do Ordenamento Juridico ao exercicio dos
direitos politicos. No entanto, ndo parece ser assim em relagdo ao posicionamento!” de
suspensdo de direitos politicos pela imposicao de medida de seguranca, uma vez que se trata

de absolvi¢do impropria.

Ainda que guarde certos efeitos condenatorios, ndo se pode estender a uma decisdo
absolutoéria, ainda que aplique tal medida, a suspensdo dos direitos politicos. O caso parece
ser de impossibilidade momentanea para o voto, uma vez que a pessoa estara afastada do
convivio da sociedade, a ndo ser que no estabelecimento de internacao coletiva exista secdo

eleitoral, como permitido pelo Codigo Eleitoral (art. 136).

Se a logica ¢ de impedir a interpretacdo ampliativa para regras que limitam os direitos
politicos, ndo hé razao constituigdo para aplicar tal grave consequéncia a quem, apesar de ter

cometido atos considerados graves, nao foi condenado por conta de determinagao legal.

Como a inelegibilidade comega a ser contada a partir da decisdao por 6rgao judicial colegiado,
melhor seria a estipulacdo de uma detragdo, contando-se o prazo de inelegibilidade anterior

ao transito em julgado, descontando-se tal tempo do periodo posterior ao cumprimento da

173 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 601.182 MG — Minas Gerais; Orgio julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Marco Aurélio Melo; Redator para o Acérdao: Ministro Alexandre de Moraes; Julgamento:
08/05/2019; Publicacao: 02/10/2019. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341395639&ext=.pdf. Acesso em 10 nov. 2022.

174 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 1000638
- BAURU - SP. Rel. Min. Dias Toffoli. Publicado em 13/05/2014. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=1000638. Acesso em
10 nov. 2022.

17> BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. PA - Processo Administrativo n° 19297 - CURITIBA - PR. Relator
Min. Francisco Pecanha Martins. DJ - Diario de Justica, Data 09/06/2006, Pagina 133. RITSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 17, Tomo 3, Pagina 400. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=19297. Acesso em
10 nov. 2022.
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pena. O STF!7¢ afirmou ndo haver qualquer inconstitucionalidade na auséncia de tal instituto

no Direito Eleitoral para a inelegibilidade.

Em assim sendo, fica como uma sugestdo para a mudanga posterior na legislagao eleitoral, o
estabelecimento de detragdo para a inelegibilidade, nas hipoteses previstas no presente

dispositivo.

4.7. APLICACAO DE PENA DE INDIGNIDADE OU INCOMPATIBILIDADE COM O
OFICIALATO

A alinea f'do art. 1°, I, da LC 64/90 determina a inelegibilidade dos que foram declarados
indignos ou incompativeis com o oficialato. Trata-se de san¢ao aplicada por tribunal militar,

em tempo de paz, ou por tribunal especial em tempo de guerra, conforme determina o art.

142, § 3°, VI, da Constituicao Federal.

O inciso seguinte ainda afirma que tal consequéncia pode ser determinada em virtude de
condenagao por juizo militar ou civil por crime com pena privativa de liberdade superior a 2
anos. Nesse caso, apesar de ser um efeito acessorio a condenacdo penal, a indignidade ou

incompatibilidade com o oficialato s6 sera aplicada com decisdao do tribunal militar.

A alinea atinge tanto oficiais das For¢cas Armadas quanto das policias e bombeiros militares

dos Estados e Distrito Federal.

Os aludidos dispositivos constitucionais sdo regulamentados pelo art. 120 da Lei 6.880/80,
que determina ser caso de aplicagdo da declaracdo de indignidade ou incompatibilidade com
o oficialato: a) a condenagdo por tribunal civil ou militar, em sentenca transitada em julgado,
apena restritiva de liberdade individual superior a 2 (dois) anos; b) a condenagao em sentenga
transitada em julgado, por crimes para os quais o Codigo Penal Militar comina essas penas
acessorias e por crimes previstos na legislacdo especial concernente a seguranca do Estado;
¢) incidir o oficial nos casos, previstos em lei especifica, que motivam o julgamento por
Conselho de Justificagdio e neste for considerado culpado e; d) houver perdido a

nacionalidade brasileira.

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6630 DF — Distrito Federal; Orgéo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Nunes Marques; Julgamento: 09/03/2022; Publicagdo: 24/06/2022. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22AD1%206630%22&base=acordaos
&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso
em 19 nov. 2022.
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A competéncia para a declaracdo ¢ de Tribunal Militar. Para os militares das policias e
bombeiros dos Estados e do Distrito Federal, o 6rgao competente sera o respectivo Tribunal

de Justiga.!”’

A inelegibilidade s6 sera aplicada quando a decisdo do orgdo judicial competente que
declarar a indignidade ou incompatibilidade com o oficialato transitar em julgado. Mas
quando se tornar irrecorrivel, ndo havera necessidade de declarar expressamente a ocorréncia
da inelegibilidade, uma vez que essa advém diretamente da decisdo que traz perda do posto

por parte do oficial.

178

A citada penalidade ¢ aplicada apenas aos oficiais € ndo aos pragas'’®. Como o militar

continua sujeito ao seu estatuto, ¢ irrelevante para aplicagdo da declara¢do de inidoneidade

ou incompatibilidade com o oficialato que ele esteja na ativa ou na reserva'”®,

A inelegibilidade sob comento encontra razao constitucional, uma vez que o apenado ndo
retine mais as condi¢des para o oficialato, em virtude de ofensa a ética militar e a probidade
para o exercicio da fung¢do, como ja decidiu o Superior Tribunal Militar'®. O art. 14, § 9°, do
Texto Constitucional, por sua vez, ao permitir que lei complementar estipulasse outras
situagdes que levam a inelegibilidade trazendo como uma das balizas para tal definicao a

protecdo a probidade administrativa.

Nesse caso, havendo a declaragao de inidoneidade ou incompatibilidade com o oficialato por
decisdo irrecorrivel com 6rgdo competente, ndo ha que se permitir pelo prazo de 8 anos que

o cidaddo exerga a capacidade eleitoral passiva'®!.

Nao cabe a Justica Eleitoral analisar o acerto ou ndo da decisdo que declara o oficial indigno

ou incompativel com o oficialato, nos termos da Simula 41 do TSE.

4.8. DESAPROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS

177 DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade e inelegibilidades. 2 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 186.
178 ZIL10, Rodrigo Ldpez. Direito Eleitoral. 2 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 197.
179 CANDIDO, Joel José. Inelegibilidades no Direito Brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo: Edipro, 2003, p. 180.

180 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Representagdo 00001518020177000000; Relator(a): Luis Carlos
Gomes Mattos; Julgamento: 28/08/2018; Publicagdo: 13/09/2018. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stm/659977189. Acesso em 12 nov. 2022.

181 DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade e inelegibilidades. 2 ed. S&o Paulo: Dialética, 2004, p. 186.
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A prestagdo de contas é um dos deveres basicos do agente publico!'®. O agente publico,
assim, ¢ mero de gestor de coisa alheia, atuando sempre em beneficio da coletividade. Isso

183

porque a sua atividade estd adstrita ao exercicio de uma fung¢do publica'®’, pelo que ndo que

se falar verdadeiramente em liberdade, mas em adstri¢ao a finalidade que lhe cabe perseguir.

As contas devem ser prestadas ao tribunal ou conselho de contas competente'®*. Em se
tratando de chefe do Poder Executivo, o 6rgdo competente para julgamento das contas

apresentadas serd a casa legislativa respectiva.

Nessa situacdo, nao importa se o chefe do Poder Executivo atuou como ordenador de despesa.
Nesse sentido, trouxe o STF!'® interpretacdo conforme a Constitui¢do Federal do art. 1°,1, g,

da Lei Complementar 64/90.

Como ordenador de despesa, o titular do Poder Executivo continuara sujeito ao julgamento
pela Casa Legislativa, cabendo ao tribunal ou conselho de contas apenas emitir parecer

prévio.

As contas prestadas devem refletir a boa administracdo da coisa publica. No entanto, nem
toda rejeicdo de contas levara a inelegibilidade. Segundo a regra contida no art. 1°, I, g, da
LC 64/90, a inelegibilidade s6 serda aplicada quando as contas forem rejeitadas por

irregularidade insanavel que se constitua em ato doloso de improbidade administrativa.

Atualmente, um ato de improbidade administrativa sé pode ser cometido dolosamente, como
consequéncia da alteracdo na Lei 8.429/92, promovida pela Lei 13.230/2021. Para que a
improbidade seja detectada como fonte da inelegibilidade citada, ndo ha necessidade de

condenagao judicial ou mesmo nota de improbidade.

182 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 114.

18 MELLO, Celson Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 101.

184 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 10715 Turvania/GO. Relator Min. Marco
Aurélio. Parte: Rosemary Maria da Silva Aguiar. DJe 25/04/2014. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=10715. Acesso em
14 nov. 2022.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 729.744; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min.
GILMAR  MENDES. Julgamento:  10/08/2016;  Publicacdo:  23/08/2017.  Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4352126. Acesso em 12 nov. 2022.
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E possivel que a Justica Eleitoral, quando da analise em processo de registro de candidatura,
verifique os fundamentos lancados pelo 6rgdo competente e entenda se tratar, ou ndo, de

vicio insanavel que constitua ato doloso de improbidade administrativa. !86

Exatamente por isso € que a lei 9.504/97'%7 determina que os tribunais e conselhos de contas
devem enviar a Justica Eleitoral a relacdo de todos que tiveram as contas rejeitadas até o dia
15 de agosto do ano das elei¢des. Por sua vez, o art. 91 da Lei 8.443/91 traz a obrigagdo do
Tribunal de Contas da Unido de enviar ao Ministério Publico Eleitoral os responsaveis por

contas julgadas irregulares dos ultimos 5 anos antes do pleito eleitoral.

Nao ¢ competéncia de tribunal ou conselho de contas julgar qualquer agente publico por
improbidade, por isso ndo parece haver problema em tal andlise ser realizada pela Justiga
Eleitoral, apenas para a finalidade de analisar a ocorréncia de inelegibilidade. Isso, no
entanto, ndo significa que possa a Justica Eleitoral alterar os fundamentos da decisao do 6rgao

competente ou analisar a sua corregdo. '8

Mas isso ndo significa que a Justica Eleitoral possa interpretar de qualquer maneira a decisao
do 6rgdao competente. Sao necessarias balizas até mesmo porque a inelegibilidade ¢ uma
limitagdo séria aos direitos politicos. Por isso a interpretagdo também deve ser restritiva. Ao
que parece, a limitacdo proposta deve ter como base da propria Lei da Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92). Afinal de contas, o discurso juridico ¢ uma espécie de

discurso geral, mas limitado ao direito vigente. '

Por isso, a fundamentacgdo realizada pela Justica Eleitoral ao analisar a decisdo de rejeicao de
contas deve levar em consideracao o que diz a Lei 8.429/92, principalmente com as alteragdes

trazidas pela Lei 14.233/2021. Agora, ndo se admite mais o dolo genérico para a

18 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060030464 Ibitirama/ES. Relator Min.
Mauro Campbell Marques. Partes: Célio Martins Morales, Ministério Publico Eleitoral e Paulo Lemos
Barbosa. DJe 23/05/2022. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=&numeroProcesso=060030464. Acesso
em 14 nov. 2022.

187 Art. 11, § 5°.

18 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Simula 41. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-41. Acesso em 12 nov. 2022.

189 ALEXY, Robert. Teoria da Argumentacéo Juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
fundamentacéo juridica. Trad. Zilda Hutchinson Schild Silva. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 204.
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caracterizacdo do ato de improbidade, sendo necessario o dolo especifico como aponta o art.

1°, § 3°, da Lei de Improbidade Administrativa.

Faz-se necessaria a mudanga do entendimento do TSE' que, ainda fundado em na redagio
anterior da Lei 8.429/92 entende que basta a caracterizagdo do dolo genérico para que o ato

seja qualificado como de improbidade administrativa.

Dessa maneira, parece mais correto considerar como regra que deve a Justiga Eleitoral, nos
termos previstos na Lei 8.429/92 e sob esse prisma, analisar os fundamentos langados na
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente que rejeitou as contas prestados para concluir ter
sido ter sido o vicio que a fundamentou insanavel além de considerado com ato doloso de

improbidade administrativa.

Ir além disso, em desrespeito a lei citada significara trazer uma limitagao nao permitida pelo
ordenamento juridico aos direitos fundamentais. Além disso, ¢ necessario se observar qual
foi a pena aplicada pela decisdo do 6rgao competente, pois nos termos do art. da LC 64/90
(art. 1°, § 4°-A), com a redacdo dada pela LC 184/2021, se houve apenas aplicagdo de multa

sem imputacado de débito, a inelegibilidade nao sera aplicada.

Evidentemente, a existéncia de decisdo judicial que suspenda ou anule a determinagdo do

orgdo competente afasta qualquer limitagdo a capacidade eleitoral passiva.

4.9. LIQUIDACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL DE ENTIDADES DE
FINANCIAMENTO, SEGURO E CREDITO

A LC 64/90 estabelece serem inelegiveis aqueles que exerceram em entidades de crédito,
financiamento ou seguro fungdes de direcdo, administragdo ou representagdo, nos 12 meses
anteriores a liquidag@o judicial ou extrajudicial. O referido dispositivo traz uma verdadeira
presuncao de culpa ao afirmar que a limitacao a capacidade eleitoral passiva sera mantida até

que o nacional seja exonerado de qualquer responsabilidade.

19 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 060056432 -
Caxias - MA. Relator Min. Benedito Goncalves. Partes: Ministério Publico Eleitoral, Partido Comunista do
Brasil e Paulo Celso Fonseca Marinho. DJe de 17/02/2022. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=&numeroProcesso=060056432. Acesso
em 14 nov. 2022.
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O TSE™! ja ressaltou que ndo ha inconstitucionalidade no dispositivo. Apesar de tal
entendimento, parece-nos que a regra da LC 64/90 sob comento ndo respeita a Constitui¢ao

Federal'®2. Essa conclusdo encontra suporte em 3 fundamentos.

O primeiro ¢ a inversdo da presungdo do estado de inocéncia, trazido pelo art. 5°, LXII, da
CF. No caso da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, i, da LC 64/90, a presuncdo ¢ de culpa,
pois enquanto ndo se eximir de qualquer responsabilidade, a inelegibilidade atingira o

cidaddo.!??

O segundo argumento ¢ a extrapolacao dos limites trazidos pelo art. 14, § 9°, da Constitui¢ao
Federal'®*. Isso porque a CF ao autorizar que a lei complementar trouxesse outros casos de
inelegibilidade, tragou linhas que ndo podem ser superadas. Uma das limitagdes € a protecao
da probidade administrativa, da moralidade para o exercicio do mandato ¢ a normalidade e
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do abuso de poder. A inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, 7, da LC 64/90 nao traz prote¢ao a qualquer desses bens, pelo que se afasta do

comando constitucional.

Por fim, o aludido dispositivo constitucional ainda prevé que deve a legislacao estabelecer o
prazo de sua cessaqéo'%. Prazo ¢ termo, portanto evento futuro e certo. O que o art. 1°, I, i,
da LC 64/90 estabelece ¢ condigdo, evento futuro e incerto, uma vez que a inelegibilidade

produzira efeitos enquanto o cidaddo ndo se exonerar de qualquer responsabilidade.

Por conta disso, a inelegibilidade que afeta aqueles que exerceram funcdes de diregao,
administracdo ou representagdo em entidades de crédito, financiamento ou seguro traz

limitagcdo indevida aos direitos politicos, indo além das estreitas balizas constitucionais que

191 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 22739 Itanhaém/SP. Relator Min.
Gomes de Barros. Partes Coligacdo Brilha Itanhaém e Jodo Carlos Forssell Neto. Publicado em sessdo em
01/10/2004. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Iivre=&numeroProcesso=22739. Acesso em
14 nov. 2022.

192 QLIVEIRA, Jodo Paulo; ARAUJO, Fabio Roque da Silva. A inconstitucionalidade da previsdo de
inelegibilidade estabelecida pelo art. 1°, 1, i, da Lei Complementar 64/90. Revista da AGU. Brasilia: EAGU,
v. 21, n. 04, out./dez. 2022, pp 97-116, p. 108.

19 OLIVEIRA, Jo#o Paulo; ARAUJO, Fabio Roque da Silva. A inconstitucionalidade da previsdo de
inelegibilidade estabelecida pelo art. 1°, I, i, da Lei Complementar 64/90. Revista da AGU. Brasilia: EAGU,
v. 21, n. 04, out./dez. 2022, pp 97-116, p. 108.

1% |dem, pp 109-111.

195 |dem, pp. 108-109
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tratam sobre o tema, devendo ser fulminada em virtude das inconstitucionalidades citadas,

apesar do TSE' continuar aplicando a inelegibilidade sob comento.

4.10. CORRUPCAO, ILICITOS NA ARRECADACAO E GASTOS EM CAMPANHA,
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTAS VEDADAS A AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA ELEITORAL

Tal dispositivo foi introduzido pela Lei Complementar 135/2010, chamada de lei da ficha
limpa. Para a imposi¢do da inelegibilidade com base nesse dispositivo, € necessdria
condenacdo por uma das hipdteses previstas impondo a pena de cassagdo do registro ou

diploma.

Se apena aplicada ¢é diversa, a inelegibilidade ndo produzira efeitos. Apenas a guisa exemplo,
as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha podem ser apenas com multa ou
cassagdo de registro ou diploma, nos termos do art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei das Elei¢des. Se o
ato ilicito nao houver sido grave, o que se define de acordo com o caso concreto, a san¢ao a

ser aplicada serd a de multa, no valor de 5 a 100.000 UFIR.

Se assim o for, ndo ha que se falar em inelegibilidade. No entanto, o TSE'7 j4 se manifestou
de forma diversa. No caso especifico, apesar de determinar o registro de candidatura de
cidadao que foi condenado a pena pecuniaria por captacao ilicita de sufragio, acabou trazendo

uma sinalizacdo de mudanga na jurisprudéncia para os pleitos futuros.

Dessa forma, a logica do novo posicionamento, para o Tribunal Superior Eleitoral, seria, no
caso das condutas vedadas a agentes publicos em campanha, a simples aplicacdo de multa
ndo ¢ capaz de atrair a inelegibilidade. Se a condenacgdo se deu por conta de captagao ilicita
de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97), a inelegibilidade incidira, ainda que se tenha aplicado

apenas a san¢ao pecuniaria.

19 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario 060304472 Rio de Janeiro-RJ. Relator Min.
Benedito Gongalves. Partes: Glaidson Acacio dos Santos, Ministério Pablico Eleitoral. Publicado em sesséo
em 11/10/2022. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=RO&numeroProcesso=060304
472. Acesso em 12 nov. 2022.

197 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 40487 - BELFORD ROXO
- RJ. Relator Min. Henrique Neves Da Silva. Partes: Coligacdo A Verdadeira Mudanga, Coligacdo Unidos para
Mudar Belfort Roxo e outros. Publicado em sessdo em 27/10/2016. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=40487. Acesso em
17 nov. 2022.
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Esse posicionamento ndo encontra fundamento na legislagdo brasileira. Seja porque o proprio
dispositivo do art. 1°, 1, j, da LC 64/90 se utiliza do conectivo e indicando simultaneidade.
Assim, ndo basta a condenacao por corrupgdo eleitoral, condutas vedadas a agentes ptblicos
em campanha eleitoral, ilicitos na arrecadagdo e gastos em campanha ou captagao ilicita de
sufragio. Além disso, ¢ essencial que a pena aplicada tenha sido a cassagdo do registro ou

diploma, isoladamente ou em conjunto com outras sangoes.

Segundo porque nao ha fundamento razoavel em diferenciar as condutas. A legislacdo ndo
prevé diferenciagdo por captacao ilicita de sufragio, a ponto de determinar a inelegibilidade
mesmo com aplicagdo isolada de san¢do pecunidria. A interpretagao deve ser restritiva por

se tratar de clara limitag@o ao exercicio dos direitos politicos.

Qualquer interpretacao que ndo leve em consideragdo a efetividade dos direitos politicos sem

uma boa razao fundada no Texto Constitucional ndo deve prevalecer.

A representacdo por captacdo ilicita de sufragio tem a finalidade de proteger a liberdade do
eleitor'8. O bem tutelado é essencial, mas ndo autoriza pensar que a simples aplicagdo de
multa ¢ o suficiente para aplicar a inelegibilidade, contrariamente ao que traga a Lei

Complementar 64/90.

Seguindo a logica do art. 1°, I, 4, da LC 64/90, a inelegibilidade trazida na alinea sob comento

sera de 8 anos contados da data da eleigdo em que o abuso se verificou!®’.
4.11. RENUNCIA A MANDATO ELETIVO

O art. 1°, 1, k, da LC 64/90 estabelece serem inelegiveis os chefes dos Poderes Executivos de
todas as entidades federativas, bem como os membros dos 6rgdos legislativos que tenham
renunciado a seus mandatos a partir do momento em que houve peti¢do ou representagao

capaz de causar a perda do mandato eletivo.

S6 nao ocorre a inelegibilidade se a rentincia ocorreu para fins de desincompatibilizacao, o
que, nos casos citados ocorrera apenas quando os chefes dos Poderes Executivos pretenderem

concorrer a outros mandatos eletivos. Explica-se: entre as inelegibilidades, ha aquelas

198 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 ed. Rev. Atual. Amp. Sdo Paulo, Atlas, 2020.
19 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Simula 69. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-
eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-69. Acesso em 09 nov. 2022.
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conhecidas como incompatibilidades. Essas sdo inelegibilidades aplicadas em virtude do

exercicio de determinadas fungdes em um periodo vedado pela Lei.

Como se trata de inelegibilidade, apenas a Constituicdo Federal e a Lei Complementar podem
dispor sobre a incompatibilidade. Para ser evitada, é necessario que ocorra o afastamento da
funcdo proibida no prazo previsto em norma juridica. Esse afastamento ¢ que se denomina

como desincompatibilizagdo.

Ocorre, no entanto, que apenas quando a lei expressamente determinar a incompatibilidade
¢ que essa inelegibilidade podera ser aplicada. Por isso, logo se observa que os membros do
Poder Legislativo ndo necessitam se desincompatibilizar, caso pretendam concorrer a
reeleicdo ou para outro cargo. Isso apenas porque a legislagio ndo determina

incompatibilidade pelo exercicio do mandato legislativo.

Situacao diversa ocorre com os chefes dos Poderes Executivos. Para esses determina o art.
14, § 5°, da Constituicdo Federal que, caso queiram se candidatar a outros cargos eletivos,
devem renunciar até 6 meses antes das elei¢cdes. Isso significa que se pretenderem se

candidatar a reeleicao (mesmo cargo) a desincompatibilizagdo nao sera necessaria.

Se o presidente da republica, o governador de Estado ou do Distrito Federal e o prefeito
quiserem se candidatar a um mandato eletivo em outro cargo, a rentincia deve ocorrer no

prazo previsto, sob pena de terem o registro negado por incompatibilidade.

Isso mostra que o art. 1°, § 5°, da LC 64/90 s6 tem sentido para o chefe do Poder Executivo
que pretenda se candidatar a outro cargo eletivo, pois, além dessa hipdtese, para as situagdes
trazidas, ndo ha obrigacao de desincompatibilizagdo. Mesmo assim, o dispositivo ainda deixa
claro que a Justica Eleitoral pode reconhecer que houve fraude e, em assim sendo, a
inelegibilidade serd aplicada na mesma forma. Alias, na pratica, a comprovagdo de uma

fraude desse jaez ¢ algo complicado no caso concreto.

O problema do dispositivo € comparar a renuncia, mesmo que ainda o processo nao tenha

sido instaurado, com a aplica¢do de uma penalidade, o que ocorreria apenas e tio somente
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quando o procedimento apuratorio, na forma da lei, houvesse sido finalizado. Para o TSE2%,

basta a rentncia para que se aplique a restri¢ao aos direitos politicos.

Ha diferencas nos efeitos em relagdo ao momento em que € realizada a renuncia. Inicialmente
¢ curial relembrar que a renancia € ato unilateral”®! e que produz seus efeitos, via de regra, a

partir da declaracgao.

Se a renuncia ¢ realizada antes do protocolo de peti¢do ou representacdo capaz de instaurar
0 processo que possa levar a cassagdo do mandato eletivo, ndo havera qualquer efeito além
da perda do cargo. Se rentincia ¢ realizada ap6s o protocolo daqueles instrumentos, nos

termos da LC 64/90, ha imposi¢ao de inelegibilidade.

No entanto, ha uma situagdo especifica trazida pelo art. 55, § 4°, da CF aplicada aos membros
do Congresso Nacional. Nesse caso, se a reniincia ocorrer apos a instauragao do processo, os
efeitos do ato ficardo suspensos até o julgamento. Nas demais hipdteses, a rentincia ocorrida
apods a instauragao do processo também sera causa de inelegibilidade, na forma preconizada

pela LC 64/90.

Apesar da inconstitucionalidade do art. 1°, I, £, da LC 64/90, trazida pela LC 135/2010 (Lei
da Ficha Limpa), em virtude de ofensa a presun¢do de inocéncia, o STF o considera

constitucional?%2,

Isso cria um paradoxo na prépria jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. E que em

julgado posterior, decidiu o TSE?® que o parlamentar que tenha sido absolvido

200 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 46017 -
CAMPO GRANDE - MS. Relator Min. Henrique Neves Da Silva. Parte: Robson Leiria Martins. DJe de
24/04/2013. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=46017. Acesso em
16 nov. 2022.

201 BECAK, Rubens; CIRINO, Luis Felipe. Renuncia na pendéncia de processo de cassagdo de mandato e as
inelegibilidades decretadas pelo Poder Legislativo: o paradoxo do art. 1°, I, k, da Lei Complementar n® 64/90.
In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz
Eduardo (Org.). Elegibilidade e inelegibilidades. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 391-402.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 30 DF — Distrito Federal; Orgio julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Luiz Fux; Julgamento: 16/02/2012; Publicagdo: 19/06/2012. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=2243342. Acesso em 10 out. 2022.

203 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario 73294 Belém/PA. Relator Min. Luciana Lossio.
Partes: Helenilson Cunha Pontes e Paulo Roberto Galvdo da Rocha. Publicado em sessdo em 02/10/2014.
Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=73294. Acesso em
17 nov. 2022.
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posteriormente, pelos mesmos fatos narrados na peticdo ou representagdo, terda a
inelegibilidade afastada. E um caminho ao encontro da maior protegao aos direitos politicos,

ndo ha davida sobre isso.

Mas se a ideia ¢ a inelegibilidade pelo simples fato da renuncia, ndo ha coeréncia em se a
afastar se houve posteriormente a absolvi¢ao. Quer dizer, admite assim o TSE que o problema
ndo ¢ a renuncia em si, mas sim a gravidade do ato cometido, mas se hd permissdo de
inelegibilidade pelo ato da rentncia antes mesmo da instauracdo do processo, ocorrera uma

antecipacao da culpabilidade.

Ou seja, a Corte Eleitoral ¢ extremamente contraditoria ao permitir a inelegibilidade por
simples rentncia, mas nega-la em caso de absolvi¢do. Sao dois pesos e duas medidas, o que

reforga a logica da inadequagao constitucional do dispositivo comentado.

Dito isso, ndo € possivel que os direitos politicos sejam limitados por uma inversdo da

presuncao de inocéncia, principio consagrado no Texto Constitucional.
4.12. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A condenacao por improbidade administrativa pode levar a suspensao dos direitos politicos.
Esse efeito ndo é automatico?’*, uma vez que a suspensio dos direitos politicos € apenas uma
das sangdes que podem ser aplicadas por conta da improbidade cometida, como afirma o art.

12 da Lei 8.429/92.

Como ja afirmado, ndo ¢ possivel confundir suspensdo de direitos politicos com
inelegibilidade. Enquanto aquela atinge as capacidades eleitorais ativa e passiva, essa sO

impede a candidatura para mandato eletivo.

O art. 1°, I, /, da LC 64/90 prevé uma inelegibilidade que se inicia antes e termina apos a
suspensdao dos direitos politicos em virtude de condenagdo por ato de improbidade
administrativa. Isso porque, quando a condenagdo por ato de improbidade traz por
consequéncia a aplicagdo de suspensao de direitos politicos, seus efeitos s6 comegam a serem
produzidos a partir do transito em julgado da decisdo, como prevé o art. 12, § 9°, da Lei

8.429/92.

204 PANUTTO, Peter. Inelegibilidades: um estudo dos direitos politicos diante da Lei da Ficha Limpa. Sao
Paulo: editora Verbatim, 2013, p. 97.
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A suspensdo dos direitos politicos ocorrerd a partir da decisdo transitada em julgado ou
proferida por decisdo de 6rgdo judicial colegiado. Dessa forma, mesmo antes do transito em
julgado, a inelegibilidade j& pode produzir efeitos, desde que a decisdo tenha sido proferida
por oOrgdo colegiado do Poder Judiciario. Antes do transito em julgado da decisdo

condenatdria, a Unica restri¢ao do cidadao serd o exercicio da capacidade eleitoral passiva.

Apos a decisdo se tornar irrecorrivel, a suspensao dos direitos politicos produzira efeitos e
ambas as capacidades eleitorais do nacional serio suspensas. E caso igualmente de
cancelamento da inscri¢do eleitoral, como disposto no art. 71, II, do Cddigo Eleitoral. Apos
o cumprimento do prazo previsto na decisdo condenatoria, a inelegibilidade continuara pelo

prazo de 8 anos.

Caso o 6rgao Judiciario competente tenha aplicado outras penas que nao a suspensao dos

direitos politicos, a inelegibilidade prevista na alinea comentada ndo sera aplicada.

Para que a restricao a capacidade eleitoral passiva seja aplicada nas hipoteses do art. 1°, 1, /,
da LC 64/90 seja aplicada é necessario que a condenagdo tenha ocorrido por ato doloso de

improbidade administrativa que se traduza em enriquecimento ilicito e dano ao patrimoénio.

Com o advento da Lei 14.233/2021, apenas atos dolosos podem ser considerados como de
improbidade administrativa. O dolo previsto € especifico e nao mais genérico, por forca da
alteracdo trazida pela Lei 14.230/2021. Por isso, considera-se dolo a vontade livre e

consciente de alcancar o resultado ilicito previsto nos arts. 9° a 11 da Lei 8.429/92.

Os atos de improbidade que trazem enriquecimento ilicito ndo podem ser confundidos com
aqueles outros que se causam dano ao patriménio das entidades publicas. Como afirmam

205

Daniel Wundem Hachem e Luzardo Faria’>, sdo condutas diversas, com propoésito de

protecao de bens juridicos diferentes, sendo sujeitos a penalidades com gradacao distinta.

As condutas relacionadas ao enriquecimento ilicito estdo previstas no art. 9° da Lei 8.429/92.

O enriquecimento ilicito ndo se presume?%. Tal ilegalidade deve ser provada, sob pena de se

205 HACHEN, Daniel Wunder; FARIA, Luzardo. Improbidade administrativa, Inelegibilidade e a aplicacdo do
art. 1°, I, “I” da Lei Complementar n° 64/1990 pela Justica Eleitoral. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Elegibilidade e
inelegibilidades. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 427-447, p. 432.

206 1hidem, p. 433.
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desrespeitar os principios que regem o direito administrativo sancionador, utilizados como

balizas da Lei de Improbidade Administrativa (art. 1°, § 4°).

Por outro lado, os atos que trazem dano ao patrimonio publico estdo descritos no art. 10 da
Lei de Improbidade Administrativa, também através de um rol exemplificativo. No primeiro
caso, tutela-se a honestidade funcional, no segundo caso a tutela incide sobre o zelo na gestao

patrimonial do erario.?"’

Para que a inelegibilidade seja aplicada, o ato de improbidade deve abranger ambas as
categorias. Como hd uma gradagdo, a decisdo condenatéria vai apontar, em regra, a
tipificagdo nos atos que trazem enriquecimento ilicito, cabendo a Justica Eleitoral verificar
no caso concreto se também a conduta estara enquadrada naqueles atos que se traduzem em

dano ao erario2%s,

O enriquecimento ilicito pode ter ocorrido em beneficio do proprio agente publico ou de

terceiro?%.

Sem a tipificacdo da conduta em uma das duas categorias, ndo serd possivel a imposi¢ao da
inelegibilidade, como ressoa da interpretacao restritiva devida ao disposto no art. 1°, I, /, da

Lei Complementar 64/90.

Nesse ponto, discorda-se da li¢do trazida por José Jairo Gomes?!'?, para quem a conjuntiva e,
utilizada no texto examinado, deve ser considerada como disjuntiva, ou seja, como ou, 0 que

faz com que a inelegibilidade deve ser aplicada com enriquecimento ilicito ou dano ao erario.

207 HACHEN, Daniel Wunder; FARIA, Luzardo. Improbidade administrativa, Inelegibilidade e a aplicagdo do
art. 1°, I, “I” da Lei Complementar n° 64/1990 pela Justi¢a Eleitoral. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Elegibilidade e
inelegibilidades. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 427-447, p. 431.

208 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 27473 Sio José da Lapa/MG. Relator
Min. Luiz Fux. Recorrente: Vanderlei José de Oliveira. Recorridos: Coligacdo Sdo José no Caminho Certo e
Ministério Publico Eleitoral. Acorddo de 13/08/2018. Publicado DJE em 19/02/2019. Disponivel em
https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=27473. Acesso em
19 nov. 2022.

209 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 27558 Rio Claro/SP. Relator Min.
Arnaldo Versiani. Recorrente: Demerval da Fonseca Nevoeiro Junior. Recorrida: Coligacdo Frente Progressista.
Publicado em sessdo em 20/09/2012. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=&numeroProcesso=27558. Acesso em
19 nov. 2022.

210 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16 ed. Rev. Atual. Amp. S&o Paulo, Atlas, 2020, p. 320.
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Essa interpretacdo, no entanto, ndo parece seguir o norte hermenéutico necessario para a
efetividade do direito fundamental a candidatura a mandato eletivo, pois equivaleria estender
o texto legal, abrangendo hipoteses ndo previstas, para ampliar o leque de situagdes que
tornam o cidadao elegivel. Felizmente, nesse caso, a interpretacdo restritiva foi a que

prevaleceu na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral®!!,

A hipotese de inelegibilidade comentada esta de acordo com o art. 14, § 9°, da Constitui¢ao
Federal, pois visa a prote¢ao da probidade administrativa, enquanto baliza para a defini¢ao
de atos de inelegibilidade por legislagio complementar. Situagdo problematica é o termo
inicial da aplicagdo da limitagdo as candidaturas a mandato eletivo, uma vez que ela ja

comegca a produzir efeitos quando ha decisao por 6rgao judicial colegiado.

Como ¢ possivel que demore para o transito em julgado, até mesmo porque ainda caberiam,
em tese, as instancias especial e extraordindria, € possivel que o cidaddo por longos anos nao
possa mais se candidatar a mandato eletivo, pois, caso a condenacdo se mantenha com o
transito em julgado serd iniciado o periodo de suspensdo de direitos politicos para, apds seu

cumprimento, ainda se ter mais 8 anos de inelegibilidade.

A semelhanca do que foi afirmado na andlise do art. 1°, I, e, da LC 64/90, seria de bom tom
que o dispositivo previsto na Lei Complementar 64/90 fosse modificado para prever uma
espécie de detracdo para o tempo anterior ao transito em julgado e que estd o nacional
inelegivel fosse descontado do periodo apds o cumprimento da pena de suspensao de direitos

politicos.

Dessa maneira, se houvesse 8 anos entre a decisdo proferida pelo 6rgado competente € o
transito em julgado, o periodo de inelegibilidade apds o cumprimento da suspensdo de

direitos politicos ndo precisaria mais ser cumprido.

212

O caso ndo ¢ de declaragdo de inconstitucionalidade='#, pois o art. 14, § 9°, da Constitui¢ao

Federal estabelece que deve a lei complementar prever os prazos de inelegibilidade, sem fixar

211 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 10049 Agrestina/PE. Relator Min.
Luciana Lossio. Parte: Marciano Lopes dos Santos Neto. Acorddo 21/02/2017. DJE 17/03/2017. Disponivel em
https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=10049. Acesso em
19 nov. 2022.

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6630 DF — Distrito Federal; Orgdo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Nunes Marques; Julgamento: 09/03/2022; Publicagdo: 24/06/2022. Disponivel em
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um termo especifico para isso, mas sim de sugestdo de futura modificagdo legislativa para

que ndo ocorra a inelegibilidade por tempo superior ao razoavel.

4.13. INELEGIBILIDADE DOS QUE FORAM EXCLUIDOS DO EXERCICIO DA
PROFISSAO

A exclusao do exercicio de determinada profissao ocorre através de decisao prolatada pelas
entidades fiscalizadoras das profissdes, que possuem natureza juridica de autarquias em

1213

regime especial?!?, pois apesar de serem pessoas juridicas de direito piblico?'4, ndo fazem

parte da Administragdo Publica, mas assim sdo qualificadas por exercerem o poder de policia.

O proposito de tal dispositivo parece ser o de negar o exercicio da capacidade eleitoral
passiva pelo prazo de 8 anos contados da decisdo administrativa irrecorrivel da entidade
fiscalizadora da profissdo daqueles que praticaram graves atos contra a ética durante o
desenvolver de suas atividades. Por isso € que o art. 1°, I, m, da LC 64/90 enfatiza que a

penalidade deve ter sido aplicada em razao de sancao ético-disciplinar.

Por isso, para que o dispositivo seja considerado constitucional ¢ necessdrio que a sua
interpretacdo leve em consideracgao a efetividade dos direitos politicos. Como ja afirmado em
outros topicos, o art. 14, § 9°, da CF ao permitir que lei complementar crie outras hipdteses

de inelegibilidade, acabou por fixar balizas/limites para isso.

A inelegibilidade prevista deve ser considerada em virtude de ato vulnere a probidade, a
moralidade, a legitimidade e a normalidade das eleigdes. Em suma, o ato deve ser grave. No
entanto, nem toda situagcdo que leva a exclusdo do exercicio da profissdo possui uma carga

de gravidade que seja suficiente para afastar o exercicio da capacidade eleitoral passiva.

E o que ocorre, apenas para exemplificar, se houvesse exclusdo do exercicio da profissdo por

falta de pagamento dos valores fixados pela entidade para continuar vinculado nos quadros

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22AD1%206630%22&base=acordaos
&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso
em 19 nov. 2022.

213 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 400.

214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 36 DF — Distrito Federal; Orgo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Carmen Ldcia; Publicagdo: 16/11/2020. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADC%2036%22&base=acordaos&
sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso
em 21 nov. 2022.
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da pessoa juridica fiscalizadora. Felizmente, o STF (tema 732 de repercussdo geral)?!>
reconheceu ser inconstitucional a suspensao do exercicio da profissao em virtude de débitos
das anuidades estabelecidas, uma vez que se trataria de sang¢do politica desarrazoada e

desproporcional, uma vez que tais anuidades tém natureza de tributo.

Nao hé inelegibilidade na suspensdo, apenas na exclusdo em virtude de ato que ofenda a
moralidade e a probidade e que sejam graves o suficiente para causar o impedimento a direito
de se candidatar a mandato eletivo. Essa ¢ medida de razoabilidade que deve ser observada

em respeito a efetividade dos direitos politicos.

Havendo gravidade no ato suficiente para se amparar a inelegibilidade, essa, por certo, sera
constitucional. A Suprema Corte?'® ja teve oportunidade de afirmar que o art. 1°, I, m, da LC
64/90 ¢ constitucional, sem, no entanto, ter tido o cuidado de fazer a ressalva aqui trazida de
respeito a razoabilidade para aplicagdo da medida restrita aos direitos politicos. Para o STF,
o aludido dispositivo respeito o Texto Constitucional, pois traz hipotese que atenta contra a

moralidade, e ainda pode ser corrigido por via judicial.

Como a decisdo ¢ proferida por autarquia corporativa ou profissional?!” ¢ cabivel a corre¢do
judicial do ato, em virtude do Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario, insculpido
no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal. Se a decisdo que levou a exclusao da profissao

for suspensa ou anulada por determinagao judicial, a inelegibilidade sera afastada.

Apesar da omissao da legislagdo, parece correto também asseverar que caso o ato de exclusao
seja revisto pela propria entidade fiscalizadora da profissdo, com base no poder de autotutela
(Sumula 473 STF), a inelegibilidade também deverd ser afastada, pois o fato gerador da

limitagdo aos direitos politicos tera deixado de existir.

4.14. FRAUDE A INELEGIBILIDADE POR PARENTESCO

215 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 647.885 DF — Distrito Federal; Orgdo julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Edson Fachin; Publicacdo: 19/05/2020. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RE%20647885%22&base=acordao
s&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso
em 21 nov. 2022.

216 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.578 RJ — Rio de Janeiro; Orgio julgador: Tribunal Pleno;
Relator(a): Min. Gilmar Mendes; Julgamento: 01/08/2012; Publicagdo: 21/05/2013. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=141127767&ext=.pdf. Acesso em 20 out. 2022.

217 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrative. Sio Paulo: Método, 2013, p. 88.
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A Constituicao Federal traz todo um cuidado com a legitimidade e a normalidade das elei¢des
contra o abuso do poder politico ¢ o abuso do poder econémico. Por isso, o Texto
constitucional estabelece uma presuncao de abuso na candidatura de conjuges e parentes até
o segundo grau dos chefes dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, dentro do territorio de jurisdicdo em que atuam.

A presuncao ¢ relativa e se for observado que foi utilizada apenas e tdo somente para afastar
alguém de uma disputa, ela serd afastada. Um prefeito que queria afastar seu adversario
politico da disputa ao se afastar dentro dos 6 meses que antecedem a elei¢ao, permitindo que
o vice prefeito exerca a substitui¢ao, tornara inelegiveis o conjuge e os parentes até o segundo

grau do vice-prefeito que, naquele momento ocupard a fungao de chefe do executivo.

Se o irmao do vice-prefeito for o adversario politico do prefeito, a presuncao de abuso se
desfaz e a candidatura de seu adversario serd permitida, pois as regras do art. 14, § 7°, da CF
teriam sido utilizadas de forma diversa ao propdsito trazido pelo Direito?!®. Nesse caso

concreto, tal interpretagdo, por certo trara uma maior efetividade dos direitos politicos.

219 & mostra o

O territorio de jurisdigdo tem o mesmo papel das circunscrigdes eleitorais
espaco de influéncia do presidente, dos governadores de estados e do DF e dos prefeitos. Por
1sso, parece logico que a inelegibilidade reflexa ocorra dentro de tais limites territoriais, em

que o chefe do Poder Executivo exerce suas atribuicdes.

O Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante 18, na qual afirma que o divorcio
ou a dissolucao da unido estavel ocorrida durante o exercicio de seu mandato ndo afasta a
inelegibilidade reflexa. Dessa forma, como a elei¢do ocorre em outubro, ainda antes do fim
do mandato, o ex-conjuge e o ex-convivente mantém-se inelegiveis para a disputa de cargo

eletivo para o periodo posterior.

218 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060018759 - Sdo Miguel dos
Milagres/AL. Relator Min. Luis Felipe Salom&o. Partes: Jario Antonio dos Santos e Partido Republicano da
Ordem Social. Publicado em sessdo em 10/12/2020. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=&numeroProcesso=060018759. Acesso
em 22 nov. 2022.

219 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 ed. Atual. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 252.
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Nesse caso, para que possam concorrer, ¢ necessario ou que o chefe do Poder Executivo
renuncie até 6 meses antes das eleigdes ou ainda que ja sejam titulares de mandato eletivo e

concorram a reelei¢do.??’

E possivel, no entanto, que o conjuge concorra a cargo eletivo em elei¢do que ocorra em
mandato posterior ao que houve a dissolu¢do da unido estavel ou o divorcio. Se o divorcio
ocorreu durante o primeiro mandato do prefeito, ndo havera qualquer relagdo, mesmo para
fins eleitorais no segundo mandato. Em assim sendo, o ex-conjuge ou ex-companheiro

podera concorrer a mandato eletivo.

No entanto, se houve fraude para que se pudesse eternizar uma mesma casta hereditaria no
poder, em que o divorcio ou a dissolucdo da unido estavel ocorreu apenas de direito ndo de
fato, o art. 1°, I, n, da LC 64/90 manda aplicar inelegibilidade pelo prazo de 8 anos. Ou seja,
¢ uma inelegibilidade imposta a quem se utiliza de recursos fraudulentos para afastar outra
inelegibilidade.??! Essa limitagdo aos direitos politicos encontra seu fundamento na
moralidade, pelo que esta dentro das balizas trazidas pelo art. 14, § 9°, da Constitui¢ao

Federal.

A interpreta¢do que se faz ¢ que essa fraude ndo pode ser presumida, sendo necessario o
ajuizamento de a¢do para esse fim, com a inelegibilidade produzindo seus efeitos apenas com
o transito em julgado da decisdo ou do acorddo proferido por 6rgdo judicial colegiado. Nesse
mesmo sentido, tem decidido o TSE??2. A competéncia da agdo para se reconhecer a fraude

¢ do Poder Judiciario Estadual e nio da Justiga Eleitoral.??

4.15. DEMISSAO DO SERVIDOR PUBLICO

A inelegibilidade do servidor que foi demitido esté prevista no art. 1°, I, o, LC 64/90. Nao se

r

pode confundir demissdo com exonera¢do. A demissdo ¢ a perda de cargo publico por

220 OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito Eleitoral. 3 ed. Rev. Atual. e Ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2019p.
161.

221 GONGALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018,
p. 176.

222 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. RESPE - Recurso Especial Eleitoral n® 39723 — Curitiva - PR.
Relator Min. Gilmar Mendes. Parte: Marlene Vander Brock . Publicado DJE em 05/09/2014. Disponivel em
https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=&numeroProcesso=39723:. Acesso em
22 nov. 2022.

22 PANUTTO, Peter. Inelegibilidades: um estudo dos direitos politicos diante da Lei da Ficha Limpa. S&o
Paulo: editora Verbatim, 2013, p. 100.
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imposicao de penalidade, enquanto a exoneragdo ¢ a perda do cargo publico por motivo

diverso da aplicac¢do da san¢do.?**

A exoneragdo pode ser a pedido ou de oficio, enquanto ndo se pode falar logicamente em
demissdo a pedido. Por 6bvio, o Direito como ciéncia que ¢ deve ter uma interpretagao

coerente. E ndo ha coeréncia em que alguém pedir a aplicagdo de san¢do a si proprio.

Em assim sendo, ndo ha inelegibilidade a quem foi exonerado. A aplicagdo de san¢do ao
servidor publico faz parte do poder disciplinar e necessita seguir os principios inerentes ao
Direito Administrativo Sancionador, exigindo o respeito a ampla defesa e ao contraditorio

para que a penalidade aplicada seja legitima.

A sangdo que leva ao rompimento do vinculo funcional pode ser aplicada por decisdo da
propria Administragdo Publica, desde que apos processo com direito a ampla defesa e
contraditorio, ou por decisdo judicial transitada em julgado. Em ambas as hipdteses, a

inelegibilidade se aplica®?’, na forma do art. 1°, I, 0, LC 64/90 ¢ do art. 14, § 9°, CF.

Como a demissdo traz o rompimento do vinculo entre o servidor e a Administracdo Publica,
a sancao deve ser aplicada em faltas graves. Alids, as hipoteses em que se aplica pena de
demissdo devem estar previstas em lei e sdo vinculadas. Caso o servidor incida em alguma
das hipoteses tracadas na legislagao, a imposi¢ao da penalidade de demissao sera obrigatoria,

como entende o Superior Tribunal de Justiga na Stmula 650.%2°

Em relagdo ao estatuto dos servidores publicos federais, as hipdteses de demissao sdao aquelas
indicadas no art. 132 da Lei 8.112/90. Se ¢ verdade que as causas de demissdo se traduzem
em falta grave, também ¢ verdade que nem todas as situagdes se traduzem em ofensa ao

principio da modalidade, base para, nesses casos, a decreta¢do da inelegibilidade.

E o que ocorre em pelo menos trés situagdes: quando hé abandono de cargo, inassiduidade

habitual e acimulo ilegal de cargos, empregos e fungdes. O abandono de cargo se caracteriza

224 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. rev., ampl. e atual. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 639.

225 COSTA, Tailaine. A inelegibilidade decorrente da exclusdo do servidor publico: restricio democrética ou
moralista? In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.);
PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Elegibilidade e inelegibilidades. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 449-461,
p. 450.

226 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Simula 650. Disponivel em
https://www.st].jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/view/12311/12416. Acesso em 22 nov.
2022.
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por auséncia intencional do servidor por mais de 30 dias consecutivos ao servigo. A
inassiduidade habitual se caracteriza quando ha 60 dias de faltas justificadas, alternadamente,
dentro de um periodo de 12 meses. Apesar de serem situagdes que levam a demissdo, nao €
razoavel considerar que ofendem a moralidade administrativa a ponto de alcangar de

justificar a aplicag¢do da inelegibilidade.

Isso porque a inelegibilidade deve ser entendida como medida excepcional, como limite aos
direitos politicos. Nao se faz possivel, como ja afirmado anteriormente, que alguma hipotese
de limitagdo a capacidade eleitoral passiva seja imposta fora das hipoteses indicadas no art.
14, § 9°, da Constituigao Federal. Se nao ha ofensa a moralidade, probidade ou legitimidade
e normalidade do pleito, a inelegibilidade trazida por legislagdo infraconstitucional se torna

ilegitima, por contrariar o Texto Constitucional.

Nesse sentido, apesar da determinacdo trazida pelo art. 1°, I, o, LC 64/90, ndo héa que se
decretar a inelegibilidade quando a causa da demissdo ndao ofender a moralidade
administrativa, o que ocorrera nas situagdes de abandono de cargo, emprego ou funcdo. Essa
interpretacdo trara uma protecao maior a efetividade dos direitos politicos. Esse, no entanto,
ndo ¢ o entendimento do TSE??’, que aplica inelegibilidade caso tenha ocorrido a imposigéo
da pena de demissdo, independente de sua causa legal. Tal posicionamento ndo se mantem
dentro dos limites constitucionais para aplicacdo de consequéncia tdo grave aos direitos
politicos.

A inelegibilidade prevista no art. 1°, I, o, LC 64/90 sera afastado em caso de decisdo judicial

228 anular

que suspenda ou anule a demissdo. Se a Administracdo no exercicio da autotutela
ou suspender a decisdo de demissdo, a inelegibilidade também sera afastada?? apesar do

siléncio legislativo sobre a situagdo especifica.

227 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordindrio 060475996 Sio Paulo-SP. Relator Designado
Min. Edson Fachin. Partes: Partido dos Trabalhadores e Paulo César Gomes Martins. Publicado em sessdo em
16/10/2018. Disponivel em https://inter03.tse.jus.br/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=060475996. Acesso
em 23 nov. 2022.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula 473. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=1602. Acesso em 21 nov. 2022.
229 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 2026 - Santana do Jacaré/MG. Relator
Min. Luciana Loéssio. Recorrente: Bruno Freire Mendes; Recorrido: Coligacdo Por Uma Santana Melhor.
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4.16. INELEGIBILIDADE DOS RESPONSAVEIS POR DOACOES ILEGAIS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

As regras acerca da arrecadagdo e gastos em campanha eleitoral possuem um carater
moralizante. Foram criadas para evitar o caixa 223° e, assim, haver controle sobre os valores

que sao utilizados durante o processo eleitoral.

A inelegibilidade da alinea p do art. 1°, I, da LC 64/90 nao pode ser confundida com aquela
trazida no art. 1°, I, j, da mesma norma juridica, uma vez que essa trata dos que foram
beneficiados pelo ilicito, aquela trata dos doadores da campanha. Em relagdo a esses

doadores, a norma cita as pessoas fisicas e os dirigentes das pessoas juridicas.

Em relagdo as pessoas fisicas, a doagdo deve ser de até 10% de seus rendimentos brutos do
ano anterior. A infracdo a essa regra leva, em regra, a aplicacdo de san¢ao pecuniaria, nos
termos do art. 23, § 1°, da Lei 9.504/97. Ha que se diferenciar, no entanto, a representacao

por doacao acima dos limites legais da acao para constitui¢ao de inelegibilidade.

Como a inelegibilidade ndo se presume, pois se trata de limitagdo a direito fundamental, a
procedéncia de uma representagao por doagdo acima dos limites legais ndo impde restricao a
capacidade eleitoral passiva, como ja decidiu o TSE*!. A agdo para constituigio de
inelegibilidade com base no art. 1°, I, p, LC 64/90 deve seguir o rito da Ac¢ao de Investigacao
Judicial Eleitoral previsto no art. 22 da mesma lei complementar, embora nao haja problema

em se acumular os dois pedidos?32.

pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&numeroProcesso=2026. Acesso em 23
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O que nao pode ocorrer ¢ trazer a inelegibilidade como consequéncia obrigatoria da
imposi¢ao de san¢do pecuniaria por doagdo acima dos limites legais, como ja chegou a

decidir o TSE anteriormente?3>.

Sem a decisdo condenatoria transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado

da Justica Eleitoral, através de a¢do que siga o rito citado, ndo ¢ possivel a instituicdo da

inelegibilidade.?*.

Além disso, ndo ¢ qualquer ilicito que fundamenta a inelegibilidade. E necessario que se trate
de ato grave, para que se possa limitar o exercicio da capacidade eleitoral passiva. Nesse

sentido é que se encontra a atual jurisprudéncia do TSE.?®

Em relagdo as pessoas juridicas, o Supremo Tribunal Federal®*¢ entendeu ser inconstitucional
a doacdo empresarial. Com isso, toda doacao realizada por pessoas juridicas, com excecao
dos partidos politicos, ¢ ilegal. Mesmo assim, para a aplicacao de inelegibilidade, parece mais
correto que se considere a gravidade do ato, baseada no montante da doacao, o que deve ser
observado nos casos especificos, da mesma forma que o TSE o faz em relagdo as doacdes

feitas por pessoas fisicas, como visto acima.

A sangdo de inelegibilidade, por motivos 6bvios, ndo pode ser aplicada a pessoas juridicas,
por isso a determinagao da lei complementar ¢ a imposi¢ao da pena aos dirigentes das pessoas

juridicas. No entanto, ao contrario do que entende José Jairo Gomes?*’, ndo ¢ possivel a

233 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 42624 - Ferraz de Vasconcelos - SP.
Relator Min. Henrique Neves da Silva. Parte: Wellington de Siqueira. DJE de 25/03/2013. Disponivel em
https://inter03.tse.jus.br/sjur-
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29 nov. 2022.
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29 nov. 2022.
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aplicacdo da inelegibilidade para quem nao foi parte no processo, até mesmo porque a decisao

sO faz coisa julgada entre as partes.

Se o dirigente da pessoa juridica que doou para campanha eleitoral ndo foi parte do processo
que reconheceu a ilegalidade do ato, nao podera por via de consequéncia ser constituida em
inelegibilidade. Essa € a interpretacdo que parece mais consentanea a efetividade dos direitos
fundamentais, pois ndo deve se entender possivel a invasdo do patrimonio juridico de alguém
que nao foi ouvido no processo. Tal entendimento afeta a ampla defesa e o contraditorio

previstos no art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal.

Por conta disso, nao parece garantir a efetividade dos direitos politicos permitir a aplicacao
da sangdo de inelegibilidade ao dirigente da pessoa juridica sem se garantir a ampla defesa e
o contraditorio a pessoa fisica, sob pena de imposicao de grande limitagao (inelegibilidade

por 8 anos contados da decisdo) sem o devido respeito aos principios constitucionais.

O TSE?®, no entanto, tem entendimento em sentido contréario, com o qual nido concordamos,
e que permite a imposicdo de inelegibilidade a pessoa fisica que administra a entidade
responsavel pela doacdo mesmo nao tendo participado da relacao processual e que deveria

ser superada.

4.17. APOSENTADORIA COMPULSORIA POR SANCAO E DEMISSAO DE
MAGISTRADOS E MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

O art. 1°, I, g, LC 64/90 estabelece a imposicdo de inelegibilidade em virtude da
aposentadoria compulsoéria por sangdo, a demissao ou ainda o pedido de exoneracdo durante

a pendéncia de processo disciplinar para o magistrado e o membro do Ministério Publico.

O dispositivo visa proteger a moralidade?*® no exercicio das fungdes, considerando que

aquele agente publico que foi aposentado compulsoriamente por sangdao ou demitido por

238 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 40.669 — Séo
Paulo - SP. Relator Min. Henrique Neves Da Silva. Parte: Paulo Monteiro. DJe de 04/06/2013. Disponivel em
https://inter03.tse.jus.br/sjur-

pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=T SE&Ilivre=&numeroProcesso=40669. Acesso em
29 nov. 2022.

Z9PANUTTO, Peter. Inelegibilidades: um estudo dos direitos politicos diante da Lei da Ficha Limpa. Sdo
Paulo: editora Verbatim, 2013, p. 102.
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decisdo judicial transitada em julgado ndo possui os requisitos de probidade minimos para o

exercicio de mandato eletivo.

A aposentadoria compulséria sancionatoria € pena aplicada a membros do Ministério Publico
e da magistratura que ja tenham atingido a vitaliciedade. E a san¢do administrativa mais
grave. Além dela, apenas a demissdo por decisdo judicial transitada em julgado possui uma
gravidade maior, uma vez que extingue completamente o vinculo de investidura com o cargo

publico.

A demissdo para o membro do Ministério Publico e o magistrado que ainda ndo sejam
vitalicios também trara a san¢ao de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ¢, da LC 64/90, pois

o dispositivo legal ndo traz diferenca para as situagcdes nesse caso.

Por outro lado, da mesma maneira que foi observado na analise do art. 1°, I, i e k, da Lei
Complementar 64/90, a determinacdo de inelegibilidade pelo simples fato de ter ocorrido
exoneracao ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de um processo disciplinar, ndo parece
ser conforme a protecdo que a Constitui¢do Federal traz para os direitos politicos, em que se

deve garantir a mais ampla efetividade possivel.

Caso tal inelegibilidade seja aplicada, seu prazo sera de 8 anos contados da aplica¢do da

san¢ao.
5. CONCLUSAO

A norma juridica, como a linguagem que a forma, precisa ser interpretada. Por isso, o papel
essencial da hermenéutica juridica como ciéncia que tem como objeto de estudo as regras

acerca da interpretagao.

A fundamentagdo juridica € parte do discurso geral, sendo limitada pelo direito vigente. No
Brasil, pais de tradi¢do juridica europeu-continental tem tradi¢cdo de ter um ordenamento
normativo bastante abrangente, a comecar pela Constituigdo Federal de 1988, que o

fundamenta, e que ¢ analitica, dispondo de forma aprofundada sobre diversos institutos.

As normas juridicas sao subdivididas em regras e principios. Os principios sdo mandamentos
de otimizacdo que devem ser aplicados na maior medida possivel. Nao ha hierarquia entre
principios, se houver algum conflito, a solucdo serd a realizacao de um sopesamento entre os

valores envolvidos e de acordo com o caso concreto apresentado.
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Os direitos fundamentais possuem natureza principioldgica, com isso devem possuir a maior
efetividade possivel. A efetividade esta relacionada com a produgdo de efeitos sociais,
diferente da eficacia, em que os efeitos considerados sdo juridicos apenas. Os direitos
politicos sdo direitos fundamentais e, portanto, necessitam ser aplicados com a maior

efetividade possivel.

Com isso, qualquer limitagdo a direitos politicos deve vir expressa, e qualquer conflito entre
principios que vise limita-los devera apresentar no caso concreto um peso maior. A logica
interpretativa que surge em relagdo aos direitos politicos € que suas limitagdes devem ser

interpretadas restritivamente.

Dentre as limitagdes aos direitos politicos, encontram-se as inelegibilidades. Essas sdo um
conjunto de causas que impedem o exercicio da capacidade eleitoral passiva. As hipoteses

de inelegibilidades podem ser criadas pela Constituicdo Federal ou por lei complementar.

Isso, no entanto, nao significa que a legislador infraconstitucional esteja livre para criar
quaisquer hipoteses de inelegibilidade, uma vez que o art. 14, § 9°, do Texto Constitucional,
ao permitir que a criagdo de situagdes que levam a inelegibilidade pelo legislador, acabou

trazendo algumas balizas.

Dessa forma, apenas situagdes que visem proteger a moralidade e probidade no exercicio do
mandato eletivo, considerada a vida pregressa do candidato, assim como a normalidade e

legitimidade das elei¢des ¢ que podem ser fatos geradores de inelegibilidade.

A Lei Complementar 64/90 estabelece hipoteses de inelegibilidade, dentre elas, o trabalho
focou no art. 1°, I, que traz as chamadas inelegibilidades absolutas, que impedem a

candidatura a qualquer mandato eletivo.

A partir da alinea b da citada norma, as inelegibilidades surgem como resposta do
ordenamento juridico a ilicitos, pelo que, ao contrario do que considera a jurisprudéncia dos

tribunais superiores brasileiros, devem ser consideradas como sangao.

Exatamente por isso, ndo € possivel aplicar novas leis sobre inelegibilidade a atos cometidos
antes da sua publicagdo, ndo se podendo falar sequer. Em retrospectividade. Por outro lado,

a Lei Complementar 135/2010, também chamada de lei da ficha limpas trouxe diversos
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pontos problematicos, que acabam por desconsiderar a ampla efetividade necessaria aos

direitos politicos.

Apesar de um ideal nobre, o respeito a moralidade no exercicio do mandato, a LC 135/2010
acaba por tutelar excessivamente o eleitor, deixando que escolha entre os candidatos
possiveis, muitas vezes com fundamento que ndo se mantém dentro das balizas

constitucionais, mesmo ja tendo sido declarada constitucional pela Suprema Corte Brasileira.

Por conta disso, se propde um novo olhar para as hipoteses de inelegibilidade absolutas
previstas no art. 1°, I, da LC 64/90, para que ocorra de fato a efetividade das normas que
tratam sobre direitos politicos, sempre de acordo com as balizas previstas na Constituicao

Federal.

Dessa forma, nao deve ser considerada constitucional qualquer hipotese de inelegibilidade
que ndo cuide de moralidade e probidade para o exercicio do mandato e da legitimidade e
normalidade do pleito. E o que ocorre com a inelegibilidade de quem foi demitido por
abandono de cargo, que ndo encontra supedaneo em qualquer dessas balizas indicadas no art.

14, § 9°, da Constitui¢ao Federal.

Também ndo devem ser consideradas como constitucionais as hipoteses em que ha ofensa ao
principio do estado de inocéncia, como ocorre com as situagdes previstas no art. 1°, I, alineas

i, hegq,daLC 64/90.

Nao se pode, igualmente, punir qualquer pessoa com inelegibilidade sem que tenha
participado do processo em que a sanc¢ao foi gerada, como ocorre com a alinea p, do art. 1°,

I, LC 64/90.

E de resto, a interpretacdo das hipdteses de inelegibilidade deve sempre ocorrer de forma
restritiva, para que os direitos politicos sejam respeitados. Nao se prega, por 6bvio, um salvo
conduto para que qualquer pessoa que tenha ofendido a moralidade, a probidade ou coloque

em risco a legitimidade e normalidade das elei¢des possa concorrer a mandato eletivo.

O que se prega € o total respeito aos direitos fundamentais trazidos pela Constitui¢do Federal,
sem se limitar o exercicio dos direitos politicos além das hipoteses permitidas pelo

Ordenamento Juridico Brasileiro. A interferéncia na vontade do eleitorado, além do que
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permitido, podera gerar questionamentos a legitimidade de uma elei¢do e criar um cenario

de instabilidade politica que ndo interessa ao povo, de quem todo o poder emana.

Por isso, em conclusdo, utilizando-se o norte hermenéutico proposto, devem ser declarados
inconstitucionais as alineas i e k. Propde-se alteracdo na jurisprudéncia do TSE e do STF em
relacdo as alineas ¢, e, g, j € 0, modificagdo legislativa no enunciado da alinea / e interpretacao
conforme a Constitui¢do Federal das alineas m, o € ¢, todos do art. 1°, I, da Lei Complementar

64/90.
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