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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema
tributario brasileiro, com énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operagdes
Financeiras) em transagbes com esta criptomoeda. O estudo examina as categorias
de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas eletrénicas, detalhando os
aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢ao no cenario regulatério brasileiro. Analisa-
se a natureza juridica do Bitcoin como bem mdével imaterial e explora-se a viabilidade
da incidéncia do IOF em operagdes com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislagéo
atual, tal tributacdo € inviavel e que para que isso ocorra seriam necessarias
mudangas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. |IOF (Imposto sobre Operag¢des Financeiras).
Natureza Juridica. Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian
tax system, with an emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial
Operations) in transactions with this cryptocurrency. The study examines the
categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of electronic currencies,
detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and
the feasibility of levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under
current legislation such taxation is unfeasible and that legislative changes would be
necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal
Nature. Brazilian Tax System.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco
especifico no Bitcoin, analisando sua natureza juridica e as implicagbes legais e
tributarias que dela decorrem nas operagdes financeiras realizadas com ela. O Bitcoin,
criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddnimo Satoshi Nakamoto, este,
nao apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores,
juristas e economistas.

A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais,
suscitando debates sobre sua classificagdo como moeda, ativo, bem ou instrumento
especulativo. Essa indeterminacéo tem implicagdes significativas, especialmente no
ambito tributario, como a incidéncia de impostos como o IOF (Imposto sobre
Operagdes Financeiras). Assim, o artigo procura esclarecer a natureza juridica do
Bitcoin e discutir a estrutura e a aplicabilidade do IOF em operagbes com essa
criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distin¢gdo entre criptoativos e criptomoedas,
bem como conceitos de moedas virtuais, digitais e eletrébnicas e como o Bitcoin se
enquadra nessas categorias. Em seguida, abordaremos os aspectos técnicos e
econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia blockchain que o
sustenta. Além disso, o artigo examina o cenario regulatorio atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente

legislagao especifica para criptoativos.



Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés
perspectivas: como moeda nacional ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel
e sua classificacdo como bem moével imaterial. Essa analise sera seguida por uma
discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em operag¢des com Bitcoin,
abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores
Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicagbes da
incidéncia do IOF nas operagdes com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e
o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o debate sobre a regulamentagao
fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro, abrindo caminho
para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas

digitais.

2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLAGAO

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langada em 2009 pelo
pseuddénimo Satoshi Nakamoto, desencadeou uma série de debates, ndo apenas no
ambito econdémico, mas também juridico. A sua natureza disruptiva colocou em xeque
as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores, juristas e
tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e
legislagdes existentes ou a criagdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracdo desses debates, emergiu a complexa questdo da classificacao
juridica do Bitcoin: seria ele uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento
especulativo? Essa indeterminacao reflete a inovacgao intrinseca do Bitcoin e desafia
os parametros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem o Bitcoin como um
ativo financeiro sujeito a certas regulamentacgdes, outras ainda buscam formas de
enquadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag¢des significativas, sobretudo no ambito tributario,
onde a incidéncia de impostos como o IOF ainda é motivo debates e incertezas. A
continua evolugao do cenario cripto em termos de adogao, inovacao e integragdo com
sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho para uma clareza regulatoria
€ inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam atencgao e

reflexao continua por parte dos stakeholders envolvidos.



2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade
de termos, desde a utilizacdo do seu nome proprio, ou do nome da rede que o
comporta, até pela utilizagdo de nomes mais generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distingbes a ser feita € entre o termo criptoativo e
criptomoedas, o conceito de criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como
uma categoria genérica que abarca qualquer ativo digital que utilize criptografia e se
baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como blockchain. Sob este
prisma, as criptomoedas s&o uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distincdo entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa nas
funcbes que estes ativos desempenham. Especificamente, quando os criptoativos
cumprem fungdes associadas aos meios de pagamento, incorporando caracteristicas
intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de valor e meio de troca -
eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a
acepcao dos termos criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrénica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada
por poucas restrigdes técnicas. Essencialmente, uma moeda digital é entendida como
um ativo que viabiliza a circulagdo de valor de maneira eletronica, seja de forma
intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do valor circulante em
uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou nao, lastreado em uma
moeda fiduciaria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro
desse contexto digital pode, ou n&o, ocorrer através de um sistema descentralizado e
criptografado. Vale ressaltar que o conceito de moeda digital € género, do qual contém
espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria,
Ou seja, nao sao respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos
ou entidades financeiras centrais. Além disso, elas contam com uma unidade de
medida exclusiva e ndo tém curso legal ou forgado, o que significa que nao sao
legalmente obrigatorias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdigdo ou
governo. Contrariando a crenga comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais

sdo, surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).



Por outro lado, as moedas eletrbnicas atuam como representagdes eletrénicas
de moedas fiduciarias. Elas sao lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado,
servindo como um espelho digital do dinheiro convencional. Isso indica que, por tras
de cada unidade de moeda eletronica, existe uma quantia equivalente em moeda
fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas nao
tém lastro em moedas fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além
disso, ndo gozam de curso legal nem forgado. No entanto, o que realmente distingue
as criptomoedas € sua descentralizagcdo, sendo a maioria delas baseada em
tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transagdes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais,
as criptomoedas operam independentemente de uma entidade central ou governo.
(Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo,
mais especificamente no conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda

digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos

Em sua Génesis-escatoldgica — o whitepaper do Bitcoin — Satoshi Nakamoto
(2008) define o Bitcoin como um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera
sem a necessidade de intermediarios e utiliza criptografia e prova-de-trabalho para
garantir a integridade e seguranga das transagdes, um sistema financeiro onde a
confianca € estabelecida ndao por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.

Partindo da definicdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98)

explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto,
que é algo maior que uma moeda ou meio de pagamento, pois além de
compreender a emissao de novas unidades, como faz a Casa da Moeda,
também é um sistema de controle e distribuigdo. Tudo isso ocorre de forma
independente e sem uma autoridade central, baseado somente em cédigos
matematicos.



Esse sistema monetario € construido a partir de uma tecnologia chamada
blockchain, que opera como um registro contabil distribuido, onde transag¢des sao
arquivadas sequencialmente em blocos interconectados. Estes blocos compartilham
informagdes sincronizadamente através dos nés da rede e sdo regulados por um
algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo
interligados por meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash unico que também
incorpora o hash do bloco anterior. Esta estrutura permite apenas a adicdo de novos
blocos e torna as transag¢des permanentes. Além disso, a integridade dos dados é
assegurada, pois qualquer alteragcdo em um bloco afetaria os hash de todos os blocos
subsequentes, sinalizando possiveis adulteragdes e promovendo a confiabilidade do
sistema (Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenario Regulatério do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e
suas questdes regulatorias, dentre elas a Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022,
e alguns atos normativos da Receita federal do Brasil e do Banco Central. é delas que
trataremos nesse topico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem
adotado uma abordagem cautelosa em relagéo ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em
2014, o BACEN emitiu um comunicado alertando sobre a volatilidade desses ativos e
a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais tarde, em 2017, reiterou a
auséncia de regulacdo internacional especifica para criptoativos e afirmou nao
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o
BACEN continuou atento a evolugdo do uso das criptomoedas, observando
discussdes internacionais para possiveis medidas regulatérias. (Almeida; Santos;
Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de
criptoativos como bens e a mineragdo como um processo produtivo. Essa
classificagao tem implicagdes na balanga de pagamentos do Brasil, considerando o
pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou as
exchanges a instituigdes financeiras, gerando preocupagdes sobre a viabilidade
dessas fintechs sob regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal,
2021).



No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a
regulamentacao fiscal do Bitcoin e outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin
como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de imposto de renda, estabelecendo um
precedente para a classificacao fiscal das criptomoedas. Estipulando que transacoes
realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 sdo tributaveis, enquanto
as efetuadas por pessoas juridicas sao tributadas independentemente do valor. Em
2019, a Instrucdo Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as
transacdes de criptomoedas por pessoas fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais,
devem ser declaradas, e as exchanges sao obrigadas a informar todas as transagdes,
independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o controle fiscal,
facilitando a fiscalizacdo e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital.
(Almeida; Santos; Leal, 2021).

Também n&o podemos deixar de tratar sobre a Lei n°® 14.478/2022, que entrou
em vigor no final do ano passado avancando a questao regulatéria dos criptoativos
como o Bitcoin. Esta lei se dirige especificamente aos prestadores de servigos de
ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades como troca, transferéncia,
custdédia, e administracdo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo se
detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de
maneira abrangente, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletrénicas,
ativos regulados por outras normas e instrumentos ligados a produtos ou servigos
especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagdo para prestadores de
servigos de ativos virtuais pelo Poder Executivo, indicando a possibilidade de um
procedimento simplificado, similar ao aplicado as instituicbes de pagamento. Além
disso, a regulamentacdo abrange operagdes societarias, governanga corporativa e
interacdo com a regulagcao cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades
estardo sujeitas a fiscalizagdo e penalidades similares as impostas as instituicbes
financeiras, incluindo responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro.
(Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢cao ao consumidor
e a prevencao a lavagem de dinheiro, e obriga as prestadoras de servigos de ativos
virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além disso, ha disposi¢cdes sobre insolvéncia
e a inclusdo de novos crimes relacionados a fraude com ativos virtuais no Cédigo
Penal. (Brasil, 2022).



Em conclus&o, o cenario regulatério do Bitcoin no Brasil € caracterizado por
uma abordagem progressiva e cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas
do Banco Central e da Receita Federal, bem como pela recente Lei n°® 14.478/2022.
As normativas existentes demonstram um esforco continuo para acompanhar a
evolucdo dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de
regulamentacao e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita
Federal, como a classificacdo do Bitcoin como ativo financeiro e a imposicao de
obrigag¢des tributarias, juntamente com a inclusdo de criptoativos na balanca de
pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na consolidagao do
marco regulatorio brasileiro para criptoativos. A Lei n® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizag&o para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo
principios como protegdo ao consumidor e prevengéo a lavagem de dinheiro, marca
um avango significativo na estrutura regulatéria. Assim preparamos o terreno para o
proximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do Bitcoin, um topico crucial para
compreender integralmente as implicagdes legais e fiscais que esse estudo busca

investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um
instituto especifico € frequentemente visto como o ponto de partida ideal para
investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a determinagcédo dessa esséncia legal
requer uma analise minuciosa dos atributos que constituem o instituto em questao.
Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como

Bem Moével Imaterial de Natureza Genérica.

2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de “moeda” tratado nesse
tépico é diferente do abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e
econdmicas para identificar conceitualmente o que é o Bitcoin na taxinomia dos
investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma acepgao

juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou



estrangeira frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o
entendimento legislativo sobre o tema

Dentro do ambito da legislacao brasileira, especificamente no artigo 21, inciso
VIl da Constituicdo Federal, é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar
moeda, uma fungao exercida unicamente pelo Banco Central, conforme estabelecido
no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a responsabilidade de legislar sobre
assuntos monetarios e definir os limites para a emissdo de moeda foi concedida ao
Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituigdo. Conforme esses
preceitos, a Lei n° 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de
julho de 1994, o Real seria a moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma
decisdo embasada no Art. 2° da Lei n° 8.880 de 27 de maio de 1994, garantindo sua
validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é estabelecido como
a unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, o artigo 1° do Decreto-lei n°
857 de 1969 e o artigo 318 do Cdédigo Civil proibem explicitamente a realizagdo de
transacdes financeiras em ouro ou qualquer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que
podemos extrair disto € que para ser considerado moeda nacional, a moeda precisa
ser emitida por autoridade central, possuir curso legal e curso forcado, em regra € um

conceito que esta vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econémico, € um meio de
troca universalmente aceito que possui unidade de medida e serve de reserva
de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é parte integrante
do Estado, sendo emitida com exclusividade por este — no caso brasileiro,
moeda nacional é apenas o Real —, dai porque ostenta poder liberatério e
possui curso legal e curso forcado dentro daquela jurisdi¢do.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital néo
pode, atualmente, ser equiparada a moeda nacional, o que ainda nos deixa com a
hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal
referéncia o entendimento da Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento
tributario dado as criptomoedas é equiparado a transacdes de cambio, apesar de nao
reconhecer a classificacdo contabil dos criptoativos como moeda estrangeira.
Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria
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0 de equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes
tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022)
nao encontra respaldo no ordenamento brasileiro, visto que na legislagao brasileira, a
definicdo de moeda estrangeira excede a mera origem externa ao pais, exigindo
reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN), conforme
estabelecido na Lei n° 4.595/1964. Este reconhecimento é vital para a inclusdo de
uma moeda na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o
Bitcoin, serem unidades de valor criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta
categoria, pois ndo sao emitidas por governos soberanos e nao receberam o
reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado n°
25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sao equiparaveis as moedas
estrangeiras, necessitando de uma classificagao distinta no ambito juridico brasileiro.
(Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:

[...] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas
por governos soberanos outros que n&o o Brasil; (ii) cujo carater internacional
foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em lista especifica —
arrolamento das moedas estrangeiras existentes — para tal finalidade; e (iii)
que sdo adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebragdo de contratos de
cambio.

Deste modo, ainda que uma nagao estrangeira adote a Bitcoin como moeda
fiduciaria perante seu ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El
Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz necessario o reconhecimento do BACEN,
para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso ordenamento.

A conclusdo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro,
conforme analisado, demonstra que, sob a legislagao vigente, ele ndo se qualifica nem
como moeda nacional nem como moeda estrangeira. A legislagao brasileira,
particularmente a Lei n°® 4.595/1964, estabelece os critérios da politica monetaria
nacional. O Bitcoin, apesar de sua adogdao em alguns paises como El Salvador
(Esposito; Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua
falta de emissédo por uma autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN.
Portanto, no ordenamento juridico como temos hoje, o Bitcoin permanece como uma

categoria distinta, alheia as definicbes tradicionais de moeda. Esse cenario pode
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evoluir com possiveis alteragdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagao

futura de sua classificagao.

2.4.2 NATUREZA HIiBRIDA OU FUNGIVEL

O Bitcoin € um ativo digital que possui utilizagao e uso variado, alguns o utilizam
como meio de pagamento ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo
visando o ganho de capital no médio e longo prazo, em outros casos ele é o fruto de
uma atividade econémica, o que chamamos de mineracdo. E nessa perspectiva de
multiplas utilizagdes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que chamam
de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleavel e adaptativa a
utilizacdo empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica
dos criptoativos, incluindo o Bitcoin, € melhor compreendida como hibrida, variando
conforme seu uso especifico e acarretando diferentes efeitos juridicos. Essa natureza
hibrida decorre do fato de que cada aplicagao do criptoativo implica uma classificagao
legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma analise contextualizada para
aplicar a legislagao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio
da fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos & determinada por sua
funcao especifica em vez de uma definigao rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem
adequada para avaliar a natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a
diversidade de fungdes e utilidades que esses ativos virtuais possuem. Entretanto
acreditamos que ha elementos de sua natureza que podem ser identificados e nao
seriam tao sujeitos a definicbes flexiveis — principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades — o que encontra

respaldo no ordenamento juridico atualmente e € sobre isso que trataremos a seguir.
2.4.3 NATUREZA GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL
Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas

entendemos que existem aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais

rigida, ainda que de modo genérico.



12

E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o
Bitcoin pode ser classificado juridicamente como um bem mével imaterial de acordo
com o Cédigo Civil brasileiro. Esta categorizagdo decorre da sua natureza incorporea
e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um bem mével pelo
cédigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia
de um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre
diferentes contas em transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade
também reforga sua classificagdo como um bem mével, alinhando-se assim com as
disposigdes estabelecidas no Livro Il do Cddigo Civil, que trata das diferentes classes
de bens.

Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso Ill, do Cdodigo
Civil, que define bens mdveis no contexto legal como incluindo direitos pessoais de
natureza patrimonial e suas acdes correspondentes, pode-se inferir que o Bitcoin se
alinha a esta definicdo como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta interpretacao
coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu
carater ndo fisico. Apesar de ser uma categorizagdo abrangente, ela representa a
descricdo mais precisa e atual que se alinha com a estrutura legal existente,
sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével e sem existéncia fisica.
(Balduccini et al (2015, p.6 e 7).

Nesse sentido, para fins de tributacéo, o entendimento da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), as moedas virtuais, como o Bitcoin, sao tratadas, sob o
aspecto tributario, como equivalentes a ativos financeiros. Nesse aspecto o
ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso I, da Lei n°® 9.250/95 categoriza ativos
financeiros ao lado de bens moéveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte.
Essa classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem movel imaterial das
moedas virtuais, integrando-as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida.
(Ribeiro, 2018)

A analise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz
a conclusao de que ele pode ser categorizado como um bem movel imaterial. Essa
classificagao, conforme apontado por especialistas como Barroso e Belchior (2020), e
corroborada por Balduccini et al. (2015), é fundamentada na natureza incorpérea e
divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cdédigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)

equipara as moedas virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a
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bens moéveis para fins tributarios. Essa interpretacédo, que situa o Bitcoin dentro da
categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua singularidade como um ativo
sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua natureza
hibrida e fungivel, para propdsitos praticos e tributarios, o Bitcoin € considerado um
bem mdvel imaterial, um entendimento que tera implicagdes nas discussdes mais
aprofundadas sobre a estrutura juridica do IOF e sua aplicabilidade as operagdes com

Bitcoin.

4 IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES FINANCEIRAS

O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operagdes
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF), tem uma denominagcdo simplificada que pode
obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de incidéncia préprias.
Essa simplificagao, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislagdes
e decisbes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressao consagrada. No
entanto, € essencial reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura
simplificada pode causar, principalmente em relagdo ao termo “operagdes
financeiras”, que por vezes gera duvidas sobre a abrangéncia do tributo. (Barreto.
2019).

Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da
base econdmica e estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipoteses de

incidéncia.

4.1 Base Economica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicao Federal do Brasil, no
seu artigo 153, inciso V, confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre
quatro categorias distintas: operagdes de crédito, cambio, seguro e titulos ou valores
mobiliarios. A especificagdo destas bases econdmicas evidencia a diversidade do
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de
transacgdes financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de
crédito, por exemplo, envolvem a troca de um bem presente por um futuro, com

elementos fundamentais de confianga e tempo. Em contrapartida, as operacgdes de
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cambio lidam com a troca de moedas, e as operagdes de seguro, como descritas no
Caddigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um
prémio.

Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclusdo das operagdes relativas a titulos
e valores mobiliarios sob a competéncia tributaria da Unido, abrangendo tanto os
documentos representativos de direitos quanto direitos registrados de forma escritural.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a constitucionalidade
da incidéncia do IOF sobre tais operagdes, reforgando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributario nacional. As operag¢des com titulos e valores mobiliarios,
incluindo acdes e bonificagdes, estao, portanto, sujeitas a tributacédo pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial, conforme estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituigéo.
Essa regra determina que o ouro, quando comercializado como ativo financeiro ou
instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na operagao de origem. Isto
difere das operag¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao ICMS. A
classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacdo, com o STF
tendo decidido contra a extensao da incidéncia do IOF para operagdes subsequentes
a original. (Paulsen. 2022).

Considerando o exposto, e com o objetivo de aprofundar a analise neste
estudo, é fundamental abordar a estrutura juridica do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragao detalhada dos aspectos legais que
formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas entender as diretrizes
e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema

tributario brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituigao
Federal de 1988, especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso,
as diretrizes gerais para sua aplicacao estao dispostas nos artigos 63 a 66 do Codigo
Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem presentes em varias legislagdes
federais, que séo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o Decreto n° 6.306,
datado de 14 de dezembro de 2007. A criacdo deste imposto é efetivada por meio de

uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).
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O Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) € um tributo federal direto e real,
predominantemente extrafiscal, incidindo sobre transagdes como crédito, cambio,
seguros, e titulos e valores mobiliarios, independente da capacidade contributiva do
pagador. Legalmente, seu 6nus ndo pode ser transferido a terceiros. Arelevancia fiscal
do IOF é menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu papel
regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagao
sugerem subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros,
titulos e valores mobiliarios) para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha
argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O IOF possui bases de incidéncia
bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo tem certa
flexibilidade para alterar aliquotas e bases de calculo, em conformidade com a politica
monetaria, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade
e a noventena. (Caliendo, 2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por legislagbes especificas, € um
tributo federal direto e predominantemente extrafiscal. Ele incide sobre diversas
operacgoes financeiras, como crédito, cambio, seguros e titulos, e desempenha um
papel crucial na regulacdo econdmica e fiscal do Brasil. Embora existam debates
sobre sua classificacao e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF
se mantém como uma peca fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos proximos
capitulos, exploraremos os diferentes tipos de |IOF, detalhando suas caracteristicas e
implicagdes nas operagoes financeiras nacionais. Para fins deste estudo analisaremos
apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O IOF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagao
alguma com mundo das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulagao de

hipéteses de incidéncia nesse sentido. (Caliendo, 2022).

4.3 IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transacbes de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou
documentos representativos, equivalente em valor a moeda fornecida. A cobranca
ocorre no momento da liquidacdo da operacdo de cambio e se aplica somente a

operacoes realizadas em territério nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos
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na compra ou venda de moeda estrangeira em transferéncias financeiras
internacionais, com as instituicbes autorizadas a operar em cambio responsaveis pela
coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de calculo do IOF-Cambio
varia conforme a natureza da transagéo, incluindo empréstimos, pagamentos por
cartdo de crédito, receitas de exportacédo, operacgdes interbancarias, investimentos
internacionais, remessas aéreas internacionais, repasses de recursos externos e
investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de capitais. A aliquota maxima
aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 IOF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operagdes de crédito, baseia-se na
entrega de um bem monetario com a promessa de devolugdo futura e uma
remuneragao. O conceito legal dessas operagdes, conforme o art. 63, |, do CTN, inclui
a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a obrigagdo, ou sua
disponibilizacdo ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacoes
relacionadas a titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo
do IOF-Crédito, excluindo situagbes como saques em poupanga, por nao
configurarem operacdo de crédito. Outras operagdes como factoring e mutuo
financeiro entre empresas também estéo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operagdes
de fianga e saques de depdsitos judiciais ndo estéo. A legislacdo estabelece que o
imposto incide no momento da realizagdo da conduta prevista na hipdtese de
incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da obrigagao e a aliquota maxima

definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operagdes de crédito. (Caliendo, 2022).

4.5 IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto que incide sobre operagdes
com titulos e valores mobiliarios, incluindo emisséo, transmissdo, pagamento e
resgate, conforme determinado pelo Decreto n. 6.306/2007. A legislagdo nao faz
distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares, abrangendo fundos
de investimento, carteiras de titulos e valores mobiliarios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).



17

O imposto é aplicado no momento da realizagao das operacgdes e incide apenas
sobre as operagdes realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem
adquirentes de titulos e valores mobiliarios, titulares de aplicagbes financeiras,
instituicdes financeiras e outras instituigdes autorizadas pelo Banco Central. A base
de calculo do IOF varia conforme a natureza da operagéo, sendo a aliquota maxima
de 1,5% ao dia sobre operagdes com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de
resgate de cotas de fundos de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas
a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto operacbes no mercado de renda fixa e
resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao rendimento da
operagao. Operagbes conduzidas por instituicbes financeiras, mercado de renda
variavel e resgate de cotas de fundos de agbes estdo sujeitas a aliquota zero. A
aliquota de 1,5% ¢é aplicada na cessao de a¢des para emissao de depositary receipts
negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) representa um elemento
multifacetado do sistema tributario brasileiro, abrangendo operagbes de crédito,
cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e transagdes com ouro. Embora a
denominacéo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos, € importante
reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada
categoria do IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intengcdo do

legislador em regulamentar e monitorar distintos aspectos das transagdes financeiras

5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERAGOES COM
BITCOIN

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin
€ entendida como a de um bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153,
inciso V, da Constituicao Federal do Brasil, datada de 1988, confere a Unido Federal
o poder de criar um imposto que incide sobre transacdes envolvendo crédito, cambio,
seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribuigdo justifica o nome comum do
imposto, |IOF.

O préximo passo deste estudo é explorar a possivel incidéncia do IOF em
operagbes financeiras realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes

atinentes a sua natureza juridica e a estrutura juridico-econémica do |OF, abriremos
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caminho para uma discussado relevante no contexto das criptomoedas e da
regulamentacgao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre o assunto nos deparamos com
posicionamentos divergentes, para alguns juristas ha possibilidade incidéncia do IOF
em operacdes envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa possibilidade. Silva
(2022) por exemplo, entende que criptomoedas sdo equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de IOF-Cambio,

vejamos:

[...] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes
ativos caracteriza-se como fato gerador do Imposto sobre Operagbes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF,
nos termos do art. 63, Il, do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e art.
11, 12 e 13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a
cobrancga deste tributo.

Desta forma, na operagédo de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou
juridica através de corretoras/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a
realizar a retengéo e recolhimento do imposto sobre as operagdes por elas
intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento),
conforme art. 15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no topico 2.4.1, no
contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra que, sob a legislagao vigente, ele
nao se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo pertencem a esta categoria porque
nao sao emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do BACEN, como
mostra o Comunicado n°® 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacdes
realizadas com Bitcoin lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as uUnicas bases
legais aplicaveis séo aquelas relacionadas a operacdes de cambio e cartdo de crédito,

vejamos:

Como as criptomoedas sado uma forma de pagamento ou capital, as Unicas
premissas que podem categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam
de cambio e operagdes de cartdo de crédito, pois nao ha leis especificas que
autorizem e definam como as criptomoedas sao tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacdo de moeda estrangeira esta orientado para o mercado
cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF

que ja foi apresentada e pelas razbes expostas a seguir.
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5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide
sobre transag¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposigao de moeda nacional
ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma
moeda e meio de pagamento (Nakamoto. 2008) a hipdtese de tributagdo por meio do
IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos, como demostrado no entendimento
trazido anteriormente da interpretagao de alguns autores sobre a questéo, dai surge
a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da analise dos critérios aqui
apresentados para definir um ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cambio em
transacgdes envolvendo criptomoedas dependeria de duas condigdes: primeira, se tais
ativos digitais fossem tratados de forma semelhante a moeda do Brasil, sendo
empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na obtencdo de
produtos ou servigcos com pregcos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicagao
também ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas
estrangeiras, utilizadas na compra de produtos e servigos com pregos em moeda
nacional ou na obtencéo da prépria moeda do Brasil.

Como abordamos no topico “2.4.1”, sob a legislagao vigente, o Bitcoin nao se
qualifica como moeda nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de
emissdo por uma autoridade central e a auséncia de reconhecimento pelo Banco
Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a analise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin
como uma criptomoeda revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas
operagdes envolvendo essa moeda digital. O Bitcoin ndo se enquadra nas defini¢gdes
de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez que nao é emitido
por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposicdes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica
evidente que a tributagdo pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacao, destacando a

inaplicabilidade desse imposto a tais transacdes.
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5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no topico “3.4” o IOF-Crédito € um imposto
que recai sobre operagbes de crédito, envolvendo a entrega de um montante
monetario com a promessa de sua restituicdo futura e uma remuneracgéo. Isso
abrange a disponibilizagao total ou parcial do valor da obrigacédo ao interessado,
excetuando operagdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o
IOF-crédito ndo pode ser aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha
uma obrigacdo prévia que resulte em um crédito concedido a outra parte, o que €
essencial para essa tributagao.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[...] ndo existem nas operagdes com criptomoedas elementos que seriam
indispensaveis a caracterizagdo de uma operagéao de crédito, quais sejam: (i)
uma prestagdo presente consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma
contraprestagao futura; (ii) a existéncia de um lapso temporal entre ambas as
prestagdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestagdées nao
podem ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda n&o possui um direito
oponivel a terceiro, na medida em que ausente a figura da autoridade central.
Por conta disso, inexiste uma relagao crediticia e, consequentemente, ndao ha
que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra
e venda de criptomoedas é uma operagdo formada por duas prestagoes
presentes e imediatas — a entrega da criptomoeda e o imediato recebimento
do valor em moeda fiduciaria —, concluimos que a alienagao de criptomoedas
em nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto
de titulos, ao factoring ou ao mutuo de recursos financeiros (exemplos de
operagbes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as operagdes de
crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda
desta espécie de moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito
nao pode ser aplicado as operagdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque
essas transagdes nao possuem o0s elementos essenciais para caracterizar uma
operagao de crédito, como a existéncia de uma obrigagao prévia que resulte em um
crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criagdo de uma relagéo crediticia tradicional com credor e
devedor. Portanto, ndo ha base juridica para a incidéncia do |IOF-crédito sobre a
compra e venda de criptomoedas, tornando essa tributacdo impraticavel nesse

contexto.
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5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no topico “3.5”, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um
imposto aplicado a operagdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios no Brasil,
abrangendo diversos tipos de operagodes, incluindo emissao, transmissao, pagamento
e resgate. Ele incide no momento das operagdes realizadas em territorio nacional e
tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operacao

A andlise da aplicabilidade do IOF em transagbes de Bitcoin requer a
compreensao clara das definigcdes de "titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se
diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de crédito sdo documentos
fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios s&o
investimentos com certa liquidez e formalizagdo, o Bitcoin opera em um dominio
distinto. Ele ndo se materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos
contra terceiros. Essa natureza digital e descentralizada do Bitcoin o coloca fora do
escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relagao credor-devedor sao
essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica
evidente sua incongruéncia com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores
mobiliarios. O Bitcoin nao oferece direitos de crédito contra terceiros, nao possui
executoriedade e ndo é oponivel a terceiros. Sua valorizagdo ndo advém de um
esforco de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagées do mercado.
Essas diferencas fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre 0s requisitos
formais e substanciais para ser classificado como titulos de crédito ou valores
mobiliarios, conforme definido na legislacao pertinente. (Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislagdo brasileira sobre valores mobiliarios,
especificamente a Lei n° 10.303/2001, fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na
definigdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um investimento coletivo, ndo
gera direitos de participagdo ou remuneragao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos ndo decorrem de atividades empresariais.
Portanto, a natureza unica do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de
instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de incidéncia do IOF sobre suas

operagdes de compra e venda. (Gomes, 2018).
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Por fim, sob a legislagao brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin,
nao se enquadram nas categorias juridicas necessarias para a tributagao pelo IOF.
Isso decorre do fato de que o Bitcoin, enquanto bem médvel imaterial, ndo se alinha
com as definicbes de moeda, seja nacional ou estrangeira, nem se qualifica como um
direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele ndo se assemelha aos titulos
e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas
analises, € evidente que a aplicagéo do IOF, seja como IOF-cambio, |IOF-crédito, IOF-
titulos e-valores mobiliarios, sobre as transagdes de Bitcoin é juridicamente
insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta conclusao, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras
alteracdes legislativas adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser
submetidas a alguma forma de tributacdo pelo |IOF, particularmente se forem
reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais, respeitando-se

as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 CONCLUSAO

Este artigo representou uma analise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um
dos mais representativos criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema
juridico e tributario brasileiro. O estudo evidenciou a natureza inovadora do Bitcoin,
que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou detalhadamente
sua classificagdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacdo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a
tributacéo e a aplicagao do IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) em operagoes
com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distingdes entre criptoativos e criptomoedas
e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos
aspectos técnicos e econdbmicos do Bitcoin, incluindo sua base tecnolégica na
blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta em constante
evolucdo e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas,
concluindo que, dentro do atual ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se

qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto, identifica-se como um bem
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movel imaterial, categorizacdo que influencia diretamente suas implicagoes
tributarias.

Sobre a aplicagdo do IOF em operagdes com Bitcoin, o estudo revelou que,
dado o atual quadro legislativo e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base
solida para a incidéncia deste imposto nessas operagoes. As analises detalhadas das
diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores Mobiliarios)
demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacéo.

Destacamos a necessidade de uma legislagdo mais clara e especifica para
abordar as peculiaridades desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do
tema requerem uma atencao continua dos legisladores, reguladores, e profissionais
do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario brasileiro possa se adaptar
efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacbes e
desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais, ressaltando a
importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de inovagao com a

protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transagfes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatério brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem maével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operacdes com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislacdo atual, tal tributacdo é inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatdrio do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS:; 4.1 Base
Econbmica do I0F; 4.2 Estrutura Juridica do 10F; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 IOF-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERAQOES COM BITCOIN
: 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducdo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicacdes legais e tributarias que dela decorrem nas operacoes financeiras
realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
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tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacbes
significativas, especialmente no &mbito tributario, como a incidéncia de impostos como o IOF (Imposto
sobre Operac@es Financeiras). Assim, o0 artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operacdes com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingéo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, o0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislagcdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
analise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em operacfes com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implica¢cfes da incidéncia do IOF nas operacdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacdo

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langcada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criacdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracéo desses debates, emergiu a complexa questao da classificacéo juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os pardmetros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enquadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag6es significativas, sobretudo no &mbito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda é motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocdao, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria é inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencdo e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
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generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distinges a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distinc@o entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa has funcbes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrbnica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital é entendida como um ativo que viabiliza a circula¢éo de valor
de maneira eletrdnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou ndo, lastreado em uma
moeda fiduciéria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital € género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, ndo sado
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou for¢cado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatdrias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicao ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletronicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentraliza¢do, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacgoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econbmicos

Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como
um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediarios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transacdes, um sistema
financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
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Partindo da defini¢cdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que € algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissdo de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em codigos matematicos.

Esse sistema monetario é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacdes sdo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informagdes sincronizadamente através dos nos da rede e séo regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adigdo de novos blocos e torna as transagées permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteracdes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenério Regulatorio do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse tépico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relagcéo ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucgédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicagdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituicdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacéo fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificacao fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transagdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 séo tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas sao tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrucéo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transa¢des de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges séo obrigadas a
informar todas as transac¢@es, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).
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Também néo podemos deixar de tratar sobre a Lei n® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatoria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servicos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administragéo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servicos especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagé@o para prestadores de servigos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacao abrange operac¢des societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulagéo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estardo
sujeitas a fiscaliza¢do e penalidades similares as impostas as instituicées financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevencao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servicos de ativos virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além
disso, h& disposic¢des sobre insolvéncia e a inclusédo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Cédigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenério regulatério do Bitcoin no Brasil € caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n® 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucado dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentacao
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢do de obrigagdes tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacao do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacdo para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencao a lavagem de dinheiro, marca um avanco significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proéximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico &
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacdo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
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€ 0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicdo Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fung&o exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetarios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n°® 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n°® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, 0 artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cddigo Civil proibem explicitamente a realizacao de transacdes financeiras em
ouro ou qualquer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto € que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forgado, em regra € um conceito que esté vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacdes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacado contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislagéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento € vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois ndo sao emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n° 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sao equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no &mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:

[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 22:47:33


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 11 de 173

gue ndo o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagéo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciéria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda nhacional nem como moeda
estrangeira. A legislacdo brasileira, particularmente a Lei n° 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua adocdo em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissdo por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagéo futura
de sua classificagéo.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizacdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele é o fruto de uma atividade econdmica, o que chamamos de mineragéo. E
nessa perspectiva de maltiplas utilizactes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleavel e adaptativa a utilizacéo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplica¢éo do criptoativo
implica uma classificacdo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma andlise contextualizada
para aplicar a legislacao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcéo especifica em vez de
uma definicao rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fungfes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua hatureza que podem ser
identificados e ndo seriam téo sujeitos a definigdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem madvel imaterial

Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.
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E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem maovel imaterial de acordo com o Codigo Civil brasileiro. Esta categorizagéo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem mével pelo codigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢des estabelecidas no Livro Il do Cdédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.
Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas a¢cdes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicho como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacao coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu carater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).
Nesse sentido, para fins de tributagdo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso I, da Lei n°® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens méveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem movel imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)
A analise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz a conclusao de que ele
pode ser categorizado como um bem movel imaterial. Essa classificagcdo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), € fundamentada
na natureza incorporea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a bens moéveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributérios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que tera implicagcdes nas discussfes mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operag6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operacgfes Financeiras (IOF), tem uma
denominacao simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia préprias. Essa simplificacéo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacfes
e decisGes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressao consagrada. No entanto, é essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacéo ao termo ?operacdes financeiras?, que por vezes gera duvidas sobre a
abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).

Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
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estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.
4.1 Base Econbmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacdes de crédito
, cdmbio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacdo destas bases econémicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacoes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianga e tempo. Em
contrapartida, as operacdes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operacdes de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclus@o das operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Uni&o, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operacdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributério nacional. As operacdes com titulos e valores mobilirios, incluindo agées e
bonificacBes, estdo, portanto, sujeitas a tributacéo pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacédo de origem. Isto difere das operag¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extensao da incidéncia do IOF para operacfes subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o0 objetivo de aprofundar a analise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéo
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributério brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacao
estdo dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criac@o deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transagdes como crédito, cambio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF € menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
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para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de célculo, em conformidade com a politica monetéria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legisla¢des especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operactes financeiras, como crédito, cambio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulacdo econémica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacdo e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicacées nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O IOF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagcdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacéo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 |IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢céo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidagcéo da operacéo de cambio e se aplica somente a
operac0es realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes séo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicdes autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de calculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transagéo, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacao, operacdes interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliquota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operacdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucao futura e uma remuneragéo. O conceito legal dessas operacoes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacédo, ou sua disponibilizacao ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo do IOF-Crédito, excluindo situacfes
como saques em poupanca, por ndo configurarem operacéo de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estdo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacdes de fianca e
saques de depdésitos judiciais ndo estdo. A legislacdo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipotese de incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da
obrigacdo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operacdes de crédito. (Caliendo
, 2022).

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 22:47:33


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 15 de 173

4.5 |OF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto que incide sobre operacfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emissédo, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao néo faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobilidrios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto € aplicado no momento da realizacdo das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢gBes financeiras, instituicées financeiras e outras instituicées autorizadas pelo Banco
Central. A base de calculo do IOF varia conforme a natureza da operagéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre opera¢des com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operacgfes no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de a¢des estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cesséo de ac¢les para emissao de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operac6es Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributario brasileiro, abrangendo operacgtes de crédito, caAmbio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transagbes com ouro. Embora a denominagéo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intengéo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transacgdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas operacbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere & Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transagdes
envolvendo crédito, cambio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribui¢do justifica o nome comum
do imposto, I0F.

O proéximo passo deste estudo é explorar a possivel incidéncia do IOF em operacgdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econ6mica do I0F, abriremos caminho para uma discusséo relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre 0 assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operagdes envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sao equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios ? I0F, nos termos do art. 63, Il, do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.
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Desta forma, na operacao de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a retengéo e recolhimento do imposto sobre as
operacdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislagéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue nao sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n°® 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacdes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sédo uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operactes de cartédo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séo tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacdo de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razfes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transacdes de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributagédo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacédo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cAmbio em transacdes envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencdo de produtos ou servigcos com precos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servicos com pre¢cos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.17?, sob a legislacdo vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emiss@o por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a andlise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
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gue nao é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢fes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacao, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transagoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no tépico ?3.4? o IOF-Crédito € um imposto que recai sobre operactes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetario com a promessa de sua restituicao futura e
uma remuneracéo. Isso abrange a disponibilizacéo total ou parcial do valor da obrigagéo ao interessado,
excetuando operacoes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito ndo pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacao prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que € essencial para essa tributagdo.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operacdes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacédo futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestagdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relagéo crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacoes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacao de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operacdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacoes de crédito, é incogitavel a incidéncia do |IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operacdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque essas transacdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operacgao de crédito, como a existéncia de uma obrigacdo prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacdo de uma relacao crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
ha base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operac0es relacionadas a titulos e valores mobilidrios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgoes,
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incluindo emisséo, transmissao, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operacgdes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagéo

A andlise da aplicabilidade do IOF em transac¢@es de Bitcoin requer a compreensao clara das defini¢cdes de
“titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizacao, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relacdo
credor-devedor sédo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo € oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esforgo de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagdes do mercado. Essas diferengas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre os requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislacéo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n° 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos néo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Unica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operac¢des de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessarias para a tributacéo pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enquanto bem mével imaterial, ndo se alinha com as definicdes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele nédo se assemelha aos
titulos e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicagdo do IOF, seja como |IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagfes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta conclusao, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteracfes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributag&o pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributério brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacédo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacdo e a aplicagao do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operacdes com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
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incluindo sua base tecnolégica na blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta
em constante evolucdo e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicagdo do IOF em operagdes com Bitcoin, o estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacdes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacédo.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatorio que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transagfes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatério brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem maével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em opera¢des com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislacdo atual, tal tributacao é inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatdrio do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS:; 4.1 Base
Econbmica do I0F; 4.2 Estrutura Juridica do 10F; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 IOF-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERAQC)ES COM BITCOIN
: 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducdo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicacdes legais e tributarias que dela decorrem nas operacoes financeiras
realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
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tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacbes
significativas, especialmente no &mbito tributario, como a incidéncia de impostos como o |IOF (Imposto
sobre Operac@es Financeiras). Assim, o0 artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operac¢des com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingéo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, o artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislagcdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
analise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em operacfes com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicagfes da incidéncia do IOF nas operacgdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacdo

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langcada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criagdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracéo desses debates, emergiu a complexa questao da classificacéo juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os pardmetros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enquadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag6es significativas, sobretudo no &mbito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda é motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocdao, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria é inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencdo e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
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generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distinges a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distinc@o entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa has funcbes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrbnica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital é entendida como um ativo que viabiliza a circula¢éo de valor
de maneira eletrdnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou ndo, lastreado em uma
moeda fiduciéria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital € género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, ndo sado
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou for¢cado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatdrias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicao ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletronicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentraliza¢do, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacgoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econbmicos

Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como
um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediarios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transacdes, um sistema
financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
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Partindo da defini¢cdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que € algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissdo de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em codigos matematicos.

Esse sistema monetario é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacdes sdo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informagdes sincronizadamente através dos nos da rede e séo regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adigdo de novos blocos e torna as transagées permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteracdes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenério Regulatorio do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse tépico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relagcéo ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucgédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicagdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituicdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacéo fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificaco fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transagdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 séo tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas sao tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrucéo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transa¢des de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sao obrigadas a
informar todas as transac¢@es, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).
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Também néo podemos deixar de tratar sobre a Lei n® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatoria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servicos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administragéo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servicos especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagé@o para prestadores de servigos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacao abrange operac¢des societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulagéo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estardo
sujeitas a fiscaliza¢do e penalidades similares as impostas as instituicées financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevenc¢ao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servi¢os de ativos virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além
disso, h& disposic¢des sobre insolvéncia e a inclusédo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Cédigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenério regulatério do Bitcoin no Brasil € caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n® 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucado dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentacao
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢do de obrigagdes tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacao do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacdo para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencao a lavagem de dinheiro, marca um avanco significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proéximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico &
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacdo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
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€ 0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicdo Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fungéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetarios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n°® 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n°® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, 0 artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cadigo Civil proibem explicitamente a realizacéo de transacgdes financeiras em
ouro ou qualquer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto € que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forgado, em regra € um conceito que esté vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacdes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacado contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislagéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento € vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois ndo sao emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n° 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sao equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no &mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:

[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 22:47:33


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 30 de 173

gue ndo o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagéo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciéria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda nhacional nem como moeda
estrangeira. A legislacdo brasileira, particularmente a Lei n° 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua adocdo em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissdo por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagéo futura
de sua classificagéo.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizacdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele é o fruto de uma atividade econdmica, o que chamamos de mineragéo. E
nessa perspectiva de maltiplas utilizactes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleavel e adaptativa a utilizacéo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplica¢éo do criptoativo
implica uma classificacdo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma andlise contextualizada
para aplicar a legislacao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcéo especifica em vez de
uma definicao rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fungfes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua hatureza que podem ser
identificados e ndo seriam téo sujeitos a definigdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem madvel imaterial

Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.
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E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem madvel imaterial de acordo com o Codigo Civil brasileiro. Esta categorizagédo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem mével pelo codigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢des estabelecidas no Livro Il do Cdédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.
Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas a¢cdes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicho como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacao coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu carater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).
Nesse sentido, para fins de tributagéo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso I, da Lei n°® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens méveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem movel imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)
A analise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz a conclusao de que ele
pode ser categorizado como um bem movel imaterial. Essa classificagcdo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), € fundamentada
na natureza incorporea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a bens moéveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributérios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que tera implicagcdes nas discussfes mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operag6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacéo simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia préprias. Essa simplificacéo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacfes
e decisGes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressao consagrada. No entanto, é essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacéo ao termo ?operacdes financeiras?, que por vezes gera duvidas sobre a
abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).

Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
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estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.
4.1 Base Econbmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacdes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacao destas bases econdmicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacoes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianga e tempo. Em
contrapartida, as operacdes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operacdes de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclus@o das operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Uni&o, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operacdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributério nacional. As operacdes com titulos e valores mobiliarios, incluindo agées e
bonificacBes, estdo, portanto, sujeitas a tributacéo pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacédo de origem. Isto difere das operag¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extensao da incidéncia do IOF para operacfes subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o0 objetivo de aprofundar a analise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéo
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributério brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacao
estdo dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criagcdo deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transagdes como crédito, cambio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF € menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
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para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de célculo, em conformidade com a politica monetéria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legisla¢des especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operagdes financeiras, como crédito, cambio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulacdo econémica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacdo e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicacées nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O IOF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagcdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacéo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 |IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢éo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidagcéo da operacdo de cambio e se aplica somente a
operag0es realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicdes autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de célculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transagéo, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacao, operacdes interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliquota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operacdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucao futura e uma remuneragéo. O conceito legal dessas operacoes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacédo, ou sua disponibilizacao ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo do IOF-Crédito, excluindo situacdes
como saques em poupanca, por ndo configurarem operacgdo de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estdo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacoes de fianca e
saques de depdésitos judiciais ndo estdo. A legislagdo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipotese de incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da
obrigacdo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operacdes de crédito. (Caliendo
, 2022).

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 22:47:33


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 34 de 173

4.5 |0F-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios é um imposto que incide sobre opera¢cfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emisséo, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao néo faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobiliarios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto € aplicado no momento da realizacdo das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢gBes financeiras, instituicées financeiras e outras instituicées autorizadas pelo Banco
Central. A base de célculo do IOF varia conforme a natureza da operagéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre operac¢des com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operagfes no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de ac¢des estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cesséo de ac¢les para emissao de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operac6es Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributério brasileiro, abrangendo operacdes de crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transagbes com ouro. Embora a denominagéo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intengéo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transacgdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas opera¢gbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere & Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transagdes
envolvendo crédito, cambio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribuicdo justifica o nome comum
do imposto, I0F.

O préximo passo deste estudo € explorar a possivel incidéncia do IOF em operacdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econ6mica do I0F, abriremos caminho para uma discusséo relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre 0 assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operag¢des envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sao equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios ? IOF, nos termos do art. 63, Il, do Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.
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Desta forma, na operacao de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a retengéo e recolhimento do imposto sobre as
operacoes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislagéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue nao sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n°® 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operagoes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sédo uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operacdes de cartdo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séo tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacdo de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razfes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transac¢des de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributagédo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacédo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cAmbio em transacdes envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencdo de produtos ou servigcos com precos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servigos com precos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.17?, sob a legislacdo vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emiss@o por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a andlise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
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gue nao é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢fes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacao, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transagoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no tépico ?3.4? o IOF-Crédito é um imposto que recai sobre operactes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetario com a promessa de sua restituicao futura e
uma remuneracéo. Isso abrange a disponibilizacéo total ou parcial do valor da obrigagéo ao interessado,
excetuando operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito ndo pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacao prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que € essencial para essa tributagdo.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operacdes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacédo futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestagdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relagéo crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacoes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacao de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operacdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacoes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operacdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque essas transacdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operagao de crédito, como a existéncia de uma obrigacao prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacdo de uma relacao crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
ha base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operac0es relacionadas a titulos e valores mobiliarios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgdes,
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incluindo emisséo, transmissao, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operacgdes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagao

A andlise da aplicabilidade do IOF em transac@es de Bitcoin requer a compreensao clara das defini¢cdes de
"titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizacao, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relacdo
credor-devedor sédo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo € oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esforgo de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagdes do mercado. Essas diferengas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre os requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislacéo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n° 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracdo baseados no esfor¢co de um
empreendedor, e seus rendimentos ndo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Unica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operagfes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessarias para a tributacéo pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enquanto bem mével imaterial, ndo se alinha com as definicdes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele nédo se assemelha aos
titulos e valores mabiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicacdo do IOF, seja como IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagfes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta conclusao, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteracfes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributag&o pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributério brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacédo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacdo e a aplicagao do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operagdes com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
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incluindo sua base tecnolégica na blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta
em constante evolucdo e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicagdo do IOF em operagcfes com Bitcoin, 0 estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacdes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacédo.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transagfes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatério brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem maével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operac¢des com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislacao atual, tal tributacdo € inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatdrio do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS:; 4.1 Base
Econbmica do I0F; 4.2 Estrutura Juridica do 10F; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 IOF-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERAQC)ES COM BITCOIN
: 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducdo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicacdes legais e tributarias que dela decorrem nas operacoes financeiras
realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
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tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacbes
significativas, especialmente no &mbito tributario, como a incidéncia de impostos como o |IOF (Imposto
sobre Operac@es Financeiras). Assim, o0 artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operac¢des com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingéo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, o0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislagcdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
analise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em operacfes com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicagfes da incidéncia do IOF nas operacgdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacdo

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langcada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criagdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracéo desses debates, emergiu a complexa questao da classificacéo juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os pardmetros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enquadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag6es significativas, sobretudo no &mbito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda é motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocdao, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria é inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencdo e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
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generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distinges a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distinc@o entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa has funcbes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles séo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrbnica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital é entendida como um ativo que viabiliza a circula¢éo de valor
de maneira eletrdnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou ndo, lastreado em uma
moeda fiduciéria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital € género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, ndo sado
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou for¢cado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatdrias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicao ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletronicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentraliza¢do, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacgoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econbmicos

Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como
um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediarios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transacdes, um sistema
financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
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Partindo da defini¢cdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que € algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissdo de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em codigos matematicos.

Esse sistema monetario é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacdes sdo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informagdes sincronizadamente através dos nos da rede e séo regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adigdo de novos blocos e torna as transagées permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteracdes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenério Regulatorio do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse tépico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relagcéo ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucgédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicagdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituicdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacéo fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificaco fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transagdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 séo tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas sao tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrucéo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transa¢des de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sao obrigadas a
informar todas as transac¢@es, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).
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Também néo podemos deixar de tratar sobre a Lei n® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatoria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servicos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administragéo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servicos especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagé@o para prestadores de servigos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacao abrange operac¢des societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulagéo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estardo
sujeitas a fiscaliza¢do e penalidades similares as impostas as instituicées financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevenc¢ao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servi¢os de ativos virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além
disso, ha disposi¢des sobre insolvéncia e a inclusdo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Cédigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenério regulatério do Bitcoin no Brasil € caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n® 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucado dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentacao
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢do de obrigagdes tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacao do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacdo para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencao a lavagem de dinheiro, marca um avanco significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proéximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico &
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacdo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
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€ 0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicdo Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fungéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetarios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n°® 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n°® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, 0 artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cadigo Civil proibem explicitamente a realizagdo de transacgdes financeiras em
ouro ou qualquer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto € que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forgado, em regra € um conceito que esté vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacdes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacado contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislagéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento € vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois ndo sao emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n° 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sao equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no &mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:

[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros
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gue ndo o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagéo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciéria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda nhacional nem como moeda
estrangeira. A legislacdo brasileira, particularmente a Lei n° 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua adocdo em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissdo por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagéo futura
de sua classificagéo.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizacdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele é o fruto de uma atividade econdmica, o que chamamos de mineragéo. E
nessa perspectiva de maltiplas utilizactes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleavel e adaptativa a utilizacéo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplica¢éo do criptoativo
implica uma classificacdo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma andlise contextualizada
para aplicar a legislacao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcéo especifica em vez de
uma definicao rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fungfes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua hatureza que podem ser
identificados e ndo seriam téo sujeitos a definigdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem madvel imaterial

Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 22:47:33


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 50 de 173

E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem madvel imaterial de acordo com o Codigo Civil brasileiro. Esta categorizagédo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem mével pelo codigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢des estabelecidas no Livro Il do Cdédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.
Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas a¢cdes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicho como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacao coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu carater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).
Nesse sentido, para fins de tributagéo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso I, da Lei n°® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens méveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem movel imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)
A analise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz a conclusao de que ele
pode ser categorizado como um bem movel imaterial. Essa classificagcdo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), € fundamentada
na natureza incorporea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a bens moéveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributérios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que tera implicagcdes nas discussfes mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operag6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacéo simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia préprias. Essa simplificacéo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacfes
e decisGes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressao consagrada. No entanto, é essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacéo ao termo ?operacdes financeiras?, que por vezes gera duvidas sobre a
abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).

Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
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estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.
4.1 Base Econbmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacdes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacio destas bases econdmicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacoes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianga e tempo. Em
contrapartida, as operacdes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operacdes de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclus@o das operages relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Uni&o, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operacdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributério nacional. As operacdes com titulos e valores mobiliarios, incluindo agées e
bonificacBes, estdo, portanto, sujeitas a tributacéo pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacédo de origem. Isto difere das opera¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extensao da incidéncia do IOF para operacfes subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o0 objetivo de aprofundar a analise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéo
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributério brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacao
estdo dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criagcdo deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transa¢gdes como credito, cambio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF € menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
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para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de célculo, em conformidade com a politica monetéria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legisla¢des especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operagdes financeiras, como crédito, cambio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulacdo econémica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacdo e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicacées nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O I0OF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagcdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacéo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 |IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢céo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidagcéo da operacéo de cambio e se aplica somente a
operag0es realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicdes autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de calculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transagéo, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacao, operacdes interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliquota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operacdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucao futura e uma remuneragéo. O conceito legal dessas operacoes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacédo, ou sua disponibilizacao ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo do IOF-Crédito, excluindo situacdes
como saques em poupanca, por ndo configurarem operacéo de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estdo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacdes de fianca e
saques de depdsitos judiciais ndo estdo. A legislagcdo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipotese de incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da
obrigacdo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operacdes de crédito. (Caliendo
, 2022).
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4.5 |0F-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios é um imposto que incide sobre operacfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emisséo, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao néo faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobiliarios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto € aplicado no momento da realizacdo das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢gBes financeiras, instituicées financeiras e outras instituicées autorizadas pelo Banco
Central. A base de calculo do IOF varia conforme a natureza da operagéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre operac¢des com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operacgfes no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de ac¢des estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cesséo de ac¢les para emissao de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operac6es Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributério brasileiro, abrangendo operacdes de crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transagbes com ouro. Embora a denominagéo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intengéo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transacgdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas opera¢gbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere & Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transagdes
envolvendo crédito, cambio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribui¢do justifica o nome comum
do imposto, I0F.

O préximo passo deste estudo € explorar a possivel incidéncia do IOF em operacdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econ6mica do I0F, abriremos caminho para uma discusséo relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre 0 assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operacdes envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sao equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de |IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios ? I0OF, nos termos do art. 63, Il, do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.
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Desta forma, na operacao de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a retengéo e recolhimento do imposto sobre as
operacdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislagéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue nao sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n°® 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacdes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sédo uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operacbes de cartédo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séo tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacdo de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razfes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transacdes de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributagédo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacédo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cAmbio em transacdes envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencdo de produtos ou servigcos com precos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servigos com precos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.17?, sob a legislacdo vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emiss@o por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a andlise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
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gue ndo é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢fes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacao, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transagoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no tépico ?3.4? o IOF-Crédito é um imposto que recai sobre operactes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetario com a promessa de sua restituicao futura e
uma remuneracéo. Isso abrange a disponibilizacéo total ou parcial do valor da obrigagéo ao interessado,
excetuando operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito nao pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacao prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que € essencial para essa tributagdo.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operacdes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacéo presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacédo futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestagdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relagéo crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacoes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacao de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operacdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacoes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operacdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque essas transacdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operacgao de crédito, como a existéncia de uma obrigacao prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacdo de uma relacao crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
ha base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operac0es relacionadas a titulos e valores mobiliarios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgdes,
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incluindo emisséo, transmissao, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operacgdes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagao

A andlise da aplicabilidade do IOF em transac¢@es de Bitcoin requer a compreensao clara das defini¢cdes de
"titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizacao, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relacdo
credor-devedor sédo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo € oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esforgo de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagdes do mercado. Essas diferengas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre os requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislacéo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n° 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos néo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Unica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operagfes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessarias para a tributacéo pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enquanto bem mével imaterial, ndo se alinha com as definicdes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele nédo se assemelha aos
titulos e valores mabiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicacdo do IOF, seja como IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagfes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta conclusao, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteracfes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributag&o pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributério brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacédo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacdo e a aplicagao do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em opera¢cdes com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
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incluindo sua base tecnolégica na blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta
em constante evolucdo e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicagdo do IOF em opera¢cfes com Bitcoin, o estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacdes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacédo.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicacdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transacdes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatorio brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem mével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operagdes com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislagéo atual, tal tributacdo é inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatério do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS:; 4.1 Base
Econdmica do IOF; 4.2 Estrutura Juridica do IOF; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 IOF-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERACOES COM BITCOIN
: 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducéo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicagfes legais e tributarias que dela decorrem nas operacgdes financeiras
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realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacdes
significativas, especialmente no ambito tributario, como a incidéncia de impostos como o I0OF (Imposto
sobre Operacdes Financeiras). Assim, o artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operagcdes com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingdo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, 0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislacao especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
andlise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em opera¢des com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicagbes da incidéncia do IOF nas operacgdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacao

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econdémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criacdo de normas para regulamenté-la. (Uhdre, 2021)

No coracdo desses debates, emergiu a complexa questédo da classificagado juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os parametros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enguadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag6es significativas, sobretudo no ambito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda € motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocéo, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria € inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencao e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas
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Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distingdes a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distincdo entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa nas fungdes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrénica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital € entendida como um ativo que viabiliza a circulagdo de valor
de maneira eletrbnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou nédo, lastreado em uma
moeda fiduciaria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital é género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, hdo sao
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou forcado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatérias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicéo ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletrdnicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forcado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentralizacdo, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econémicos
Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como

um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediérios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transac¢des, um sistema
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financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
Partindo da definicdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que é algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissao de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em c6digos matematicos.

Esse sistema monetéario € construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacg6es sédo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informacdes sincronizadamente através dos nés da rede e sao regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adi¢cdo de novos blocos e torna as transacdes permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteragfes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenario Regulatério do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. € delas que trataremos nesse topico.

No cenario regulatorio brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relac&o ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatoérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicacdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituigdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacao fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificacao fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transacdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 sao tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas séo tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrugcdo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transac¢fes de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sdo obrigadas a
informar todas as transacoes, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
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controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).

Também ndo podemos deixar de tratar sobre a Lei n°® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatdria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servicos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administracao de ativos virtuais. Importante destacar que a lei nao
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servi¢os especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagdo para prestadores de servicos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacdo abrange opera¢cdes societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulacdo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estarédo
sujeitas a fiscalizacédo e penalidades similares as impostas as instituicdes financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevenc¢ao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servigos de ativos virtuais a reportar operagfes suspeitas. Além
disso, ha disposicdes sobre insolvéncia e a inclusdo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Codigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenario regulatério do Bitcoin no Brasil é caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n° 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucao dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentagéo
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢ao de obrigac¢des tributérias, juntamente com a incluséo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacdo do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n°® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacao para prestadores de servigcos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencgdo a lavagem de dinheiro, marca um avancgo significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proximo capitulo, que abordard a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico é
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacéo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira
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Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
€ o0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicao Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fungéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetérios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n®9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, o artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cddigo Civil proibem explicitamente a realizacdo de transac¢fes financeiras em
ouro ou qualguer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto é que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forcado, em regra € um conceito que esta vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em andlise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacoes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacdo contébil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, ao menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislacéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento é vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois hdo sdo emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n°® 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sdo equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no a&mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:
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[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros
gue nao o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracao de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagédo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciaria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda hacional nem como moeda
estrangeira. A legislacao brasileira, particularmente a Lei n°® 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua ado¢do em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissao por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliacéo futura
de sua classificagao.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizagdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele € o fruto de uma atividade econémica, o que chamamos de mineracgéo. E
nessa perspectiva de multiplas utilizacdes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maledvel e adaptativa a utilizacdo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplicagéo do criptoativo
implica uma classificagéo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma analise contextualizada
para aplicar a legislacdo apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcao especifica em vez de
uma defini¢do rigida e imutével.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de funcdes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua natureza que podem ser
identificados e ndo seriam tao sujeitos a defini¢cdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem movel imaterial
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Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.

E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem mével imaterial de acordo com o Cadigo Civil brasileiro. Esta categorizagédo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem movel pelo cédigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢cdes estabelecidas no Livro 1l do Cédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.

Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas acfes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicdo como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacéo coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu caréater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).

Nesse sentido, para fins de tributacdo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o0 aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso Il, da Lei n® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens maveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificagdo por parte da RFB sublinha o carater de bem mével imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)

A andlise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz & conclusdo de que ele
pode ser categorizado como um bem mével imaterial. Essa classifica¢éo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), é fundamentada
na natureza incorpdrea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as defini¢cdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-0os como equivalentes a bens moveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributarios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que terd implicacBes nas discuss6es mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operac6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operacdes Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacgéo simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia proprias. Essa simplificacdo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacdes
e decisbes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressdo consagrada. No entanto, € essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacao ao termo ?operacgdes financeiras?, que por vezes gera davidas sobre a
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abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).
Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.

4.1 Base Econdmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacdes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacdo destas bases econémicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacdes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianca e tempo. Em
contrapartida, as operacdes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operacdes de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclusdo das operacoes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Unido, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operacdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributario nacional. As operac¢des com titulos e valores mobiliarios, incluindo acées e
bonificagbes, estédo, portanto, sujeitas a tributacao pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacao de origem. Isto difere das operac¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extenséo da incidéncia do IOF para operag¢des subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o objetivo de aprofundar a andlise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéao
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributario brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacédo
estao dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criacao deste imposto € efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transa¢des como crédito, cambio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF é menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
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papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de calculo, em conformidade com a politica monetaria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legislacbes especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operagfes financeiras, como crédito, cambio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulagdo econdmica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacao e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicagdes nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O I0OF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacdo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transac¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢céo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidacéo da operacdo de cambio e se aplica somente a
operacoes realizadas em territorio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicées autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de calculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transac¢ao, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacdo, operag¢des interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliqguota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operacdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucdo futura e uma remuneracéo. O conceito legal dessas operacbes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacgéo, ou sua disponibilizacdo ao interessado. Excluem-se deste imposto as operagdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o0 escopo do IOF-Crédito, excluindo situacbes
como saques em poupanca, por nao configurarem operacgao de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estéo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacgdes de fianca e
saques de depdsitos judiciais ndo estdo. A legislacdo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipétese de incidéncia, com a base de calculo sendo 0 montante da
obrigacéo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operacgfes de crédito. (Caliendo
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, 2022).
4.5 |OF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto que incide sobre operagfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emissao, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao nao faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobiliarios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto é aplicado no momento da realizacao das operacdes e incide apenas sobre as operagdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢cBes financeiras, instituicoes financeiras e outras instituicdes autorizadas pelo Banco
Central. A base de calculo do IOF varia conforme a natureza da operacgéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre operagfes com titulos ou valores mobiliarios. Operagfes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operacg6es no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de acbes estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cesséo de ac¢les para emissdo de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributario brasileiro, abrangendo operacées de crédito, cambio, seguros, titulos e valores maobiliarios, e
transacBes com ouro. Embora a denominagédo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intencdo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transagdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas operacbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere a Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transacdes
envolvendo crédito, cAmbio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribui¢éo justifica 0 nome comum
do imposto, I0F.

O préximo passo deste estudo é explorar a possivel incidéncia do IOF em operacgdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questfes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econémica do IOF, abriremos caminho para uma discussao relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre o assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operacdes envolvendo Bitcoin, outros nao vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sdo equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de |IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
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Mobiliarios ? I0F, nos termos do art. 63, Il, do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.

Desta forma, na operacéo de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a reten¢éo e recolhimento do imposto sobre as
operagdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue ndo sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n° 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operac¢des realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sao uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operagfes de cartdo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séao tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacao de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razBes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transages de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributacdo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacdo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante d4 andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento pétrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicagdo do IOF-cambio em transacg6es envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencéo de produtos ou servigos com pre¢cos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servicos com pre¢cos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.17?, sob a legislacao vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emisséo por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a analise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
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revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
gue nao é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢cdes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacdo, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transacoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no topico ?3.4? o IOF-Crédito € um imposto que recai sobre operacoes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetério com a promessa de sua restituigéo futura e
uma remuneracao. Isso abrange a disponibilizacao total ou parcial do valor da obriga¢éo ao interessado,
excetuando operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito nao pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacdo prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que é essencial para essa tributacao.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] n&o existem nas operagdes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacao futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestagdes (termo inicial e termo final), de modo que tais presta¢cdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relacao crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacOes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacéo de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operacgfes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacoes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito nao pode ser aplicado as
operagdes envolvendo criptomoedas. ISso ocorre porque essas transagdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operacgao de crédito, como a existéncia de uma obrigacao prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacao de uma relacéo crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
hé& base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios
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Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgoes,
incluindo emissédo, transmisséo, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operac¢fes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagao

A analise da aplicabilidade do IOF em transac¢6es de Bitcoin requer a compreenséo clara das definicbes de
"titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizag&o, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relagao
credor-devedor séo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo é oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esforco de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuacbes do mercado. Essas diferencas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre 0s requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislagdo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n°® 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos ndo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Gnica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operacfes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessérias para a tributacao pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enguanto bem movel imaterial, ndo se alinha com as definicbes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele ndo se assemelha aos
titulos e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicacdo do IOF, seja como IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagdes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta concluséo, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteragcdes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributacéo pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributario brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacao tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributagéo e a aplicacéo do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operagdes com Bitcoin.
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O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
incluindo sua base tecnoldgica na blockchain, além de examinar o cendrio regulatério brasileiro, que esta
em constante evolugao e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicacdo do IOF em operacfes com Bitcoin, 0 estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacgOes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin hdo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacao.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacdes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecdo dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transacdes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatério brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem madvel imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operag¢des com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislagcdo atual, tal tributacédo é inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancgas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operagfes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatorio do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS; 4.1 Base
Econdmica do IOF; 4.2 Estrutura Juridica do IOF; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 I0F-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERACOES COM BITCOIN
; 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducdo
O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando

sua natureza juridica e as implicac6es legais e tributarias que dela decorrem nas operacdes financeiras
realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddnimo Satoshi
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Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacbes
significativas, especialmente no ambito tributario, como a incidéncia de impostos como o IOF (Imposto
sobre Operacfes Financeiras). Assim, o0 artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operacdes com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingdo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, o0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislacdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem moével imaterial. Essa
andlise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em opera¢des com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicac6es da incidéncia do IOF nas operacdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacéo

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira lancada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislagdes
existentes ou a criacdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracao desses debates, emergiu a complexa questédo da classificagado juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacéo reflete a
inovacao intrinseca do Bitcoin e desafia os parametros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enguadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicacdes significativas, sobretudo no @mbito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda € motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocéao, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria € inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencao e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamaos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
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utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distin¢cdes a ser feita é entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distincao entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa nas fungdes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta disting&do entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepc¢do dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrbnica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricoes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital € entendida como um ativo que viabiliza a circulagédo de valor
de maneira eletrdnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou ndo, lastreado em uma
moeda fiduciaria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital € género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, ndo sao
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou forcado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatdrias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicdo ou
governo. Contrariando a crenga comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletronicas atuam como representagdes eletronicas de moedas fiduciérias. Elas
sdo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forcado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por trds de cada unidade de moeda eletrénica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentralizagdo, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econbmicos

Em sua Génesis-escatolégica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como
um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediarios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transac¢des, um sistema
financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
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criptografica.
Partindo da definicdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrbnico ponto a ponto, que é algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissao de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribuicdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em codigos matematicos.

Esse sistema monetério é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transac6es sédo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informag8es sincronizadamente através dos nés da rede e sdo regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos sao interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adigdo de novos blocos e torna as transagdes permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteragdes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenario Regulatorio do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatorias
, dentre elas a Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse tdpico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relacéo ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulacao internacional especifica para criptoativos e afirmou ndo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolugédo do uso das criptomoedas, observando discussfes internacionais para possiveis medidas
regulatérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineragcdo como um processo produtivo. Essa classificacéo tem implicagdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituigdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacao fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificacao fiscal das criptomoedas. Estipulando
gue transac0es realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 sao tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas séo tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrucdo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transac¢des de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sdo obrigadas a
informar todas as transagdes, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
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Santos; Leal, 2021).

Também nao podemas deixar de tratar sobre a Lei n°® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatéria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servigos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administragéo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servicos especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizacéo para prestadores de servicos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacao abrange operac¢des societarias, governanga
corporativa e interagcdo com a regulacdo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estardo
sujeitas a fiscalizagcdo e penalidades similares as impostas as instituicdes financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a protecdo ao consumidor e a prevencado a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servigos de ativos virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além
disso, ha disposi¢fes sobre insolvéncia e a inclusdo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Cédigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenério regulatério do Bitcoin no Brasil é caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n°® 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢co continuo para
acompanhar a evolucao dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentacéo
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposicao de obriga¢des tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacao do marco regulatorio brasileiro para criptoativos. A Lei n° 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacao para prestadores de servi¢cos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protec@o ao consumidor e prevencgdo a lavagem de dinheiro, marca um avancgo significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do
Bitcoin, um topico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico é
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implica¢fes juridicas. Contudo, a
determinacédo dessa esséncia legal requer uma analise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Movel Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
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abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econdmicas para identificar conceitualmente o que
€ o0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do &mbito da legislagéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicdo Federal,
€ atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fungéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetarios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n° 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n°® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, 0 artigo 1° do Decreto-lei n° 857
de 1969 e o artigo 318 do Cadigo Civil proibem explicitamente a realizagédo de transacgdes financeiras em
ouro ou qualguer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econdmico e doutrinario que podemos extrair disto € que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forcado, em regra é um conceito que esta vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, o que ainda nos deixa com a hipétese de equiparacdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacdes de cambio, apesar de nédo reconhecer a classificagao contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparacdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributérias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislagéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento € vital para a inclusédo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois hdo sao emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n°® 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sdo equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificacéo distinta no ambito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:
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[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros
gue nao o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nacéao estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciaria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A conclusédo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacdo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda nacional nem como moeda
estrangeira. A legislacdo brasileira, particularmente a Lei n® 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua ado¢ao em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissao por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagéo futura
de sua classificagao.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizagdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele € o fruto de uma atividade econdémica, o que chamamos de mineracéo. E
nessa perspectiva de multiplas utilizacdes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleével e adaptativa a utilizagéo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplica¢cédo do criptoativo
implica uma classificagdo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma andlise contextualizada
para aplicar a legislacao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos é determinada por sua fungéo especifica em vez de
uma defini¢cdo rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fun¢@es e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que h& elementos de sua natureza que podem ser
identificados e ndo seriam t&o sujeitos a definigdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem maovel imaterial

Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
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aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.
E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem maovel imaterial de acordo com o Codigo Civil brasileiro. Esta categorizacao
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar & da energia, que € igualmente considerada um
bem movel pelo cédigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também refor¢a sua classificagdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢des estabelecidas no Livro Il do Codigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.
Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cdodigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas a¢cdes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicdo como um bem tanto moével quanto intangivel. Esta
interpretacéo coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu carater
ndo fisico. Apesar de ser uma categorizagcdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).
Nesse sentido, para fins de tributagédo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o0 aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso Il, da Lei n® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens mdveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem mével imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal j4 existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)
A andlise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz a conclusédo de que ele
pode ser categorizado como um bem mdvel imaterial. Essa classificacdo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), € fundamentada
na natureza incorporea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a bens méveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propdsitos praticos e tributarios, o Bitcoin é considerado um bem moével
imaterial, um entendimento que tera implicagdes nas discussfes mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as opera¢cBes com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operacdes Financeiras

O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operag0es relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacao simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia proprias. Essa simplificacéo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacdes
e decisbes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressédo consagrada. No entanto, é essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacdo ao termo ?operacgdes financeiras?, que por vezes gera duvidas sobre a
abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).
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Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.

4.1 Base Econdbmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacfes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacao destas bases econdmicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacbes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianga e tempo. Em
contrapartida, as operacfes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operacdes de seguro, como
descritas no Cadigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclus@o das operagfes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Unido, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operacdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributario nacional. As opera¢des com titulos e valores mobiliarios, incluindo acées e
bonificagcbes, estdo, portanto, sujeitas a tributacao pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituigdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacgédo de origem. Isto difere das opera¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacao do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extenséo da incidéncia do IOF para operag¢des subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o objetivo de aprofundar a andlise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragcédo
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributario brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacao
estdo dispostas nos artigos 63 a 66 do Cddigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criag&o deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacgdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transagfes como crédito, cAmbio, seguros, e titulos e valores mobiliérios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu énus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF é menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas & sua denominagéo sugerem
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subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de calculo, em conformidade com a politica monetaria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legislacdes especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operacfes financeiras, como crédito, cAmbio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulacédo econémica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificagéo e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicacdes nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O IOF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relacdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacao de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢ao
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranga ocorre no momento da liquidagdo da operacdo de cambio e se aplica somente a
operacdes realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicdes autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de calculo
do IOF-Cambio varia conforme a natureza da transacao, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacdo, operacdes interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliquota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operacoes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucao futura e uma remuneragéo. O conceito legal dessas operacoes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacgéo, ou sua disponibilizacdo ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacgdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre 0 escopo do IOF-Crédito, excluindo situagfes
Como saques em poupancga, por ndo configurarem operacao de crédito. Outras opera¢des como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estéo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacdes de fianca e
saques de depdsitos judiciais ndo estdo. A legislagéo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacao da conduta prevista na hipétese de incidéncia, com a base de calculo sendo 0 montante da
obrigacao e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operactes de crédito. (Caliendo
, 2022).
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4.5 |OF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto que incide sobre operag6es com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emissao, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacdo ndo faz distincdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobiliarios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto € aplicado no momento da realizacdo das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplicagbes financeiras, instituicdes financeiras e outras instituicbes autorizadas pelo Banco
Central. A base de céalculo do IOF varia conforme a natureza da operacédo, sendo a aliguota maxima de
1,5% ao dia sobre operac¢des com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operacdes no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de a¢des estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cessdo de ac¢les para emissao de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operacgoes Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributario brasileiro, abrangendo operac6es de crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transacdes com ouro. Embora a denominacédo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a inteng&o do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transac@es financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas opera¢des Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin € entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere a Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transacfes
envolvendo crédito, cAmbio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribui¢éo justifica 0 nome comum
do imposto, IOF.

O proximo passo deste estudo € explorar a possivel incidéncia do IOF em operacgdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econémica do IOF, abriremos caminho para uma discusséo relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre 0 assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas h& possibilidade incidéncia do IOF em operacdes envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sdo equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios ? IOF, nos termos do art. 63, Il, do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
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13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.

Desta forma, na operacao de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a retencéo e recolhimento do imposto sobre as
operagdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislag&o vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue ndo sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n° 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacdes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacgOes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sdo uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operacdes de cartdo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séo tributadas. Assim, quem tem
negaocios de negociacdo de moeda estrangeira esta orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razBes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢es de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor & moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipdtese de tributagdo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacdo de alguns autores sobre a
questao, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da analise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cAmbio em transacdes envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢des: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante & moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencdo de produtos ou servicos com pre¢cos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servicos com precos em moeda nacional ou na obten¢ao da prépria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.1?, sob a legislacao vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emisséo por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a analise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operagdes envolvendo essa moeda digital. O
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Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
gue nado é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢des legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacao
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacdo, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transacgoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no tépico ?3.4? o IOF-Crédito é um imposto que recai sobre operacdes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetario com a promessa de sua restituigdo futura e
uma remuneracéo. Isso abrange a disponibilizacéo total ou parcial do valor da obrigagéo ao interessado,
excetuando operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito ndo pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo h4 uma obrigacéo prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o0 que € essencial para essa tributacao.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operacBes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacéo futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestacdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em gue ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relacao crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacdes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacao de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operacdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacOes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na andlise apresentada, € evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operacdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque essas transa¢cdes nao possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operacado de crédito, como a existéncia de uma obrigacdo prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criagdo de uma relacao crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
ha base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no topico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
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operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgdes,
incluindo emisséo, transmisséao, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operagoes realizadas
em territério nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a hatureza da operacao

A analise da aplicabilidade do IOF em transac¢6es de Bitcoin requer a compreensao clara das definicbes de
"titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizag&o, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relagéo
credor-devedor sdo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin néo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo é oponivel a terceiros. Sua valorizagao ndo advém de
um esforgo de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagcbes do mercado. Essas diferencas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre 0s requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislagéo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n® 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracdo baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos ndo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Unica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operacdes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacao brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessérias para a tributacao pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enquanto bem movel imaterial, ndo se alinha com as definicdes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele ndo se assemelha aos
titulos e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas andlises, é
evidente que a aplicacdo do IOF, seja como IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transacdes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta concluséo, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteragdes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributac&o pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou hacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Conclusao

Este artigo representou uma analise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicacdes no sistema juridico e tributario brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacdo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacdo e a aplicacédo do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operagdes com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distingdes entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
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enquadra nessas categorias. A andlise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
incluindo sua base tecnoldgica na blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta
em constante evolucao e adaptacéo as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacdo que influencia diretamente suas implicacbes
tributarias.

Sobre a aplicacdo do IOF em operagfes com Bitcoin, o estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacgOes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributagdo.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovacao com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicacdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transa¢cdes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatorio brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem mével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operag¢des com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislagéo atual, tal tributacédo é inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Opera¢des Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatério do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERA(;C)ES FINANCEIRAS; 4.1 Base
Econdmica do IOF; 4.2 Estrutura Juridica do IOF; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 IOF-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERACOES COM BITCOIN
; 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducéo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicagfes legais e tributarias que dela decorrem nas operacgdes financeiras
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realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacdes
significativas, especialmente no ambito tributario, como a incidéncia de impostos como o I0OF (Imposto
sobre Operacdes Financeiras). Assim, o artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operacdes com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingdo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, 0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislacdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
andlise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em opera¢des com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicacfes da incidéncia do IOF nas operacdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacao

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econdémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criagdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracdo desses debates, emergiu a complexa questédo da classificagado juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os parametros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enguadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicagBes significativas, sobretudo no ambito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda € motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocéo, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria € inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencao e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas
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Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distingdes a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distincdo entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa nas fungdes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrénica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital € entendida como um ativo que viabiliza a circulagdo de valor
de maneira eletrbnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou nédo, lastreado em uma
moeda fiduciaria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital é género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, hdo sao
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou forcado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatérias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicdo ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletrdnicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentralizacdo, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econémicos
Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como

um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediérios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transac¢des, um sistema
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financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
Partindo da definicdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que é algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissao de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em c6digos matematicos.

Esse sistema monetério é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacg6es sédo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informacdes sincronizadamente através dos nés da rede e sao regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adi¢cdo de novos blocos e torna as transacdes permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteragfes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenario Regulatério do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse topico.

No cenario regulatorio brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relag&o ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatoérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicacdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituigdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacao fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificacao fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transacdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 sao tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas séo tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrugcdo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transac¢fes de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sdo obrigadas a
informar todas as transacoes, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
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controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).

Também ndo podemos deixar de tratar sobre a Lei n° 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatdria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servigos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administracao de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servi¢os especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizacé@o para prestadores de servigos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacdo abrange opera¢cdes societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulacdo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estarédo
sujeitas a fiscalizacéo e penalidades similares as impostas as instituicdes financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevenc¢ao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servigos de ativos virtuais a reportar operagfes suspeitas. Além
disso, ha disposicdes sobre insolvéncia e a inclusdo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Codigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenario regulatério do Bitcoin no Brasil é caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n° 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucao dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentagéo
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢do de obriga¢des tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacdo do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n°® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacdo para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencgdo a lavagem de dinheiro, marca um avancgo significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proximo capitulo, que abordard a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico é
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacdo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira
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Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
€ o0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicao Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma funcéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetérios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n® 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, o artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cddigo Civil proibem explicitamente a realizacdo de transac¢fes financeiras em
ouro ou qualguer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto é que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forcado, em regra € um conceito que esta vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em andlise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacoes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacdo contébil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislacéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento é vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois hdo sdo emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n°® 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sdo equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no a&mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:
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[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros
gue nao o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagédo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciaria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacdo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda hacional nem como moeda
estrangeira. A legislacao brasileira, particularmente a Lei n° 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua ado¢do em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissao por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliacéo futura
de sua classificagao.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizagdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele é o fruto de uma atividade econdmica, o que chamamos de mineracéo. E
nessa perspectiva de multiplas utilizacdes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maledvel e adaptativa a utilizacdo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplicagéo do criptoativo
implica uma classificagéo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma analise contextualizada
para aplicar a legislacdo apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcao especifica em vez de
uma defini¢do rigida e imutével.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fun¢fes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua natureza que podem ser
identificados e ndo seriam tao sujeitos a defini¢cdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem movel imaterial
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Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.

E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem madvel imaterial de acordo com o Cadigo Civil brasileiro. Esta categorizagéo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem movel pelo cédigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢cdes estabelecidas no Livro 1l do Cédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.

Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas acfes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicdo como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacéo coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu caréater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).

Nesse sentido, para fins de tributacdo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o0 aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso Il, da Lei n® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens maoveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificagdo por parte da RFB sublinha o carater de bem mével imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)

A andlise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz & conclusdo de que ele
pode ser categorizado como um bem mével imaterial. Essa classifica¢éo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), é fundamentada
na natureza incorpdrea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as defini¢cdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-0os como equivalentes a bens moéveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributarios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que terd implicacBes nas discuss6es mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operac6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operagdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacao simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia proprias. Essa simplificacdo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacdes
e decisbes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressdo consagrada. No entanto, € essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacdo ao termo ?operacgdes financeiras?, que por vezes gera davidas sobre a
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abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).
Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.

4.1 Base Econdmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operagfes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacdo destas bases econémicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacdes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacgdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianca e tempo. Em
contrapartida, as operacfes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operac¢des de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclusdo das operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Unido, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operacdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributério nacional. As operacdes com titulos e valores mobiliarios, incluindo acées e
bonificagbes, estédo, portanto, sujeitas a tributacao pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacao de origem. Isto difere das operacdes em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extenséo da incidéncia do IOF para operag¢des subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o objetivo de aprofundar a andlise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéao
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributario brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacédo
estao dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criacao deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) € um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transa¢des como crédito, cAmbio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus ndo pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF é menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
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papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de calculo, em conformidade com a politica monetaria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legislacbes especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operacgdes financeiras, como crédito, cambio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulagdo econdmica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacao e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicagdes nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O I0OF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacdo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transac¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢céo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidacéo da operacdo de cambio e se aplica somente a
operac0es realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicées autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de calculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transac¢éo, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacdo, operag¢des interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliqguota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operacdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucdo futura e uma remuneracéo. O conceito legal dessas operacbes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacéo, ou sua disponibilizacdo ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacgdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo do IOF-Crédito, excluindo situacdes
como saques em poupanca, por nao configurarem operacgao de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estéo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacgdes de fianca e
saques de depdsitos judiciais ndo estdo. A legislacao estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipotese de incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da
obrigacéo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operagfes de crédito. (Caliendo
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, 2022).
4.5 |OF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto que incide sobre operagfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emissao, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao nao faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobiliarios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto é aplicado no momento da realizacao das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢cBes financeiras, instituices financeiras e outras instituicdes autorizadas pelo Banco
Central. A base de célculo do IOF varia conforme a natureza da operacgéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre operagfes com titulos ou valores mobiliarios. Operac6es de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operac6es no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de acbes estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% € aplicada na
cesséo de ac¢les para emissdo de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributario brasileiro, abrangendo operac@es de crédito, cAmbio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transacBes com ouro. Embora a denominagédo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intencdo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transagdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas operacbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere a Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transacdes
envolvendo crédito, cAmbio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribui¢éo justifica 0 nome comum
do imposto, I0F.

O préximo passo deste estudo é explorar a possivel incidéncia do IOF em operacgdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questfes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econémica do IOF, abriremos caminho para uma discussao relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre o assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operacdes envolvendo Bitcoin, outros nao vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sdo equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de |IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
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Mobiliarios ? IOF, nos termos do art. 63, Il, do Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.

Desta forma, na operacéo de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a reten¢éo e recolhimento do imposto sobre as
operagdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue ndo sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n° 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacgdes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacgdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sao uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operagfes de cartdo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séao tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacao de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razBes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transages de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributacdo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacdo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante d4 andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento pétrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicagdo do IOF-cambio em transacg6es envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencéo de produtos ou servigos com pre¢cos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servigos com precos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.1?, sob a legislacao vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emisséo por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a analise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
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revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
gue nao é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢cdes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacdo, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transacoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no topico ?3.4? o IOF-Crédito € um imposto que recai sobre operacdes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetério com a promessa de sua restituigéo futura e
uma remuneracao. Isso abrange a disponibilizacao total ou parcial do valor da obriga¢éo ao interessado,
excetuando operacdes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito ndo pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacdo prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que € essencial para essa tributacao.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operagcBes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacao futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestacdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relacao crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacOes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacéo de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operacdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacdes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operagdes envolvendo criptomoedas. ISso ocorre porque essas transagdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operacgao de crédito, como a existéncia de uma obrigacao prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacado de uma relacéo crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
hé& base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios
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Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operacdes relacionadas a titulos e valores mobilidrios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgdes,
incluindo emissédo, transmisséo, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operac¢fes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagao

A analise da aplicabilidade do IOF em transac¢6es de Bitcoin requer a compreenséo clara das definicbes de
"titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizag&o, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relagao
credor-devedor séo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo é oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esfor¢co de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuacbes do mercado. Essas diferencas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre 0s requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislagdo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n® 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos ndo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Gnica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operacfes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessérias para a tributacao pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enguanto bem movel imaterial, ndo se alinha com as definicbes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele ndo se assemelha aos
titulos e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicacdo do IOF, seja como IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagdes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta concluséo, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteragdes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributacéo pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributario brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacédo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacao e a aplicagéo do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operagdes com Bitcoin.
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O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
incluindo sua base tecnoldgica na blockchain, além de examinar o cendrio regulatério brasileiro, que esta
em constante evolugao e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicacdo do IOF em operacfes com Bitcoin, 0 estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacgOes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin hdo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacao.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacdes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transagfes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatério brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem maével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operac¢des com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislacao atual, tal tributacdo € inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatdrio do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
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Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERAQC)ES COM BITCOIN
: 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducdo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicacdes legais e tributarias que dela decorrem nas operacoes financeiras
realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
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tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacbes
significativas, especialmente no &mbito tributario, como a incidéncia de impostos como o IOF (Imposto
sobre Operagfes Financeiras). Assim, o artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operac¢des com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingéo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, o0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislagcdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
analise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em operacfes com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicagfes da incidéncia do IOF nas operacgdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacdo

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langcada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criagdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracéo desses debates, emergiu a complexa questao da classificacéo juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os pardmetros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enquadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag6es significativas, sobretudo no &mbito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda é motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocdao, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria é inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencdo e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
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generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distinges a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distinc@o entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa has funcbes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrbnica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital é entendida como um ativo que viabiliza a circula¢éo de valor
de maneira eletrdnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou ndo, lastreado em uma
moeda fiduciéria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital € género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, ndo sado
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou for¢cado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatdrias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicao ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletronicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentraliza¢do, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacgoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econbmicos

Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como
um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediarios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transacdes, um sistema
financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
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Partindo da defini¢cdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que € algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissdo de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em codigos matematicos.

Esse sistema monetario é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacdes sdo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informagdes sincronizadamente através dos nos da rede e séo regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adigdo de novos blocos e torna as transagées permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteracdes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenério Regulatorio do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse tépico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relacao ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucgédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicagdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituicdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacéo fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificacao fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transagdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 séo tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas sao tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrucéo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transa¢des de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sao obrigadas a
informar todas as transac¢@es, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).
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Também néo podemos deixar de tratar sobre a Lei n® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatoria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servicos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administragéo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servicos especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagé@o para prestadores de servigos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacao abrange operac¢des societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulagéo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estardo
sujeitas a fiscaliza¢do e penalidades similares as impostas as instituicées financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevenc¢ao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servi¢os de ativos virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além
disso, h& disposic¢des sobre insolvéncia e a inclusédo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Cédigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenério regulatério do Bitcoin no Brasil € caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n® 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucado dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentacao
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢do de obrigagdes tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacao do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacdo para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencao a lavagem de dinheiro, marca um avanco significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proéximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico &
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacdo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
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€ 0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicdo Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fungéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetarios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n°® 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n°® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, 0 artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cadigo Civil proibem explicitamente a realizagdo de transacgdes financeiras em
ouro ou qualquer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto € que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forgado, em regra € um conceito que esté vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacdes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacado contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislagéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento € vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois ndo sao emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n° 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sao equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no &mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:

[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros
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gue ndo o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagéo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciéria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda nhacional nem como moeda
estrangeira. A legislacdo brasileira, particularmente a Lei n° 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua adocdo em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissdo por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagéo futura
de sua classificagéo.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizacdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele é o fruto de uma atividade econdmica, o que chamamos de mineragéo. E
nessa perspectiva de maltiplas utilizactes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleavel e adaptativa a utilizacéo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplica¢éo do criptoativo
implica uma classificacdo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma andlise contextualizada
para aplicar a legislacao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcéo especifica em vez de
uma definicao rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fungfes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua hatureza que podem ser
identificados e ndo seriam téo sujeitos a definigdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem madvel imaterial

Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.
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E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem maovel imaterial de acordo com o Codigo Civil brasileiro. Esta categorizagéo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem mével pelo codigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢des estabelecidas no Livro Il do Cdédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.
Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas a¢cdes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicho como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacao coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu carater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).
Nesse sentido, para fins de tributagéo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso I, da Lei n°® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens méveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem movel imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)
A analise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz a conclusao de que ele
pode ser categorizado como um bem movel imaterial. Essa classificagcdo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), € fundamentada
na natureza incorporea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a bens moéveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributérios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que tera implicagcdes nas discussfes mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operag6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacéo simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia préprias. Essa simplificacéo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacfes
e decisGes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressao consagrada. No entanto, é essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacéo ao termo ?operacdes financeiras?, que por vezes gera duvidas sobre a
abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).

Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
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estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.
4.1 Base Econbmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacdes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacao destas bases econdmicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacoes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianga e tempo. Em
contrapartida, as operacdes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operagdes de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclus@o das operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Uni&o, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operagdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributério nacional. As operacdes com titulos e valores mobilirios, incluindo agées e
bonificacBes, estdo, portanto, sujeitas a tributacéo pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacédo de origem. Isto difere das opera¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extensao da incidéncia do IOF para operacfes subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o0 objetivo de aprofundar a analise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéo
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributério brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacao
estdo dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criagcdo deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transagc6es como crédito, cAmbio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF € menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
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para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de célculo, em conformidade com a politica monetéria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operac8es Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legisla¢des especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operagdes financeiras, como crédito, cAmbio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulacdo econémica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacdo e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicacées nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O IOF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagcdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacéo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 |IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢céo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidagcéo da operacéo de cambio e se aplica somente a
operag0es realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicdes autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de célculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transagéo, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacdo, operacdes interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliquota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operagdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucao futura e uma remuneragéo. O conceito legal dessas operacoes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacédo, ou sua disponibilizacao ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo do IOF-Crédito, excluindo situacfes
como saques em poupanca, por ndo configurarem operacgdo de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estdo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacdes de fianca e
saques de depdésitos judiciais ndo estdo. A legislacdo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipotese de incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da
obrigacdo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operacdes de crédito. (Caliendo
, 2022).
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4.5 |OF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios é um imposto que incide sobre operacfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emissédo, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao néo faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobilidrios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto é aplicado no momento da realizacdo das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢gBes financeiras, instituicées financeiras e outras instituicées autorizadas pelo Banco
Central. A base de célculo do IOF varia conforme a natureza da operagéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre operac¢des com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operacgfes no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de ac¢des estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cesséo de ac¢les para emissao de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributério brasileiro, abrangendo operacdes de crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transagbes com ouro. Embora a denominagéo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intengéo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transacgdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas opera¢gbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere & Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transagdes
envolvendo crédito, cambio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribuicdo justifica o nome comum
do imposto, I0F.

O préximo passo deste estudo € explorar a possivel incidéncia do IOF em operacdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econ6mica do I0F, abriremos caminho para uma discusséo relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre 0 assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operacdes envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sao equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios ? IOF, nos termos do art. 63, Il, do Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.
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Desta forma, na operacao de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a retengéo e recolhimento do imposto sobre as
operacdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislagéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue nao sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n°® 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacdes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sédo uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operacbes de cartdo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séo tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacdo de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razfes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transacdes de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributagédo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacédo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cAmbio em transacdes envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencdo de produtos ou servigcos com precos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servigos com precos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.17?, sob a legislacdo vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emiss@o por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a andlise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
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gue ndo é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢fes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacao, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transagoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no topico ?3.4? o IOF-Crédito € um imposto que recai sobre operacdes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetario com a promessa de sua restituicao futura e
uma remuneracéo. Isso abrange a disponibilizacéo total ou parcial do valor da obrigagéo ao interessado,
excetuando operacoes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito nao pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacao prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que € essencial para essa tributagdo.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operacdes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacédo futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestagdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relagéo crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacoes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacao de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operagdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacdes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operacdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque essas transacdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operagao de crédito, como a existéncia de uma obrigacao prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacdo de uma relacao crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
ha base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operacdes relacionadas a titulos e valores mobilidrios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgdes,
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incluindo emisséo, transmissao, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operacgdes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagéo

A andlise da aplicabilidade do IOF em transac¢@es de Bitcoin requer a compreensao clara das defini¢cdes de
“titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizacao, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relacdo
credor-devedor sédo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo € oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esforgo de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagdes do mercado. Essas diferengas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre os requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislacéo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n° 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos néo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Unica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operagfes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessarias para a tributacéo pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enquanto bem mével imaterial, ndo se alinha com as definicdes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele nédo se assemelha aos
titulos e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicagdo do IOF, seja como |IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagfes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta conclusao, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteracfes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributag&o pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributério brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacgédo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacao e a aplicagéo do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operagcdes com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
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incluindo sua base tecnolégica na blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta
em constante evolucdo e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicagdo do IOF em opera¢cfes com Bitcoin, o estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacdes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacédo.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transagfes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatério brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem maével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operac¢des com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislacao atual, tal tributacdo € inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatdrio do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS; 4.1 Base
Econbmica do I0F; 4.2 Estrutura Juridica do 10F; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 IOF-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERAQC)ES COM BITCOIN
: 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducdo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicacdes legais e tributarias que dela decorrem nas operacoes financeiras
realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
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tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacbes
significativas, especialmente no &mbito tributario, como a incidéncia de impostos como o IOF (Imposto
sobre Operagfes Financeiras). Assim, o artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operac¢des com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingéo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, o0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislagcdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
analise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em operacfes com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicagfes da incidéncia do IOF nas operacgdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacdo

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langcada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criagdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracéo desses debates, emergiu a complexa questao da classificacéo juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os pardmetros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enquadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag6es significativas, sobretudo no &mbito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda é motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocdao, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria é inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencdo e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
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generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distinges a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distinc@o entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa has funcbes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrbnica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital é entendida como um ativo que viabiliza a circula¢éo de valor
de maneira eletrdnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou ndo, lastreado em uma
moeda fiduciéria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital € género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, ndo sado
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou for¢cado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatdrias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicao ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletronicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentraliza¢do, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacgoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econbmicos

Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como
um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediarios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transacdes, um sistema
financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
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Partindo da defini¢cdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que € algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissdo de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em codigos matematicos.

Esse sistema monetario é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacdes sdo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informagdes sincronizadamente através dos nos da rede e séo regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adigdo de novos blocos e torna as transagées permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteracdes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenério Regulatorio do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse tépico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relagcéo ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucgédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicagdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituicdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacéo fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificaco fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transagdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 séo tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas sao tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrucéo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transa¢des de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sao obrigadas a
informar todas as transac¢@es, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).
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Também néo podemos deixar de tratar sobre a Lei n® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatoria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servicos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administragéo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servicos especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagé@o para prestadores de servigos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacao abrange operac¢des societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulagéo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estardo
sujeitas a fiscaliza¢do e penalidades similares as impostas as instituicées financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevenc¢ao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servi¢os de ativos virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além
disso, h& disposic¢des sobre insolvéncia e a inclusédo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Cédigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenério regulatério do Bitcoin no Brasil € caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n® 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucado dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentacao
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢do de obrigagdes tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacao do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacdo para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencao a lavagem de dinheiro, marca um avanco significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proéximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico &
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacdo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
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€ 0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicdo Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fungéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetarios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n°® 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n°® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, 0 artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cadigo Civil proibem explicitamente a realizagdo de transacgdes financeiras em
ouro ou qualquer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto € que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forgado, em regra € um conceito que esté vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacdes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacado contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislagéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento € vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois ndo sao emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n° 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sao equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no &mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:

[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros
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gue ndo o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagéo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciéria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda nhacional nem como moeda
estrangeira. A legislacdo brasileira, particularmente a Lei n° 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua adocdo em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissdo por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagéo futura
de sua classificagéo.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizacdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele é o fruto de uma atividade econdmica, o que chamamos de mineragéo. E
nessa perspectiva de maltiplas utilizactes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleavel e adaptativa a utilizacéo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplica¢éo do criptoativo
implica uma classificacdo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma andlise contextualizada
para aplicar a legislacao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcéo especifica em vez de
uma definicao rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fungfes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua hatureza que podem ser
identificados e ndo seriam téo sujeitos a definigdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem madvel imaterial

Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.
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E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem maovel imaterial de acordo com o Codigo Civil brasileiro. Esta categorizagéo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem mével pelo codigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢des estabelecidas no Livro Il do Cdédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.
Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas a¢cdes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicho como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacao coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu carater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).
Nesse sentido, para fins de tributagéo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso I, da Lei n°® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens méveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem movel imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)
A analise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz a conclusao de que ele
pode ser categorizado como um bem movel imaterial. Essa classificagcdo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), € fundamentada
na natureza incorporea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a bens moéveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributérios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que tera implicagcdes nas discussfes mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operag6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacéo simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia préprias. Essa simplificacéo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacfes
e decisGes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressao consagrada. No entanto, é essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacéo ao termo ?operacdes financeiras?, que por vezes gera duvidas sobre a
abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).

Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
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estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.
4.1 Base Econbmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacdes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacao destas bases econdmicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacoes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianga e tempo. Em
contrapartida, as operacdes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operagdes de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclus@o das operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Uni&o, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operagdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributério nacional. As operacdes com titulos e valores mobilirios, incluindo agées e
bonificacBes, estdo, portanto, sujeitas a tributacéo pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacédo de origem. Isto difere das opera¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extensao da incidéncia do IOF para operacfes subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o0 objetivo de aprofundar a analise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéo
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributério brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacao
estdo dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criagcdo deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transagc6es como crédito, cAmbio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF € menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
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para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de célculo, em conformidade com a politica monetéria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operac8es Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legisla¢des especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operagdes financeiras, como crédito, cAmbio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulacdo econémica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacdo e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicacées nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O IOF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagcdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacéo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 |IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢céo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidagcéo da operacéo de cambio e se aplica somente a
operag0es realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicdes autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de célculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transagéo, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacdo, operacdes interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliquota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operagdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucao futura e uma remuneragéo. O conceito legal dessas operacoes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacédo, ou sua disponibilizacao ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo do IOF-Crédito, excluindo situacfes
como saques em poupanca, por ndo configurarem operacgdo de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estdo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacdes de fianca e
saques de depdésitos judiciais ndo estdo. A legislacdo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipotese de incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da
obrigacdo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operacdes de crédito. (Caliendo
, 2022).
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4.5 |OF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios é um imposto que incide sobre operacfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emissédo, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao néo faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobilidrios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto é aplicado no momento da realizacdo das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢gBes financeiras, instituicées financeiras e outras instituicées autorizadas pelo Banco
Central. A base de célculo do IOF varia conforme a natureza da operagéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre operac¢des com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operacgfes no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de ac¢des estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cesséo de ac¢les para emissao de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributério brasileiro, abrangendo operacdes de crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transagbes com ouro. Embora a denominagéo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intengéo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transacgdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas opera¢gbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere & Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transagdes
envolvendo crédito, cambio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribuicdo justifica o nome comum
do imposto, I0F.

O préximo passo deste estudo € explorar a possivel incidéncia do IOF em operacdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econ6mica do I0F, abriremos caminho para uma discusséo relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre 0 assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operacdes envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sao equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios ? IOF, nos termos do art. 63, Il, do Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.
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Desta forma, na operacao de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a retengéo e recolhimento do imposto sobre as
operacdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislagéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue nao sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n°® 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacdes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sédo uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operacbes de cartdo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séo tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacdo de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razfes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transacdes de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributagédo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacédo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cAmbio em transacdes envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencdo de produtos ou servigcos com precos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servigos com precos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.17?, sob a legislacdo vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emiss@o por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a andlise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
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gue ndo é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢fes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacao, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transagoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no topico ?3.4? o IOF-Crédito € um imposto que recai sobre operacdes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetario com a promessa de sua restituicao futura e
uma remuneracéo. Isso abrange a disponibilizacéo total ou parcial do valor da obrigagéo ao interessado,
excetuando operacoes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito nao pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacao prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que € essencial para essa tributagdo.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operacdes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacédo futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestagdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relagéo crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacoes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacao de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operagdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacdes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operacdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque essas transacdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operagao de crédito, como a existéncia de uma obrigacao prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacdo de uma relacao crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
ha base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operacdes relacionadas a titulos e valores mobilidrios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgdes,
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incluindo emisséo, transmissao, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operacgdes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagéo

A andlise da aplicabilidade do IOF em transac¢@es de Bitcoin requer a compreensao clara das defini¢cdes de
“titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizacao, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relacdo
credor-devedor sédo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo € oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esforgo de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagdes do mercado. Essas diferengas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre os requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislacéo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n° 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos néo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Unica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operagfes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessarias para a tributacéo pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enquanto bem mével imaterial, ndo se alinha com as definicdes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele nédo se assemelha aos
titulos e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicagdo do IOF, seja como |IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagfes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta conclusao, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteracfes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributag&o pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributério brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacgédo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacao e a aplicagéo do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operagcdes com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
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incluindo sua base tecnolégica na blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta
em constante evolucdo e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicagdo do IOF em opera¢cfes com Bitcoin, o estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacdes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacédo.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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RESUMO

Este artigo aborda a natureza juridica do Bitcoin e suas implicagdes no sistema tributario brasileiro, com
énfase na aplicabilidade do IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em transagfes com esta
criptomoeda. O estudo examina as categorias de criptoativos e criptomoedas e as espécies de moedas
eletrbnicas, detalhando os aspectos técnicos do Bitcoin e sua posi¢do no cenario regulatério brasileiro.
Analisa-se a natureza juridica do Bitcoin como bem maével imaterial e explora-se a viabilidade da incidéncia
do IOF em operac¢des com Bitcoin, concluindo-se que, sob a legislacao atual, tal tributacdo € inviavel e
gue para que isso ocorra seriam necessarias mudancas legislativas.

Palavras-Chave: Bitcoin. Criptomoedas. IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras). Natureza Juridica.
Sistema Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

This article discusses the legal nature of Bitcoin and its implications for the Brazilian tax system, with an
emphasis on the applicability of the IOF (Tax on Financial Operations) in transactions with this
cryptocurrency. The study examines the categories of cryptoassets and cryptocurrencies and the types of
electronic currencies, detailing the technical aspects of Bitcoin and its position in the Brazilian regulatory
scenario. The legal nature of Bitcoin as an intangible movable asset is analysed and the feasibility of
levying IOF on Bitcoin transactions is explored, concluding that under current legislation such taxation is
unfeasible and that legislative changes would be necessary for this to occur.

Key words: Bitcoin. Cryptocurrencies. IOF (Tax on Financial Operations). Legal Nature. Brazilian Tax
System.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 BITCOIN: NATUREZA JURIDICA E LEGISLACAO; 2.1 Moedas Digitais,
Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas; 2.2 Aspectos Técnicos e Econdmicos; 2.3 Cenario
Regulatdrio do Bitcoin no Brasil; 2.4 Natureza Juridica do Bitcoin; 2.4.1 BITCOIN COMO MOEDA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA; 2.4.2 NATUREZA HIBRIDA OU FUNGIVEL; 2.4.3 NATUREZA
GENERICA: BEM MOVEL IMATERIAL; 4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS; 4.1 Base
Econbmica do I0F; 4.2 Estrutura Juridica do 10F; 4.3 IOF-Cambio; 4.4 IOF-Crédito; 4.5 IOF-Titulos e
Valores Mobiliarios; 5 A (IM)POSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IOF NAS OPERAQC)ES COM BITCOIN
: 5.1 Bitcoin x IOF-Cambio; 5.2 Bitcoin x IOF-Crédito; 5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios; 6
CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 Introducdo

O presente artigo busca explorar o universo das criptomoedas, com foco especifico no Bitcoin, analisando
sua natureza juridica e as implicacdes legais e tributarias que dela decorrem nas operacoes financeiras
realizadas com ela. O Bitcoin, criado em 2009 por um individuo ou grupo sob o pseuddénimo Satoshi
Nakamoto, este, ndo apenas revolucionou o conceito de dinheiro, mas também desafiou as estruturas
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tradicionais do sistema financeiro, levantando questdes inéditas para legisladores, juristas e economistas.
A natureza inovadora do Bitcoin desafia os parametros juridicos tradicionais, suscitando debates sobre sua
classificacdo como moeda, ativo, bem ou instrumento especulativo. Essa indeterminacéo tem implicacbes
significativas, especialmente no &mbito tributario, como a incidéncia de impostos como o IOF (Imposto
sobre Operagfes Financeiras). Assim, o artigo procura esclarecer a natureza juridica do Bitcoin e discutir a
estrutura e a aplicabilidade do IOF em operac¢des com essa criptomoeda.

Exploraremos, em primeiro lugar, a distingéo entre criptoativos e criptomoedas, bem como conceitos de
moedas virtuais, digitais e eletrdnicas e como o Bitcoin se enquadra nessas categorias. Em seguida,
abordaremos os aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin, sua génese e como funciona a tecnologia
blockchain que o sustenta. Além disso, o0 artigo examina o cenario regulatério atual do Bitcoin no Brasil,
destacando as normas do Banco Central e da Receita Federal, bem como a recente legislagcdo especifica
para criptoativos.

Posteriormente, analisaremos a natureza juridica do Bitcoin sob trés perspectivas: como moeda nacional
ou estrangeira, sua natureza hibrida ou fungivel e sua classificagdo como bem mével imaterial. Essa
analise sera seguida por uma discussao detalhada sobre o IOF e sua aplicabilidade em operacfes com
Bitcoin, abrangendo as categorias de IOF-Cambio, IOF-Crédito e IOF-Titulos e Valores Mobiliarios.

Por fim, o artigo conclui examinando a viabilidade e as implicagfes da incidéncia do IOF nas operacgdes
com Bitcoin, considerando a sua natureza juridica e o quadro tributario atual. Este estudo contribui para o
debate sobre a regulamentacéo fiscal das criptomoedas e seu impacto no sistema tributario brasileiro,
abrindo caminho para futuras investigagcdes e desenvolvimentos legislativos no campo das moedas digitais

2 Bitcoin: Natureza Juridica e Legislacdo

O advento do Bitcoin, a criptomoeda pioneira langcada em 2009 pelo pseudénimo Satoshi Nakamoto,
desencadeou uma série de debates, ndo apenas no ambito econémico, mas também juridico. A sua
natureza disruptiva colocou em xeque as estruturas tradicionais do sistema financeiro e forgou legisladores
, juristas e tribunais a se posicionarem acerca da sua natureza e da aplicacdo de normas e legislacbes
existentes ou a criagdo de normas para regulamenta-la. (Uhdre, 2021)

No coracéo desses debates, emergiu a complexa questao da classificacéo juridica do Bitcoin: seria ele
uma moeda, um ativo, um bem ou um mero instrumento especulativo? Essa indeterminacao reflete a
inovacdo intrinseca do Bitcoin e desafia os pardmetros juridicos tradicionais. Enquanto alguns reconhecem
o Bitcoin como um ativo financeiro sujeito a certas regulamentacdes, outras ainda buscam formas de
enquadra-lo dentro de um regime juridico definido.

Essa indefinicdo tem implicag6es significativas, sobretudo no &mbito tributario, onde a incidéncia de
impostos como o IOF ainda é motivo debates e incertezas. A continua evolugéo do cenario cripto em
termos de adocdao, inovacao e integracdo com sistemas financeiros tradicionais sugere que o caminho
para uma clareza regulatéria é inevitavel, mas ainda permeado por desafios e nuances que demandam
atencdo e reflexdo continua por parte dos stakeholders envolvidos.

2.1 Moedas Digitais, Moedas Virtuais, Criptoativos e Criptomoedas

Quando falamos sobre criptoativos, podemos nos referir a eles por uma miriade de termos, desde a
utilizacao do seu nome préprio, ou do nome da rede que o comporta, até pela utilizacdo de nomes mais
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generalistas e abrangentes.

Uma das primeiras distinges a ser feita € entre o termo criptoativo e criptomoedas, o conceito de
criptoativos engloba uma amplitude maior, servindo como uma categoria genérica que abarca qualquer
ativo digital que utilize criptografia e se baseie na tecnologia de registro distribuido, conhecida como
blockchain. Sob este prisma, as criptomoedas sdo uma subcategoria, ou espécie, de criptoativos. A
distinc@o entre o género (criptoativos) e a espécie (criptomoedas) repousa has funcbes que estes ativos
desempenham. Especificamente, quando os criptoativos cumprem fun¢des associadas aos meios de
pagamento, incorporando caracteristicas intrinsecas das moedas - como unidade de conta, reserva de
valor e meio de troca - eles sdo categorizados como criptomoedas. (Uhdre, 2021)

Feita esta distingdo entre criptomoedas e criptoativos, vamos agora analisar a acepcao dos termos
criptomoeda, moeda digital, moeda virtual e moeda eletrbnica.

O conceito de moeda digital emerge como uma categoria ampla, caracterizada por poucas restricdes
técnicas. Essencialmente, uma moeda digital é entendida como um ativo que viabiliza a circula¢éo de valor
de maneira eletrdnica, seja de forma intangivel ou através da internet. Vale ressaltar que a natureza do
valor circulante em uma moeda digital pode variar e esse valor pode estar, ou ndo, lastreado em uma
moeda fiduciéria tradicional de curso legal. Assim, a transferéncia de valor dentro desse contexto digital
pode, ou ndo, ocorrer através de um sistema descentralizado e criptografado. Vale ressaltar que o
conceito de moeda digital € género, do qual contém espécie e subespécie. (Gomes, 2019).

As moedas virtuais distinguem-se pela auséncia de lastro em moeda fiduciaria, ou seja, ndo sado
respaldadas por moedas convencionais reconhecidas por governos ou entidades financeiras centrais.
Além disso, elas contam com uma unidade de medida exclusiva e ndo tém curso legal ou for¢cado, o que
significa que ndo séo legalmente obrigatdrias para pagamento, nem garantidas por qualquer jurisdicao ou
governo. Contrariando a crenca comum sobre moedas digitais, as moedas virtuais séo,
surpreendentemente, centralizadas. (Gomes, 2019).

Por outro lado, as moedas eletrénicas atuam como representacdes eletronicas de moedas fiduciarias. Elas
séo lastreadas por moedas fiduciarias de curso forgado, servindo como um espelho digital do dinheiro
convencional. Isso indica que, por tras de cada unidade de moeda eletrbnica, existe uma quantia
equivalente em moeda fiduciaria garantindo seu valor. (Gomes, 2019).

As criptomoedas representam uma subespécie das moedas virtuais, elas ndo tém lastro em moedas
fiduciarias e apresentam sua prépria unidade de medida. Além disso, ndo gozam de curso legal nem
forcado. No entanto, o que realmente distingue as criptomoedas € sua descentraliza¢do, sendo a maioria
delas baseada em tecnologias de criptografia, que garantem seguranca e transparéncia nas transacgoes.
Esse carater descentralizado significa que, ao contrario das moedas convencionais, as criptomoedas
operam independentemente de uma entidade central ou governo. (Gomes, 2019).

Isto posto, concluimos que o Bitcoin se enquadra na definicdo de criptoativo, mais especificamente no
conceito de criptomoeda, sendo esta, um tipo de moeda digital da categoria das moedas virtuais.

2.2 Aspectos Técnicos e Econbmicos

Em sua Génesis-escatoldgica ? o whitepaper do Bitcoin ? Satoshi Nakamoto (2008) define o Bitcoin como
um sistema descentralizado de dinheiro digital que opera sem a necessidade de intermediarios e utiliza
criptografia e prova-de-trabalho para garantir a integridade e seguranca das transacdes, um sistema
financeiro onde a confianga é estabelecida ndo por entidades centrais, mas por consenso e prova
criptografica.
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Partindo da defini¢cdo apresentada por Satoshi, Ruda Pellini (2019, p. 98) explica:

O Bitcoin surge, entdo, como um sistema de dinheiro eletrénico ponto a ponto, que € algo maior que uma
moeda ou meio de pagamento, pois além de compreender a emissdo de novas unidades, como faz a Casa
da Moeda, também é um sistema de controle e distribui¢cdo. Tudo isso ocorre de forma independente e
sem uma autoridade central, baseado somente em codigos matematicos.

Esse sistema monetario é construido a partir de uma tecnologia chamada blockchain, que opera como um
registro contabil distribuido, onde transacdes sdo arquivadas sequencialmente em blocos interconectados.
Estes blocos compartilham informagdes sincronizadamente através dos nos da rede e séo regulados por
um algoritmo de consenso, como o proof-of-work, utilizado pelo Bitcoin. Os blocos séo interligados por
meio de "hashs", onde cada bloco tem um hash Unico que também incorpora o hash do bloco anterior.
Esta estrutura permite apenas a adigdo de novos blocos e torna as transagées permanentes. Além disso, a
integridade dos dados é assegurada, pois qualquer alteracdo em um bloco afetaria os hash de todos os
blocos subsequentes, sinalizando possiveis adulteracdes e promovendo a confiabilidade do sistema
(Uhdre, 2021, p. 41)

2.3 Cenério Regulatorio do Bitcoin no Brasil

Atualmente no Brasil existem algumas normas que tratam sobre Criptoativos e suas questdes regulatérias
, dentre elas a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e alguns atos normativos da Receita federal do
Brasil e do Banco Central. é delas que trataremos nesse tépico.

No cenario regulatério brasileiro, o Banco Central do Brasil (BACEN) tem adotado uma abordagem
cautelosa em relagcéo ao Bitcoin e outras criptomoedas. Em 2014, o BACEN emitiu um comunicado
alertando sobre a volatilidade desses ativos e a falta de garantias governamentais para seu valor. Mais
tarde, em 2017, reiterou a auséncia de regulagéo internacional especifica para criptoativos e afirmou néo
identificar riscos significativos para o Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, o BACEN continuou atento
a evolucgédo do uso das criptomoedas, observando discussdes internacionais para possiveis medidas
regulatérias. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

Além disso, em 2019, o BACEN reconheceu oficialmente a compra e venda de criptoativos como bens e a
mineracdo como um processo produtivo. Essa classificacdo tem implicagdes na balanca de pagamentos
do Brasil, considerando o pais como um importador liquido de criptoativos. Entretanto, o BACEN igualou
as exchanges a instituicdes financeiras, gerando preocupacdes sobre a viabilidade dessas fintechs sob
regulamentacdes financeiras rigorosas. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

No Brasil, a Receita Federal tem adotado medidas significativas para a regulamentacéo fiscal do Bitcoin e
outras criptomoedas. A Receita classificou o Bitcoin como um ativo financeiro, sujeito a incidéncia de
imposto de renda, estabelecendo um precedente para a classificaco fiscal das criptomoedas. Estipulando
que transagdes realizadas por pessoas fisicas que excedam R$35.000,00 séo tributaveis, enquanto as
efetuadas por pessoas juridicas sao tributadas independentemente do valor. Em 2019, a Instrucéo
Normativa N° 1.888 da Receita Federal determinou que todas as transa¢des de criptomoedas por pessoas
fisicas, que superem R$ 30.000,00 mensais, devem ser declaradas, e as exchanges sao obrigadas a
informar todas as transac¢@es, independentemente do valor. Estas medidas visam a transparéncia e o
controle fiscal, facilitando a fiscalizac&o e o recolhimento de tributos sobre ganhos de capital. (Almeida;
Santos; Leal, 2021).
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Também néo podemos deixar de tratar sobre a Lei n® 14.478/2022, que entrou em vigor no final do ano
passado avancando a questao regulatoria dos criptoativos como o Bitcoin. Esta lei se dirige
especificamente aos prestadores de servicos de ativos virtuais, abrangendo uma variedade de atividades
como troca, transferéncia, custddia, e administragéo de ativos virtuais. Importante destacar que a lei ndo
se detém a uma tecnologia especifica, como blockchain, mas define ativos virtuais de maneira abrangente
, excluindo, no entanto, moedas soberanas, moedas eletronicas, ativos regulados por outras normas e
instrumentos ligados a produtos ou servicos especificos. (Brasil, 2022).

A lei também estabelece um regime de autorizagé@o para prestadores de servigos de ativos virtuais pelo
Poder Executivo, indicando a possibilidade de um procedimento simplificado, similar ao aplicado as
instituicdes de pagamento. Além disso, a regulamentacao abrange operac¢des societarias, governanca
corporativa e interagdo com a regulagéo cambial existente. Uma vez autorizadas, essas entidades estardo
sujeitas a fiscaliza¢do e penalidades similares as impostas as instituicées financeiras, incluindo
responsabilidade penal por crimes contra o sistema financeiro. (Brasil, 2022).

Ela também estabelece principios norteadores, como a prote¢do ao consumidor e a prevenc¢ao a lavagem
de dinheiro, e obriga as prestadoras de servi¢os de ativos virtuais a reportar operacdes suspeitas. Além
disso, h& disposic¢des sobre insolvéncia e a inclusédo de novos crimes relacionados a fraude com ativos
virtuais no Cédigo Penal. (Brasil, 2022).

Em concluséo, o cenério regulatério do Bitcoin no Brasil € caracterizado por uma abordagem progressiva e
cautelosa das autoridades, evidenciada por medidas do Banco Central e da Receita Federal, bem como
pela recente Lei n® 14.478/2022. As normativas existentes demonstram um esfor¢o continuo para
acompanhar a evolucado dos criptoativos, buscando um equilibrio entre a necessidade de regulamentacao
e a dindmica do mercado. As medidas fiscais adotadas pela Receita Federal, como a classificacdo do
Bitcoin como ativo financeiro e a imposi¢do de obrigagdes tributarias, juntamente com a inclusdo de
criptoativos na balanca de pagamentos do Banco Central, representam passos significativos na
consolidacao do marco regulatério brasileiro para criptoativos. A Lei n® 14.478/2022, estabelecendo um
regime de autorizacdo para prestadores de servigos de ativos virtuais e introduzindo principios como
protecdo ao consumidor e prevencao a lavagem de dinheiro, marca um avanco significativo na estrutura
regulatéria. Assim preparamos o terreno para o proéximo capitulo, que abordara a Natureza Juridica do
Bitcoin, um tdpico crucial para compreender integralmente as implicacdes legais e fiscais que esse estudo
busca investigar.

2.4 Natureza Juridica do Bitcoin

Conforme Campos (2018, p. 20) destaca, identificar a esséncia legal de um instituto especifico &
frequentemente visto como o ponto de partida ideal para investigar suas implicacdes juridicas. Contudo, a
determinacdo dessa esséncia legal requer uma andlise minuciosa dos atributos que constituem o instituto
em guestdo. Procederemos agora a analisar este tema sob trés perspectivas: Bitcoin como moeda
nacional ou estrangeira; sua Natureza Hibrida ou Fungivel; e sua classificagdo como Bem Mével Imaterial
de Natureza Genérica.

2.4.1 Bitcoin Como Moeda Nacional Ou Estrangeira

Inicialmente precisamos ressaltar que o conceito de ?moeda? tratado nesse topico é diferente do
abordado acima, aquela parte de premissas técnicas e econémicas para identificar conceitualmente o que
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€ 0 Bitcoin na taxinomia dos investimentos digitais. O conceito que trataremos agora se da em uma
acepcao juridica, visando entender se o Bitcoin pode ser entendido como moeda nacional ou estrangeira
frente o ordenamento patrio. Mutatis Mutandis, abordaremos o entendimento legislativo sobre o tema
Dentro do ambito da legislacéo brasileira, especificamente no artigo 21, inciso VIl da Constituicdo Federal,
é atribuida a Unido Federal a responsabilidade de cunhar moeda, uma fungéo exercida unicamente pelo
Banco Central, conforme estabelecido no artigo 164 da mesma Constituicdo. Além disso, a
responsabilidade de legislar sobre assuntos monetarios e definir os limites para a emissao de moeda foi
concedida ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso XIV da Constituicdo. Conforme esses preceitos, a
Lei n°® 9.069 de 1995 foi formulada, determinando que a partir de 1° de julho de 1994, o Real seria a
moeda oficial do Sistema Monetario Nacional, uma decisdo embasada no Art. 2° da Lei n°® 8.880 de 27 de
maio de 1994, garantindo sua validade em todo o territério nacional. Em consequéncia, o Real é
estabelecido como a Unica moeda nacional valida. Conforme essa diretriz, 0 artigo 1° do Decreto-lei n® 857
de 1969 e o artigo 318 do Cadigo Civil proibem explicitamente a realizagdo de transacgdes financeiras em
ouro ou qualquer moeda estrangeira. (Gomes, 2018)

Como afirma Gomes (2018) o entendimento econémico e doutrinario que podemos extrair disto € que para
ser considerado moeda nacional, a moeda precisa ser emitida por autoridade central, possuir curso legal
e curso forgado, em regra € um conceito que esté vinculada a soberania estatal. Vejamos o que ele diz:

Em sintese, enquanto moeda, do ponto de vista econdmico, € um meio de troca universalmente aceito que
possui unidade de medida e serve de reserva de valor, tem-se que, do ponto de vista juridico, a moeda é
parte integrante do Estado, sendo emitida com exclusividade por este ? no caso brasileiro, moeda nacional
€ apenas o Real ?, dai porque ostenta poder liberatério e possui curso legal e curso forcado dentro
daquela jurisdicao.

Portanto podemos concluir que do ponto de vista juridico tal moeda digital ndo pode, atualmente, ser
equiparada a moeda nacional, 0 que ainda nos deixa com a hipétese de equiparagdo a moeda estrangeira
, passemos a analisa-la.

Em analise da natureza juridica do Bitcoin, Silva (2022) tendo como principal referéncia o entendimento da
Unido Europeia sobre o tema entende que o tratamento tributario dado as criptomoedas é equiparado a
transacdes de cambio, apesar de ndo reconhecer a classificacado contabil dos criptoativos como moeda
estrangeira. Seguindo esse raciocinio ele concluiu que o tratamento ideal para os criptoativos seria o de
equiparagdo a moedas estrangeiras, a0 menos no que tange as questdes tributarias.

Entretanto, acreditamos que esse entendimento apresentado por Silva (2022) ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, visto que na legislagéo brasileira, a definicdo de moeda estrangeira excede a mera
origem externa ao pais, exigindo reconhecimento expresso pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
conforme estabelecido na Lei n°® 4.595/1964. Este reconhecimento € vital para a inclusdo de uma moeda
na categoria de moeda estrangeira. Apesar das criptomoedas, como o Bitcoin, serem unidades de valor
criadas fora do Brasil, elas ndo se enquadram nesta categoria, pois ndo sao emitidas por governos
soberanos e ndo receberam o reconhecimento formal do BACEN, conforme evidenciado pelo Comunicado
n° 25.306/2014 do Banco. Portanto, as criptomoedas ndo sao equiparaveis as moedas estrangeiras,
necessitando de uma classificagéo distinta no &mbito juridico brasileiro. (Gomes, 2019).

Nesse sentido Gomes (2019) afirma:

[?] podemos definir moedas estrangeiras como sendo: (i) moedas emitidas por governos soberanos outros
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gue ndo o Brasil; (ii) cujo carater internacional foi assim reconhecido pelo BACEN, mediante inclusdo em
lista especifica ? arrolamento das moedas estrangeiras existentes ? para tal finalidade; e (iii) que sédo
adquiridas, obrigatoriamente, mediante a celebracdo de contratos de cambio.

Deste modo, ainda que uma nagéo estrangeira adote a Bitcoin como moeda fiduciéria perante seu
ordenamento juridico, como aconteceu recentemente em El Salvador (Esposito; Renteria, 2021), se faz
necessario o reconhecimento do BACEN, para que ele seja considerado moeda estrangeira em nosso
ordenamento.

A concluséo sobre a natureza juridica do Bitcoin no contexto brasileiro, conforme analisado, demonstra
gue, sob a legislacéo vigente, ele ndo se qualifica nem como moeda nhacional nem como moeda
estrangeira. A legislacdo brasileira, particularmente a Lei n° 4.595/1964, estabelece os critérios da politica
monetaria nacional. O Bitcoin, apesar de sua adocdo em alguns paises como El Salvador (Esposito;
Renteria, 2021), ndo cumpre esses requisitos, principalmente devido a sua falta de emissdo por uma
autoridade central e ao ndo reconhecimento pelo BACEN. Portanto, no ordenamento juridico como temos
hoje, o Bitcoin permanece como uma categoria distinta, alheia as defini¢cdes tradicionais de moeda. Esse
cenario pode evoluir com possiveis alteracdes legislativas, abrindo caminho para uma reavaliagéo futura
de sua classificagéo.

2.4.2 Natureza hibrida ou fungivel

O Bitcoin é um ativo digital que possui utilizacdo e uso variado, alguns o utilizam como meio de pagamento
ou forma de transferir valor, outros como ativo especulativo visando o ganho de capital no médio e longo
prazo, em outros casos ele é o fruto de uma atividade econdmica, o que chamamos de mineragéo. E
nessa perspectiva de maltiplas utilizactes e finalidades que alguns doutrinadores defendem o que
chamam de Natureza Hibrida, um conceito que permite uma natureza maleavel e adaptativa a utilizacéo
empregada ao ativo. (Almeida; Santos; Leal, 2021).

E nesse sentido que Campos (2018, p. 20 e 21) nos diz que a natureza juridica dos criptoativos, incluindo
o Bitcoin, é melhor compreendida como hibrida, variando conforme seu uso especifico e acarretando
diferentes efeitos juridicos. Essa natureza hibrida decorre do fato de que cada aplica¢éo do criptoativo
implica uma classificacdo legal distinta, exigindo dos operadores do Direito uma andlise contextualizada
para aplicar a legislacao apropriada. Esta abordagem flexivel e adaptavel reflete o principio da
fungibilidade, onde a natureza juridica dos criptoativos € determinada por sua funcéo especifica em vez de
uma definicao rigida e imutavel.

A definicdo de natureza hibrida trazida por Campos nos parece uma abordagem adequada para avaliar a
natureza juridica dos criptoativos, pois ela reconhece a diversidade de fungfes e utilidades que esses
ativos virtuais possuem. Entretanto acreditamos que ha elementos de sua hatureza que podem ser
identificados e ndo seriam téo sujeitos a definigdes flexiveis ? principalmente se tratando do Bitcoin que
comparado a outros criptoativos tem menos funcionalidades ? o que encontra respaldo no ordenamento
juridico atualmente e é sobre isso que trataremos a seguir.

2.4.3 Natureza genérica: bem madvel imaterial

Como dito, reconhecemos a natureza hibrida dos criptoativos e do Bitcoin, mas entendemos que existem
aspectos que nos permitem chegar a uma definicdo mais rigida, ainda que de modo genérico.
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E seguindo essa abordagem que Barroso e Belchior (2021) pontuam que o Bitcoin pode ser classificado
juridicamente como um bem maovel imaterial de acordo com o Codigo Civil brasileiro. Esta categorizagéo
decorre da sua natureza incorpérea e imaterial, similar a da energia, que é igualmente considerada um
bem mével pelo codigo. A mobilidade do Bitcoin é evidenciada pela sua capacidade de transferéncia de
um bloco decodificado para a conta do minerador e, posteriormente, entre diferentes contas em
transacdes sucessivas. Sua caracteristica de divisibilidade também reforca sua classificagcdo como um
bem movel, alinhando-se assim com as disposi¢des estabelecidas no Livro Il do Cdédigo Civil, que trata das
diferentes classes de bens.
Assim, podemos afirmar que de acordo com o artigo 83, inciso lll, do Cédigo Civil, que define bens méveis
no contexto legal como incluindo direitos pessoais de natureza patrimonial e suas a¢cdes correspondentes,
pode-se inferir que o Bitcoin se alinha a esta definicho como um bem tanto mével quanto intangivel. Esta
interpretacao coloca o Bitcoin dentro do espectro dos bens imateriais ou intangiveis, dado o seu carater
nao fisico. Apesar de ser uma categorizacdo abrangente, ela representa a descricdo mais precisa e atual
gue se alinha com a estrutura legal existente, sublinhando a singularidade do Bitcoin como um ativo mével
e sem existéncia fisica. (Balduccini et al (2015, p.6 e 7).
Nesse sentido, para fins de tributagéo, o entendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
as moedas virtuais, como o Bitcoin, sdo tratadas, sob o aspecto tributario, como equivalentes a ativos
financeiros. Nesse aspecto o ressaltamos que o artigo 25, § 10, inciso I, da Lei n°® 9.250/95 categoriza
ativos financeiros ao lado de bens méveis, incluindo itens como antiguidades e obras de arte. Essa
classificacdo por parte da RFB sublinha o carater de bem movel imaterial das moedas virtuais, integrando-
as em uma categoria fiscal ja existente e bem definida. (Ribeiro, 2018)
A analise da natureza genérica do Bitcoin, sob a 6tica juridico-tributaria, conduz a conclusao de que ele
pode ser categorizado como um bem movel imaterial. Essa classificagcdo, conforme apontado por
especialistas como Barroso e Belchior (2020), e corroborada por Balduccini et al. (2015), € fundamentada
na natureza incorporea e divisivel do Bitcoin, caracteristicas que o alinham com as definicdes previstas no
Cadigo Civil brasileiro. Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas
virtuais a ativos financeiros, tratando-os como equivalentes a bens moéveis para fins tributarios. Essa
interpretacdo, que situa o Bitcoin dentro da categoria de bens imateriais ou intangiveis, destaca sua
singularidade como um ativo sem existéncia fisica e com mobilidade inerente. Portanto, apesar de sua
natureza hibrida e fungivel, para propésitos praticos e tributérios, o Bitcoin € considerado um bem movel
imaterial, um entendimento que tera implicagcdes nas discussfes mais aprofundadas sobre a estrutura
juridica do IOF e sua aplicabilidade as operag6es com Bitcoin.

4 Imposto Sobre Operac¢des Financeiras

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacdes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, geralmente referido como Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), tem uma
denominacéo simplificada que pode obscurecer a existéncia de diferentes impostos com regras de
incidéncia préprias. Essa simplificacéo, utilizada ha mais de trinta anos no Brasil, incluindo em legislacfes
e decisGes do Supremo Tribunal Federal, tornou-se uma expressao consagrada. No entanto, é essencial
reconhecer e esclarecer as ambiguidades que essa nomenclatura simplificada pode causar,
principalmente em relacéo ao termo ?operacdes financeiras?, que por vezes gera duvidas sobre a
abrangéncia do tributo. (Barreto. 2019).

Assim, para atender ao proposito deste estudo abordaremos os pormenores da base econémica e
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estrutura juridica dele e seus diferentes impostos e hipéteses de incidéncia.
4.1 Base Econbmica do IOF

De acordo com Leandro Paulsen (2022), a Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 153, inciso V,
confere a Unido a competéncia de instituir imposto sobre quatro categorias distintas: operacdes de crédito
, cambio, seguro e titulos ou valores mobiliarios. A especificacao destas bases econdmicas evidencia a
diversidade do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que abrange diferentes tipos de transacoes
financeiras, cada uma com suas caracteristicas proprias. As operacdes de crédito, por exemplo, envolvem
a troca de um bem presente por um futuro, com elementos fundamentais de confianga e tempo. Em
contrapartida, as operacdes de cambio lidam com a troca de moedas, e as operagdes de seguro, como
descritas no Codigo Civil, garantem contra riscos predeterminados mediante o pagamento de um prémio.
Além disso, Paulsen (2022) ressalta a inclus@o das operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios sob a
competéncia tributaria da Uni&o, abrangendo tanto os documentos representativos de direitos quanto
direitos registrados de forma escritural. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) confirma a
constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre tais operagdes, reforcando a abrangéncia do imposto no
contexto do sistema tributério nacional. As operacdes com titulos e valores mobilirios, incluindo agées e
bonificacBes, estdo, portanto, sujeitas a tributacéo pelo IOF.

Por fim, a regra especifica relacionada ao ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial, conforme
estabelecido no § 5° do artigo 153 da Constituicdo. Essa regra determina que o ouro, quando
comercializado como ativo financeiro ou instrumento cambial, esta sujeito exclusivamente ao IOF na
operacédo de origem. Isto difere das opera¢des em que o ouro é tratado como mercadoria, sujeitas ao
ICMS. A classificacdo do ouro, portanto, depende de sua finalidade na transacédo, com o STF tendo
decidido contra a extensao da incidéncia do IOF para operacfes subsequentes a original. (Paulsen. 2022).
Considerando o exposto, e com o0 objetivo de aprofundar a analise neste estudo, é fundamental abordar a
estrutura juridica do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). Isso envolvera uma exploragéo
detalhada dos aspectos legais que formam a base deste imposto. Este exame permitira ndo apenas
entender as diretrizes e os principios que regem o IOF, mas também como ele se encaixa no sistema
tributério brasileiro.

4.2 Estrutura Juridica do IOF

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente no artigo 153 (Brasil, 1988), inciso V. Além disso, as diretrizes gerais para sua aplicacao
estdo dispostas nos artigos 63 a 66 do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), além de estarem
presentes em varias legislacdes federais, que sdo consolidadas no Regulamento do IOF, conforme o
Decreto n° 6.306, datado de 14 de dezembro de 2007. A criagcdo deste imposto é efetivada por meio de
uma lei de ambito federal. (Brasil, 2007).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) é um tributo federal direto e real, predominantemente
extrafiscal, incidindo sobre transagc6es como crédito, cAmbio, seguros, e titulos e valores mobiliarios,
independente da capacidade contributiva do pagador. Legalmente, seu 6nus nao pode ser transferido a
terceiros. A relevancia fiscal do IOF € menor dentro do total da receita tributaria nacional, refletindo seu
papel regulador na politica financeira e de mercado de capitais. Criticas a sua denominagéo sugerem
subdividir o IOF em categorias mais especificas (crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios)
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para evitar equivocos e incompreensdes, mas ha argumentos a favor de manter a nomenclatura atual. O
IOF possui bases de incidéncia bem definidas e, embora o principio da legalidade se aplique, o Executivo
tem certa flexibilidade para alterar aliquotas e bases de célculo, em conformidade com a politica monetéria
, embora isso desafie alguns principios constitucionais como a anterioridade e a noventena. (Caliendo,
2022).

Em resumo, o Imposto sobre Operac8es Financeiras (IOF), fundamentado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por legisla¢des especificas, € um tributo federal direto e predominantemente
extrafiscal. Ele incide sobre diversas operagdes financeiras, como crédito, cAmbio, seguros e titulos, e
desempenha um papel crucial na regulacdo econémica e fiscal do Brasil. Embora existam debates sobre
sua classificacdo e a flexibilidade do governo em ajustar suas aliquotas, o IOF se mantém como uma peca
fundamental no sistema tributario brasileiro. Nos préximos capitulos, exploraremos os diferentes tipos de
IOF, detalhando suas caracteristicas e implicacées nas operacdes financeiras nacionais. Para fins deste
estudo analisaremos apenas trés tipos de IOF: IOF-Cambio; IOF-Crédito, IOF-Titulos e valores mobiliarios
e IOF-Ouro. O IOF-Seguros, nos parece evidente que sua estrutura ndo tem relagcdo alguma com mundo
das criptomoedas, ndo nos parecendo plausivel a formulacéo de hipéteses de incidéncia nesse sentido.
(Caliendo, 2022).

4.3 |IOF-Cambio

O IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transa¢des de cambio, abrangendo a entrega ou disposi¢céo
de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos, equivalente em valor a moeda
fornecida. A cobranca ocorre no momento da liquidagcéo da operacéo de cambio e se aplica somente a
operag0es realizadas em territdrio nacional. Os contribuintes sdo aqueles envolvidos na compra ou venda
de moeda estrangeira em transferéncias financeiras internacionais, com as instituicdes autorizadas a
operar em cambio responsaveis pela coleta e repasse do imposto ao Tesouro Nacional. A base de célculo
do IOF-Céambio varia conforme a natureza da transagéo, incluindo empréstimos, pagamentos por cartdo de
crédito, receitas de exportacdo, operacdes interbancarias, investimentos internacionais, remessas aéreas
internacionais, repasses de recursos externos e investimentos estrangeiros no mercado financeiro e de
capitais. A aliquota maxima aplicavel é de 25%. (Caliendo, 2022).

4.4 |OF-Crédito

O IOF-Crédito, um imposto aplicado sobre operagdes de crédito, baseia-se na entrega de um bem
monetario com a promessa de devolucao futura e uma remuneragéo. O conceito legal dessas operacoes,
conforme o art. 63, I, do CTN, inclui a entrega total ou parcial do montante ou valor que constitui a
obrigacédo, ou sua disponibilizacao ao interessado. Excluem-se deste imposto as operacdes relacionadas a
titulos e valores mobiliarios. O STF ja se manifestou sobre o escopo do IOF-Crédito, excluindo situacfes
como saques em poupanca, por ndo configurarem operacgdo de crédito. Outras operagdes como factoring
e mutuo financeiro entre empresas também estdo sujeitas ao IOF-Crédito, enquanto operacdes de fianca e
saques de depdésitos judiciais ndo estdo. A legislacdo estabelece que o imposto incide no momento da
realizacdo da conduta prevista na hipotese de incidéncia, com a base de calculo sendo o montante da
obrigacdo e a aliquota maxima definida em 1,5% ao dia sobre o valor das operacdes de crédito. (Caliendo
, 2022).
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4.5 |OF-Titulos e Valores Mobiliarios

O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios é um imposto que incide sobre operacfes com titulos e valores
mobiliarios, incluindo emissédo, transmissdo, pagamento e resgate, conforme determinado pelo Decreto n.
6.306/2007. A legislacao néo faz distingdo quanto a natureza juridica dos beneficiarios ou titulares,
abrangendo fundos de investimento, carteiras de titulos e valores mobilidrios, e entidades de previdéncia
privada. (Caliendo, 2022).

O imposto é aplicado no momento da realizacdo das operacdes e incide apenas sobre as operacdes
realizadas em territério nacional. Os contribuintes incluem adquirentes de titulos e valores mobiliarios,
titulares de aplica¢gBes financeiras, instituicées financeiras e outras instituicées autorizadas pelo Banco
Central. A base de célculo do IOF varia conforme a natureza da operagéo, sendo a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre operac¢des com titulos ou valores mobiliarios. Operacdes de resgate de cotas de fundos
de investimento antes do prazo de caréncia estdo sujeitas a uma aliquota de 0,5% ao dia, enquanto
operacgfes no mercado de renda fixa e resgate de cotas de fundos tém aliquota de 1% ao dia, limitada ao
rendimento da operacdo. Operacdes conduzidas por instituicdes financeiras, mercado de renda variavel e
resgate de cotas de fundos de ac¢des estdo sujeitas a aliquota zero. A aliquota de 1,5% ¢é aplicada na
cesséo de ac¢les para emissao de depositary receipts negociados no exterior. (Caliendo, 2022).

Por fim, o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF) representa um elemento multifacetado do sistema
tributério brasileiro, abrangendo operacdes de crédito, cambio, seguros, titulos e valores mobiliarios, e
transagbes com ouro. Embora a denominagéo simplificada "IOF" tenha se consagrado ao longo dos anos,
€ importante reconhecer a diversidade e a complexidade subjacentes a este imposto. Cada categoria do
IOF tem regras especificas de incidéncia, refletindo a intengéo do legislador em regulamentar e monitorar
distintos aspectos das transacgdes financeiras

5 A (Im)Possibilidade da incidéncia do IOF nas opera¢gbes Com Bitcoin

Como vimos anteriormente, para fins tributarios, a natureza juridica do Bitcoin é entendida como a de um
bem movel imaterial, em seguida, vimos que o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal do Brasil,
datada de 1988, confere & Unido Federal o poder de criar um imposto que incide sobre transagdes
envolvendo crédito, cambio, seguro, titulos ou valores mobiliarios. Essa atribuicdo justifica o nome comum
do imposto, I0F.

O préximo passo deste estudo € explorar a possivel incidéncia do IOF em operacdes financeiras
realizadas com Bitcoin. Como ja analisamos as questdes atinentes a sua natureza juridica e a estrutura

juridico-econ6mica do I0F, abriremos caminho para uma discusséo relevante no contexto das
criptomoedas e da regulamentacao fiscal neste capitulo.

Ao recorremos a literatura sobre 0 assunto nos deparamos com posicionamentos divergentes, para alguns
juristas ha possibilidade incidéncia do IOF em operacdes envolvendo Bitcoin, outros ndo vislumbram essa
possibilidade. Silva (2022) por exemplo, entende que criptomoedas sao equiparaveis a moedas
estrangeiras, e que por isso caracteriza fato gerador para incidéncia de IOF-Cambio, vejamos:

[?] sendo equiparadas a moedas estrangeiras, a compra e venda destes ativos caracteriza-se como fato
gerador do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios ? IOF, nos termos do art. 63, Il, do Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966) e art. 11, 12 e
13, do Decreto 6.306/07 (BRASIL, 2007), que regulamenta a cobranca deste tributo.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 22:47:34


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 168 de 173

Desta forma, na operacao de compra de criptomoedas por pessoa fisica ou juridica através de corretoras
/exchanges, ficam estas entidades obrigadas a realizar a retengéo e recolhimento do imposto sobre as
operacdes por elas intermediadas, a aliquota de 1,1% (um inteiro e um décimo por cento), conforme art.
15-B, do mesmo Decreto 6.306/07.

Esse entendimento ndo nos parece correto, como vimos no tépico 2.4.1, no contexto brasileiro, conforme
analisado, demonstra que, sob a legislagéo vigente, ele ndo se qualifica como moeda estrangeira, elas ndo
pertencem a esta categoria porgue nao sdo emitidas por governos e ndo tém reconhecimento formal do
BACEN, como mostra o Comunicado n°® 25.306/2014 do Banco Central. (BACEN, 2014)

Ainda seguindo esse entendimento de que o IOF incidiria sobre as operacdes realizadas com Bitcoin
lurconvinte e Nolasco (2023) entendem que as Unicas bases legais aplicaveis sdo aquelas relacionadas a
operacdes de cambio e cartdo de crédito, vejamos:

Como as criptomoedas sédo uma forma de pagamento ou capital, as Unicas premissas que podem
categorizar os eventos de IOF sdo aquelas que lidam de cambio e operacbes de cartdo de crédito, pois
nao ha leis especificas que autorizem e definam como as criptomoedas séo tributadas. Assim, quem tem
negocios de negociacdo de moeda estrangeira esté orientado para o mercado cambial nacional.

Entretanto, ndo compactuamos desse entendimento, por toda estrutura do IOF que ja foi apresentada e
pelas razfes expostas a seguir.

5.1 Bitcoin x IOF-Cambio

Conforme apresentado anteriormente o IOF-Cambio é um tributo que incide sobre transacdes de cambio,
abrangendo a entrega ou disposicdo de moeda nacional ou estrangeira, ou documentos representativos,
equivalente em valor a moeda fornecida.

Dado o fato de o Bitcoin ser uma criptomoeda e ter sido criada para ser uma moeda e meio de pagamento
(Nakamoto. 2008) a hipétese de tributagédo por meio do IOF-Cambio é a primeira que nos salta aos olhos,
como demostrado no entendimento trazido anteriormente da interpretacédo de alguns autores sobre a
guestdo, dai surge a ideia de encara-lo como moeda: nacional, ou estrangeira. Entretanto, esse
entendimento ndo se mostra sustentavel diante da andlise dos critérios aqui apresentados para definir um
ativo como moeda para o ordenamento patrio.

Nesse contexto Gomes (2018) entende que, a aplicacdo do IOF-cAmbio em transacdes envolvendo
criptomoedas dependeria de duas condi¢fes: primeira, se tais ativos digitais fossem tratados de forma
semelhante a moeda do Brasil, sendo empregados no processo de compra de moeda estrangeira ou na
obtencdo de produtos ou servigcos com precos em moeda estrangeira. Segunda, a aplicacdo também
ocorreria se as criptomoedas fossem vistas como analogas as divisas estrangeiras, utilizadas na compra
de produtos e servigos com precos em moeda nacional ou na obtencdo da propria moeda do Brasil.
Como abordamos no tépico ?2.4.17?, sob a legislacdo vigente, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda
nacional nem como moeda estrangeira devido a falta de emiss@o por uma autoridade central e a auséncia
de reconhecimento pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Em resumo, a andlise detalhada dos critérios legais e da natureza do Bitcoin como uma criptomoeda
revela a impossibilidade da incidéncia do IOF-Cambio nas operacoes envolvendo essa moeda digital. O
Bitcoin ndo se enquadra nas definicbes de moeda nacional ou estrangeira no contexto brasileiro, uma vez
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gue ndo é emitido por uma autoridade central e ndo possui o reconhecimento do Banco Central do Brasil.
Portanto, diante das atuais disposi¢fes legais e caracteristicas do Bitcoin, fica evidente que a tributacdo
pelo IOF-Cambio ndo encontra sustentacao, destacando a inaplicabilidade desse imposto a tais
transagoes.

5.2 Bitcoin x IOF-Crédito

No sentido do que apresentamos no topico ?3.4? o IOF-Crédito € um imposto que recai sobre operacdes
de crédito, envolvendo a entrega de um montante monetario com a promessa de sua restituicao futura e
uma remuneracéo. Isso abrange a disponibilizacéo total ou parcial do valor da obrigagéo ao interessado,
excetuando operacoes relacionadas a titulos e valores mobiliarios.

De uma analise preliminar podemos afirmar, com certo grau de certeza, que o IOF-crédito nao pode ser
aplicado aos investimentos em criptomoedas, pois ndo ha uma obrigacao prévia que resulte em um crédito
concedido a outra parte, o que € essencial para essa tributagdo.

Indo em sentido a esse entendimento Gomes (2018) nos traz:

[?] ndo existem nas operacdes com criptomoedas elementos que seriam

indispensaveis a caracterizacdo de uma operacao de crédito, quais sejam: (i) uma prestacao presente
consistente na entrega de dinheiro/crédito, e uma contraprestacédo futura; (ii) a existéncia de um lapso
temporal entre ambas as prestacdes (termo inicial e termo final), de modo que tais prestagdes ndo podem
ser coincidentes.

No caso das criptomoedas, o titular da criptomoeda nao possui um direito oponivel a terceiro, na medida
em que ausente a figura da autoridade central. Por conta disso, inexiste uma relagéo crediticia e,
consequentemente, ndo ha que se falar em credor e devedor.

Caso o titular desta criptomoeda decida aliena-la, considerando que a compra e venda de criptomoedas é
uma operacao formada por duas prestacoes presentes e imediatas ? a entrega da criptomoeda e o
imediato recebimento do valor em moeda fiduciaria ?, concluimos que a alienacao de criptomoedas em
nada se assemelha a um empréstimo, a abertura de crédito, ao desconto de titulos, ao factoring ou ao
mutuo de recursos financeiros (exemplos de operagdes de crédito), dai porque, ndo sendo equiparaveis as
operacdes de crédito, é incogitavel a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda desta espécie de
moeda virtual.

Em sintese, com base na analise apresentada, é evidente que o IOF-crédito ndo pode ser aplicado as
operacdes envolvendo criptomoedas. Isso ocorre porque essas transacdes ndo possuem os elementos
essenciais para caracterizar uma operagao de crédito, como a existéncia de uma obrigacao prévia que
resulte em um crédito concedido a outra parte. Além disso, a falta de uma autoridade central nas
criptomoedas impede a criacdo de uma relacao crediticia tradicional com credor e devedor. Portanto, ndo
ha base juridica para a incidéncia do IOF-crédito sobre a compra e venda de criptomoedas, tornando essa
tributacdo impraticavel nesse contexto.

5.3 Bitcoin x IOF-Titulos e Valores Mobiliarios

Como apresentado no tépico ?3.5?, O IOF-Titulos e Valores Mobiliarios € um imposto aplicado a
operacdes relacionadas a titulos e valores mobilidrios no Brasil, abrangendo diversos tipos de operacgdes,
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incluindo emisséo, transmissao, pagamento e resgate. Ele incide no momento das operacgdes realizadas
em territorio nacional e tem diferentes aliquotas, variando de acordo com a natureza da operagéo

A andlise da aplicabilidade do IOF em transac¢@es de Bitcoin requer a compreensao clara das defini¢cdes de
“titulos" e "valores mobiliarios" e como estes se diferem das caracteristicas do Bitcoin. Enquanto titulos de
crédito sdo documentos fisicos representativos de um direito de crédito, e valores mobiliarios sdo
investimentos com certa liquidez e formalizacao, o Bitcoin opera em um dominio distinto. Ele ndo se
materializa em documentos fisicos e ndo representa créditos contra terceiros. Essa natureza digital e
descentralizada do Bitcoin o coloca fora do escopo dos titulos de crédito, onde a cartularidade e a relacdo
credor-devedor sédo essenciais. (Gomes, 2018).

Adicionalmente, ao considerar as propriedades especificas do Bitcoin, fica evidente sua incongruéncia
com as caracteristicas dos titulos de crédito e valores mobiliarios. O Bitcoin ndo oferece direitos de crédito
contra terceiros, ndo possui executoriedade e ndo € oponivel a terceiros. Sua valorizacdo ndo advém de
um esforgo de empreendimento ou de um terceiro, mas sim das flutuagdes do mercado. Essas diferengas
fundamentais significam que o Bitcoin ndo cumpre os requisitos formais e substanciais para ser
classificado como titulos de crédito ou valores mobiliarios, conforme definido na legislacéo pertinente.
(Gomes, 2018)

Por fim, ao analisar a legislacéo brasileira sobre valores mobiliarios, especificamente a Lei n° 10.303/2001,
fica claro que o Bitcoin ndo se enquadra na definicdo de valores mobiliarios. Ele ndo é considerado um
investimento coletivo, ndo gera direitos de participacdo ou remuneracao baseados no esforco de um
empreendedor, e seus rendimentos néo decorrem de atividades empresariais. Portanto, a natureza Unica
do Bitcoin, que desafia as categorias tradicionais de instrumentos financeiros, exclui a possibilidade de
incidéncia do IOF sobre suas operagfes de compra e venda. (Gomes, 2018).

Por fim, sob a legislacdo brasileira atual, as criptomoedas, incluindo o Bitcoin, ndo se enquadram nas
categorias juridicas necessarias para a tributacéo pelo IOF. Isso decorre do fato de que o Bitcoin,
enquanto bem mével imaterial, ndo se alinha com as definicdes de moeda, seja nacional ou estrangeira,
nem se qualifica como um direito de crédito oponivel contra terceiros. Ademais, ele nédo se assemelha aos
titulos e valores mobiliarios conforme os critérios juridicos vigentes. Considerando essas analises, é
evidente que a aplicagdo do IOF, seja como |IOF-cambio, IOF-crédito, IOF-titulos e-valores mobiliarios,
sobre as transagfes de Bitcoin é juridicamente insustentavel na atualidade. (Gomes, 2018).

Esta conclusao, contudo, ndo descarta a possibilidade de que, mediante futuras alteracfes legislativas
adequadas, as criptomoedas possam eventualmente ser submetidas a alguma forma de tributag&o pelo
IOF, particularmente se forem reconhecidas como equivalentes a moedas estrangeiras ou nacionais,
respeitando-se as formalidades legais pertinentes. (Folladoe, 2017)

6 Concluséo

Este artigo representou uma andlise sobre a natureza juridica do Bitcoin, um dos mais representativos
criptoativos, e suas complexas implicagdes no sistema juridico e tributério brasileiro. O estudo evidenciou
a natureza inovadora do Bitcoin, que desafia os paradigmas juridicos e fiscais tradicionais, e examinou
detalhadamente sua classificacdo como moeda, bem, ativo ou instrumento especulativo. Essa
indeterminacgédo tem reflexos significativos, especialmente no que se refere a tributacao e a aplicagéo do
IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) em operagcdes com Bitcoin.

O artigo destacou a relevancia das distinges entre criptoativos e criptomoedas e como o Bitcoin se
enguadra nessas categorias. A analise aprofundou-se nos aspectos técnicos e econdmicos do Bitcoin,
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incluindo sua base tecnolégica na blockchain, além de examinar o cenario regulatério brasileiro, que esta
em constante evolucdo e adaptacao as novidades do setor.

A natureza juridica do Bitcoin foi explorada sob diversas perspectivas, concluindo que, dentro do atual
ordenamento juridico brasileiro, o Bitcoin ndo se qualifica como moeda nacional ou estrangeira. No entanto
, identifica-se como um bem mével imaterial, categorizacéo que influencia diretamente suas implicacdes
tributérias.

Sobre a aplicagdo do IOF em opera¢cfes com Bitcoin, o estudo revelou que, dado o atual quadro legislativo
e as caracteristicas do Bitcoin, ndo existe uma base sélida para a incidéncia deste imposto nessas
operacdes. As analises detalhadas das diversas modalidades do IOF (Cambio, Crédito, Titulos e Valores
Mobiliarios) demonstraram que o Bitcoin ndo se encaixa nos critérios exigidos para sua tributacédo.
Destacamos a necessidade de uma legislacdo mais clara e especifica para abordar as peculiaridades
desses ativos digitais. A complexidade e a novidade do tema requerem uma atencao continua dos
legisladores, reguladores, e profissionais do direito e da contabilidade, para que o sistema tributario
brasileiro possa se adaptar efetivamente a essa realidade emergente.

Por fim este estudo abre caminho para futuras investigacfes e desenvolvimentos legislativos no campo
das moedas digitais, ressaltando a importancia de um marco regulatério que equilibre a necessidade de
inovagdo com a protecao dos investidores e a eficiéncia do sistema tributario.
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