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A historia de todas as sociedades até hoje
existente é a histéria das lutas de classes
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RESUMO

ASSAD, Marcia de Medeiros. Processo de escolarizacdo no ultimo Tempo de
Aprendizagem da EJA no contexto da pandemia e pés-pandemia: repercussdes
das politicas publicas em indicadores de realidade e contradicbes - 2020 a
2023. Orientadora: Kétia Oliver de Sa. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Sociais e Cidadania) Universidade Catélica do Salvador, Salvador, 2024.

Esta proposta de estudo investiga a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
promovida no periodo da pandemia da covid-19 e pds-pandemia, com recorte
temporal entre os anos de 2020-2023; visa responder a seguinte questdo central:
Quais os indicadores de repercusséo da realidade e das contradicdes do processo
de escolarizacdo dos(as) educandos(as) do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA
promovidos pelas politicas publicas da Rede Municipal de Educacao do Salvador na
pandemia da covid-19 (2020-2021) e na pés-pandemia, em vistas ao periodo de
2022-2023? Foram promovidas aproximacfes de fundamento filosoéfico historico-
dialético e suas categorias, por compreender que estas corroboram para a
compreensao da realidade concreta que estd historicamente determinada e,
temporariamente suscetivel as modificacbes a partir da pratica humana. A
investigacdo objetivou mapear e analisar os indicadores de realidade e contradices
da repercussdao do processo de escolarizacdo dos(as) educandos(as) do ultimo
Tempo de Aprendizagem da EJA, promovido pelas politicas publicas da Educacéo
Municipal de Salvador na pandemia da covid-19 (2020 - 2021) e na pés-pandemia,
em vistas ao periodo de 2022 - 2023. O caminho metodolégico de investigacdo se
desenvolveu em duas fases, a saber: na 12 fase apresentamos um estudo de caso,
com uma analise documental de atas e relatérios produzidos em uma escola da
Rede Municipal de Ensino na cidade de Salvador BA, a partir da estratégia da Teoria
Fundamentada; a 22 fase, abarcou um processo de analise descritiva do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), assinado entre o Ministério Publico do Estado da
Bahia e a Secretaria Municipal de Educacao de Salvador, em virtude do fechamento
de 44 escolas municipais, em periodo pandémico. O principal resultado da pesquisa
aponta que o processo de escolarizacédo do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA,
apresentou indicadores de realidade que inviabilizaram um resultado exitoso e
contribuiu para o elevado indice de reprovacéo e de educandos(as) que deixaram de
frequentar a escola; a EJA Profissionalizante, apresentou questionavel
aproveitamento na vida escolar, em vistas a indicadores de alto investimento e baixa
certificacdo; ainda, a repercussao da politica educacional instituida por indicadores
de realidade da EJA, na rede de ensino do municipio de Salvador, ndo deixou
duvida sobre a producao do “fracasso escolar’, resultante de uma abordagem que
tratou a populacao de jovens e adultos com desprezo, indiferenca e excluséo; este é
resultado de uma politica de tracos neoliberal, cuja intencionalidade gera a producao
de exército de trabalhadores excedentes para atender aos interesses do mercado de
trabalho.

Palavras-chave: EJA. Politica publica. Escolarizagdo. Pandemia da covid-19.



ASSAD, Marcia de Medeiros. Proceso de escolarizacion en el ultimo Periodo de
Aprendizaje de la EJA en el contexto de pandemia y pospandemia:
repercusiones de las politicas publicas en indicadores de realidad y contradicciones -
2020 a 2023. Asesora: Kétia Oliver de Sa. 165 f. Tesis (Maestria en Politicas
Sociales y Ciudadania) Universidad Catolica del Salvador, Salvador, 2024.

RESUMEN

Es una investigacion que se enfoca en la Educaciéon de Jovenes y Adultos (EJA)
promovida durante el periodo de la pandemia covid-19 y pospandemia, con un
marco temporal entre los afios 2020-2023; tiene como objetivo responder a la
siguiente indagacion: ¢ Cuéles son los indicadores de la repercusion de la realidad y
las contradicciones del proceso de escolarizacion de los estudiantes en el dltimo
Periodo de Aprendizaje de la EJA promovidos por las politicas publicas de la Red
Municipal de Educacion de Salvador en la pandemia de covid- 19 (2020-2021) y
pospandemia, con miras al periodo 2022-2023? El estudio tuvo una base teotrica y
filosofica historico-dialéctico y sus categorias, entendiendo que estas corroboran la
comprension de la realidad concreta que esta historicamente determinada y
temporalmente susceptible de modificaciones a partir de la practica humana. La
investigacién tuvo como objetivo mapear y analizar los indicadores de realidad y
contradicciones de la repercusion del proceso de escolarizacion de los estudiantes
en el ultimo Periodo de Aprendizaje de la EJA promovido por las politicas publicas
de la Educacion Municipal de Salvador en la pandemia de covid-19 (2020 - 2021) y
post -pandemia, con miras al periodo 2022 — 2023. El camino metodolégico de
investigacion se desarrollé en dos fases, a saber: la 12 fase fue un estudio de caso,
con un analisis documental de actas e informes elaborados en una escuela de la
Educacion Municipal. Red en la ciudad de Salvador BA, basada en la estrategia de
Teoria Fundamentada; la 22 fase, abarcé un proceso de analisis descriptivo del
Término de Ajuste de Conducta (TAC), firmado entre el Ministerio Publico del Estado
de Bahia y la Secretaria Municipal de Educacién de Salvador, debido al cierre de 44
escuelas municipales, durante la pandemia. El principal resultado de la investigacion
mostro que el proceso de escolarizacion del dltimo Periodo de Aprendizaje de la EJA
presentd indicadores de realidad que hicieron inviable un resultado exitoso y
contribuyeron al alto indice de fracaso y de estudiantes que dejaron de asistir a la
escuela; EJA Vocacionalizacion, presentd desempefio cuestionable en la vida
escolar, dados indicadores de alta inversion y baja certificacion; Ademas, la
repercusion de la politica educativa instituida por los indicadores de realidad de la
EJA, en la red educativa del municipio de Salvador, se puede inferir sobre la
produccion de “fracaso escolar”, resultante de un enfoque que traté a la poblacion de
joévenes y adultos con desprecio, indiferencia y exclusion; Este es el resultado de
una politica neoliberal, cuya intencionalidad genera la produccion de un ejército de
trabajadores excedentes para satisfacer los intereses del mercado laboral.

Palabras-clave: EJA. Politica publica. Ensefianza. Pandemia de COVID-19.
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1 INTRODUCAO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € um campo carregado de
complexidade que carece de definicdes e posicionamentos claros. E
um campo politico denso e carrega consigo o rico legado da
Educacdo Popular' (Giovanettil; Gomes; Soares, 2011, p. 7).

Durante o periodo critico da pandemia da covid-19, anos de 2020 e 2021, a
vida pessoal e profissional das pessoas foi profundamente afetada em varios
aspectos; os(as) cidadaos(as) precisaram aprender rapidamente novas formas de
viver e compartilhar a vida com o afastamento social. A forma de trabalhar mudou;
as pessoas morriam aos milhares e o mundo, atdnito, ndo tinha, de imediato,
respostas para parar o avancgo da doenca.

Ha registro histérico de que a pandemia da covid-19 teve inicio na cidade de
Wuhan, provincia localizada na Republica Popular da China, com o seu primeiro
caso datado em 31 de dezembro de 2019. Divulgou-se, na época, que havia um
virus que estava produzindo contaminacdo e que se manifestava em forma de
pneumonia, dada a expansao de contagio da doencga. Inicialmente, desconhecido e
qgue, posteriormente, as autoridades chinesas informaram que se tratava de uma
variante do Coronavirus.

So6 em fevereiro de 2020, o novo coronavirus recebeu o nome de SARS-CoV-
2?, identificado como o causador da doenca covid-19. Segundo as autoridades
sanitarias, o coronavirus é responsavel por varios tipos de gripe ao redor do mundo,
gerando novas cepas que ganharam caracteristicas avassaladoras no periodo
pandémico e que rapidamente contaminaram milhares de pessoas, levando um
elevado contingente da populacdo mundial a ébito.

Em 11 de marco de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou ao
mundo a existéncia de 118 mil casos em 114 paises e 4,2 mil pessoas perderam a

vida em funcéo do novo coronavirus nomeado como SARS-COV-2.

! O destaque desse pensamento é uma homenagem aos (as) pesquisadores (as) que organizaram a
obra, que promovem uma elevada contribuicdo em esclarecer o valor social da EJA no Brasil —
Dialogos na Educacéo de Jovens e Adultos, publicada em 2011.

2 “Os coronavirus (CoV) sdo uma ampla familia de virus que podem causar uma variedade de
condicdes, do resfriado comum a doengas mais graves, como a sindrome respiratéria do Oriente
Médio (MERS-CoV) e a sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV)’. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/topicos/coronavirus#:~:text=aguda%?20grave%20(SARS%2DCoV),China%2C
%20em%20dezembro%20de%202019. Acesso em: 02 Ago. 2024.
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No pronunciamento desse organismo, realizado por Thedros Adhanom
Ghebreyesus, diretor-geral da OMS na época, houve o alerta para que o mundo
soubesse dos perigos decorrentes e das repercussdes provenientes do surgimento
da pandemia, que tomaria propor¢cdes desastrosas se ndo fossem tomadas as
medidas emergenciais. Segundo este pesquisador, pela primeira vez, ocorreu uma
pandemia causada pelo novo coronavirus no mundo, a covid-19°. As primeiras
orientacbes foram assustadoras e pediam para que todos os cidaddos se
mantivessem em distanciamento e isolamento social, conforme encontramos em
documento da Organiza¢do Pan-Americana da Saude (2020).

ApoOs o repasse desse pronunciamento, no Brasil, o governo federal sancionou
a Lei n°® 13.979/2020 em 06/02/2020, que dispde sobre a situacdo emergencial de
salde publica. A medida que ia-se tendo mais informacgdes, o governo federal da
época adotava novas deliberacfes legais, mas, muitas vezes, com teor ndo muito
preciso da situacdo da pandemia, 0 que causava certo temor e desespero aos
cidadaos.

Para o campo educacional, foi promulgada a Medida Proviséria* n°® 934 de
01/04/2020, publicada em Edicao Extra no Diario Oficial da Unido n°® 63, Secéo 1,
estabelecendo normas sobre a educacdo basica e o ensino superior, enquanto
houvesse a pandemia.

O Decreto n® 19.529, de 16 de marco de 2020, regulamenta, no Estado da
Bahia, as medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus. A medida que as
informacdes eram socializadas, as autoridades federais publicavam normativas para

ordenamento da ordem social.

® Segundo o Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa — VOLP: “A covid-19 é o nome oficial da
doenca causada pelo novo coronavirus da sindrome respiratoria grave 2 (SARS-CoV-2). [...] o
termo faz ainda referéncia ao ano em que a doenca foi pela primeira vez identificada (2019), mais
precisamente no més de dezembro na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, com rapida
disseminacdo por todo o paise, posteriormente, por varios paises’. Disponivel em:
https://www.volp-acl.pt/index.php/item/covid-19. Acesso em: 01 out. 2023. Neste trabalho
adotaremos a grafia sugerida no dicionario VOLP segundo a qual por se tratar de uma doenca
comum, deve ser grafada como as demais com letras mindsculas, ou seja, covid-19.

* A Medida Proviséria N° 934/2020 — Estabelece normas excepcionais para o ano letivo da educacdo
béasica e do ensino e do ensino superior decorrente das medidas para enfrentamento da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata a Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=600&pagina=1&data=01/04/2020&t
otalArquivos=1. Acesso em:19 fev. 2021.
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Por vezes, os encaminhamentos e deliberagbes eram incongruentes com as
orientacbes da OMS. Com limitada autonomia para tomada de decisbGes, 0s
governantes dos estados e municipios brasileiros adotaram o isolamento e o
distanciamento de formas distintas, em consonancia com as deliberagbes emitidas
pelo Ministério da Saude. A suspenséo das atividades ndo essenciais, dentre elas as
instituicbes educativas de qualquer natureza, em virtude dos riscos de contagio
eminente, foi uma das primeiras recomendacdes.

No municipio de Salvador, no estado da Bahia, a prefeitura publicou o Decreto
n® 32.256, em 16 de marco de 2020, o qual suspendeu as atividades de classes das
escolas da rede publica e privada do municipio. A situacdo de emergéncia na capital
baiana foi declarada mediante publicacdo do Decreto n° 32.268, de 18 de marco de
2020. A suspensédo das aulas presenciais, inicialmente, foi de 15 dias e a partir de
entdo, foram sendo prorrogadas até a publicacdo do Decreto n° 33.811/2021, de 23
de abril de 2021, que determinou a volta as aulas em definitivo.

Viveu-se, entdo, um longo periodo de grandes desafios a ser enfrentado em
relacdo ao processo de escolarizacdo de todos os segmentos e modalidades nas
redes de ensino em nosso pais e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)° foi uma
modalidade de ensino que teve comprometido o seu processo de ensino
aprendizagem. O novo modelo de ensino & distancia adotado, produziu repercussdo®
direta no desempenho dos(as) educandos(as).

Diante desta realidade geradora de mdultipla complexidade de desafios em
todas as dimensdes da vida social, dentre elas no sistema educacional do nosso
pais, surgiram agravos que mobilizaram a necessidade de identificar questfes
relacionadas ao atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Sendo
profissional da modalidade, nos anos iniciais, sentimo-nos mobilizadas na busca de
identificar elementos do processo de escolarizagdo, no ultimo tempo de
aprendizagem da EJA, cujas repercussdes produziram indicadores de realidade

concreta em uma escola da rede municipal de ensino do municipio de Salvador/Ba,

® EJA é a nomenclatura gue sera usada no decorrer do texto para tratar de Educagdo de Jovens e
Adultos.

6 Aplicamos nesta investigacdo a categoria de conteudo “repercussao”, enquanto ato ou efeito de
repercutir, impactos, consequéncias, ecos, efeitos, influéncias, reflexdes, reverberacdes. Significado
desta categoria encontra-se  disponivel em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/repercuss%C3%A30. Acesso em: 20 out. 2023.
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tendo um recorte de andlise do contexto da pandemia e pés-pandemia referente ao
periodo de 2020 a 2023.

Partindo do principio que ocorreu aprovacao progressiva por dois anos,
naturalmente os(as) educandos(as) chegariam ao Ultimo ano sem a garantia de
dominio de saberes, conhecimentos e habilidades necessarias para um
desempenho satisfatério e com qualidade para dar continuidade aos estudos no
ensino medio.

A EJA é uma modalidade ofertada na educacédo béasica das redes publicas de
ensino, enquanto politica de formacdo educacional de reparagdo do processo de
escolarizacdo de cidaddos(as) que ndo tiveram a possibilidade de acesso e
condicBes de permanéncia no ensino regular da Educacédo Basica em determinado
momento da infancia, juventude e mesmo na idade adulta.

Valemo-nos, portanto, de um recorte temporal delimitado no periodo da
pandemia e pés-pandemia para tratar da oferta da EJA na Rede Municipal de Ensino
de Salvador, capital do estado da Bahia; nos concentramos nesta pesquisa na etapa
da EJA IlI, mais especificamente, no ultimo ano de escolarizacdo, denominado de
Tempo de Aprendizagem V (TAP V). No decorrer deste texto, quando nos referirmos
a esta etapa da EJA, utilizaremos a sigla ‘TAP V', em conformidade com a pratica
nas unidades escolares e nos documentos oficiais da Secretaria Municipal de
Educacéo de Salvador (SMED)’.

Ministrando aulas ha dezenove anos nas turmas da EJA na Rede Municipal de
Ensino (RME)® de Salvador no curso noturno®, na condicdo de professora
concursada, observamos ao longo desse tempo que a politica publica ndo tem
disponibilizado investimentos significativos para qualificar o corpo docente que
trabalha nessa modalidade de ensino da educacéo basica.

Com o advento do periodo em que ocorreu a suspensdo das aulas presenciais
no municipio de Salvador, observou-se aplicacdo de menos investimentos e menos
interesse das politicas educacionais com 0 processo de escolarizacdo dos(as)

educandos(as) da EJA. O que ficou notorio para quem viveu de perto o cotidiano

" Quando nos referirmos & Secretaria Municipal de Educacdo, faremos uso nesse texto da sigla
SMED.

® Quando nos referirmos a Rede Municipal de Ensino de Salvador, faremos uso nesse texto da sigla
RME.

° A oferta da EJA na RME de Salvador tem sido no turno noturno das escolas, desde guando foi
instituido a politica de implantagdo no ano de 2013, cujas caracteristicas da legalizagdo, expomos
no cap. 2 desta dissertacao.
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escolar, como eu, enquanto professora, nesse periodo entre 2020-2023 foi que a
SMED empenhou muito mais esforcos para o atendimento das criancas e
adolescentes da educacdo basica que frequentam os cursos do diurno e acelerou
sua politica de fechamento de escolas/turnos, que ja se encontravam em andamento
na rede municipal nos ultimos anos.

No periodo da pandemia, quando ocorriam momentos orientadores para
gestores escolares e professores, tais como lives, webinarios, entrevistas nas
emissoras de radios e de TVs abertas locais, observamos que nas declara¢cfes que
alimentam as discussdes em torno da suspensao das aulas nas escolas publicas
municipais, a modalidade da EJA e suas especificidades ndo tiveram a devida
atencdo e o cuidado necessario para a manutencdo do processo de escolarizacao
que estava em curso.

Para avancar nesta introducédo da dissertacdo, expomos a seguir o contexto
que se insere 0 objeto desta investigagdo a partir de estudos antecedentes,

guestdes norteadoras, problema de investigacdo, objetivos e hipoétese.

1.1 CONTEXTO DO OBJETO, ESTUDOS ANTECEDENTES, QUESTOES
NORTEADORAS, PROBLEMA DE INVESTIGACAO, OBJETIVOS, HIPOTESE

Comentando a situacdo da realidade do contexto da EJA na pandemia, Cunha
Junior et al (2020, p. 3) registraram sobre a época em suas pesquisas, que no
contexto da pandemia de Covid-19: “a Educacdo de Jovens e Adultos EJA se
apresenta como uma das modalidades de ensino mais vulneraveis pela interrupcéo
das atividades escolares”. Os autores acrescentam ainda que: “Formada quase em
sua totalidade por educandos que ja possuem histérico de exclusdo educacional,
esse campo da educacdo que é marcado pela negligéncia dos governos vé-se ainda
mais agravado, gerando um grande desafio para os sistemas de ensino” (lbid).

Considerando que as escolas, antes da pandemia, jA estavam carentes de
atencdo e investimentos publicos em varios aspectos, a partir de 2020, em
decorréncia do agravamento da situacéo advinda da pandemia, o que se observou
foi uma completa estagnacéo do ensino no pais inteiro e, no municipio de Salvador,
nao foi diferente. Sobre indicadores dessa realidade, Saviani e Galvao (2021, p. 41),
nos esclarecem que: “No que diz respeito as condi¢cdes, sabemos que as escolas

publicas carecem, ha muito tempo, de materiais pedagogicos, bibliotecas e
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mobiliarios, além de infraestrutura adequada, com itens primarios, como
abastecimento de agua e rede de esgoto”.

As condicdes precarizadas das escolas publicas passaram a ocupar um
espaco de destaque no debate da sociedade; havia, contraditoriamente, um forte
discurso acerca de sua importancia na sociedade e do papel que deveriam
desempenhar; entretanto, indicadores de realidade!® advindos de caréncias
historicas das escolas publicas, em todas as suas dimensdes, se impuseram a partir
de 2020, mobilizando os educadores(as) e as familias em todo o pais, questionando
0 papel das escolas naquele processo pandémico.

Desse modo, nosso intento com a presente proposta de pesquisa € levantar
indicadores de repercussao do processo de escolarizacdo dos(as) educandos(as) do
altimo Tempo de Aprendizagem da EJA promovido pelas politicas publicas da RME
de Salvador na pandemia da covid-19 (2020 - 2021) em meio as contradi¢cdes da
realidade da politica educacional existente, considerando a necessidade de levantar
indicadores do que vem sendo apontado para acesso, permanéncia e possiveis
avancos, a partir da politica educacional vigente.

Em sintese, no periodo entre margco de 2020 e julho de 2021 (quando as aulas
presenciais estavam suspensas), e, a partir desta data até dezembro de 2023
(quando recomecaram as aulas no espaco fisico escolar), temos indicadores de
inquietacBes sobre as medidas efetivas adotadas pela SMED em Salvador para o
atendimento da populacdo matriculada na EJA, assim como a consideracdo de
interrogar sobre o nivel de qualificacdo do processo de escolarizacao.

Ndo podemos desconsiderar que este contexto gerou prejuizos e
consequéncias graves que vém refletindo até os dias atuais. Assim, investigar

indicadores dessa realidade da EJA, como as medidas adotadas no periodo da

%Referimo-nos a categoria realidade, enquanto forma da atividade do pensamento dialético que se
aplica no processo de investigacdo. Segundo Cheptulin (2004, p. 128) “[...] as categorias sdo graus
necesséarios do desenvolvimento do conhecimento social, 0 movimento de umas as outras deve
necessariamente surgir em qualquer dominio do saber’. No curso do desenvolvimento das
categorias da dialética, tratadas na producdo cientifica €é possivel identificar o estagio
correspondente ao desenvolvimento do conhecimento e isso significa conhecer o meio de producao
e as formas universais de desenvolvimento da racionalidade humana neste meio de producéo
(Cheptulin, 2004, p. 137). A realidade é produzida pela praxis objetiva da humanidade, que tem
determinado grau do conhecimento humano racional, considerando o modo de producdo das
relacbes econdmicas, cuja riqgueza de compreensdo e explicacdo, depende da consciéncia, que
deriva inicialmente da atividade perceptiva e avanca da abstratividade a concreticidade. E através
da categoria da dialética “realidade” que podemos nos aproximar e captar o objeto em todos os
seus planos e dimensbes; assim, podemos alcancar a totalidade do fenbmeno da EJA nesta
investigacado, a partir do recorte estabelecido na pergunta de investigacao.
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pandemia, € fundamental para ndo incorremos em equivocos, negligéncia em nao
considerar a necessidade de superar, pois, € preciso investigar acdbes como a que
ocorreu no final do ano de 2021, quando a SMED autorizou o fechamento de 44
escolas/turno noturno, numa atitude autocratica, que deslocou milhares de
educandos(as) para escolas em polos distantes de suas residéncias e/ou localizadas
em territorios onde existe a proibicdo de livre circulacao, imposta de forma violenta,
por grupos ligados ao comércio de entorpecentes.

Esta iniciativa apoiada pela gestdo municipal produziu uma reagéo popular que
apresentou denncia ao Ministério Publico Estadual da Bahia™, no sentido de barrar
o0 avanco de medidas tdo excludentes, inclusive, por estar na contramao da Meta 9
do PNE a qual prevé a necessidade de elevar a alfabetizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015; e ainda, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto com a reducédo de 50% (cinquenta por cento) na taxa de
analfabetismo funcional (Brasil, 2014, p. 5).

Diante desse dado, indagamos: quais as reais intencfes do executivo
municipal de educacdo ao fechar escolas/turnos no noturno logo apos a reabertura
das aulas, p6s-pandemia da covid-19? Que politica publica foi implementada, a
partir da superacao da pandemia? Dantas (2024, p. 9) destaca que ao se observar o
fechamento de escolas em escala tdo elevada, presume-se que “[...] decorre da
importante constatacdo de que a abstencdo da administracdo publica é uma decisédo
politica e ndo uma imposicéo dos fatores e nem uma sujeicdo ao mercado”.

Coadunando com os estudos de Marx e Engels (2005) sobre a sociedade, a

partir das contradicdes da luta de classes'?, que evidenciam a exploracdo de uma

Ynquérito Civil pablico instaurado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, em 15/02/2022, por
decorréncia de denuncias feitas pela sociedade e entes diversos, em virtude de irregularidades no
fechamento de 44 escolas que ofertavam a EJA no municipio de Salvador no final do ano de 2021,
conforme documento de Homologacdo e Arquivamento do Termo de Ajustamento de Conduta
assinado entre a Secretaria Municipal de Salvador-Ba e o Ministério Publico do Estado da Bahia, em
31 de maio de 2023, processo do qual a pesquisadora teve presenca ativa desde o inicio enquanto
professora atuante na EJA, da Rede Municipal de Ensino de Salvador, e como membro do
movimento social informal denominado Coletivo de Coordenadores/as Pedagoégicos/as do Municipio
de Salvador Expediente. IDEA n° 003.9.359693/2021 (Anexos: A; B; C) do documento supracitado).
Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/content/00393596932021. Acesso em: 01 out. 2023.

2 Tomamos a categoria de luta de classes, a partir da referéncia de Harneck; Uribe (1980, p. 16), que
esclarecem que as classes sociais sao “grandes grupos de homens [e mulheres] que se diferenciam
entre si pelo lugar que ocupam num sistema de produgao social historicamente determinado”. Ao
analisar os fatos na sociedade capitalista, as pesquisadoras destacam a necessidade de distinguir
entre os individuos aqueles que estdo ligados a producdo e os que desempenham tarefas na
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classe em relacdo a outra, entendemos que uma medida tdo drastica que nega
direitos aos/as educandos(as) - trabalhadores(as), apesar de todo o arcabouco legal
existente, esta diretamente relacionada a um projeto de dominacéao e exploracao, a
partir do modo de produgdo econdmica existente no pais, que produz
desigualdades.

Para explicar a partir da historica no que tange a estruturacéo da sociedade em
classes antagonicas, Marx e Engels (2005, p. 40) ressaltam, a partir do Manifesto
Comunista, que: “A historia de todas as sociedades até hoje existente é a historia da
luta de classes”. Mas € importante destacar que a fase da histéria a que estes
pesquisadores do século XIX se referem € a da sociedade pés-escrita, uma vez que,
em sua fase anterior, as comunidades se organizam, estruturalmente, de forma
diferenciada e o modo de producdo que mantinha a subsisténcia era comum a todos
os integrantes das comunidades e toda a producédo era desfrutada de forma
distributiva, igualitariamente.

Observamos no decorrer desta pesquisa, igualmente a forma de producéo
capitalista, no sistema de educacao, ha a presenca do antagonismo existente entre
uma classe que possui os meios de producdo e a outra que vende a sua forga de
trabalho, por esta razdo, nos valemos de pesquisas de Marx e Engels (2005), que
revelaram as bases da organizacao social e econdmica vigente & sua época®>.

Portanto, a partir da premissa de base de uma teoria marxista, que explica a
luta de classes na sociedade econOmica capitalista, podemos reconhecer como
os(as) educandos(as) da EJA pertencem ao exército de trabalhadores excedentes™*

subestrutura da sociedade, que sdo os operéarios/trabalhadores assalariados. A dindmica das lutas
entre as classes, grupos e individuos se apresenta politicamente nas relagbes econdmicas
capitalistas, perpassadas pela forma estatal, que enraiza contradigbes e disputas diversas nas
sociedades que alimentam esse regime econdmico, como é o caso do Brasil.

®Na obra do ‘Manifesto Comunista’, Marx e Engels discorrem que: “Nas mais remotas épocas da
historia, verificamos, quase por toda parte, uma completa estruturacdo de toda a sociedade em
classes distintas, uma miltipla gradacao das posicdes sociais [...]". A sociedade burguesa moderna,
gue brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu o antagonismo da sociedade de classes. Ndo
fez mais do que estabelecer novas classes, novas condicbes de opresséo, novas formas de luta em
lugar das que existiram no passado. Entretanto, a nossa época, a época da burguesia, caracteriza-
se por ter simplificado os antagonismos de classe. A sociedade divide-se cada vez mais em dois
campos opostos, em duas grandes classes, em confronto direto: a burguesia e o proletariado (Marx;
Engels, 2005, p. 40-41).

YE partindo da analise de Borges (2020, p. 416-417), segundo a qual: “[...] do processo de
acumulacd@o de capital que Marx desenvolve os conceitos de exército industrial de reserva e de
superpopulacao relativa, [...]". Para esta socidloga, “o exército industrial de reserva é constituido por
trabalhadores desempregados e imediatamente disponiveis para o capital, pressiona o0s
trabalhadores da ativa nas fases de estagnacgédo, obrigando-os a aceitar a reducéo dos salarios, a
degradacéo das condicdes de trabalho e o aumento ou intensificagdo da jornada [...]".
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que sdo explorados por ndo possuirem a escolarizacdo necessaria para ocuparem
postos de trabalho destacados na cadeia produtiva. E relevante destacar que nas
classes média e alta (elite) o analfabetismo € combatido com énfase.

Ponce (2001, p. 169) evidencia esse processo de exploragdo quando afirma
que “que a educacéo é o processo mediante o qual as classes dominantes preparam
na mentalidade e na conduta das criancas as condi¢cdes fundamentais da sua
prépria existéncia”. Sendo assim, tudo € um resultado histérico da luta que se trava
entre as classes dominantes e a classe trabalhadora.

Refletindo a partir do que destaca este pesquisador, é possivel considerar que
0S sujeitos da EJA, que ndo completaram o seu processo de escolarizacdo no
periodo regular instituido pelo Estado, o fazem durante o percorrer da vida, em
condi¢cBes contraditérias, elaborando arcabouco de conhecimentos do qual lancam
mao em seu cotidiano de trabalho, estando situados no mercado de trabalho
precarizado do qual retiram o sustento para produzir a existéncia.

A auséncia de qualificacdo formal em processo de escolarizacdo pode ser um
fator que gera a auséncia de conhecimentos que permitam a leitura da realidade
concreta, em gque estéo sujeitos muitos trabalhadores; assim, se torna mais aceitavel
com naturalidade, pacifica e inquestionavel, a dinamica econémica, social e politica
a qual todos estdo submetidos nas relacbes da formacdo econdmica capitalista. E
importante sinalizar que a auséncia desse processo de formacdo humana é
determinante e deve ser compreendido como um dos fatores que os afastam da
compreensao sobre a importancia de se compreenderem com a luta de classes na
defesa pelos seus direitos.

A educacdo de jovens e adultos persiste em paises periféricos™, onde os
recursos naturais e a forca de trabalho da maioria da populacdo sdo explorados,
indiscriminadamente para atender ao poder do capital. A classe trabalhadora
brasileira sempre esteve a servico dessa exploracdo e ndo é de se estranhar que a
educacao ofertada esteja sendo um instrumento eficaz para produzir limitacées na

formacdao cultural da méo de obra subalternizada.

®Segundo Costa (2012, p. 12), “[...] a natureza dos paises periféricos tem a ver com seus processos
historicos de integrarem anteriormente como colénias de exploracdo, de desigualdades na
comercializacdo de produtos, do aumento da dependéncia econdmica e da integracdo em escala
mundial como economias subordinadas estabelecidas com a formacéo dos Estados independentes
na periferia”. Disponivel em:
https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/16540919092012Geografia_Regional_dos_Paises_
Perifericos_Aula_1.pdf . Acesso em: 22 abr. 2024.



29

Tomando como referéncia os estudos de Fernandes (1981), que explica como
oS paises periféricos possuem  explicacbes  macrossociologicas  do
subdesenvolvimento econémico, € possivel entender que a questdo ndo se encontra
no esforco que sugerem as explicagfes das politicas, da antropologia ou mesmo da
economia, porque estas apenas esclarecem aspectos parciais da situagéo global
dessas sociedades; esses paises extraem os modelos institucionais do patriménio
cultural de determinadas civilizacbes que produziram o capitalismo avancado,
autossuficientes e autbnomos.

Fernandes (1981, p. 27) esclarece ainda em suas pesquisas publicadas como
determinados paises tém interesse em compartilhar suas transformacdes, mas com
um atraso relativo marcante, “[...] que tende a aumentar, sob o impacto da tecnologia
baseada na ciéncia e do capitalismo monopolista e, com frequéncia, mas sob formas
nominais que efetivas”.

Portanto, esclarece esse pesquisador que se 0s modelos institucionais
explicassem tudo, principalmente, o que significa a absorcdo dos padrbes de
organizacdo do Estado nacional e democratico de uma economia de mercado
capitalista e da cultura de uma sociedade de massa, haveria a possibilidade de uma
tendéncia a reduzir a “[...] magnitude das diferengas entre os ‘povos adiantados’ e os
‘povos atrasados’ na mesma constelagao civilizatoria [...]” (Fernandes, 1981, p. 27).

Essa explicacdo nos permite entender por qual motivo o capitalismo avancado
e o capitalismo subdesenvolvido sdo alimentados por paises periféricos, que sao
obrigados a manter o subdesenvolvimento econdmico e como esta realidade
alimenta a dindmica da sociedade de classes, como €& o caso da sociedade
brasileira.

Logo, é a partir dessa referéncia de fundo, enquanto professora da EJA, que
buscamos desenvolver esta pesquisa, cujo objeto proposto leva em conta o que
apresenta nesta investigagdo que é o contexto histérico-social da pandemia e pos-
pandemia da covid-19, buscando ndo produzir conhecimento superficial e irrelevante
para o campo educacional da EJA, mas sim identificar elementos concretos da

realidade™® instituida a partir da pandemia para apontar a necessidade de processos

®para Kosik (1995, p. 43-44), os elementos da realidade sao constituidos por um conjunto de fatos,
que possui uma totalidade concreta, “[...] isto € como um todo estruturado em curso de
desenvolvimento e de autocriagdo [...]°; a totalidade significa: “a realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode
vir a ser racionalmente compreendido"”. (Grifo do autor). E acrescenta esse pesquisador, que: “Sem



30

que superem a logica dos argumentos que circulam nas escolas, que nos obriga a
tomar uma posicao na luta de classes.

A nossa vivéncia como professora na EJA durante os 19 anos, enquanto parte
do corpo docente da RME, nunca chegou perto do que vivenciamos durante a
pandemia da covid-19; desafiados, fomos todos(as) obrigados(as) a refletir sobre a
nossa vulnerabilidade diante das condi¢cdes precarizadas de trabalho. Neste periodo,
educadores(as) e educandos(as) da rede publica de ensino viram o quanto é grande
a distancia entre o ensino publico e o privado.

A nossa inquietagdo, enquanto educadora no segmento da EJA nos anos
iniciais da RME, repousava ha seguinte questdo: como os(as) educandos(as) dos
anos iniciais, onde atuamos como professora, iriam dar continuidade aos seus
estudos nos anos finais, uma vez que 0 ensin0o remoto nao proporcionou
aprendizagem satisfatéria e a recomendacdo era para aprovacao progressiva por
dois anos sequenciais, considerando as normativas federais e municipais? Isso,
considerando que educandos(as) da EJA passaram por um processo de ensino
aprendizagem muito mais fragilizado que o de costume, pois estavam distanciados e
em condig¢des adversas em isolamento social.

Destarte, essa inquietacdo provocou-me a ponto de tomar a decisao de que era
necessario investigar para identificar elementos da realidade para poder refletir mais
profundamente sobre esse momento historico da EJA da RME de Salvador.

Nossa historia na condicdo de educadora na EJA nos anos iniciais, desde
2005, tem amadurecido a cada ano, a partir do processo do trabalho de ensino, da
autoformacdo, da imersdo na militAncia através do movimento social informal
Coletivo de Coordenadores(as) Pedagdgicos(as) do Municipio de Salvador e no
Forum EJA do Estado da Bahia e das trocas em sala de aula com os(as)
educandos(as).

Outro passo importante dado em nossa vida profissional e académica foi o
Nnosso ingresso no grupo de estudos em Politicas Publicas e Gestdo e Escolar
(GEPPGE) da Universidade Catdlica de Salvador desde 2019, quando iniciamos
nossos estudos para participar do processo de selecdo do curso de mestrado da

UCSal, e posteriormente para ingressar como aluna do curso de mestrado do

a compreensdo de que a realidade é totalidade concreta — que se transforma em estrutura
significativa para cada fato ou conjunto de fatos — o conhecimento da realidade concreta ndo passa
de mistica, ou a coisa incognoscivel em si” (Ibid).
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Programa de Pé6s-Graduacdo em Politicas Sociais e Cidadania (2023); esse desafio
nao poderia acontecer em um momento tdo propicio para levantar esse objeto de
investigacao.

A pandemia da covid-19 entrou para a historia da humanidade e, certamente,
promoveu e continuard promovendo mudancas profundas nas politicas publicas
educacionais, assim como no modo de viver da nossa populacédo de educandos(as)
jovens e adultos, assim como trouxe muitas reflexdes sobre o processo de ensino e
aprendizagem. Portanto, discutir a escolarizacado para a vida de jovens e adultos
implica necesséarias mudancas.

Os sintomas sociais e econdémicos deixados pelo processo da pandemia tém
levado a humanidade a refletir a sua vulnerabilidade. Estudar as consequéncias da
pandemia na politica educacional do nosso municipio e mais especificamente na
EJA, nos impde ao desafio desta pesquisa, sobretudo em conhecer indicadores que
geraram e vem promovendo determinada realidade.

Considerando a possibilidade de conhecer a realidade em que se apresenta o
objeto desta investigacdo de maneira mais ampla, avancamos na exposicdo dos
estudos antecedentes, cujas pesquisas se aproximaram do que pretendemos
levantar, e que foram produzidos por pesquisadores(as) brasileiros(as), nos
oferecendo um ponto de partida para avancar em nossos estudos.

Os estudos antecedentes, que ora expomos, foram realizados a partir da
selecdo de trabalhos académicos elaborados antes de 2020, alguns em pleno
contexto da pandemia da covid-19 e contribuiram para conceber o ponto de partida
sobre o entendimento do objeto de estudo desta investigacao.

Para responder a esse processo exploratério inicial de nossa investigacao,
identificamos como estudos antecedentes, cinco (5) dissertacdes, dois (2) artigos
cientificos e um (01) ensaio. Estes foram identificados na Plataforma do Google
Académico, Repositério da Universidade Estadual da Bahia, e nos Peridédicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); estes
estudos, serviram como referéncias de indicadores de realidade, cujas referéncias
passamos a expor.

A dissertacao intitulada “Nao feche a EJA da minha Escola” — Politicas de
Permanéncia e Ac¢des de Resisténcia ao fechamento de turmas/escolas da Rede
Municipal de Salvador e suas implicagcbes: O que dizem e o que fazem os
educandos e educadores? — tem como autora Azevedo (2018), que apresenta o
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contexto de uma politica, que cresce a cada dia ho municipio de Salvador, com foco
no fechamento do maior nimero possivel de escolas no terceiro turno.

Nesta investigacdo, a pesquisadora apresenta como objetivo geral analisar as
implicagbes do fechamento de turmas/escolas e as agbOes de resisténcia
desenvolvidas pelos sujeitos educandos e educadores diante do atual contexto. Nas
consideracfes de seus resultados finais sdo evidenciadas as implicacbes do
fechamento de turmas, como se deram as acdes de resisténcia, assim como trata da
importancia de politicas publicas de permanéncia da EJA e apresenta sugestdes
para intervengdes necessarias.

A investigacado dissertativa de Carvalho (2020) apresenta uma linha do tempo
gue demonstra uma politica publica excludente. Relata esta pesquisadora que para
compreendermos o fato da exclusdo, € fundamental considerar os documentos
oficiais expedidos em 2009, segundo 0s quais 0 numero exato de turmas de EJA |
era de 1.517, conforme o site da Secretaria Municipal de Educagdo — SMED;
passados dez anos, terminado o ano letivo de 2019, havia apenas 446 turmas. Esta
pesquisadora ressalta que foram 1.071 turmas de EJA das escolas municipais de
Salvador fechadas nesse periodo; esta pesquisadora coloca que este dado é “[...]
alarmante em se tratando de diminuicdo de turmas de educacdo de adultos”.
Mediante este fato, a pesquisadora indaga no ano 2020: "E dessa forma que se
pretende erradicar o analfabetismo até 20247?” (Carvalho, 2020, p. 38).

Cury (2020) apresentou em seu ensaio uma analise do processo educacional
da EJA em meio ao momento pandémico. Nesta investigacdo, o pesquisador
analisou o valor do profissional de educacdo e como ocorreu a aplicacdo de
atividades virtuais encaminhadas na época da pandemia para os(as) educandos(as)
responderem nas suas residéncias, mas sem a devida mediacao da docéncia.

Cunha Junior et al. (2020) apresentam em um artigo estudos que tém como
titulo: “Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no contexto da pandemia de covid-19:
cenarios e dilemas em municipios baianos. Neste estudo, a partir de analise
documental, os(as) pesquisadores(as) comparam as acdes realizadas pelas
secretarias de educagdo em trés municipios baianos: Itapetinga, Porto Seguro e
Bom Jesus da Lapa, apresentando algumas concepc¢des da EJA e constatam que a
suspensao das aulas no periodo da pandemia foi um grande desafio, pois ndo havia

proposta sistematizada de orientacdo pelos municipios. Assim, a pesquisa expde a
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constatacdo de outras limitacdes que afetavam diretamente 0sS sujeitos que se
encontram no atendimento dessa modalidade de ensino.

Carneiro (2021) teve como objetivo de seus estudos compreender as
concepgOes de avaliacdo mobilizadas por professores que atuam na Educacédo de
Jovens e Adultos, no municipio de Riach&o do Jacuipe-Bahia. Ao final, os autores
obtiveram como resultado que as concepc¢des de avaliacdo estado entre as propostas
de concepcdes bancarias, diagnostica, dialégicas e positivistas. Esta foi uma
investigacdo qualitativa e de carater etnografico.

Brauna et al. (2022) apresentam uma investigacdo em um artigo a reflexao
acerca da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no contexto da pandemia de
COVID-19, delimitando os entraves e a invisibilidade de politicas especificas para
essa modalidade de ensino nesse periodo. Apresentam, ainda, os desafios
enfrentados por alunos e professores, com questbes importantes para
implementagéo da modalidade em contexto pandémico. No artigo, fica evidenciada a
tentativa de invisibilizacdo da EJA por parte dos governantes.

Moura (2022), em sua dissertacdo, visa compreender a partir dos saberes
docentes constituidos na acdo de ensino, os desafios enfrentados por educadores
da educacédo de jovens e adultos, assim como identifica as estratégias de superacéo
elaboradas a partir de ac6es pedagogicas viabilizadas no contexto da pandemia por
covid-19. Com uma abordagem qualitativa de investigacdo durante o periodo de
2020-2021, entrevistou professores de turmas da EJA na cidade de Brasilia, em
bairros periféricos.

Na dissertacdo da pesquisadora Souza (2023), intitulada “Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da EJA da Rede Municipal de Salvador — BA: aspectos histéricos,
legais e indicadores de atualizacdo e fortalecimento”, foi realizada uma analise
documental, a partir de oito producdes stricto sensu de IES, que retratam a realidade
do estado da Bahia e da capital. Os resultados nos apresentam indicadores que
demonstram a fragilidade das diretrizes pedagdgicas, que necessitam de uma
revisao e de fortalecimento dos Projetos Politicos Pedagodgicos das escolas.

O resultado desse estudo apresenta a “fragilidade” de politicas educacionais
em lidar com o contexto pandémico a partir de questdes ja pré-existentes na oferta
da modalidade, que historicamente vem precarizando a politica de oferta na rede
municipal de Salvador, que inclui a propria existéncia dos(as) educandos(as) com

frequéncia baixa nas escolas. A leitura realizada neste estudo nos possibilitou
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comparar os caminhos diferenciados entre o municipio de Salvador e aqueles que
serviram de campo empirico dentro e fora do territério baiano.

Este conjunto de estudos antecedentes, apresentados de forma sistematizada
no quadro 1 da proxima secdo desta introdugcdo, aborda como objeto de
investigacdo a EJA, enquanto uma modalidade de escolarizagao, que vem sofrendo
com ataques sistematicos de precarizacdo e fechamento de turmas no municipio de
Salvador desde antes da pandemia e que se agravou no contexto pandémico.

Neste processo da investigacdo, quando fizemos o esfor¢o de tentar conhecer
estudos antecedentes, que tratam da tematica da EJA, foi possivel observar que
temos poucos estudos diretamente relacionados as politicas educacionais para EJA
no periodo da pandemia da covid-19;a maioria dos estudos aqui levantados
recorreu as técnicas aplicadas para levantamento de dados e informacdes,
utilizando entrevistas com os sujeitos do processo educacional e buscaram conhecer
a vivéncia dos(as) educandos(as).

E sempre bom lembrar que a populacdo da EJA vem sendo composta por
pessoas de menor poder aquisitivo da sociedade. Sdo aqueles que nas camadas
mais vulneraveis da classe trabalhadora, lutam para retomar os estudos para
poderem melhorar a condicdo de trabalho e de producdo da existéncia. O que
vimos, constatando em nossa relacdo de trabalho como professora com essa
modalidade de ensino, é que na classe média e nas classes sociais com maior
poder aquisitivo econdmico ndo existem analfabetos j& que seus membros
completam os estudos na idade recomendada pelas politicas educacionais do Brasil.

Para contribuir com a compreensédo do objeto de estudo desta investigacdo e
ampliar o campo da discusséo teorica, tomamos como referéncia os estudos de:
Almeida (2021); Arroyo (2015); Bardin (1991); Cheptulin (2004); Cury (2020);
Fernandes (1981); Freire (1987,1996, 2023); Gil (1999); Kosik (1995); Marconi e
Lakatos (2010); Saviani (2018); Saviani e Galvao (2021); Patto (2015); Haddad
(2000); Paludo (2018); Pamplona (2024) entre outros(as) pesquisadores(as), que
discutem as problematicas do campo da educacdo em nosso pais, e, também, da
EJA.

Os estudos que recuperamos, que tratam do periodo pandémico, ressaltam o
guanto foi modificada a pratica pedagdgica em todos os segmentos e modalidades
da educacé&o no Brasil e no mundo; com o isolamento social e sem a mediacéo in

loco do(a) educador(a), acredita-se que as medidas adotadas pelo executivo
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municipal, para manter a oferta de estudos a distancia, podem gerar repercussfes
comprometedoras na realidade social dos(as) educandos(as) da EJA.

Destarte, é com elevado espirito investigativo que ocorreu a nossa imersao no
campo empirico desta investigacdo, buscando obter respostas que possam
apresentar indicadores de realidade do processo de escolarizacdo da EJA, em
contexto da pandemia da covid-19, no ambito da educacdo municipal.

Considerando indicadores da realidade nacional e em vista da necessidade de
promover o recorte do objeto desta pesquisa, lancamos as seguintes questdes que
norteiam o processo dessa investigacao:

a) Quais os desafios historicos das politicas publicas da Educacao de Jovens e
Adultos no Brasil, mediante a implementacéo do processo de escolarizacao
no periodo da pandemia pds-pandemia da covid-19?

b) Quais os elementos centrais da politica da Rede Municipal de Ensino de
Salvador para a Educacao de Jovens e Adultos, em vistas as orientacdes
pedagdgicas do referencial curricular denominado de “Continuum Curricular
2020-2021"?

¢) Que indicadores de realidade e contradicbes da escolarizagdo do ultimo
tempo de aprendizagem da EJA, podem ser identificados, a partir de um
estudo de caso, em vistas ao periodo de pandemia da covid -19 e poés-
pandemia 2020 - 20237?

d) Quais as repercussdes do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) do Ministério
Publico do estado da Bahia na EJA da Rede de Ensino Municipal de
Salvador e na escola?

Diante do contexto problematizador, que sintetizamos acima, expomos a
questao central desta pesquisa: quais os indicadores de repercussao da realidade e
das contradicdes do processo de escolarizacdo dos(as) educandos(as) do ultimo
Tempo de Aprendizagem da EJA promovidos pelas politicas publicas da Rede
Municipal de Educagéo de Salvador na pandemia da covid-19 (2020-2021) e na poés-
pandemia, em vistas ao periodo de 2022-20237?

Para responder a essa questédo, lancamos o seguinte objetivo geral: mapear e
analisar os indicadores de realidade e contradi¢cdes da repercussao do processo de
escolarizagdo dos(as) educandos(as) do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA,
promovido pelas politicas publicas da Educacdo Municipal de Salvador na pandemia
da covid-19 (2020 — 2021) e na pés-pandemia, em vistas ao periodo de 2022-2023.
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Em consonancia com o objetivo geral, lancamos o0s seguintes objetivos
especificos, que orientaram o processo de investigacdo do objeto:

e Destacar os desafios historicos da politica publica da Educac¢éo de Jovens e
Adultos no Brasil mediante a implementacdo do processo de escolarizagao
no periodo da pandemia pds-pandemia da covid-19;

e Levantar, de forma sistematizada, elementos centrais da politica da Rede
Municipal de Ensino de Salvador-Ba para a Educacdo de Jovens e Adultos
em vistas as orientacdes pedagodgicas do referencial curricular denominado
de “Continuum Curricular”;

e Destacar os indicadores de realidade e contradicbes da escolarizacdo do
altimo tempo de aprendizagem da EJA, a partir de um estudo de caso, em
vistas ao periodo de pandemia da covid -19 e pds-pandemia 2020-2023;

e Apontar as repercussdes do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) do
Ministério Publico do Estado da Bahia na EJA da Rede de Ensino Municipal
de Salvador e na escola.

Nesta linha de investigacdo, considerando aproximagdes de estudos
antecedentes, partimos da hipotese de que héa indicadores de repercussfes
instituidos pela politica educacional do municipio de Salvador para a EJA, que vém
gerando agravos e entraves no processo de escolarizacdo dos(as) educandos(as)
do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA no contexto da pandemia da covid—19
(2020-2021) no municipio de Salvador e nos anos subsequentes de 2022 e 2023,
pos-pandemia, que dizem respeito a uma politica que entrava a oferta do ensino da
EJA nas escolas, assim como, 0 acesso e permanéncia dos educandos(as); a
proposta que surgiu a partir da Resolugdo n°® 01/2021 da Céamara de Educacao
Basica e do Conselho Nacional de Educacéo, que institui cursos profissionalizantes
na modalidade EJA do Ensino Fundamental, com parcerias publicas e privadas, nao
garante indicadores que favorecam o processo de escolarizagcdo da formacdo da
classe trabalhadora.

Avancando em demonstrar como realizamos esta pesquisa, apontamos, a
seguir, o caminho que d& sustentagcdo ao processo tedrico-metodologico da

investigacao.
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1.2 CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO DE INVESTIGACAO E PROCESSO
DE ANALISE

Respaldada em aproximacgOes de estudos da abordagem do materialismo
histérico dialético, buscamos, inicialmente, localizar, a partir da totalidade da
legislacdo sobre o ensino da EJA nas escolas, o que vem sendo orientado para
atender ao sistema de ensino municipal de Salvador, considerando a necessidade
de identificar indicadores da realidade e contradi¢cdes que produzem repercussao do
processo de escolarizagdo promovido pelas politicas publicas da Rede Municipal de
Ensino de Salvador no que diz respeito diretamente a etapa do Tempo de
Aprendizagem V da EJA, enquanto o ultimo tempo do processo de escolarizacéo.

Tal qual explica a pesquisadora Minayo (2014, p. 107), ao decidirmos por esta
corrente filoséfica, coadunamos com a compreensdo que: “Dar-se-a énfase a
dialética das relacdes entre individuo e a sociedade, entre as ideias e a base
material, entre a realidade e a sua compreensao pela ciéncia, como também as
correntes que enfatizam o sujeito historico e a luta de classe”.

O gquadro, a seguir, apresenta os estudos antecedentes, que fazem parte do
arcabouco de fundamentacdo exploratéria inicial desta investigacdo, ja citados

acima, na secéo 1.1 desta introducao da dissertacao.

Quadro 01 - Estudos exploratdrios antecedentes sobre a EJA para atender a
Investigacao proposta

ANO
COD TITULO / AUTOR(ES) MOD | PUB | IES/PPG | LOCALIZACAO
L
01 Ndo feche a EJA da minha D 2018 | UNEB http://www.saber
escola” - politicas de aberto.uneb.br/h
permanéncia e acfes de andle/20.500.11
resisténcia ao fechamento de 896/1203
turmas/ escolas da rede
municipal de salvador e suas
implicacdes: o que dizem e o que
fazem 0s educandos e
educadores?
Autora: AZEVEDO, Andreia
Rodrigues Souza de
02 Educacao escolar e pandemia. E 2020 | Revista https://periodico
Autor:  CURY, Carlos Roberto Pedagog | s.pucminas.br/in
Jamil ia em dex.php/pedago
Acao - giacao/article/vie
BH w/23749/16761
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03 Educacdo de Jovens e Adultos 2020 | Revista | chrome-
(EJA) no contexto da pandemia Encantar | extension://efaid
de COVID-19: cenarios e dilemas Educacad | nbmnnnibpcajpc
em municipios baianos. 0, glclefindmkaj/file
Autores: JUNIOR, Adenilson Cultura e | :///C:/Users/Clie
Souza Cunha (et. al) Socieda | nte/Downloads/a
de, v.2 linebatista,+004
2%20(3).pdf

04 Educacao de Jovens e Adultos: a 2020 | UNEB https://sucupira.
juvenilizacdo e as relacdes capes.gov.br/su
intergeracionais entre os sujeitos cupira/public/con
da EJA na Escola Municipal sultas/coleta/tra
Sociedade Fraternal, Salvador- balhoConclusao/
Bahia viewTrabalhoCo
Autora; CARVALHO, Dalva Lucia nclusao.jsf?popu
Aguiar p=true&id_trabal

ho=10177851

05 Avaliagdo da  aprendizagem 2021 | UFRB https://www.ufrb.
escolar: concepcoes de edu.br/ppgecid/i
professores que atuam na mages/Disserta
educacéo de jovens e adultos no %C3%A7%C3%
contexto da pandemia B5es_e Resum
Autora;  CARNEIRO, Sarafina os/Disserta%C3
Moreira Gomes %A7%C3%A30

Sarafina_VERS
AO_FINAL.pdf

06 A Educacéo de Jovens e Adultos 2022 | Revista
no contexto da pandemia de Ciéncias
covid-19. e ldeias
Autores(as): BRAUNA, Cristiano
de Jesus de Oliveira;

AUGUSTINHO, Elizabeth;
DECCACHEIMAIA, Eline;
VIEIRA, Valéria da Silva.

07 Desafios na educacédo de jovens 2023 | UnB http://repositorio
e adultos em tempos de 2.unb.br/jspui/ha
pandemia: saberes e estratégias ndle/10482/4645
constituidos na acéo docente 7.
Autora: MOURA, Rosiane Alves

08 Projeto Politico Pedagégico da 2023 | UCsal http://104.156.25

EJA da rede municipal de
Salvador — Ba (2012 - 2021):
Aspectos histéricos, legais e
indicadores de atualizagcdo e
fortalecimento.

Autora; SOUSA, Namara Santos
Nonato de.

1.59:8080/jspui/
handle/1234567
89/4819

Fonte: Repositérios de PPG de IES do estado da Bahia e periddicos da CAPES.
Legenda: MOD: Tipos de producéo (A — artigo; D — dissertacéo; E - Ensaio).

Iniciar o processo dessa pesquisa exigiu que esta pesquisadora tivesse

consciéncia de sua propria historia profissional na area da educacao, numa escola
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da rede municipal de ensino, o que respaldou a sua capacidade investigativa, que
tem implicacdes na analise dos resultados identificados e alcancados; portanto, a
investigadora e o0 objeto desta pesquisa tem relacfes historicas, construidas ao
longo de um tempo, onde a pesquisadora esteve envolvida, ensinando no segmento
da modalidade da EJA na Escola Municipal Dona Arlete Magalhaes,

Para Minayo (1994), o real é cercado de posicionamento, interesses, valores,
motivacdes e que por si s hdo comporta dados de quantificacdo em virtude de sua
abstracdo. Para esta pesquisadora, uma abordagem dialética se prop8e a abarcar o
sistema de relacdes que o(a) pesquisador(a) constréi, sendo um modo de
conhecimento exterior ao sujeito, mas também, as representacfes sociais que
traduzem o mundo dos significados. A autora destaca ainda que a dialética pensa a
relacdo de quantidade como uma das qualidades dos fatos e fenbmenos. Busca
encontrar, na parte, a compreensdo e a relacdo com o todo; e a interioridade e a
exterioridade como constitutivas dos fendmenos.

O caminho metodolégico tracado para a realizacdo desta investigacdo levou
em conta varios fatores relacionados ao levantamento documental de registros, que
requereu um olhar sensivel e atento para os fatos que propiciaram a suspensao das
aulas em contexto de pandemia da covid-19, assim como, outros fatos que
reverberam na vida escolar dos(as) educandos(as) desta modalidade, mais
especificamente no ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA, considerando o
contexto da pandemia da covid -19 no municipio de Salvador e nos anos
subsequentes de 2022 e 2023, pds-pandemia.

A abordagem de pesquisa documental associada a um estudo de caso'’, nos
permitiu realizar aproximacao da realidade concreta, onde se localiza o objeto,
partindo da pratica social e apés a sintese que foi elaborada a partir dos
identificadores levantados para andlise, nos voltamos ao seio da pratica social, mas,
dessa vez, com elementos que contribuem para levantar os indicadores de
repercussodes instituidos pela politica educacional do municipio de Salvador para a
EJA, que geraram agravos e entraves no processo de escolarizacdo dos(as)

educandos(as) do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA, considerando o contexto

17Segundo Gil (2008, p. 58), os propdsitos da linha de investigacao por estudo de caso, visam: “a)
explorar situagBes da vida real, cujos limites ndo estdo claramente definidos; b) descrever a
situagdo do contexto em que esta sendo feita determinada investigacao; e, c) explicar as variaveis
causais de determinado fenbmeno em situagfes muito complexas, que ndo possibilitam a utilizagéo
de levantamentos e experimentos”.
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da pandemia da covid-19 no municipio de Salvador e nos anos subsequentes de
2022 e 2023, pos-pandemia.

O delineamento de um espaco fisico para coletar as informacfes documentais,
enquanto estudo de caso, diz respeito a referéncia de uma escola da rede municipal
de Salvador, que tem porte especial (acima de 1500 alunos), que oferece o terceiro
turno na rede publica de ensino de Salvador — Escola Municipal Dona Arlete
Magalhdes (EDAM), localizada na Rua Vitorino Alves Moitinho — s/n, 12 Etapa,
situada no bairro de Castelo Branco, Salvador — Ba, CEP 41320-010.®

Nesta escola, foi possivel realizar a captura de elementos da realidade que tem
aspectos importantes, que tem contradicbes, considerando o0 objeto a ser
investigado, em vistas a necessidade de levantar e analisar documentos com
registros, que materializam como ocorreu o processo de escolarizacdo da EJA no
periodo da pandemia da covid-19 e pos-pandemia.

A partir da coleta de dados e informagfes extraidos nesta escola e em
documentos elaborados pela propria SMED, foi possivel levantar indicadores de
repercussdes da realidade e identificar contradi¢cdes da politica educacional da EJA,
aplicada no municipio de Salvador; entretanto, destacamos que no campo da
empiria, temos restricAo para generalizar os resultados localizados, porque foi
tomada, apenas, uma escola como referéncia de amostra para atender a essa
pesquisa.

Portanto, buscamos realizar uma analise com Teoria Fundamentada, enquanto
uma abordagem geral, cujo panorama busca identificar uma categoria nuclear, em
alto grau de abstracdo, mas que pode ser fundamentada em dados, que explicam o
que € central para esta pesquisa, que € levantar e analisar os indicadores de
realidade e contradicbes da repercussdo do processo de escolarizagcdo dos(as)
educandos(as) do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA promovido pelas politicas
publicas da Educacdo Municipal de Salvador na pandemia da covid-19 (2020 - 2021)
e na pés-pandemia, em vistas ao periodo de 2022 e 2023.

Esse processo de analise requereu trés passos, que sao distintos, mas
necessariamente sequenciais, sendo provavel que haja sobreposicdo e

simultaneidade, pois como assevera Punch (2021, p. 243):

'® O detalhamento mais ampliado desta escola produzimos no capitulo 4 desta dissertacao.
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O primeiro passo é encontrar categorias conceituais nos dados num
primeiro grau de abstracdo. O segundo passo € encontrar relacdes
entre essas categorias. O terceiro € conceituar e considerar essas
relacbes em grau mais alto de abstracdo. Isto significa que ha trés
tipos gerais de coédigos - cdédigos substantivos (produzidos pela
codificacdo aberta), que sdo categorias conceituais iniciais; cédigos
tedricos (produzidos pela codificacdo axial), que conectam essas
categorias; e o cédigo nuclear (produzido pela codificacdo seletiva),
gue é a conceituacdo de ordem mais alta da codificacdo tedrica, em
torno da qual a teoria é construida.

No decorrer da pesquisa, quando foram estudados os indicadores das politicas
publicas adotados no recorte temporal, os quais ja foram citados anteriormente,
buscamos elementos que estabelecessem uma relacdo mais ampla com a leitura da
existéncia de uma realidade impregnada de contradicdes na oferta da modalidade
da EJA na rede do municipio de Salvador; e neste processo, buscamos identificar
elementos pautados numa politica do governo federal, que tem indicadores
neoliberais em processos de regulacéo de suas politicas™®.

Portanto, a presente pesquisa € respaldada em procedimentos de analise
documental, que abarca a realizacdo de um estudo de caso para verificar dados e
informacBes sobre uma dada realidade e se desenvolveu com fontes primarias,
considerando duas fases:

12 fase: Andlise de documentos extraidos da Escola Municipal Dona Arlete
Magalhdes: documentacdo produzida pela escola, que se refere a registros de
indicadores relacionados aos(as) educandos(as) no periodo da pandemia da covid-
19, tendo nossa andlise focada em identificar a repercussdo de indicadores de
realidade das politicas educacionais adotadas pela SMED, quando as aulas
estiveram total ou parcialmente suspensas, considerando os resultados do dltimo
tempo de escolarizacdo da EJA nos anos de 2020 e 2021, a partir de documentos
(atas e relatérios emitidos pela escola), que nos permite verificar como vem
ocorrendo o processo da oferta da EJA nos anos de 2022 e 2023.

As unidades de registro dos documentos, do ultimo Tempo de Aprendizagem —

TAP V, que foram consideradas para codificacdo, passaram por um processo

Y0Os indicadores de uma politica neoliberal podem ser identificados, a partir da relagdo entre o
capitalismo e o Estado, a partir de uma penetragdo do econdmico no politico, considerando um
processo reciproco de interesses. No capitalismo, ha formas de sociabilidade que se engendram em
determinados indicadores que promovem conflitos e crises que sdo as marcas inexoraveis do
processo de reproducéo do capital, produzindo uma instabilidade estrutural na reproducéo social de
servicos na sociedade.
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descritivo em quadros. O material documentado extraido de relatérios e atas cedidos
pela Escola Municipal Dona Arlete Magalhdes estdo descritos no quadro 2

apresentado a segquir:

Quadro 02 - Material documentado extraido de relatérios e atas - EDAM

Volume de matricula (2020 a 2023):

Ano Envolvidos

2020 04 turmas e 167 educandos
2021 05 turmas e 204 educandos
2022 05 turmas e 179 educandos
2023 04 turmas e 139 educandos

Resultados de aprovacdao e reprovacdao (2020 a 2023) com atas de aprovacdo e
reprovacao

Ano Envolvidos

2020 04 turmas e 167 educandos
2021 05 turmas e 204 educandos
2022 05 turmas e 179 educandos
2023 04 turmas e 139 educandos

indices de Deixou de Frequentar (abandono/evasdo)® e de sucesso de aprovacdo dos
anos e turmas do ultimo Tempo de Aprendizagem —TAP V:

Ano Envolvidos

2020 04 turmas e 167 educandos
2021 05 turmas e 204 educandos
2022 05 turmas e 179 educandos
2023 04 turmas e 139 educandos

Elaborado pela autora (2024)

Para desenvolver o processo de andlise destes documentos de fontes
priméarias, levantados no estudo de caso intrinseco®, tomamos como referéncia
Berelson (1952 apud Bardin, 2012, p. 34-36), que define a técnica de andlise
fundamentada, aproximada da analise de conteudo, como sendo “[...] uma técnica

de investigagdo que através de uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do

0 segundo a LDBEN/1996, Art. 24, “VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigindo a frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagédo”, de um total de 200
dias letivos. A classificacdo de abandono/evaséo ndo esta caracterizada na normativa. A normativa
ndo deixa evidenciada a diferenca entre ambos. Em virtude dessa lacuna a RME de Salvador
passou a adotar em suas Atas de resultados finais a nomenclatura “Deixou de Frequentar”, para
guem ndo concluiu o ano letivo (Brasil, 1996, s/n).

2L 'E um “estudo realizado porque o pesquisador deseja um entendimento melhor do caso em
questao” (Punch, 2021, p. 169). J4 Theodorso (1969 apud Punch, 2021, p. 169-170) define como
“[...] método de estudo de caso empresta um carater unitario aos dados estudados através de inter-
relagdo entre uma variedade de fatos com um Unico caso. Também possibilita a analise intensa de
muitos detalhes especificos que muitas vezes sado ignorados com outros métodos”.
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contetdo manifesto das comunicacgfes, tem por finalidade a interpretacdo destas
mesmas comunicagoes”.

O uso desta técnica nos permitiu compreender a comunicacao dos documentos
(atas e relatorios) da Escola Municipal Dona Arlete Magalhdes e, assim, poder
identificar: a) Indicadores de repercussdo das politicas publicas da Educacéo
Municipal de Salvador-Ba na pandemia da covid-19, mediante indicadores de
realidade do processo de escolarizacdo dos(as) educandos(as) do ultimo ano da
EJA, considerando os anos de 2020 e 2021; b) Indicadores de repercussdo da
realidade da pds-pandemia nos anos de 2022 e 2023, quanto ao processo de
escolarizacdo de educandos(as) do ultimo ano da EJA, proposta pela Rede
Municipal de Ensino de Salvador — BA, considerando o0 acesso, permanéncia em
meio as contradicdes da politica educacional vigente.

Inicialmente, para realizar o levantamento de dados da Escola Municipal Dona
Arlete Magalhdes, foi realizada pela pesquisadora uma solicitacdo a SMED, via
oficio expedido pela Secretaria Geral de Cursos da Universidade Catdlica do
Salvador, para autorizar a imersdo na unidade escolar e assim, poder levantar e
analisar os dados da realidade através dos documentos (relatérios) produzidos pela
mesma. A referida autorizacdo foi dada com brevidade e em seguida fizemos
contato com a gestora escolar. Posteriormente, foi enviada por e-mail uma relacéo
de documentos (fontes primarias), que atendeu a técnica aplicada. Definimos os
horarios de permanéncia no espaco para coleta de dados e anéalise dos documentos,
considerando os que ndo seriam disponibilizados.

Para responder a esse desafio da pesquisa, no capitulo quatro, realizamos
uma andlise dos dados coletados no campo empirico documental, mediante a
sistematizacdo descritiva de relatérios, atas e resultados finais obtidos nas turmas
do dltimo Tempo de Aprendizagem V da Escola Municipal Dona Arlete Magalhaes.
Sistematizamos o0s dados dividindo-os nas seguintes categorias conceituais, a
saber: acesso (matricula inicial e matricula final), transferéncia, aprovacéo,
reprovacéo, deixou de frequentar (compreende-se por abandono e/ou evaséo).

Nos processos de analise mais geral do estudo de caso, nada impediu de
lancarmos mé&o no campo empirico de informac¢Bes quantitativas, associadas a
informacdes qualitativas, o que colaborou para a realizagdo de uma andlise com
Teoria Fundamentada, a partir dos dados mensuraveis que a realidade concreta e

exposta nos apresentou.
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Também, nesta fase da pesquisa, apresentamos no capitulo dois, os ultimos
resultados do Censo de 2022?%%, divulgados no ano de 2023, para auxiliar na
compreensao da totalidade do panorama da populacdo de jovens e adultos no pais,
que estdo fora da escola na pés-pandemia da covid-19, portanto, 0s que nao
concluiram os estudos.

22 fase: andlise descritiva?® do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) do Ministério
Publico do Estado da Bahia e da Secretaria Municipal de Educac&o?®*, mediante uma
andlise focada na repercussdo na rede de ensino municipal e nas escolas que
promovem a EJA. Este TAC foi firmado em 31 de maio de 2023, entre o Ministério
Publico Estadual da Bahia — MPEBA e a Secretaria Municipal de Educa¢do — SMED,
por compreender que o fechamento de 44 escolas, de uma s6 vez, em pleno periodo
pandémico foi uma demonstracdo da concepcdo de politica publica educacional
vigente que vem sendo promovida para a EJA no municipio de Salvador.

A analise descritiva do documento do TAC é respaldada nos estudos e
orientacbes de Marconi e Lakatos (2010). As categorias e conceitos que
sistematizamos para atender a referida analise descritiva sdo: Direito a Educacgéao e
Qualidade de Aprendizagem.

Para além do caminhar teérico-metodolégico desta investigacdo, avancamos a

seguir, apresentando as etapas que consolidam a exposicéo da dissertacao.

1.3 METODO DE EXPOSICAO

Para além dessa introducédo, no capitulo dois, discorreremos sobre 0os marcos
legais na secdo (1.1), destacando no quadro 03 (Apéndice A), 0 que ampara a
Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil e no municipio de Salvador, ressaltando o
desafio da escolarizacdo no periodo da pandemia e pés-pandemia da covid-19, a

*Esses dados foram extraidos da Agéncia IBGE: Noticias que expdem dados do Relatério da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), por dois pesquisadores: Irene Gomes e Igor
Ferreira. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37089-em-2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-
pardos-e-no-nordeste Acesso em: 5 Fev. 2023.

*procedimento técnico gue permite descrever de forma resumida, as caracteristicas de um conjunto
de dados; visa levantar as informacdes brutas de um texto para se tornarem apresentaveis e
compreensiveis de modo a atender ao processo de investigacdo (Marconi; Lakatos, 2010, p. 23-29).

**0 TAC encontra-se disponivel em: https://www.mpba.mp.br/content/00393596932021 Acesso em:
01 out. 2023.
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partir de dados da realidade, extraidos do Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No capitulo trés, apresentamos os encaminhamentos adotados pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Salvador durante o recorte temporal desta investigacéo,
em vistas a necessidade naquele periodo em manter o vinculo pedagdgico com
os(as) educandos(as), a partir das Diretrizes Operacionais do Conselho Nacional de
Educacdo. Para dar prosseguimento ao processo de escolarizacdo, o Conselho
Municipal de Salvador emitiu o Parecer n® 064/2020 e a Resolugdo ° 042/2n020,
ambas de 12 de agosto de 2020 que tratam da nova organizagao e oferta de ensino
nao presencial. No ano de 2020, a SMED elaborou o documento Orientacfes
Curriculares e Pedagogicas Continuum Curricular 2020-2021, que passou a ser as
novas diretrizes “temporarias” que deveriam, entdo, nortear o trabalho de todas as
unidades escolares, considerando os(as) educadores(as) e coordenadores(as)
pedagodgicos(as).

No capitulo quatro, expomos a politica publica da educacdo municipal de
Salvador-BA na pandemia da covid-19 em 2020 e 2021 e pos-pandemia em vistas
ao periodo de 2022-2023, considerando que na primeira sec¢do, tratamos de
indicadores da realidade e contradicbes do processo de escolarizacdo do ultimo
tempo de aprendizagem da EJA na pandemia e pdés-pandemia, a partir de um
estudo de caso. Na segunda secdo, elaboramos uma caracterizacdo descritiva do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), assinado no periodo pds-pandemia, com
vista a levantar os indicadores de repercussao da politica publica municipal, ap6s
fechamento de 44 escolas/turnos; os indicadores da realidade e contradicfes da
escolarizacdo do ultimo tempo de aprendizagem da EJA na pandemia e pos-
pandemia, considerando esse periodo € exposto, a partir de um estudo de caso,
tendo como referéncia a Escola Municipal Dona Arlete Magalhaes.

Concluimos com o capitulo cinco, apresentando os resultados da pesquisa e
demonstrando as repercussfes da politica publica educacional adotada pela
governanga, que reverberaram no acesso, na permanéncia e no resultado de
aprendizagem dos(as) educandos(as) do udltimo Tempo de Aprendizagem da
modalidade EJA, na Rede Municipal de Ensino, no municipio de Salvador.

Avancgando no processo de expor esta dissertagédo, apresentamos a seguir, 0
segundo capitulo, em que serdo apresentados os indicadores historicos da

Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, mediante o desafio da escolarizagdo no
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periodo da pandemia e pos-pandemia da covid-19, que compreende nessa

investigacado, ao periodo de 2020-2023.
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2 INDICADORES HISTORICOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
BRASIL E O DESAFIO DA ESCOLARIZACAO NO PERIODO DA PANDEMIA E
POS-PANDEMIA DA COVID - 19

A importancia deste capitulo decorre de um fato que € preciso expor nesta
pesquisa, porque diz respeito a um legado de negacao de direitos a educacéo da
populacdo empobrecida no Brasil, desde a sua constituicdo historica colonial e esta
€ uma das razdes pelas quais, existe uma legislagcdo com a ‘func¢do reparadora’,
ainda no século XXI, direcionada para a populagdo de jovens e adultos, que nao
concluiu os estudos na “idade propria” (Brasil, 2000).

Para discorrer sobre indicadores histéricos da EJA e os desafios do processo
de escolarizacdo, dispomos de duas secbes. A primeira discorremos de aspectos
mais gerais que caracterizam a legislacédo, cujas indicagbes encontram-se no quadro
03 (Apéndice A) e uma segunda secdo em que focalizamos mais as questdes que
estdo relacionadas ao processo de escolarizacdo propriamente dito, com referéncia

ao periodo de pandemia e pés-pandemia da codiv-19.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS MAIS GERAIS DO MARCO LEGAL DA EJA NO
BRASIL

A primeira mencao legal para garantir o acesso as letras a populacao brasileira
foi no século IX, a partir da Constituicdo Imperial, logo apds a independéncia do
Brasil ao romper com a coroa portuguesa®>.

Somente, a partir de 1925, abriu-se a oportunidade de estudo publico no turno
noturno. Mas, o direito a educagdo € universalizado a partir de 1934, com a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), quando torna-se necessario
melhorar os indices de escolarizacdo com vistas a formar mdo de obra para o
mercado de trabalho.

Naguele momento historico de desenvolvimento, o Brasil precisava estar em

consonancia com o modo de producédo capitalista®®, que tomava novos rumos, a

*As primeiras normativas, a partir de 1824, estdo compiladas no Quadro 2 do Apéndice B desta
dissertacgéo.

*®No modo de producéo capitalista, sob o qual vivemos, os meios de produgéo se consubstanciam no
capital, ou seja, o dinheiro que o capitalista [...] utiliza para comprar os meios de producao,
empregando o trabalhador, que ndo tem maneira de produzir sua vida a ndo ser submetendo-se a
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partir dos anos de 1970, mas sob a ordenacao do regime militar da época. Durante
esse periodo de educacdo desenvolveu-se uma abordagem tecnicista, que
transcorreu por 20 anos até o momento da redemocratizacdo do Brasil, a partir das
eleicOes diretas e com a promulgagéao da nova Carta Magna em 1988.

Paiva (2015, p. 20) em suas pesquisas, destaca que:

[..] nos anos de 1970, um forte movimento tecnicista varreu a
educacao de ponta a ponta, e esta assumiu o papel educacéo para.
O que significa isso? Que a finalidade da educacéo ndo se colocava
no proprio ser humano em formacédo, na sua razdo de ser, mas no
fato de que, ao educar-se, 0o ser humano servia para alguma coisa.
Entdo a educacdo era para o trabalho, para a produtividade, para a
reducédo do desperdicio etc. E essa concepcao veio associada a ideia
de que gquanto mais se investisse técnica e tecnologicamente nela,
mais “educado” e produtivo seria 0 ser humano. Os meios definiam
os fins. Por isso a educacédo permanente respondia a necessidade do
capital, cada vez mais cioso da necessidade de lucro, de
acumulagéo.

Nesta proposicdo, a educacao, enquanto finalidade de producéo de bens de
consumo préprio da sociedade -capitalista, possui uma logica excludente e
hierarquizante em promover conhecimentos. Excludente, porque determinava quem
tinha o direito de estudar; e hierarquizante, porque dividia e definia qual o tipo de
educacédo que deveria ser oferecida as classes sociais existentes no pais.

Com a redemocratizacado do pais no final dos anos 80, a EJA passou a ser
compreendida sob uma nova concepcdo educacional, fruto de um amplo debate
nacional, incluindo ac6es de movimentos sociais em todo o pais, que buscavam
resgatar o acesso ao ensino fundamental dos jovens e adultos, tal qual ja constava
desde a Constituicdo Federal de 1934.

Com esse passo, 0 pais iniciou a sua fase democratica e as varias instancias
sociais passaram por mudancas estruturais e a educacdo tem destaque,
considerando o Art. 205 da Constituicdo Federal, Capitulo Ill — Da educacédo da

cultura e do desporto na Secao I:

vontade e as regras do capitalista. Essas regras estabelecem que, do valor produzido por seu
trabalho diario, apenas uma pequenissima parcela cabe a ele, que continua dependendo do
proprietario privado dos meios de producdo. A grande massa de valor que sé ele produz é
apropriada pelo capitalista, que fica cada vez mais rico, mais poderoso e mais opressor. (Paro,
2022, p. 36 — 37).
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A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, nédo
paginado) (Brasil, 1988, s/n).

Portanto, é a partir da nova Carta Magna, que os entes federados passaram a
ter autonomia na gestdo do ensino e na destinacdo de parte da arrecadacdo
financeira do pais com investimento na educacgdo. Para a populagcdo que nédo
concluiu os estudos na “idade propria”, discorre o atendimento a partir do Art. 208,
inciso VI — “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢gdes do educando”
(Brasil, 1988, ndo paginado).

A Emenda Constitucional®’

n°® 59, de 11 de novembro de 2009, promoveu
algumas alteracbes na Constituicdo Federal. Vamos dar destaque ao artigo
supracitado que ganhou uma nova redagdo no inciso “lI -educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
prépria” (Brasil, 2009, ndo paginado).

Logo apds a promulgacdo da nova Constituicdo, aconteceu na Tailandia, entre
5 a 9 de marco de 1990, uma conferéncia mundial que elaborou um Plano de Acao
para Satisfazer as Necessidades Basicas da Aprendizagem, com base na andlise de
conjuntura dos anos 80. Nesta conferéncia, foram estabelecidas as bases do que
seria a defesa da educacao para todos. Conhecida como a Declaracdo de Jomtien
sobre Educacdo para Todos, tendo a educacdo basica como referéncia para
melhoria da educacdo em seu Art. 5 — “Ampliar os meios e o raio de acdo da
educacgao basica”.

Nos seus objetivos, ha um destaque para a EJA:

As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos sédo
diversas, e devem ser atendidas mediante uma variedade de
sistemas. Os programas de alfabetizacdo s&o indispensaveis, dado
gue saber ler e escrever constitui-se uma capacidade necesséria em
si mesma, sendo ainda o fundamento de outras habilidades vitais. A
alfabetizacdo na lingua materna fortalece a identidade e a heranca
cultural. Outras necessidades podem ser satisfeitas mediante a

*'Brasil, Presidéncia da Republica Casa civil. Ementa Constitucional 59. Brasil, 2009 Disponivel em:
Emenda Constitucional n° 59 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em: 03 out.
2023.
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capacitacdo técnica, a aprendizagem de oficios e os programas de
educacdo formal e ndo formal em matérias como saude, nutricdo,
populacdo, técnicas agricolas, meio-ambiente, ciéncia, tecnologia,
vida familiar - incluindo-se ai a questdo da natalidade - e outros
problemas sociais (UNESCO, 1990, s/n).”®

O Brasil, sendo signatario desta declaracdo, aproveitou alguns fundamentos
defendidos nesta conferéncia para incorporar na Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), publicada em 20 de dezembro de 1996; o
gue define que o Brasil passou a ser regido por novas diretrizes educacionais; entre
os artigos, a EJA se faz presente e se reconhece a importancia de garantir a
continuidade dos estudos dessa populacao.

Na LDBEN, a EJA ¢ instituida a partir do Titulo Ill, Do Direito a Educacédo e o
Dever de Educar, como modalidade do ensino fundamental, segundo o qual a “[...]
oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos trabalhadores as condi¢gbes de acesso e permanéncia na escola” (Brasil,1996,
alinea. lll, art.4, alinea VII).

Vejamos 0 que destacam os dois artigos destinados a EJA, no capitulo da

Educacao Basica:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento para
a educacdao e a aprendizagem ao longo da vida.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderao a base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular (Brasil,
1996, s/n).

Considerando que as leis ndo surgem de iniciativas individuais de legisladores,
estas se impéem a partir de um contexto histérico de uma demanda social, o Brasil é
signatario na Declaracdo de Hamburgo, promovida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na V Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos — CONFINTEA V, realizada na cidade de
Hamburgo - Alemanha, entre 14 -18 de julho de 1997.

UNICEF. Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990).
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-
conferencia-de-jomtien-1990 Acesso em: 3 out 2023.



51

Neste documento, o Brasil coaduna com os demais paises, ao defender que a
alfabetizacao é requisito basico na participacéo de outras atividades sociais ao longo

da vida e se compromete a garanti-la. Vejamos o que diz:

A alfabetizacdo é também um catalisador para a participacdo em
atividades sociais, culturais, politicas e econbmicas, e para a
aprendizagem ao longo da vida. Portanto, nés nos comprometemos a
assegurar oportunidades para que todos possam ser e se manter
alfabetizados; comprometemo-nos também a criar, nos Estados-
membros, um ambiente letrado que favoreca a cultura oral. A oferta
de oportunidades de aprendizagem para todos, incluindo os
inalcancaveis e os excluidos, € a preocupacdo mais urgente
(UNESCO, 1998, p.5).

Ao assinar a referida Declaracéo, o Brasil reconhece a presenca de um grande
namero de pessoas nao alfabetizadas em sua populacdo e com isso, se
compromete em investir esforcos para garantir esse direito fundamental a todos(as)
os(as) cidadaos(as), objetivando imersao qualificada na vida cultural e econémica do
pais.

E essencial que facamos um destaque ao tratar da inclusdo da EJA na Carta
Magna de 1988 e seus desdobramentos, pois como asseveram Haddad e Di Pietro
(2000), houve um movimento dos movimentos sociais e da sociedade civil que
emergiram em 1970 que proporcionaram 0s avancos na educacdo no periodo da
redemocratizacao, afirmam que “[...] instrumentos juridicos nos quais materializou-se
o reconhecimento social dos direitos das pessoas jovens e adultas a educacao
fundamental [...]” (Haddad; Di Pietro, 2000, p.119).

Amparada em legislacdes brasileiras, a oferta de EJA passou a ser regida por
diretrizes operacionais especificas. Tomaremos como um dos documentos
norteadores desta pesquisa o Parecer n° 11/2000, aprovado em 10 de maio de
2000, emitido pela Camara de Educacdo Basica — CEB do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, que versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos, que teve como relator Carlos Roberto Jamil Cury.

Em seu parecer sobre a EJA, Cury fez o seguinte destaque:
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[...] desde que a EJA - Educagéo de Jovens e Adultos passou a fazer
parte constitutiva da lei de diretrizes e bases, tornou-se modalidade
da educacédo basica e é reconhecida como direito publico subjetivo
na etapa do ensino fundamental. Logo, ela é regular enquanto
modalidade de exercicio da fun¢do reparadora. Portanto, ao
assinalar tanto os cursos quanto 0os exames supletivos, a lei os tem
como compreendidos dentro dos novos referenciais legais e da
concepcédo da EJA ai posta (Brasil, 2000, p. 30).

Assim, a qualquer tempo, o cidaddo brasileiro ou estrangeiro que resida no
Brasil, podera ingressar em uma instituicdo de ensino que oferte EJA, para
completar os estudos ou realizar os exames de supletivos que certifiquem a
conclusdo da escolaridade para assim alcancar as etapas seguintes da formacao
superior, em caso de interesse. Portanto, a modalidade do Ensino Fundamental
possui suas especificidades reconhecidas através deste parecer, mesmo sendo
reconhecida, enquanto uma funcdo reparadora. O parecerista Cury busca dirimir

qualquer distorcdo quanto ao entendimento da funcao reparadora ao afirmar que:

Nesta ordem de raciocinio, a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
representa uma divida social ndo reparada para com 0s que tiveram
acesso a e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na
escola ou fora dela, e tenham sido a forga do trabalho empregada na
constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras publicas. Ser
privado deste acesso é, de fato, a perda de um instrumento
imprescindivel para uma presenca significativa na convivéncia social
contemporanea (Brasil, 2000, p. 5).

Por muitos séculos, os jovens e adultos que ndo concluiram seus estudos

b

ficaram a margem da sociedade, justamente porque nao dispunham de
escolarizacdo suficiente para o exercicio de sua cidadania. Buscando ampliar os

esclarecimentos sobre a funcao reparado da EJA, o relator registrou:

Desse modo, a fungado reparadora da EJA, no limite, significa ndo
s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela restauracdo de um
direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser
humano. Desta negacéo, evidente na histéria brasileira, resulta uma
perda: o acesso a um bem real, social e simbolicamente importante.
Logo, ndo se deve confundir a nocdo de reparacdo com a de
suprimento (Brasil, 2000, p. 7).

Esta evidenciado que havia na proposta da EJA de ter a funcdo reparadora,

com o acesso ao “circuito dos direitos civis” conforme estd promulgado na
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Declaragao de Direitos Humanos. Como salienta Paiva: “A educagé&o deixava de ser
para alguma coisa, para ser educacdo como direito e ponto!” (Paiva, 2015, p. 20).

Em se tratando da classe trabalhadora, que compde a populacdo de jovens e
adultos da EJA em paises como o Brasil, 0 acesso, a permanéncia e a formacéo
continuada séo também, formas de resisténcia, pois a educagéo pode contribuir para
uma formacao critica, tdo necessaria para superar a condicdo de sujeito oprimido
(Freire, 1987). Com os conhecimentos adquiridos os(as) educandos(as) da EJA
podem se reconhecer como sujeitos sociais, ativos e capazes de intervir na
realidade.

No municipio de Salvador, a proposta tratada ndo se diferenciou e nem se
diferencia, considerando que o0s elementos centrais da politica publica para a
Educacao de Jovens e Adultos sdo uma adequacao a legislacdo nacional. Mediante
as especificidades assumidas por esta politica, expomos os fundamentos histéricos
e pedagdgicos implantados a partir do marco legal para a rede de ensino.

Em consonancia com a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
gue teve aprovacédo em 7 de abril de 2010, quando publicada, a partir da Resolucéo
CNE/CEB n° 003, de 15 de junho de 2010, ficou evidenciado no Art. 2°, que se trata
de uma politica publica de Estado e que estabelece as Diretrizes Operacionais para
essa modalidade.

As Diretrizes Operacionais estdo amparadas conforme o disposto no Art. 9° da
Lei n° 4.024/61, com redacdo dada pela Lei N° 9.131/95, nos artigos 39 a 41 da
LDBEN n° 9.394/96, no Decreto N° 5.154/2004, fundamentada no Parecer CNE/CEB
n° 6/2010 e publicada no Diario Oficial da Unido de 9 de junho de 2010, que afirma:

Art. 1° Esta Resolucdo institui Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos aspectos relativos a
duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos e
exames de EJA, a certificacdo nos exames de EJA, a Educacéo de
Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educagéo a Distancia
(EAD), a serem obrigatoriamente observadas pelos sistemas de
Ensino, na oferta e na estrutura dos cursos e exames de Ensino
Fundamental e Ensino Médio que se desenvolvem, em instituicbes
proprias integrantes dos Sistemas de Ensino Federal, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal (Brasil, 2010).
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A partir destas normativas, cada ente federativo vem seguindo e
regulamentando através de seus conselhos municipais o funcionamento da EJA em
consonancia com as diretrizes de cada rede de ensino.

Nesta Resolugéo, portanto, em seus artigos, foram delineadas delibera¢des da
EJA, as quais destacamos de maneira sintética, conforme descrito a seguir: foi
instituido um sistema nacional publico de Educacédo Basica, que define a idade
minima no ensino fundamental a partir de 15 anos e no Ensino Médio de 18 anos; o
quantitativo de horas para cursos presenciais, independentemente de como esti
organizado o curriculo deve cumprir o seguinte disposto: nos anos iniciais do ensino
fundamental deixa livre para o sistema de ensino decidir, para os anos finais
determina 1.600 (mil e seiscentas) horas no minimo e, no ensino médio determina
1.200 (mil e duzentas horas) no minimo; incentiva a oferta de EJA nos turnos diurno
e noturno; ofertar atendimento para quem situar-se na faixa etaria a partir de 15
(quinze) anos e/ou com defasagem ano-idade, seja no ensino regular ou EJA e
cursos profissionalizante; sistema de avaliacdo processual; as certificacdes sdo de
responsabilidades dos sistemas de ensino; cabe a Unido coordenar o sistema
nacional de educacdo, podendo realizar avaliagbes com o objetivo de coletar
informacdes e dados para estabelecer politicas publicas no pais (Brasil, 2010).

A EJA, também esta contemplada no Plano Nacional de Educacdo (PNE)®,
com vigéncia decenal (2014-2024), Lei n° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, nas
Metas 8, 9 e 10 e suas estratégias. Fora estabelecido pelo Art. 214 da Constituicao
Federal, vigente, o regime de colaboracdo entre os entes federativos na sua
elaboracdo com vista ao desenvolvimento educacional no pais, que prevé em seus
incisos:

| - Erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; 1l - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o
trabalho; V - promo¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;
VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto (Brasil, 1988,

s/p).

“Lei n° 13.005/2014, “Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm. Acesso
em: 23 ago. 2023.
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Embora o estabelecimento deste plano educacional seja de grande relevancia
para 0 nosso sistema, muitas metas ndo foram alcancadas. Um outro Plano
Nacional de Educacgéo encontra-se no Congresso Nacional, para apreciacao.

Apéds a apresentacdo dos marcos internacionais e nacionais, sistematizamos
0s elementos centrais da politica educacional na capital baiana para a EJA, tendo
em vista os fundamentos histéricos e pedagdgicos implantados a partir do marco
legal.

A Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador é responsavel por ofertar as
duas primeiras etapas da educacao basica de ensino: a educacao infantil, o ensino
fundamental e modalidades.

A EJA, no municipio de Salvador, ampara-se nestas normativas que levam a
publicacdo do seguinte marco legal®®; a) Resolucdo (CME) N° 041, de 10 dezembro
de 2013, que “Estabelece a Matriz Curricular do Ensino Fundamental e Educacéo de
Jovens e Adultos, o horario de funcionamento das Unidades de Ensino e a
implantacdo da Reserva da Jornada de Trabalho do Professor” (Salvador, 2015, p.
12); b) Instrucdo Normativa estabelecida pela Portaria N° 003, de 07 de janeiro de
2014 é o “Documento orientador para implantagdo da nova proposta pedagogica
para Educacao de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino de Salvador”; c)
Matriz Curricular da Portaria N° 251, de 07 de julho de 2015, Estabelece a Matriz
Curricular do Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos, o horéario de
funcionamento das Unidades de Ensino e a implantacédo da Reserva da Jornada de
Trabalho do Professor.

Esta estruturada da seguinte forma: dividida em dois segmentos: EJA | e EJA Il
- a EJA | constitui-se de trés etapas (TAP I, TAP Il, TAP Ill), com duracao de trés
anos e com progressao continuada na primeira etapa e ocorrendo avaliacdo nas
duas seguintes, tera as horas-aula de 50 min, 4 horas-aula e 2.400h distribuidas
pelos componentes curriculares; a EJA 1l constitui-se de duas etapas (TAP IV e TAP

V), ocorrendo avaliacdo em todas as etapas, possui 1.600 horas-aula, com 4 horas-

®Resolucdo CME n° 041/2013. Disponivel em: http://educacao3.salvador.ba.gov.br/adm/wp-
content/uploads/2016/04/RES-CME-041-2013-EJA.pdf. Acesso em: 17 set. 2023. Portaria n°® 003/

2014. Disponivel em:
http://www.dom.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=261. Acesso
em: 17 set. 2023. Portaria n° 251/2015. Disponivel em:

http://www.dom.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=626. Acesso
em: 23 set. 2023.



56

aula e deve cumprir 200 dias letivos, segundo a Portaria N° 251/2015 (Salvador,
2015, p.13-14).

Em 2014, adequando-se as normativas, foi publicado o documento de
Referéncia Curricular para o segundo segmento (EJA Il, TAP IV e TAP V). Os
principios epistemoldgicos estao alicercados no Projeto Politico Pedagdgico da RME
na perspectiva de uma educagao popular “[...] que reconhece a presenga das
classes populares como um sine qua non para a pratica realmente democratica da
escola publica progressista ha medida em que possibilita 0 necessario aprendizado
daquela pratica [...]" (Freire, 1997, p. 120).

A proposta é alicercada em campos de saberes®! que sdo a forma como estéo
organizadas as areas de conhecimento que possibilitam uma prética interdisciplinar
e que dialogue com as especificidades da populacdo de jovens e adultos,
respaldadas nas seguintes areas de conhecimentos: ciéncias da natureza, ciéncias
humanas, linguagens e matemética e, para regulamentar o ensino nestes campos,
foi elaborada uma matriz curricular por etapa que deve ser utilizada no planejamento
anual e trimestral no cotidiano escolar. No Anexo D, encontra-se a Matriz Curricular
oficial da EJA Il que inclui: as leis N° 10.639/2003 e a Lei N° 11.645/2008, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e a
obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena,
respectivamente, as Diretrizes Municipais para Educacdo Ambiental, discussdes
sobre a Educacéo Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel, e Informatica.

Para garantir o direito & pessoa com deficiéncia, foi instituida Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei N°
13.146, em 6 de julho de 2015, com atendimento em todos os niveis de ensino.

Salvador possui uma unidade especializada no atendimento pedagogico domiciliar e

¥“Com base em estudos acerca da Educacdo e Contemporaneidade (GENTILI,2000); Curriculo
(APPLE, 2006); (SACRISTAN, 2000) e EJA (OLIVEIRA, 2003); assim como nas experiéncias
advindas do convivio escolar da equipe elaboradora com o referido segmento, constatou-se a
necessidade de organizar um curriculo integrado, (SANTOME, 1988); (BERNSTEIN,1988), na
perspectiva de “saberes” (CHARLLOT, 2000) ou seja, um curriculo que possibilite a
interdisciplinaridade (FAZENDA, 2005); (JAPIASSU, 2005) e a interlocucdo entre o pensamento e
vivéncias dos educandos e as diversas areas de conhecimento” (Salvador, 2014, p.8).
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hospitalar, a Escola Municipal Hospitalar e Domiciliar Irm& Dulce® (Pereira, 2022, p.
54-55).

A rede municipal, também, conta com as Salas de Recursos (SRM) para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), funcionando em escolas polos, e
Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE), parceiros da prefeitura.
Em virtude de a legislacdo especificar que a frequéncia nesses espacos sera no
contraturno ao horario de estudo, os(as) demais educandos(as) da educacao
inclusiva da EJA que estudam no noturno, com ou sem laudo, ndo costumam
frequentar estes espacos, seja porque alegam que se sentem constrangidos em
meio as criancas e aos jovens, seja porque estéo trabalhando durante o diurno.

Diante desta restricdo, os educandos da EJA passam por maiores dificuldades
durante a sua escolarizacéo, pois o(a) educador(a) ndo tem formacéo especializada
para lidar com as diversas deficiéncias e nem é preparado(a) para a identificacédo de
transtornos. Diante de muitas contradicoes da realidade da oferta, os profissionais
da educacdo como eu, que atuam na EJA | (anos iniciais), sentem-se impotentes
diante de pessoas jovens ou adultas, que inseridos na sociedade conseguem ao
longo da vida adaptar-se, com ou sem auxilio especializado, seja apresentando
deficiéncia e/ou transtorno. Na EJA I, os relatos dos colegas em oportunidade de
reunides coletivas seguem na mesma direcdo. Afinal, quem persevera nos estudos e
conclui a primeira etapa, seguird para a segunda sob as mesmas condicdes. Esta é
uma realidade concreta que precisa ser revista pela institucionalidade. Mediante a
realidade, esta normativa precisa ser revista no ambito nacional e municipal.

Dando prosseguimento as normativas que dao sustentacdo a oferta da
modalidade da EJA, em 2016, foi publicada a Lei N° 9.105/16%, de 20 de julho de
2016, que “Aprova o Plano Municipal de Educagéo (PME) de Salvador e da outras
providéncias”. Neste Plano, as politicas educacionais do municipio, as metas e
estratégias destinadas a EJA, sdo uma adequacdo ao PNE (2014-2024). As 20

metas do PME, tem sua centralidade no combate ao analfabetismo e em elevar a

A Escola Municipal Hospitalar e Domiciliar Irma Dulce contempla a populacdo da EJA,
impossibilitada de frequentar os equipamentos escolares comuns. Jovens e adultos da EJA s&o
assistidos pelos (as) profissionais lotados (as) na unidade escolar. Muitos adultos sdo hemofilicos.

*plano Municipal de Educacdo do  municipio de  Salvador. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2016/911/9105/lei-ordinaria-n-9105-2016-
aprova-o-plano-municipal-de-educacao-de-salvador-e-da-outras-providencias. Acesso em: 17 set.
2023.
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escolaridade no municipio. Estd previsto ofertar o ensino profissionalizante. A
observancia dos percentuais a serem alcancados mostra a dimensédo do desafio a

ser enfrentado. Destacamos a seguir as metas para EJA. Séo elas:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano para as
populagbes do campo e os 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e néo
negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Meta 9: Erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional. Meta 10: Oferecer, no minimo, 30% (trinta por cento) das
matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, na forma integrada a Educacéo
Profissional (Salvador, 2016, s/n. Grifo n0sso).

Ao longo da vigéncia de ambos os planos de educacéo, constata-se que assim
como outras metas, estas, também ndo foram atingidas por falta de financiamento
na educacéao, alcancando apenas 40% do que foi projetado. Esse ponto inclusive foi
apresentado no XXVII Encontro Estadual da UNCME BAHIA®* que aconteceu em
Salvador, entre os dias 20 a 22 de maio de 2024, pela professora Sirleyde Dias de
Almeida®.

Para que a politica publica se efetive € importante a garantia financeira para
realizacdo das metas e estratégia. A época a fonte de financiamento da educac&o
nacional teria sido a extracdo de petrdleo na camada do Pré-sal, que logo apos o
golpe politico que a “Presidenta” Dilma Rousseff sofreu, os proximos chefes de
estado subsequentes, entregaram a extracdo das reservas de petroliferas ao capital
estrangeiro, comprometendo a eficacia do plano nacional, dos planos estaduais e
municipais.

Além da falta de financiamento, acreditamos que ha trés fatores que
corroboraram para a estagnacéo desta politica em Salvador: o primeiro, o fato de
que até o corrente ano nado foi instituido o FOrum Municipal de Educacédo do

% XXVII Encontro Estadual da UNDIME Bahia, em 21 de maio de 2024. “Mesa Especial - Balanco da
CONAE e desafios para o proximo plano Nacional de Educagéo (Penildon Filho - UFBE, Sirleyde
Dias (UERN), Catarina Almeida (UNB) e representante do FEEBA)”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=jzK-UT9X66c&t=11774s. Acesso em: 16 maio 2024.

% XXVII Encontro Estadual da UNDIME Bahia, em 21 de maio de 2024. “Mesa Especial - Balanco da

CONAE e desafios para o proximo plano Nacional de Educacéo (Penildon Filho - UFBE, Sirleyde Dias

(UERN), Catarina Almeida (UNB) e representante do FEEBA)’. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=jzK-UT9X66c&t=11774s. Acesso em: 16 maio 2024.
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Municipio de Salvador®®, como esté previsto na Meta 19, estratégia 19.4; o segundo,
observa-se uma morosidade no acompanhamento do plano por parte da Comissao
de Educacdo da Camara Municipal de Salvador e do Conselho Municipal de
Educacao, instituicbes que possuem a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar
o desenvolvimento das politicas educacionais; o terceiro, que ndo foram realizadas
as conferéncias para as avaliacdes previstas para efetivacdo das metas.

A falta deste monitoramento ja nos aponta indicadores de contradicbes que
comprometem a politica educacional municipal e, em especial, a realidade na oferta

da EJA no municipio uma vez que no Art. 5° define que:

A execugdo do PME de Salvador e o cumprimento das metas
estabelecidas serdo objetos de monitoramento continuo e avaliacdes
periddicas, realizadas pelas seguintes instituicdes:

| - Comisséo de Educacdo da Camara de Vereadores;

Il - Secretaria Municipal da Educacgéo - SMED;

lIl - Conselho Municipal de Educacéo - CME de Salvador;

IV - Férum Municipal de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instituicdes referidas no caput deste
artigo:

| - Divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacfes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

Il — Analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacao.

§ 2° A coordenacdo e avaliagdo do PME caber4d a Secretaria
Municipal da Educagcdo - SMED, com a participacdo de
representantes das instancias indicadas nos incisos I, 1l e IV do
caput deste artigo e o apoio de especialistas, institutos de pesquisa,
universidades, outras instituicdes e 6rgdos colegiados de carater
consultivo, na forma do Regulamento.

§ 3° A divulgacédo e afericdo da evolugcdo no cumprimento das
metas estabelecidas no Anexo Unico desta Lei ocorrera a cada
02 (dois) anos e terda como referéncia os estudos e as pesquisas
de que trata o art. 4°, em bases a serem atualizadas e
observadas ao longo do processo de acompanhamento deste
PME, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes
(Salvador, 2016, s/n. Grifo nosso).

**0 Plano Municipal de Educagdo de Salvador 2016-2026, prevé na Meta 19, estratégia 19.4
“constituir foruns permanentes de educagédo com o intuito de coordenar as conferéncias municipais
e efetuar 0 acompanhamento da execugdo do PME, visando a melhoria da educagcao municipal”. A
importancia da efetivacdo dessa estratégia € de reconhecer a participacdo da sociedade civil no
exercicio da defesa da gestdo democratica, que é um dos principios da Carta Magna.
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Os grifos acima evidenciam que ao longo dos Ultimos oito anos a
“desidratacao” que acompanhamos na politica educacional desta modalidade, deve-
se ao nao cumprimento do que fora estabelecido pela propria SMED. Se o Férum
Municipal de Educacdo estivesse instituido cuidaria, inclusive, no sentido de incluir
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) o investimento necessario para a realizacao das
conferéncias municipais previstas no PME, uma vez que teria entre 0S seus
membros a representacdo da Comissdo de Educacdo da Camara Municipal de
Salvador, o que otimizaria a aprovagdo orgcamentaria na casa legislativa.

A vida dos(as) educandos(as) pertencentes a classe trabalhadora e que
formam as camadas mais pauperizadas, os obriga a frequentar de forma
intermitente o0 periodo de retorno aos estudos. Os desafios educacionais
enfrentados pela populacéo de jovens e adultos sdo de toda ordem. A escola precisa
estar preparada para acolher a diversidade que compde a EJA, diversidade esta que
inclui as demais modalidades. Na pandemia, todas as fragilidades vieram a
superficie expondo a falta de investimentos e de um olhar humanizante nos anos
anteriores.

A pandemia da covid-19 interrompeu a cotidianidade da populagdo no mundo
de maneira que foi preciso rever a partir daquele momento o modo de viver, ndo
apenas de cada pessoa, mas de cada lugar, de cada pais, em cada continente do
planeta.

Segundo Kosik (1976, p.70-71), quando a histéria interrompe a cotidianidade
ela mesma ir4 constituir-se em uma nova cotidianidade, ou seja, “[...] a cotidianidade
e a histdria se interpenetram [...]". A nova cotidianidade encharca-se dos novos fatos
histéricos.

Um fenémeno avassalador como foi a pandemia da covid-19, ap6s vencidos 0s
primeiros momentos impactantes e, de interrupcdo da vida diaria das pessoas, que
passam a elaborar uma nova rotina, deixou grandes e fortes marcas, pois mudou as
rotas e os comportamentos. Interrompeu a vida, obrigando a todos(as) a busca da
reconstrucdo, e novas leis existenciais precisaram ser criadas e seguidas, mesmo
gue temporariamente.

O periodo pandémico nao exigiu apenas resiliéncia e coragem, mas provocou a
descoberta de novas normativas para dar continuidade a oferta de ensino.

Dando prosseguimento a exposi¢cao deste periodo, com foco na escolarizagao

da EJA, ressaltamos que as normativas a serem apresentadas a seguir estdo em
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consonancia com as legisla¢cfes federais emitidas pelo MEC, através da Camara de

Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao.

2.2 DESAFIOS DO PROCESSO DA POLITICA PUBLICA DE ESCOLARIZACAO DA
EJA NO BRASIL: REALIDADE DOS DADOS E SUAS CONTRADICOES NA
PANDEMIA E POS-PANDEMIA DA COVID-19

Iniciamos esta secéo destacando o que Pamplona et al. (2024, p. 33) conceitua
sobre a politica publica. Mas, antes é necesséario compreender 0 que este apresenta
sobre o dilema “do que é um problema publico” “E importante compreender o
universo gque cerca as politicas publicas pois ele compreende a gestéo, a elaboracéo
e a avaliacao do servigo que € prestado a sociedade de uma nacgao”.

Tomando como referéncia estes pesquisadores, adotamos a referéncia neste
estudo sobre a politica publica a partir de uma “rede colaborativa entre atores
estatais e ndo estatais" por compreender que € preciso [..] adequar as
necessidades e especificidade do problema publico que se pretende resolver
mediante as complexidades do mundo pés-moderno” (Pamplona et al., 2024, p. 34 -
62).

Para esses pesquisadores (as): "A governanca no setor publico, [...] existe para
promocdo de vetores factiveis de gestdo das politicas publicas, com vistas a
conglobar os interesses do povo com os dos administradores, na obtencédo de
resultados socialmente relevantes [...]” (Pamplona et al., 2024, p. 86).

A tipologia de politica publica adotada neste estudo, portanto, dialoga com a
segunda Dimenséo dos Direitos Humanos que "[...] evidencia os direitos sociais,
culturais e econdmicos, abrangendo desta forma uma gama de direitos
concernentes a coletividade" (Pamplona et al., 2024, p. 91).

Os pesquisadores esclarecem ainda que:

[...] uma politica publica € uma diretriz e isso compreende, portanto,
uma prescricdo formulada por um ou alguns atores (estatal ou ndo
estatal paréntese) destinada a resolugdo de um problema publico
possuindo, portanto, maior ou menor amplitude para sua efetivacéo,
0 que se dard a partir de um plexo de a¢des ou inagdes provenientes
dessa diretriz (Pamplona et al., 2024, p. 32).
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Corroborando com esta definicdo, por trazer no campo da empiria desta
dissertacdo (4.3) a existéncia de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
como resultado coletivo de um comité, entende-se que ele tem limitagdes, mas foi o
resultado possivel de um problema proveniente de politicas publicas, considerando o
empenho de setores envolvidos na defesa da educacao de qualidade para a EJA e

dentro das condi¢cdes de negociacdes entre as partes e seus interesses. Portanto,

[...] falar em problemas é falar em cotidiano — um emaranhado de
acles e omissdes que se direcionam de forma assertiva ou disruptiva
para o fim que se propdem. Desta forma, a inteleccdo do problema
publico perpassa a compreenséo de uma situacao atual ou passada
gue precisa ser revista ou ressignificada para que se possa atingir
um fim publico, ou seja, que atenda as necessidades de uma
determinada realidade publica (Pamplona et al., 2024, p. 33).

No cotidiano da época em que foi produzido um TAC, o ineditismo desastroso
da pandemia da covid-19 exigiu muitas consultas e estudos sobre o
encaminhamento do processo de ensino e aprendizagem no pais todo, o que gerou
uma dindmica no cotidiano da politica publica das redes de ensino de todo o pais.

O Governo Federal editou a primeira normativa que tratava da
excepcionalidade do ano letivo da educacdo béasica e do ensino superior em
decorréncia da situacdo de emergéncia na saude publica, a Medida Provisoria n°®
934/2020, de 1° de abril de 2020. Nela é dispensado o cumprimento dos 200 dias
letivos, mas ficaram mantidas as 800 horas de aula, a mesma “Estabelece normas
excepcionais para o ano letivo da educacéo basica e do ensino superior decorrente
das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de
que trata a Lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020” (Brasil, 2020). Em 23 de julho de
2020 o senado aprova o0 Projeto de Lei de conversdo N° 22/2020 da Medida
Proviséria 934/2020 na Lei N° 14.040/2020, de 18 de agosto de 2020.%"

Amparado nesta normativa, o Conselho Nacional de Educacéo e os Conselhos
Municipais de Educacdo seguiram adequando-se a mesma para disciplinar as
atividades educativas dos sistemas de ensino da rede particular e da rede publica,

explicitado no Quadro 3 (Apéndice B).

¥Lei N° 14.040/2020, de 18 de agosto de 2020 e publicada no Diario Oficial da Uniao em 19 de
agosto de 2020, “Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo decreto Legislativo n® 06 de margo de 2020; e altera a Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv934.htm. Acesso em: 15 jan.2024.
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Para dar prosseguimento ao processo de escolarizagédo, o Conselho Municipal
de Salvador emite o Parecer n® 064/2020 e a Resoluc&o n® 042/2020°, ambas de 12
de agosto de 2020 que tratam da nova organizacdo e oferta de ensino néo
presencial. A Resolugéao n° 042/2020, "Dispde sobre o regime especial de atividades
pedagdgicas ndo presenciais para o ensino fundamental e suas modalidades e para
a educacado infantil, no ambito das instituicbes e redes que compdem o Sistema
Municipal de Ensino de Salvador em decorréncia da pandemia da covid-19"
(Salvador, 2020, p.7-11).

Em seu Capitulo | - O regime especial no ensino fundamental e suas
modalidades, inciso Il, sdo estabelecidos 0s meios como as aulas ndo presenciais

devem ser ofertadas e define ainda:

[...] meios digitais (Plataformas digitais de aprendizagem, video
aulas, redes sociais, blogs, podcast entre outros); programas de
televisdo e radio, material didatico e/ou Atividades impressas
distribuidas e com orientacdo aos pais ou responsaveis nas/pelas
instituicdbes de ensino; por orientacdo de leituras, estudo dirigido,
pesquisa, realizacdo de experimentos, projetos e exercicios entre
outros (Salvador, 2020, p.10).

Esses meios, aparentemente de facil acesso, ndo eram realidade no cotidiano
escolar enquanto ferramentas de ensino. Nem tudo foi possivel realizar. Para as
modalidades de ensino recomenda-se dar atencao as especificidades. Na esteira do
Parecer e da Resolucado supracitada a Diretoria de Curriculo da Secretaria Municipal
de Educacéo elaborou o documento norteador de todo o processo de escolarizagao
nao presencial a ser desenvolvido nas unidades escolares. Nomeado de Documento
Orientador Continuum Curricular 2020-2021%, que estabeleceu todas as orientacées
para o processo de escolarizacdo com foco na aprendizagem para 0 ensino
fundamental e as modalidades, e a educacéo infantil a fim de evitar qualquer tipo de
retrocesso ou prejuizo pedagogico para os(as) educandos(as), objetivando manter o

vinculo destes com a escola para evitar abandono e evaséo.

®parecer N° 064/2020 e Resolugdo N° 042/2020, por emissdo do Conselho Municipal de Educacéo
em Conselho Pleno. Disponivel em:
http://www.dom.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6520. Acesso
em: 24 set. 2023.

39Orientag(”)es para operacionalizacdo do processo de escolarizacdo em contexto de pandemia da
covid-19. Disponivel em: http://educacao3.salvador.ba.gov.br/acesse-aqui-os-documentos-
referentes-ao-continuum-2020-2021-atualizado/. Acesso em 15 jan. 2024.
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E importante ressaltar trés fatores: o primeiro, que este documento mantém os
principios dos marcos legais da modalidade EJA, fazendo apenas algumas
adequacdes de ordem operacional em virtude da realidade que se impds; segundo,
nao houve reprovacdo nos anos do Continuum Curricular 2020-2021 em
conformidade as orientagfes da Lei n® 14.040/2020, salvo os critérios demarcados
na LDBEN/96, em seu Art.24, incisos V e VI que tratam da avaliacéo e infrequéncia,
respectivamente; e terceiro, que a realidade concreta foi quem ofereceu as
condi¢des para a efetividade do que estava contido no documento orientador. N&o
basta ter o documento e a legislacao, a praxis se faz na acao do dia a dia.

Em janeiro de 2021, foi publicado o Decreto n°® 33.469, de 28 de janeiro de
2021, que “Dispde sobre a adogao do regime especial de trabalho remoto nas
atividades pedagogicas ndo presenciais e no ensino hibrido no ambito da Rede
Publica Municipal de Ensino, devido a suspensdo das atividades de classe e
prevencao ao contagio pelo Coronavirus (COVID-19)” (Salvador, 2021).

Em todos os documentos emitidos pelo Conselho Municipal de Educacédo e
pela Secretaria Municipal de Educacéo ressalta-se como prioridade salvaguardar a
vida da comunidade escolar. Normativas orientando o0s cuidados com a
contaminacdo também foram emitidas em parceria com vigilancia sanitaria e
secretaria de saude. Apenas os(as) educadores(as), os(as) educandos(as) e os(as)
coordenadores(as) pedagdgicos(as) foram liberados na Unidade Escolar, os demais
funcionarios, incluindo os(as) gestores(as) permaneceram prestando servicos a
comunidade, com excec¢ao aos casos de comorbidade.

O Continuum Curricular 2020-2021 foi atualizado para o retorno as aulas
presenciais e trouxe novas orientacdes pedagogicas em todo o Sistema de Ensino
Municipal, a partir de 03 de maio, conforme o Decreto n°® 33.811 de 23 de abril de
2021 que recomendava o regime hibrido, o respeito aos protocolos de seguranca
sanitaria e previa um periodo de visitagdo e acolhimento para os(as) educandos(as).

Foi em meio a expectativa de retorno as aulas presenciais, mesmo sem a
populacdo estar totalmente vacinada, que o MEC lancou a nova regulamentacéo
para EJA. No final do més de maio, as Diretrizes Pedagogicas para EJA, respaldada
no Parecer n°11/2000 foram substituidas pela nova Resolugédo n° 01/2021, de 28 de
maio de 2021, que “Institui Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e

Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de



65

Alfabetizacdo (PNA) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educacéo de
Jovens e Adultos a distancia”™®.

A nova resolucdo traz consigo ventos de mudancas sobre a égide da
flexibilizacdo da oferta a bem de levar em conta a realidade dos educandos e a
formacao ao longo da vida, em consonancia a LDB/96 e alinhada a Base Nacional
Comum Curricular, mas com olhar mais atento percebe-se que os novos desafios
fragilizam, em muito, o processo de escolarizacdo na rede publica de ensino.

Para efeito legal, seus artigos e incisos, apresentam o cerne dessas mudancas,
e chamam a atencdo para o fato de que agora o exercicio educativo expande-se a
nao presencialidade, com exce¢do apenas para a primeira etapa que corresponde
aos anos iniciais do ensino fundamental (Art. 9°, | e Il); para a segunda etapa (Art.
109, I-1l) dispdem que podera ser ofertada na forma presencial ou a distancia, sendo que:
“ambas poderao ser ofertadas “em articulagdo com uma qualificagdo profissional” (Art. 07,
LILII) respeitadas as cargas horarias orientadas; propdem a possibilidade de implementar
multiofertas de ensino” (Brasil, 2021).

E importante uma descricdo mais detalhada desta politica publica pois apos 20
anos esta € a primeira mudanca profunda nas politicas da EJA. A nova resolucéo
modifica em muito a anterior, pois ela abre precedentes que fragilizam a oferta de
matriculas para o ensino na rede publica de ensino, favorecendo a parceria/
terceirizacdo com a iniciativa privada na oferta de cursos profissionalizantes,
incentiva o aumento da certificacdo de conclusdo de curso tirando do educando o
direito de vivenciar o processo de escolarizacdo na sua totalidade.

Expomos a seguir, de maneira sistematizada, elementos de artigos das
Diretrizes Pedagdgicas para EJA, que nos chamaram a atencao:

a) Permite a oferta de educacao a distancia nos anos finais do ensino médio e
do ensino fundamental; possibilita a oferta de “qualificacdo profissional”
aliada a sua escolaridade no segmento do Ensino Fundamental e Ensino
Médio; passa a ser alinhada a Politica Nacional de Alfabetizagéo (PNA);

b) Poderd ser organizada de forma modular ou semestral, desde que

respeitada a carga horaria definida para cada segmento e em consonancia

40Resolugéo CNE/CEB N° 01/2021. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=191091-rceb001-
21&category_slug=junho-2021-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 06 maio 2024.
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com 0s componentes estabelecidos na resolucdo; incorpora a incluséo
digital, independente do segmento, com o0 uso das tecnologias através de
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) com acesso € recursos
disponibilizados por estas instituicdes, bem como o material impresso e o
acesso a internet;

c) A educacéao profissional podera ser cursada dentro ou fora das instituicdes
de ensino, desde que desenvolvida de forma paralela a formacéo geral; deve
lancar m&o de uso de tecnologias assistivas para atender ao publico da
Educagdo inclusiva conforme as suas necessidades e inclui que o
atendimento especializado possa ser oferecido preferencialmente no turno
de seus estudos;

d) Permite diversas formas de certificacdo; os componentes curriculares
educacéo fisica e linguas estrangeiras permanecem sendo obrigatorios; as
multiofertas incluem-se a EJA Combinada, EJA Direcionada, EJA Vinculada,
a EJA passa a ser inserida no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SNAEB);

e) Indica que o Sistema Nacional Publico de Formacao de Professores devera
estabelecer acfes e politicas especificas na promoc¢éo de formacao inicial e
continuada de professores da EJA, e d& outras providéncias em seus incisos
e paragrafos Unicos que orientam a necessidade de regulamentacdo através
dos sistemas de ensino.

A Rede Municipal de Educacdo do Municipio de Salvador, via oficio, orientou
um momento de estudo e de escuta sobre a nova resolucédo para sugerir a escolha
de uma das multiofertas propostas na Resolucdo, considerando maior aderéncia da
escola. A comunicacdo foi através da Circular Interna n° 13123 /2022, de 30 de
agosto de 2022, contendo Orienta¢cOes para Estudo e Construcdo da proposta para
EJA (Anexos: F e G).

E importante ressaltar a grande rejeicdo a esta Resolugdo em todo o pais,
dando destaque para o Férum Nacional de Educacédo de Jovens e Adultos (FNEJA),
gque vem lutando pela revogacdo desta Resolucdo, mobilizando uma campanha
através de um abaixo assinado virtual, bem como pela instituicdo de uma politica
nacional de alfabetizacdo e para Educacdo de Jovens e Adultos com vistas a
diminuir os indices alarmantes de analfabetismo e de pessoas fora da escola que

nao concluiram o processo de escolarizacdo da Educacao Basica.
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Diante de dados da realidade, que expdem uma série de dificuldades no ambito
do processo de escolarizacdo promovido pela EJA, que retrata uma realidade mais
ampla do Brasil, uma nota mais atual de pesquisa, produzida por Gomes e Ferreira
(2023), enquanto noticia do Portal de Noticias Estatisticas Sociais do PNAD
Continua do IBGE, publicada bem recentemente, nos alerta, esclarecendo que: “Em
2022, o analfabetismo cai, mas continua mais alto entre idosos, pretos e pardos e no
Nordeste” do Brasil.

Estes(as) pesquisadores destacam que a taxa de analfabetismo recuou de
6,1% em 2019 para 5,6% em 2022; o Nordeste tinha a taxa mais alta (11,7%) e o
Sudeste, a mais baixa (2,9%). No grupo dos idosos (60 anos ou mais) a diferenca
entre as taxas era ainda maior: 32,5% para o Nordeste e 8,8% para o Sudeste”.

Acrescentam que das 9,6 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade
gue néo sabiam ler e escrever, 59,4% (5,3 milhdes) viviam no Nordeste e 54,1% (5,2
milhdes) tinham 60 anos ou mais. Entre as unidades da federagéo, as trés maiores
taxas de analfabetismo foram observadas no Piaui (14,8%), em Alagoas (14,4%) e
na Paraiba (13,6%) e as menores, no Distrito Federal (1,9%), Rio de Janeiro (2,1%)
e em Sao Paulo e Santa Catarina (ambos com 2,2%). Entre as pessoas pretas ou
pardas com 15 anos ou mais de idade, 7,4% eram analfabetas, mais que o dobro da
taxa encontrada entre as pessoas brancas (3,4%). No grupo etario de 60 anos ou
mais, a taxa de analfabetismo dos brancos foi de 9,3%, enquanto entre pretos ou

pardos ela chegava a 23,3%. Estes(as) pesquisadores ressaltam, ainda, que:

Pela primeira vez, mais da metade (53,2%) da populacéo de 25 anos
ou mais havia concluido, pelo menos, a educacao basica obrigatoria,
isto é, possuiam ao menos o0 ensino médio completo. No entanto,
para as pessoas de cor preta ou parda, esse percentual foi de 47%,
enguanto entre as brancas a proporc¢éo era de 60,7%. De 2019 para
2022, a taxa de escolarizagdo das criancas de 4 a 5 anos caiu de
92,7% em 2019 para 91,5% em 2022. A taxa de escolarizacdo da
populacdo de 6 a 14 se mantém elevada em 99,4%, mas a taxa
ajustada de frequéncia escolar liquida — que considera a adequacéo
idade/etapa — caiu de 97,1% em 2019 para 95,2% em 2022 e chegou
ao menor nivel da série, iniciada em 2016. A taxa de escolarizagcdo
das pessoas de 15 a 17 anos subiu de 89,0% em 2019 para 92,2%
em 2022. Também aumentou a proporcao dos que estavam na etapa
adequada, frequentando ou j& tendo concluido o ensino médio,
passando de 71,3% em 2019 para 75,2% em 2022 (Gomes; Ferreira,
2023, p. 1).
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Sobre a populacéo de 18 a 24 anos, os (as) pesquisadores (as) destacam que:

36,7% das pessoas brancas estavam estudando, enquanto entre
pretos e pardos a taxa foi de 26,2%. Entre os brancos, nesse grupo
etario que frequentavam escola, 29,2% cursaram graduacdo, ante
15,3% das pessoas de cor preta ou parda. Além disso, 70,9% dos
pretos e pardos nessa idade ndo estudavam nem tinham concluido o
nivel superior, enquanto entre os brancos este percentual foi de
57,3%. Em 2022, estavam na rede publica de ensino 77,2% dos
alunos na creche e pré-escola, 82,5% dos estudantes do ensino
fundamental regular e 87,1% do ensino médio regular. Ja a rede
privada atendia 72,6% dos estudantes do ensino superior e 75,8% da
pés-graduacdo. Cerca de 18,3% dos jovens de 14 a 29 anos nédo
concluiram o ensino médio, seja por abandono ou por nunca terem
frequentado a escola (Gomes; Ferreira, 2023, f. 1).

No levantamento do PNAD Continua, destacado pelos pesquisadores(as), ha
um dado que nos alerta sobre o ano de 2022, que é sobre a necessidade de
trabalhar, que foi a principal justificativa dos jovens com 14 a 29 anos de idade para
abandonarem a escola, motivo informado por 40,2% neste grupo etario. E
fundamental reconhecer que, entre as 49 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos de
idade no Brasil, 20,0% nao estavam ocupadas nem estudando, 15,7% estavam
ocupadas e estudando, 25,2% n&o estavam ocupadas, porém estudavam e 39,1%
estavam ocupadas e nao estudavam (Gomes e Ferreira, 2023).

O que podemos verificar € que os desafios sdo imensos para responder a
demanda da Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil e no estado da Bahia. Com os
estudos incompletos fica mais distante de ingressarem no ensino superior. A
pesquisa apresenta um indice de 15,3% de negros entre 18 e 24 anos sem
graduacdo enquanto 29,2% de brancos ja ingressaram neste nivel de escolaridade.

E importante observar que existe um demarcador racial que exclui pessoas
negras do processo de escolarizacdo desde a infancia. Almeida (2021) em seus
estudos apresenta as formas como o racismo se manifesta. Segundo a organizacéo
politica e econdmica da sociedade tem um elemento que o0s integram
permanentemente. Na sua tese, o racismo € estrutural justamente por ser este
elemento.

Avancando nesta exposicdo, o capitulo trés irA apresentar a realidade
educativa a partir da proposta contida no Continuum Curricular 2022-2021, com vista
a destacar os indicadores de repercusséo da politica publica da Educagdo Municipal

de Salvador-BA na pandemia da covid-19, mediante indicadores de realidade do
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processo de escolarizacdo dos(as) educandos(as) do ultimo ano da EJA,

considerando os anos de 2020 e 2021.
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3 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SALVADOR E A EDUCAGCAO DE JOVENS E
ADULTOS: ORIENTACOES PEDAGOGICAS DO REFERENCIAL
CURRICULAR DENOMINADO DE “CONTINUUM CURRICULAR 2020-2021”

A oferta da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos acumula uma
histéria de invisibilizacdo e negacdo de sua efetividade no Brasil, promovida pela
classe dominante, forjada na ideologia liberal e pela classe politica de direita, mais
recentemente, de extrema-direita®.

O raio de alcance de ataques sistematicos ao sistema educacional brasileiro,
gue ocorreu no governo de Jair Bolsonaro, empenhou-se em desqualificar e
perseguir nacionalmente, as concepcdes epistemoldgicas do patrono da educacao
nacional, o educador, pesquisador Paulo Freire (tal qual ocorrera no periodo militar),
idealizador da educacao popular e referéncia teérica e metodolégica da EJA na RME
de Salvador.

Na esteira do que chamamos aqui de “desidratacédo e precarizagao da EJA”,
foram realizados cortes no orcamento da educacdo*’, que foi inclusive, objeto de

relatério enviado para a equipe de transicdo do atual governo de Luiz Inacio Lula da

41Segundo Ponce (2001), a ideologia liberal na formagéo econdmica capitalista significa um obstaculo
na educacdo das massas. Para a burguesia liberal ninguém devia ficar no caminho do mercado.
Atua jogando “os homens uns contra os outros”, para competir no mercado. Sendo assim,“[...] Se,
para conquistar algum novo mercado, for necessario liquidar populagdes inteiras, que assim seja
feito; se, para nado interromper o trabalho das maquinas, for necessario engajar mulheres e criangas,
que assim seja também” (Ponce, 2001, p.137). Nos referendamos sobre a politica de direita, como
uma abordagem ideoldgica, que foi construida ao longo da histdria, sempre pautada na figura do
individuo e de suas respectivas liberdades; esta é centrado na ideia de que a sociedade sera melhor
se as pessoas exercerem a sua ampla liberdade para tomarem decis6es individuais, mas que
estejam associadas aos interesses do capital. Entre esquerda e direita h4 varios posicionamentos
intermediarios, como centro, centro-esquerda e centro-direita. Mas para além da direita e da
esquerda também existem 0s pensamentos radicais em relagdo as duas correntes de pensamento,
gue seriam a extrema direita e a extrema esquerda. Disponivel em: https://www.politize.com.br/o-
que-e-ser-de-direita/?https://www.politize.com.br/&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjw-5y1BhC-
ARISAAM_oKIFr3w3pfzZvRaGMWmgBDee9oliCOiF_Vd81kEV1s3Wb68X0OeJnm9VgaArduEALwW_wc
B Acesso em: 16 maio 2024.

“2“Relatoério da comissdo externa do MEC sera encaminhado & equipe de transi¢do”. Reportagem
publicada apresentando o relatério elaborado pela deputada, Tabata Amaral (PSB/SP) da Camara
dos Deputados para fazer parte dos documentos de transi¢céo entre o governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro e o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2022. Segundo a deputada Tabata Amaral,
“O relatério assinala que as verbas da Unido destinadas a acfes de desenvolvimento do ensino e
para a concessao de bolsas, por exemplo, tiveram queda de 47% e 40%, respectivamente, em 2022
em comparacao com 2019”. No recorte temporal desta investigagdo foi publicado o Decreto N°
11.086, de 30 de maio de 2022, que “Altera o Decreto n° 10.961, de 11 de fevereiro de 2022, que
dispde sobre a programagdo orcamentaria e financeira e estabelece o cronograma de execucao
mensal de desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de 2022”. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2022/decreto-11086-30-maio-2022-792741-
publicacaooriginal-165404-pe.html. Acesso em: 14 jul. 2024.
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Silva, no seu 3° mandato. Na descri¢do do Eixo 1, que versa sobre Politicas Publicas
de educacao, no “Sumario Executivo”, item 11, ha a seguinte afirmativa: “Educagao
de Jovens e Adultos: o MEC, durante a gestédo Bolsonaro, ndo implementou politicas
publicas no tema da EJA. O tema da Educacdo de Jovens e Adultos foi escanteado
na gestdo Bolsonaro” (Brasil, 2022, p.6).*®

Expondo sobre a politica educacional do “Programa Brasil Alfabetizado: A
gestdo do MEC durante o governo Bolsonaro interrompeu a implementacdo do
Programa de Alfabetizacao de Jovens e Adultos (PBAJA), que vinha sendo realizado
desde 2003, contribuindo para a reducao das taxas de analfabetismo” (Brasil, 2022,
p. 7), conforme o item 16 do relatério supracitado.

Depois da extingdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educacao, em 2019, ocorreu a
inviabilizagdo de investimentos, reverberando nas demais instancias federativas,
voltados para a modalidade da EJA. No item 13, do Relatério de Transicdo do

governo Lula esta exposto o que significou esse ato:

[...] A extingdo da SECADI significou uma maior invisibilidade dos
desafios referentes a educacdo do campo, quilombola e indigena e
um retrocesso no campo dos direitos educacionais, especialmente
guanto ao reconhecimento da diversidade e promog¢éo da equidade
(Brasil, 2022, p. 6).

Esta foi uma politica de enfraquecimento da educacdo para a classe
trabalhadora que compde a EJA; ha claramente uma negacdo da funcdo de
“reparacao”, que é possivel evidenciar no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, de 10 de
maio de 2000, do relator Jamil Cury.

A pesquisa realizada por Carneiro (2021), esclarece que ja havia na época, a
participacdo da Educacdo de Jovens e Adultos nos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), o que motivou
sobremaneira, a oferta de vagas nas escolas para EJA em todo o pais, oferecendo
condicbes para a sua consolidacdo como modalidade educativa, em vistas a
instituicdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagcdo e Diversidade
(SECAD) pelo Decreto n° 5.159 (BRASIL, 2004), que se se constituiu, enquanto uma

“Relatério n° 3/2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0446uhpye7ptdlva
ut6bhk30n03657506.node0?codteor=2216616&filename=REL+3/2022+CEXMEC. Acesso em: 15
jul. 2024.



72

politica educacional inclusiva e de valorizacéo da diversidade, sendo ampliada para
atender a tematica da inclusédo, por meio do Decreto n.° 7.690 (BRASIL, 2012);
posteriormente, tornou-se Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo,
Diversidade e Inclusdao (SECADI/MEC), fortalecendo amplamente o enfoque da
inclusao social na politica educacional.

Destarte, o periodo pandémico acelerou um processo que ja estava em
andamento nas escolas que ofertavam o ensino noturno, ou seja, gerou de maneira
veemente, o fechamento de turmas e mudanca na concep¢do pedagogica da
modalidade da EJA. Como exposto na introducao deste estudo, todas as instancias
sociais e as vidas humanas foram afetadas de certa maneira, agravando
principalmente a oferta da EJA; a educacdo basica em todas as modalidades,
passou por uma brusca mudanca, quanto as condi¢cdes de oferta; o que ocorreu,
também, nos demais niveis de formacao.

Neste capitulo, serd apresentado como se deu o processo de escolarizacdo
vivenciado pelos(as) educandos(as) do TAP V, em contexto de pandemia, a partir de
orientacdes curriculares e pedagdgicas, fornecidas em carater emergencial.

O que temos clareza é que para atender a educacdo basica, cada rede
educacional do pais tratou, diferentemente, esse processo de ensino e
aprendizagem. A rede privada fez sua correcdo de rumo e seguiu em frente, mesmo
tendo seus proprios dilemas; seu publico possui um perfil muito diferente dos filhos e
filhas da classe trabalhadora que estudam em escolas publicas. As escolas privadas
ja tinham equipamentos tecnoldgicos, acesso a banco de dados em banda larga, e
dominio de muitos programas educacionais online e acesso as redes sociais.

Contrastando com a realidade do ensino privado, a rede publica, carecia de
investimentos na area de tecnologia. Era o momento de parar para pensar em um
ensino remoto em massa, via internet, incluindo a formacdo dos profissionais de
educacgdo. Impuseram a todos uma tarefa quase impossivel de realizar, afinal os(as)
educadores(as), além de ndo poderem arcar com 0S custos, ndo estavam
preparados(as) para as novas ferramentas de trabalho. Os(as) educandos(as), que
por sua vez, se encontravam em situacdo de extrema vulnerabilidade social e
pobreza, na sua extrema maioria, ndo dispunham de rede de internet suficiente para
todas as pessoas da familia, dominio de ferramentas virtuais, assim como de
acomodacbes adequadas que pudessem possibilitar um ambiente educativo

favoravel.
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Além de todas as dificuldades supracitadas, estavamos vivenciando a invasao
da escola no ambiente doméstico. Em seu artigo, Cury (2000) ja chamava a atencao

para a superposicao entre o espaco escolar e a familia quando ressalta, que:

A invasdo das escolas nas casas vem revelando a importancia da
figura e do valor profissional do professor, da professora. Ficam
evidentes os limites de um ensino doméstico. Os pais ou tutores ou
cuidadores, exceto os que sao profissionais do magistério, ndo séo
profissionalizados, ndo foram preparados para tal situacdo (Cury,
2000, p. 14-15).

As palavras de Cury (2000) retratam, exatamente, alguns indicadores desta
realidade, que buscar-se-a expor nas proximas secfes. Neste contexto, que gerou
uma crise severa na educacdo, varios setores do pais voltam seus olhos para o
tamanho do ‘fosso’ que separava a educacgao basica ofertada as camadas mais
privilegiadas em escolas privadas e a oferecida a populacdo da rede publica de
ensino. E quando olhamos para a EJA, esse ‘fosso’ alargou-se mais ainda, pois o
ensino foi invisibilizado de todas as formas.

E na sala de aula da EJA, que temos o retrato da camada mais pauperizada do
Brasil que é a classe trabalhadora, que Arroyo (2015) destaca, quando se refere as
condicBes de oferta no sistema publico de ensino:

[...] nosso sistema escolar e as identidades das escolas, publicas,
sobretudo, e de seus profissionais foram construidos tendo como
referente 0os seus destinatarios, os trabalhadores, os pobres, os
camponeses, 0s negros, mas pensados e alocados como inferiores
no padrdao de poder-saber. A histdrica visdo negativa desses
coletivos e de seus filhos e filhas marcaram e continuam marcando a
lenta garantia de seus direitos a educacdo, a escola e a
universidade. A histéria dos tempos insatisfatérios na garantia do
direito a educacéo coincide com a histéria dos tempos insatisfatorios
do reconhecimento positivo dos coletivos populares. Uma injustica
social que precisa ser denunciada e combatida (Arroyo, 2015, p. 17).

Estas questbes nos servem de referéncia para reconhecer o quanto ainda é
necessario persistirmos em resisténcias e em afirmacdes para que estes sujeitos
tenham de fato o direito a educacéo. Este pesquisador, ainda, afirma que “Em nossa
histéria, as presencas afirmativas dos trabalhadores, pobres, negros, camponeses,
indigenas, quilombolas afirmando-se sujeitos de direitos pressionam por outros
reconhecimentos positivos e por outra funcdo das escolas e por outras identidades
docentes” (Arroyo, 2015, p. 18).
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Portanto, mesmo em plena pandemia, ocorreram movimentos de resisténcia
em favor da educacéo, que fez com que fosse produzido um Documento Orientador
Continuum Curricular 2020-2021, elaborado pela Diretoria Pedagoégica da SMED em
sua coordenadoria de curriculo, sendo implantado na RME de Salvador a partir do
Parecer CME N° 064/2020 e da Resolugcéo N° 042 de 12 de agosto de 2020, em
conformidade com a Lei Federal CNE/CEB N° 14.040/2020 de 18/08/2020, ja citadas
no capitulo anterior. Através dessas normativas se estabeleceu o regime especial de
atividades pedagdgicas ndo presenciais para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e as modalidades dos sistemas de ensino, em virtude da situacdo da
pandemia da covid-19.

Na sua apresentacdo, o Documento Orientador Continuum Curricular 2020-
2021 (Salvador, 2020, p. 12) anuncia “[...] um redesenho das suas praticas, bem
como a adocao de diferentes estratégias para o atendimento educacional de forma
nao presencial [...]". Conclama as familias, colaboradores(as), educadores(as), as
geréncias regionais, o 6rgdo central, coordenadores(as) e gestores(as) a unirem
esforcos para superar 0 momento pois a pratica pedagogica passaria a incorporar
aulas presenciais e ndo presenciais, ensino hibrido e remoto, a partir de novas
organizacdes das aulas e tempo educativos diferenciados do estabelecido nas
normativas vigentes antes do ano letivo de 2020.

E importante destacar, que este documento orientador, ndo foi concebido na
integra, logo apds a suspensdo das aulas presenciais. Sendo assim, para melhor
esclarecimento de como ocorreu o processo de elaboracao, dividimos esse capitulo
em trés secdes, considerando que na secao (3.1) expomos elementos da
contextualizacdo do inicio do ano de 2020, apresentando as primeiras acodes
adotadas na RME de Salvador; na secdo (3.2) destacamos as orientacdes
curriculares e pedagdgicas do Continuum Curricular 2020-2021 (primeira versao); e
na secao (3.3) expomos o processo de atualizagdo do Continuum Curricular 2020-
2021 para atender ao ano de 2021, em vistas a orientar o modelo hibrido de ensino

e aprendizagem.
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3.1 SUSPENSAO DAS AULAS E AS PRIMEIRAS INICIATIVAS EM CONTEXTO DE
PANDEMIA DA COVID-19

Passados os primeiros quinze dias de suspensdo das aulas, a prefeitura de
Salvador publicou novos decretos mantendo o distanciamento social e definindo as
areas prioritarias que deveriam permanecer funcionando na rede de ensino.

Durante este periodo, a comunicacdo da Secretaria Municipal de Educacao
com as equipes gestoras e os(as) coordenadores(as) acontecia via encontros
virtuais e através de circular interna. A SMED, através de sua Diretoria Pedagodgica
adotou a decisdo de organizar equipes para elaborarem blocos de atividades,
impressas pelo 6rgdo central e encaminhadas para distribuicdo nas escolas,
semanalmente, em vistas a cada segmento, incluindo a modalidade EJA.

Para a Educacéo Especial e Inclusiva em escolas comuns a situagao foi bem
mais complexa, quanto a adaptacéo das atividades que eram realizadas na escola.
Somente a Escola Municipal Hospitalar e Domiciliar Irm& Dulce (EMHDID), manteve
o atendimento domiciliar a distancia, dentro das possibilidades, inclusive com
educandos(as) da EJA IlI, que jA& eram assistidos em suas residéncias. As
orientacdes indicavam que deveriam ser feitas adaptacdes nas atividades remotas
conforme as especificidades de cada educando(a).

E importante ressaltar que nas unidades escolares com Salas de Recursos
Multifuncionais, néo existe atendimento para educandos(as) da EJA, mesmo que na
escola tenha o turno noturno. Mediante esta realidade, indagamos: Sera que 0s
sujeitos da EJA, ndo necessitam de atendimento especializado nos seus turnos de
estudo? Podemos considerar que existe universalizacdo na educacao inclusiva da
RME de Salvador? Levantamos estas questdes por serem necessarias para
esclarecer a situacao da EJA.

As atividades elaboradas pela equipe organizada pela DIPE para o TAP V,
foram planejadas a partir dos Saberes e 0s conteldos sistematizados nas diretrizes
curriculares da RME para a modalidade. Durante um curto periodo de elaboracéo,
0s saberes e conteudos propostos nas atividades foram escolhidos sob um olhar
muito particular de quem estava designado para esta etapa, sem ter em mao
nenhum planejamento das unidades escolares.

Isso ocorreu em todas as etapas de ensino. Com um pensamento ingénuo,

concluiu-se que o mais importante foi retomar rapidamente o ritmo de estudos e
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manter o vinculo com os(as) educandos(as), porém, com um olhar mais atento e
critico, ampliado pela lente da subjetividade foi possivel perceber que o objetivo foi
unificar em toda a rede municipal a proposta pedagdgica em cada etapa de
escolarizacdo e, demonstrar como deveriam ser elaboradas as proximas. Esta
iniciativa exaustiva, teve dias contados diante da demanda de realizacao.

A partir do més de maio de 2020, orientacdo foi que as escolas assumissem a
responsabilidade de elaboracédo, revisdo, impressdo e distribuicdo dos blocos de
atividades (tarefas de estudos), e que deveriam dar seguimento a partir do
planejamento anual e trimestral de cada componente curricular. Estes blocos de
atividades eram multidisciplinares, também semanais e seguia o0 protocolo de
registro com listas de entrega e de devolucdo na secretaria escolar de cada unidade
da RME de Salvador.

As gestoras das unidades educativas da RME de Salvador foram orientadas,
desde o inicio, a criarem grupos virtuais em aplicativo (WhatsApp) com os numeros
de cada responsavel e/ou educando(a) para os informes e convocacfes quando
necessario. Algumas escolas ja possuiam esses grupos. Em grande maioria, ndo
havia a participacao dos(as) educadores(as), diante da premissa de que nem todo(a)
profissional se sentia a vontade para manter um vinculo mais estreito através de
uma comunicacdo direta usando o0s seus numeros e aparelhos privados de
celulares.

A secretaria escolar controlava a entrega e devolucao dos blocos de atividades,
fotografando as listas de cada turma e as disponibilizava aos(as) educadores(as)
para comprovar a “‘frequéncia” e a “permanéncia’, para serem langados,
mensalmente, no Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo (SMA), criado pela SMED
para acompanhamento dos processos pedagdgicos e desempenho das escolas da
RME, anterior a pandemia. Dessa forma, o érgdo central acompanhava cada
unidade escolar em todos os segmentos de ensino. E importante destacar que estas
orientacdes eram dirigidas a todas as unidades escolares da RME.

Todas as atividades eram supervisionadas pela coordenacédo pedagodgica e
guando a escola ndo dispunha desse profissional, a gestdo ocupava essa funcao.
Em reuniBes periddicas, que aconteciam virtualmente via plataforma Google Meet,
os(as) profissionais da escola compartilhavam as informacdes, tiravam duvidas e
tracaram as acdes a serem desenvolvidas de acordo as condi¢cdes e conhecimentos

no dominio das tecnologias de que possuiam.
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A equipe gestora e a coordenacdo pedagdgica da Escola Dona Arlete
Magalhdes por iniciativa propria, promoveu alguns momentos de formacdo para
os(as) educadores(as) sobre alguns meios tecnologicos voltados para a
comunicacdo virtual, trazendo profissionais da é&rea para amenizar 0
desconhecimento dos (as) educadores (as) da EDAM. A autoformacdo por parte de
alguns educadores(as), foi um capitulo a parte nesse periodo, pois consideramos
gque nunca se consumiu tanta informacdo sobre o uso das Tecnologias da
Informacdo e Comunicagéo (TICs), no meio educacional, para dar conta de trabalho
pedagogico ndo presencial e de ensino online (que tem caracteristicas proprias)
como foi no periodo da pandemia. As geréncias regionais tiveram algumas
iniciativas pontuais nesta mesma linha.

Entretanto, nem todos(as) educadores(as) tinham em sua vivéncia cotidiana 0s
recursos necessarios para ministrar aulas ndo presenciais; e outros, nao tinham
acesso ao conhecimento de como lidar com as ferramentas tecnolégicas. Sendo
assim, presumimos que foram incontaveis as formas, os fazeres e as articulacdes
entre colegas na busca de promover o ensino remoto/online, naquele momento de
estado de emergéncia. O desafio estava posto e sabiamos que era muito maior o
esforco a ser implementado, considerando que:

[...] para colocar em pratica o “ensino” remoto, tais como o acesso ao
ambiente virtual propiciado por equipamentos adequados (e nao
apenas celulares); acesso a internet de qualidade; que todos estejam
devidamente familiarizados com as tecnologias e, no caso de
docentes, também preparados para 0 uso pedagdgico de
ferramentas virtuais (Saviani; Galvao, 2020, p. 38).

Para quem € do campo da educacédo, sabe exatamente o que as palavras de
Saviani e Galvao (2020) revelam. Foi dessa forma que o processo de escolarizacao
aconteceu até o més de outubro de 2020, quando a SMED comunicou que as férias
de janeiro seriam antecipadas para o més de novembro. Sem explicagdes,
interrompeu-se a cotidianidade construida ao longo do ano e nenhuma orientacéo foi
dada até o retorno das férias compulsorias.

Ao retornar das mesmas, os(as) educadores(as), retomaram o trabalho da
mesma maneira, que estava acontecendo, até que chegou as escolas, informagdes
das novas diretrizes em carater emergencial. Foi encaminhado pela SMED o

Documento de Orientagdes Curriculares e Pedagoégicas do Continuum Curricular
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2020-2021 e também as orientacfes para a semana de jornada pedagdgica que
aconteceu em janeiro do ano de 2022, de forma online.

Somente naquele momento, os(as) educadores(as) da RME tomaram
conhecimento que todo o trabalho realizado até dezembro (2020) n&o seria
computado as horas/aula nos registros escolares e, consequentemente, ndo serviria
para referendar o fazer pedagodgico como comprovacdo de oferta de ensino,
causando indignacao geral ao corpo docente da RME.

Apds esta contextualizacdo, em que narramos elementos da realidade que
caracterizam o processo de como foi tratada a educacdo na RME de Salvador,
adentrarmos na proxima secédo para expor os indicadores educacionais propostos no
documento do Continuum Curricular 2020-2021, destacando o que diz respeito a
modalidade EJA.

3.2 ORIENTACOES CURRICULARES E PEDAGOGICAS DO CONTINUUM
CURRICULAR 2020-2021: AULAS NAO PRESENCIAIS E ENSINO REMOTO

No documento orientador intitulado Continuum Curricular 2020-2021 esta
registrado, detalhadamente, como deveriam ser ministradas as aulas nao
presenciais e como aconteceria 0 ensino remoto e o ensino hibrido na RME de
Salvador. O documento supracitado teve duas edi¢cdes: uma versao para as aulas
nao presenciais com modelo remoto e outra atualizagdo no més de agosto (2021) no

modelo de ensino hibrido, respaldado em normativas federais e municipais, que:

[...] foi estruturado a partir dos regramentos legais referentes ao ano
de calamidade publica, a Lei Federal N° 14.040, de 18 de agosto de
2020, a Resolugdo CNE/CP N° 02, de 10 de dezembro de 2020 e a
Resolugdo CME N° 42, de 01 de setembro de 2020, além dos varios
pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de Educacgédo (CNE) e do
Referencial Curricular da Rede Publica Municipal de Ensino
(Salvador, 2021, p. 10).

Aléem dessas normativas, outras foram estabelecidas na medida que o
Conselho Municipal de Educagdo de Salvador tomava conhecimento das
orientacdes nacionais e dialogava junto a SMED de modo a realizar as adequacdes
legais para promover decisdes sobre os encaminhamentos a serem adotados.

A partir de normativas, o processo de escolarizacdo passou a contabilizar a

carga horaria necesséaria ao cumprimento das quatro etapas do ano letivo previstas
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no Continuum Curricular 2020-2021. Em consonancia com a LDB/96 foram liberados
os 200 dias letivos de aula e mantidas as 800h de aula.
Para adequar as novas orientacdes curriculares e pedagdgicas foi necessario

estabelecer uma proposta curricular excepcional:

O ano letivo de 2020 teve inicio em 05 fevereiro de 2020 e foi
executado presencialmente até 17 de marco de 2020. Serdo
contabilizadas 108h de trabalho escolar presencial para todos os
segmentos. O Continuum Curricular 2020/2021 sera composto pela
carga horéaria de 692h referente ao ano letivo de 2020 e pela carga
horaria de 800h para o ano letivo de 2021, totalizando 1.492h a
serem cumpridas, que serdo somadas as 108h ja executadas,
compondo as 1.600h do biénio 2020/2021, conforme orientagdo
descrita neste documento (Salvador, 2021, p. 15).

A partir desta configuracdo de carga horéaria, a EJA, teve que cumprir 1.279
(um mil e duzentas e setenta e nove) horas de aula. O ano letivo passava a ter
quatro unidades didaticas, duas para cada ano, sendo duas unidades referente a
2020 e duas referentes ao ano em curso, 2021. Foi prevista a matricula entre o
encerramento de cada periodo, com aprovacao progressiva, mas sem interrupcao
das aulas pois era necessario alinhar com o periodo da rede estadual de educacéo,
para onde os educandos do TAP V deveriam ser encaminhados para concluir os
estudos na educacao basica.

Os(as) educadores(as) deveriam atuar em regime especial de trabalho remoto
conforme o que estabelecia o Decreto N° 33.469/2021 de 28 de janeiro de 2021,
que: “Dispde sobre a adogado do regime especial de trabalho remoto nas atividades
pedagdgicas nao presenciais e no ensino hibrido no ambito da Rede Publica
Municipal de Ensino, devido a suspensédo das atividades de classe e prevencdo ao
contagio pelo Coronavirus (COVID-19)” (Salvador, 2021).

As atividades da RME conforme as novas Orientacdes Curriculares e
Pedagogicas, iniciaram no dia 03 de fevereiro, de acordo com o calendario
divulgado, através do canal virtual na plataforma do YouTube, sob a
responsabilidade da equipe da DIPE. Com a previsdo da jornada pedagdgica entre
os dias 17 e 19/2 (manha e tarde, tendo o planejamento por meio da plataforma
Google Meet), o inicio das aulas foi previsto para o dia 22 de fevereiro.

As unidades escolares deveriam seguir o Documento Orientador da Jornada
Pedagogica elaborado com as orientagcdes e estudos para as reunifes virtuais.

Segundo o site de noticias da SMED, o documento foi um resultado de equipes
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multidisciplinares e multissetoriais formadas por profissionais do 6rgdo central, das
Geréncias Regionais de Educacdo (GRE) e a participacdo de representacdo da
APLB Sindicato.

No sumério das orientacbes curriculares e pedagodgicas do documento do
Continuum Curricular 2020-2021 (Anexo H), € possivel identificar que este
documento ndo se limitava apenas as questdes pedagogicas, nele encontra-se
orientacdes gerais para a gestdo escolar e suas atribuicbes na perspectiva de uma
gestéo participativa. Este oferecia uma noc¢éo geral, com certa riqgueza de detalhes,
estruturado para cada ano, segmento e modalidades ofertadas nas escolas
municipais.

No que se refere a EJA, o Documento Orientador do Continuum Curricular
2020-2021, a secdo 3.1.3 - Acompanhamento Pedagdgico, trata especificamente
desta modalidade. A oferta de ensino para as turmas de TAP V, seguiram o modelo
de toda a RME com aulas ndo presenciais € no modelo do ensino remoto com “aulas
sincronas (online)” e “aulas assincronas (em tempos distintos), aulas gravadas, além
de distribuicdo de atividades remotas em geral ou outras acbes pedagodgicas”
(Salvador, 2020), o que caracteriza o ensino no formato hibrido.

As atividades remotas, foram ofertadas através de Cadernos de Atividades
Unificados, elaborados por uma equipe de educadores(as) convidados(as) ou que se
ofereceram para participar das gravacdes de aulas expositivas. As atividades eram
em consonancia ao que estava sendo exibido nas aulas assincronas no canal de
TV. Para ofertar o ensino remoto a distancia, a SMED firmou contrato com a
empresa de comunicacao e televisdo TV Aratu, para transmitir aulas gravadas no
Canal 4.2 e 4.3. As aulas da EJA foram transmitidas no noturno no Canal 4.3, das
19h30min as 21h.

Segundo relatos da época, foi contratada uma equipe terceirizada para gravar
0s programas para TV. Juntamente com a equipe da SMED os(as) educadores(as)
tiveram orientacbes com profissionais do canal de TV contratados. Os
planejamentos para as aulas sincronas eram encaminhados, antecipadamente, a
equipe da coordenadoria de curriculo da SMED, responsavel por acompanhar as
gravacoes e orientar os(as) protagonistas desta nova experiéncia educativa.

Ainda, ao analisar os indicadores educacionais contidos no Documento
Orientador do Continnum Curricular 2020-2021, considerando dados da realidade,
gue temos constatacdo, principalmente, por vivé-la como professora da RME de
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Salvador, levantamos algumas contradi¢bes que identificamos, e que dizem respeito

as condicdes de oferta de ensino e aprendizagem, bem como a situacédo de ensino

na EJA, em vistas a politica educacional adotada em carater de emergéncia da

pandemia da covid-19. Vejamos que ao implantar:

a)

b)

Aulas sincronas: Existiu nesta proposta uma tendéncia ao ‘“idealismo”
pedagogico, considerando na época, a indicacdo do processo a partir da
modalidade remota, tendo a indicacéo de realizacdo de aulas sincronas (que
sdo aulas por plataformas digitais e em tempo real), como se os(as)
educandos(as) pudessem se “dar ao luxo” de ter moradias com espagos
adequados e individuais, e com recursos para a realizacdo satisfatoria dessas
aulas através de blog, Instagram e/ou grupos por WhatsApp, uma vez que a
Secretaria de Educacdo do Municipio ndo assumiu 0s custos operacionais e
nao ofertou, nem mesmo para educadores(as) 0S meios materiais
necessarios para acesso.

Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) para educandos da educacéo
especial - a exigéncia de elaboracdo do Planejamento Educacional
Individualizado, para o publico de educagdo especial, seguiu a Instrucao
Normativa N° 001/2020 publicada no Diério Oficial do Municipio de 24 a 28 de
dezembro de 2020. Em distanciamento desde 16 de marco de 2020, os(as)
educadores(as) nao tiveram tempo habil para a elaboracédo do PDI, pois este
documento requer uma detalhada orientacdo além de sugerir entrevista com a
familia da crianca, do jovem com deficiéncia e com o adulto da EJA. E
importante destacar que cabia ao(a) educador(a) preencher um formulario
independente de ter ou ndo atendimento no Sistema da Rede Municipal
(SRM). Na EJA, também néo foi possivel elaborar o documento.

Estudo Dirigido (livros lidos) - Mais uma contradicdo € observada a partir do
documento, “Quadro 05 - Indicadores de processo do Sistema de
Monitoramento e Acompanhamento (SMA), no item Estudo Dirigido, que
sugeria que fosse lido 02 livros por aluno no més. Diante deste indicador,
guestionamos: Que aluno da rede publica, tem condicbes de realizar tal
orientacao? E em contexto de pandemia? Com qual recurso financeiro iriam
comprar livros? Estariam todos aptos ao ato de ler a ponto de dar conta de
dois livros por més? Esses indicadores, que vigoravam antes da pandemia,

continuaram 0s mesmos em contexto pandémico, ou seja, se jA nao era
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possivel em condicBes normais, muito menos em estado de excepcionalidade
da crise sanitaria com todos trancados em suas casas (Anexo |);

Desempenho do Aluno (Aulas na TV e Atividades) — Os(As) educandos(as)
deveriam assistir as aulas na TV e responder as atividades elaboradas pelo
educador(a); para a EJA, os(as) educandos(as) ndo podiam ultrapassar
quinze péaginas. Mais uma contradicdo observada no documento referente as
questbes avaliativas. No mesmo Quadro 5, orientava pontuar os(as)
educandos(as) a partir das atividades entregues; mas as atividades néo foram
corrigidas durante o periodo de isolamento social. Ninguém estava vacinado,
existia o temor da contaminacdo através do papel e, os profissionais se
recusaram a levar cadernos de atividades para corrigirem junto as suas
familias. Foi sugerido pelas geréncias regionais, que fossem corrigidas nas
escolas em salas separadas, mas também houve recusa em massa. O
Sindicato dos Trabalhadores do Estado da Bahia (APLB) atuou fortemente
nessa recusa, defendendo prioritariamente, com apoio da categoria, a vida de
todas as pessoas e ndo apenas dos(as) trabalhadores(as), uma vez que nao
existia a menor previsdo de quando estariam todos vacinados, incluindo a
populacdo. A contradicdo desta proposta se acentua, por ndo serem
considerados(as) os(as) idosos(as), que faziam parte do publico de risco da
EJA. As “elevadas expectativas” das propostas apresentadas pela SMED
dava indicacao de total auséncia de reflexdo sobre as especificidades da EJA
e a realidade concreta. Ignorava-se os pontos nevralgicos do que se estava
vivendo. Todo o foco era voltado para a tentativa de demonstrar que em
Salvador existia, sim, um processo de ensino e aprendizagem a distancia,
exitoso e correspondente ao “novo normal”, como se dizia a época;
Experimentos cientificos - Os experimentos cientificos, referentes ao
componente curricular de ciéncias, também foram mantidos, como se fosse
possivel pedir para os(as) educandos(as) tal realizacdo; era uma proposta,
naquele momento, sem considerar o fazer da experiéncia com a devida
mediacdo e tendo os(as) educandos(as) que providenciar 0s recursos por
conta prépria, mesmo que fossem com objetos reciclaveis;

Os indicadores com parametros para avaliacdo de ensino e aprendizagem

foram apresentados, no documento (Anexos: J e K), mesmo ndo havendo
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interlocucéo entre os(as) educadores(as) e os(as)educandos(as), e nem as
correcdes dos Cadernos de Atividades Unificados.

Tais indicadores de contradicbes aqui apresentadas, nos fazem perguntar: o
que de fato a institucionalidade municipal, responsavel pela educacao publica, quis
demonstrar com as orientacdes pedagdgicas encaminhadas para o TAP V, como as
que foram destacadas acima? Onde repousava o0 olhar humanitario sobre a
populacdo de jovens e adultos ao pleitear praticas pedagodgicas, que ndo estavam
em consonancia com o publico alvo? E as especificidades desses(as)
educandos(as), foram levadas em conta? Ficam aqui essas questdes para a
prosperidade de estudos que possam retratar mais indicadores historicos em
contexto de pandemia.

Quanto as repercussfes desta realidade que buscamos descrever de forma
mais concreta possivel, destaca-se a profunda indignacdo entre o0s(as)
educadores(as), que tiveram que ser responsaveis por administrar junto aos(as)
educandos(as) esse processo. O que, também, constata-se é que os(as)
educandos(as), nem tomaram conhecimento dessas questdes, porque nao tinham
acesso a estas informacgdes. Contudo manifestavam sobre as dificuldades ao tentar
resolver as atividades, através da devolucéo das folhas em branco e do dialogo com
a equipe gestora, ao pega-las ou devolvé-las.

Por fim, por pressado da categoria, apoiados pela APLB-Sindicato, deixou-se de
registrar os indicadores do Sistema Municipal de Avaliacdo (SMA), ao longo do
ensino remoto, que posteriormente foi desativado, inclusive porque gerava exaustao
nos(as) educadores(as) com elevado numero de turmas e por trabalharem em mais
de uma escola, a exemplo dos especialistas de areas como os que lecionam no TAP
V, bem como os de regime de contratos terceirizados.

Essas informagdes relatadas como indicadores de realidade concreta séo de
conhecimento da pesquisadora porque ao fazer parte da comunidade escolar,
presenciava tais informacdes que eram trocadas nas reunifes periodicas, que
envolvia a discussado do trabalho pedagodgico; para além dos encontros virtuais,
envolvendo o corpo de gestdo e docentes da propria unidade escolar, havia outros
espacos virtuais, em que também, era tratado de forma ampla e questionavel, o que
aqui foi relatado.

Nunca foi ignorada pelos profissionais da area da educacédo, a importancia da

tecnologia no meio educacional. A questdo é que os meios tecnologicos ofertados
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em laboratérios de informética nas escolas, dez anos atras, que faziam parte do
Programa Educacional de Tecnologia Inteligente (PETI), foram ficando obsoletos, na
medida que a manutencdo e a renovagdo dos softwares educativos eram
negligenciadas. O que podemos considerar, € que a pandemia poderia ter sido
menos agressiva no ambito educacional se as escolas, na época, tivessem uma
politica de alimentar o dominio de conhecimento tecnoldgico junto ao corpo docente
e se as escolas tivessem tido a condicdo de manter e ampliar os laboratorios de
informatica. Mais de dez anos desperdicados negando conhecimento e condi¢cdes
emancipadoras para aqueles(as) que dependem do ensino publico.

Podemos deduzir neste estudo, que o sobressalto ocorrido na pandemia pela
emergéncia de dominio de ferramentas digitais é fruto da negacéo de investimentos
em anos anteriores. E isso ndo foi apenas no municipio de Salvador. Vejamos o que
diz Cury (2000, p. 15): “Por outro lado, descobre-se o valor das Tecnologias Digitais
da Informacdo e da Comunicacéo (TDIC) e sua importancia na formacao inicial e
capacitacdo continuada dos docentes para uma presenca contemporanea na
educacao”. Ou seja, 0 contexto pandémico pegou a todos(as) desprevenidos(as).

O que podemos destacar em nossas analises sobre essa realidade é que
houve negligéncia das politicas publicas de Estado, nos ultimos dez anos, quanto ao
cumprimento das metas 5 e 7, as estratégias 5.6 e 7. 12, previstas no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024; qualquer que tenham sido os interesses, néo
produziu resultados satisfatorios.

Em sintese, o documento do Continuum Curricular 2020-2021, apresenta: a
guantidade de aulas/tempos definidas de modo a cumprir a totalidade prevista pelas
normativas; a matriz pedagdégica (com adequacédo dos saberes/conteidos da matriz
curricular original, considerando os mais relevantes), Anexo L; os espelhos do SMA
para quem desejasse fazer um rascunho antes de lancar os indicadores na
plataforma Sistema de Gestdo Escolar (SIGEL), Anexo M; formulario de
planejamento do ensino remoto e presencial em modelo hibrido; links para drivers e
tutoriais que orientavam os lancamentos dos planejamentos semanais dos(as)
educadores(as); orientagcdes para cada segmento e modalidade, com critérios do
processo avaliativo, dentre outras recomendagodes.

Portanto, ndo negamos que todo esse material foi disponibilizado para toda a
rede municipal, mas questionamos a efetividade de resultados esperados.

Ocorreram encontros virtuais com gestores(as) e coordenadores(as) que atuaram
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como mediadoras para sanar as davidas na compreensdo das recomendacgdes e no
uso das ferramentas que foram criadas, para que fossem agentes multiplicadores de
informacdes; foram criados tutoriais e disponibilizados contatos diretos com a
secretaria municipal que orientavam sobre os lancamentos no SMA/SIGEL e a
respeito do drive de planejamento. Contudo, o volume de informacdes e a pouca
habilidade em lidar com tanta novidade tecnolOgica, causaram tensdes e desgastes,
que inviabilizaram os processos de ensino e aprendizagem necessarios.

O Continuum Curricular 2020-2021, implantado no ano de 2021, mesmo que
temporariamente, mudou toda a praxis pedagoégica educacional na rede municipal,
mas careceu de formacdo qualificada para os(as) profissionais da educacdo. Sem
qualificacdo e muita improvisacdo, o que fica evidente nesta pesquisa é que muito
pouco foi possivel de realizar.

Sem banco de dados ou recursos digitais, 0s encontros virtuais para ministrar
as aulas remota, ficaram praticamente inviaveis na RME. Na EDAM, ndo houve esta
experiéncia registrada com efetividade, temos a indicacdo, somente, de apenas ter
ocorrido a entrega dos Cadernos de Atividades Unificados e as atividades
complementares indicadas pelos(as) educadores(as), mas, sem devolutiva dos
educandos(as), considerando o acompanhamento das aulas na TV.

Durante o periodo em que foi aplicado o Continuum Curricular 2020-2021,
muitos foram os relatos que circularam nas redes sociais dos(as) profissionais da
educacao, dando conta de algumas dificuldades para acompanhar as aulas na TV e
a realizacdo das atividades em reunides virtuais, peridédicas. Essas e outras
informacBes chegavam através dos relatos da equipe gestora.

A seguir, uma sintese de indicadores levantados com base na vivéncia nas
turmas de EJA na unidade escolar, ambiente da pesquisa, referente ao periodo
pandémico. S&o eles:

a) Acesso ao canal de TV — muitos(as) educandos(as) tiveram dificuldade em
captar os sinais destinados as aulas (4.3 para EJA 1l); outros ndo possuiam
aparelho de TV;

b) Horario de exibicdo — no horario noturno, a partir das 18h, a convivéncia
familiar residencial, concentrava-se no entorno de outros interesses na TV;

c) Didlogo e mediacdo — ndo existiu por parte dos(as) educadores(as) da

escola;
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d) Caderno de Atividades Unificado — sem garantias de que as respostas foram
dadas pelos educandos(as), uma vez que nao havia um processo de
interacdo pedagdgica;

e) Devolucdo sem responder — no retorno as aulas presenciais, quando os(as)
educadores(as) corrigiram os Cadernos de Atividades Unificados, muitos
destes cadernos eram devolvidos em branco, ou seja, sem registro de
realizacdo das atividades.

Em linhas gerais, buscamos, portanto, expor indicadores de repercussao do
processo pedagdgico no contexto histérico da pandemia, considerando como
ocorreu o0 processo de escolarizacao no ultimo Tempo de Aprendizagem na rede do
municipio e na Escola Municipal Dona Arlete Magalhdes. Esses dados e
informac@es partiram de indicadores levantados pela vivéncia como educadora e por
relatos de reunides virtuais.

A entrega e devolucdo dos Cadernos de Atividades Unificados, foram os mais
evidentes recursos de vinculo que a EDAM, estabeleceu durante o ensino remoto.
Registramos, ainda, o fato de jovens e adultos receberem uma cesta basica
mensalmente, distribuidas pela SMED para contribuir com alimentacao das familias
0 que serviu de meio motivador para que os(as) educandos(as) ndo se afastassem
totalmente das escolas, pois um dos indicadores de permanéncia e da comprovacao
da frequéncia escolar, se fazia através das atividades entregues, jA que estavam
todos isolados e sem vacinacdo. As atividades ficaram na escola esperando o
retorno das aulas e o tempo oportuno para que 0s(s) educadores(as) pudessem
realizar as leituras, analises e correcdes.

Apesar das coordenadoras promoverem, inicialmente, alguns momentos de
informagdes do uso de ferramentas digitais, a extrema maioria de educadores(as)
ndo conheciam algumas delas bem como os ambientes virtuais como o Google
Meet, assim como, ligar e desligar microfones e cameras em lives, o que era o Chat
em uma video chamada e como interagir, como encaminhar um link para reunido
online, ou mesmo, o que era um Drive do Chrome, o Classroom para organizar salas
virtuais para varias turmas, como usar o Google Form; gravar aulas em videos etc. O
volume de informagdes transcendia a capacidade das pessoas de lidarem com tudo
gue acontecia a sua volta, além de estarem confinadas em suas residéncias em

meio ao convivio familiar em tempo integral.
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Mediante o exposto, avancamos na proxima secao em expor o que caracteriza

0 processo de orientacdo do documento do Continuum Curricular 2020-2021.

3.3 ORIENTACOES CURRICULARES E PEDAGOGICAS DO CONTINUUM
CURRICULAR 2020-2021: RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS E AO
ENSINO HIBRIDO

O Decreto N° 33.811, de 23 de abril de 2021 em teor de orientacdo na época:
“Autoriza a retomada das atividades letivas presenciais nas redes publica e privada
de ensino na forma que indica e da outras providéncias” e essa orientagcao ocorreu,
logo no inicio do ano de 2021. A liberacdo foi a partir de muita pressdo da rede
privada para incluir as escolas no retorno ao presencial e com base nas orientacdes
da OMS e do Ministério da Saude, considerando que aos poucos a liberacdo de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais aconteceu gradativamente. A
vacinacdo, que era apresentada como uma premissa para o retorno, ja estava
acontecendo e ampliando o contingente de pessoas vacinadas.

Segundo o Art. 1° do decreto supracitado:

Fica autorizada, a partir do dia 03 de maio, a retomada das
atividades letivas presenciais, ainda que de forma parcial, nas redes
publica e privada de ensino, que foram suspensas em decorréncia
das medidas para preservacdo da vida e enfrentamento a epidemia
causada pelo novo coronavirus, observado o disposto no art. 3° do
Decreto n° 33.793, de 18 de abril de 2021. § 1° As atividades letivas
presenciais deverao observar: | -0 protocolo geral, conforme disposto
no art. 2° do Decreto n°® 33.719, de 03 de abril de 2021, no que
couber; Il -0 protocolo setorial especifico; Il -as demais normas
municipais aplicaveis (Salvador, 2021, p. 1).

Entretanto, apesar de jA poder abrir as escolas a partir de trés de maio, os(as)
educadores(as) da rede publica de ensino se negaram a retornar sem a vacinagao
maci¢ca da categoria, fato que rendeu muitas entrevistas, esclarecimentos e
declaracbes da parte do prefeito, do secretario municipal e da diretoria sindical
dos(as) trabalhadores(as) da educacdo publica. Diante deste indicador, de fato, o
retorno s6 aconteceu apos a vacinagdo no més de junho de 2021.

A partir do més de agosto deste mesmo ano, foi apresentada uma versao

atualizada do Continuum Curricular 2020-2021 (Anexo N), com orientacdes para as
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aulas no modelo hibrido, ou seja, a oferta de ensino com aulas presenciais, € ndo
presenciais podendo utilizar os recursos remotos recomendados nas duas primeiras
unidades previstas no documento.

Em linhas gerais, a atualizacdo das orientacdes curriculares e pedagogicas do
documento ndo teve mudancgas estruturais proximas ao fim da crise mais severa da
pandemia. As orientacbes para a EJA/TAP V seguiam os mesmos indicadores
anteriores, com a diferenca que haveria organizacdo de grupos de educandos(as),
que frequentariam alternadamente as aulas noturnas. Ou seja, dividiu-se os(as)
educandos(as) de acordo a capacidade das salas e o quantitativo de cada turma que
poderia ter até mais de dois grupos; quando um grupo estivesse tendo aula
presencial, os demais estariam realizando as atividades remotas, inclusive com
recomendacdo para continuar assistindo as aulas da TV. Nesta etapa do ano, a
SMED firmou convénio com a TV Bandeirante, Canal 7, para nova exibicdo das
aulas ja gravadas. O roteiro de saberes e rol de conteldo das aulas remotas eram
disponibilizados na plataforma do Sistema SMED.

Na EDAM, o modelo hibrido foi suspenso, logo no inicio do retorno as aulas,
pois a frequéncia era baixa e os educandos(as) presentes se mantinham a distancia
de 1,5 m, determinado pelas orientacdes sanitarias do protocolo elaborado pela
SMED.

Com o avanc¢o do processo de vacinacdo, aos poucos os(as) educadores(as)
retornaram ao trabalho e os(as) educandos(as) as escolas, mas tinham a opcéo
para permanecer no remoto os(as) idosos(as) e as pessoas com alguma
comorbidade. Os Cadernos de Atividades Unificado continuavam sendo impressos e
entregues nas escolas. Mantiveram o0s mesmos indicadores do SMA para
acompanhamento pedagoégico, ja apresentados anteriormente. Mas, o0s(as)
passaram a ter mais autonomia para elaborar suas proprias atividades e avaliacdes
diagnésticas processuais com base nos saberes definidos para o periodo de
validade do Continuum Curricular 2020-2021.

Diante de indicadores de realidade apresentada pelo(as) educandos(as), no
tocante ao nivel de aprendizagem, apos o longo periodo de afastamento social, foi
necessario respeitar a liberdade de catedra dos(as) educadores as) correspondente
a cada area de conhecimento; € importante acrescentar, que a realidade concreta
impunha a uma praxis pedagogica diferenciada naquele momento. Neste periodo,

os(as) educadores(as) das areas de conhecimentos, que atuam no ultimo Tempo de
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Aprendizagem V, estavam lidando com os(as) educandos(as) oriundos da EJA I, que
compreende o periodo dos anos iniciais do ensino fundamental, etapa que inclui a
iniciacao e consolidacdo da base alfabética.

Embora ndo possuissem o dominio da didatica para alfabetizar, a partir dos
anos de experiéncias e conhecimentos acumulados, sob a orientagdo da
coordenacdo pedagogica, elaboraram atividades diversificadas para atender as
dificuldades do processo de aprendizagem em que se encontravam o0s(as)
educandos(as). Aqueles que faziam parte da educacéo inclusiva, e que retornaram
aos estudos, também recebiam atividades diferenciadas. Contudo, nos anos de
2020-2021, muitos concluiram os estudos no nivel de escolarizagdo em que se
encontravam e foram aprovados progressivamente.

Segundo o Documento Orientador Continuum Curricular 2020-2021, em sua
versao atualizada, o processo avaliativo prevé: “[...] para a Rede, nas estratégias do
ensino remoto e do ensino hibrido, a mesma deve ser processual. Seu papel ndo é
apenas diagnosticar e sim de buscar meios para melhorar e nao classificar” (SMED,
2020, sem paginacao).

Destacamos, como ja colocado anteriormente, que a aprovacao progressiva so
previa retencdo apenas para quem nao apresentasse frequéncia, por nao
comparecer as aulas presenciais e/ou ndo entregasse as atividades programadas,
para agqueles que optassem em permanecer no remoto.

Foi neste contexto de pandemia do coronavirus, que a RME precisou se
reinventar para sobreviver ao caos e resistir em meio a muitas contradigdes.
Aprender a ser empatica sem perder de vista que a sobrevivéncia naquele momento
era 0 bem de maior valor para todas as pessoas. Contudo, mediante as
contingéncias daquele momento, sabemos que 0s mais penalizados foram os(as)
educandos(as) no seu processo de escolarizacéo e suas familias.

Uma das contradi¢cdes a ser destacada neste periodo, € que apds o retorno as
aulas presenciais, quando os(as) educandos(as) retomaram a rotina de estudos, no
final do més de novembro os(as) educadores(as) foram informados(as) que a EDAM
entraria em reforma por seis meses. Ou seja, a prefeitura municipal, apos um longo
tempo de aulas suspensas, ndo aproveitou para reformar as unidades escolares,
interrompendo o processo de aprendizagem, no modelo hibrido, e retornando as

aulas ndo presenciais, no modelo remoto.



90

As Atas das reunides do Conselho Escolar que envolvem as familias da Escola
Municipal Dona Arlete Magalhdes, encontram-se nos Anexos P, R, S. Nestes
documentos, que destacamos mais uma contradicdo da politica publica promovida
no municipio e que afeta diretamente a vida de centenas de estudantes. Na Ata do
dia 13 de dezembro de 2021, que avisa sobre o inicio da reforma, a gestora faz um
destaque para uma atencdo especial nha comunicacdo dos(as) educandos(as) da
EJA que ndo movimentavam o grupo no aplicativo de WhatsApp. Em toda a RME
entraram em reforma mais de 100 escolas.

Enquanto outros setores sociais caminharam buscando dar respostas as suas
demandas durante a pandemia, a escola da classe trabalhadora demonstrava a sua
face de ‘analfabeta digital’. Nao € de desconhecimento dos setores da educacdo que
a EJA vem seguindo um trajeto que registra na histéria um processo de
precarizacdo, invisibilizacdo e que € negligenciada em seus investimentos
financeiros, tendo a diminuicdo de acesso o principal meio de negacéo de direito a
educacado. Nao possui uma politica de permanéncia que combata a infrequéncia e a
desisténcia dos(as) educandos(as) no transcorrer dos anos letivos. Ndo teve no
altimo ano a oferta de livro didético, dificultando ainda mais os estudos.

A populacdo do noturno, enfrenta caréncias de toda ordem, inclusive no
cardapio alimentar. Vindos dos locais de trabalho, carecem de uma alimentacéo
balanceada e rica em vitaminas e proteinas. Muitas vezes é a refeicdo que dara
condi¢cbes para terem atencdo durante as aulas. Com fome, ndo existe atencdo. A
fome, dbi! Sem a certeza de encontrar na escola uma alimentacdo adequada,
acabam indo direto para casa e muitas vezes ndao seguem para a aula apés um dia
de trabalho exaustivo e um transporte lotado, que corta 0S enormes
engarrafamentos urbanos.

A politica publica adotada através do documento Continuum Curricular 2020-
2021, deixou marcas na RME durante o periodo da pandemia, que repercutiram nos
dois anos subsequentes, ferindo o Plano Municipal de Educacéo (PME) que prevé:

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 80 % (oitenta por cento)” (Salvador, 2016).
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Se antes da pandemia as metas do PME ndo estavam sendo alcancadas,
entdo com as medidas adotadas no periodo previsto, as metas ficam ainda mais
distantes.

Com a aprovacdo progressiva por dois anos, questionamos se o0s(as)
educandos(as) do TAP V, tiveram condi¢des reais de dar continuidade aos seus
estudos, ingressando nos anos que se seguiram no Ensino Médio. Sera que essa
populacdo de jovens e adultos fizeram parte dos entrevistados do ultimo censo
2022, aparecendo no levantamento do PNAD? Muitas sdo as perguntas que se
fazem necessarias, mediante as caréncias de investimentos na modalidade da EJA.

A Coordenadoria da EJA da RME de Salvador, realiza anualmente, avaliacdo
diagnéstica de proficiéncia leitora. No retorno as aulas presenciais em 2022 foram
realizadas uma avaliacdo de entrada e outra de saida. Em 2023, foi realizada
apenas uma de entrada, sendo, contudo, os resultados n&o repassados para as
unidades escolares.

Esta contradicdo entre coletar indicadores e nao utilizar para fortalecimento da
pratica pedagodgica, em principio, compromete a gestdo pedagdgica da RME do
municipio, uma vez que a avaliagdo é realizada na EJA | e na EJA Il, extraindo
informacdes que poderiam servir para a elaboracdo de um planejamento estratégico
institucional eficaz, nos mesmos moldes que ocorrera no ensino diurno do Ensino
Fundamental nos anos iniciais e finais.

Esta préatica de ndo disponibilizar dados, também, ocorre no Sistema integrado,
que tem espaco para publicacao no site: SMED/Educacao em Numeros, que a partir
de 2020 tornou indisponivel alguns indicadores diagnosticos da RME. Esta acao
inviabilizou a busca de dados, tanto internamente, quanto para atender as pesquisas
académicas; tornou-se territorio inacessivel para expor as informacdes sobre a EJA
situada nas 84 escolas existentes na RME de Salvador.

E possivel questionar, também, porque no ano de 2023 n&o foi atualizado o
Projeto Politico Pedagégico (PPP) das escolas que ofertam EJA, uma vez que
diversas normativas ampliaram o marco legal para essa modalidade de ensino. Os
estudos de Souza (2023), corroboram com esta consideracdo, quando esta destaca
que a atualizacdo do PPP das escolas € imprescindivel para oportunizar a melhoria
na qualidade da educacdo prestada a sociedade, bem como para incorporar as

novas tendéncias tecnoldgicas e atualizacdo dos campos de saberes da EJA.
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A auséncia notada de uma agenda de formacdo continuada dos(as)
educadores(as), no periodo da pandemia e pds-pandemia da covid-19, aprofundou,
ainda mais, os problemas educacionais, uma vez que 0s especialistas de areas nao
estavam preparados para alfabetizar os(as) educandos(as), oriundos da EJA |, que
foram aprovados e chegaram ao TAP V, sem a consolidacdo da base alfabética,
bem como o dominio de conhecimentos basicos do campo da matematica e demais
disciplinas. Tudo isso inviabiliza o sucesso da escolarizagao.

Destacamos, portanto mais uma contradi¢cdo da politica educacional municipal
gue ignorou este fato da realidade. Apesar das normativas federais recomendarem a
aprovacdo progressiva, entendemos que a DIPE deveria ter reunido os(as)
educadores(as) para ouvir as contribui¢cdes e indicadores para a constru¢cdo de um
planejamento estratégico, que tivesse atenuado o impacto do periodo remoto da
pandemia para qualificar o processo de ensino e aprendizagem no pos-pandemia.
Nenhum educador(a) pedagogo excedente foi disponibilizado para realizar
reorientacdo educacional ou tutoria aos concluintes da segunda etapa da EJA no
municipio.

Para dialogar com as repercussdes desses indicadores levantados no periodo
da pandemia de 2020 — 2021 é apresentado no proximo capitulo indicadores da
politica publica da educacé&o municipal de Salvador-BA, no periodo da p6s-pandemia
(2022 - 2023).

Na secado 4.1, realizamos a primeira fase da pesquisa de campo, a partir de
Andlise Documental, alicercada pelo processo de andlise da Teoria Fundamentada
(Punch, 2021, p. 181-188) onde foram aplicados graus diferenciados de andlises aos
dados empiricos quantitativos, para extrair da documentacéo produzida pela Escola
Municipal Dona Arlete Magalhdes (atas e relatérios), que geraram indicadores da
realidade concreta com suas contradi¢cdes, quanto ao processo de escolarizacao do
altimo Tempo de Aprendizagem da EJA na pandemia e pds-pandemia (2020 a
2023), a partir do estudo de caso delineado na metodologia desta investigagao.

Na secdo 4.2, segunda fase, realizamos uma analise descritiva do Termo de
Ajuste de Conduta (TAC), que foi assinado entre o Ministério Publico do Estado da
Bahia e a Secretaria Municipal de Educacéo, considerando um levantamento de
indicadores de repercussdes para a Rede Municipal de Ensino e na Escola

Municipal Dona Arlete Magalhées.
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Para destacar a importancia do TAC para a EJA, fazemos uma analogia a tese

da Curvatura da Vara, apresentada nos estudos Saviani (2018), que explica:

Com efeito, assim como para si endireitar uma vara que se encontra
torta ndo basta colocé-la na posi¢ado correta, mas é necessario curva-
la do lado oposto, assim, também, no embate ideoldgico, ndo basta
enunciar a concepcao correta para que os desvios sejam corrigidos.
E, € necessérias as incertezas, desautorizar 0 senso comum e para
isso nada melhor do que demonstrar a falsidade daquilo que é tido
como obviamente verdadeiro, demonstrando ao mesmo tempo a
verdade daquilo que é tido como obviamente falso (Saviani, 2018, p.
48).

Portanto, coadunando com a Tese da Curvatura da Vara, identificamos no TAC
um movimento de resisténcia da sociedade civil que ndo aceitou pacificamente a
atitude autocrética adotada pela governanga municipal.

A seguir, expomos elementos que caracterizam a politica publica da educacéo
municipal de Salvador-Ba para a EJA na pandemia da covid-19 em 2020-2021 e

pés-pandemia, em vistas ao periodo de 2022-2023, considerando um estudo de

caso.
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4 POLITICA PUBLICA DA EDUCACAO MUNICIPAL DE SALVADOR-BA NA
PANDEMIA DA COVID-19 EM 2020-2021 E POS-PANDEMIA EM VISTAS AO
PERIODO DE 2022-2023: UM ESTUDO DE CASO

Os destinos de uma época sdo manipulados segundo visdes
restritas, interesses imediatos, ambicbes e paixdes pessoais de
pequenos grupos ativos, e a massa dos homens ignora pois ndo se
preocupa” (Gramsci, 2000, p. 32).*

Os paradigmas sao superados quando é possivel presenciarmos a forca da
histéria e o rompimento da cotidianidade. Para Gramsci (2020, p.31), “A indiferenca
€ 0 peso morto da historia”.

Este capitulo apresenta, justamente, esse lugar de indiferenca, considerando
que estamos olhando para a realidade concreta e buscamos apontar as
contradicbes e repercussdes da politica publica educacional, aplicada a EJA, no
recorte temporal entre o periodo pandémico e pds-pandemia da covid-19, quando as
aulas foram ofertadas no modelo remoto e hibrido.

Esta investigagcdo apresenta uma realidade que as pessoas que estao no “chao
da escola” conhecem muito bem, mas que estéo distantes dos dialogos nas demais
instancias sociais, pois a populacdo de jovens e adultos, que da identidade a EJA, é
invisibilizada ano apés ano, décadas ap0s décadas, pela elite politica e econdmica
desse pais. A luta de classe travada através dos séculos, chega ao século XXI,
adicionando mais um indicador: a era digital.

A pandemia da covid - 19 cravou suas marcas no curso da histéria, gerando o
agravamento de questdes sociais do Brasil, que podemos identificar, dentre outros
fatores, pelo aprofundamento do pauperismo da classe trabalhadora, mas que
contraditoriamente, aumentou a riqueza da classe hegemonica (Santos e Carvalho,
2023, p. 152).

Para levantar indicadores da politica publica da educagdo municipal de
Salvador-BA na pandemia da covid -19 em 2020 - 2021 e pés-pandemia, em vistas
ao periodo de 2022 — 2023, este capitulo esta dividido em trés secdes, a saber: a) a

“Esta citacdo foi extraida da obra: “Odeio os indiferentes” de Gramsci (2020, p. 32). Presto uma
homenagem as contribuigbes do “jovem jornalista socialista de Turim”, Antdnio Gramsci, a partir da
coletdnea de 20 dos 289, artigos que ele publicou em 1917. Nesta obra, encontramos nove artigos
inéditos.
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caracterizacdo da EDAM e o perfil dos(as) educandos(as); b) os indicadores da
realidade concreta e efetivacdo do processo de aprendizagem do ultimo Tempo de
Aprendizagem; c) a assinatura do TAC e a repercussédo na RME e na escola.

Os resultados alcangcados através do caminho teorico-metodoldgico adotado
para este estudo no campo empirico, e, especialmente a partir da analise dos
documentos produzidos pela escola em vistas a estratégia da Teoria Fundamentada,
servem de amostragem, mesmo sendo de um pequeno universo.

Coadunamos com “alguns lineamentos tedrico-metodoldgicos” apresentados
pelos estudos de Paludo (2018, p. 3), que nos remete a seguinte reflexdo de que:

[...] os intelectuais ndo sdo neutros e o oficio da pesquisa também
nao é; no aspecto tedrico — metodolégico, é importante retomar a
analise da realidade, tendo como eixos a totalidade, a historicidade,
as mediacdes e as contradicbes, o que também se nomeia de
complexidade; a educacdo quer seja escolar ou ndo escolar,
conecta-se diretamente com a economia e com a politica, além da
cultura, constituindo importante instrumento de reproducdo
sociocultural passiva.

Dessa forma, a pesquisa levantou indicadores que demonstram marcadores de
negligéncias e falta de investimento eficaz no processo de ensino e aprendizagem,
principalmente no periodo 2022-2023, quando as aulas retornaram ao presencial e
nao houve um planejamento estratégico para mitigar os impactos da pandemia da
covid-19, afetando diretamente o desempenho da populacdo de jovens e adultos em
todas as suas etapas, mas principalmente no TAP V, quando os(as) educandos(as)
preparam-se para sair do municipio e ingressar no Estado, no ensino médio.

E importante chamar atencéo, para questdes de cunho étnico-racial e de classe
subjacente ao trato educacional dos governantes para com a qualidade do ensino
ofertado e que impacta sobremaneira os resultados a serem apresentados na sec¢ao
4.2.

Vale a pena questionarmos antes de avancar: quem € o(a) sujeito(a) da EJA?
Quais seus indicadores de raca/cor, classe e género? Qual sua faixa etaria? A qual
classe social pertence? A escolarizacdo dessas pessoas € importante para o
sistema capitalista de producdo? O sistema nacional e municipal de educacgéo do
pais leva em conta as especificidades da populagdo da EJA na hora de definir
investimentos financeiros?

Essas questdes precisam ser marcadoras de reflexdo no trato da modalidade

EJA. O racismo estrutural atravessa as a¢des econémicas e politicas no pais que se
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manifestam na desigualdade social, tendo a classe trabalhadora com o centro das
acOes da politica e do mercado e por conseguinte, esta inserido no campo
educacional do pais. Segundo Silvio Almeida (2021, p. 180), “O Estado brasileiro
ndo é diferente de outros Estados capitalistas [...], pois o racismo é elemento
constituinte da politica e da economia sem o qual ndo é possivel compreender as
suas estruturas”.

Questdes dessa natureza sédo importantes porque dizem muito sobre o lugar
que a EJA ocupa na politica educacional do pais. Em Salvador, a decisdo de fechar
44 escolas/turmas em plena pandemia representa um marcador de origem racista e
de classe. Segundo Almeida (2021, p.157): “...] se pessoas hegras sao
discriminadas na educacao, é possivel que tenham dificuldade para conseguir um
trabalho [...]".

A sistematizacdo deste capitulo, busca dialogar com as contradi¢Bes existentes
nas diretrizes pedagdgicas e curriculares apresentadas nos capitulos 2 e 3 desta
investigacdo. A historia nos convida a contribuir com as mudancas a partir de uma
pratica social critica e emancipadora, a partir dos resultados obtidos no campo
empirico. A producdo de desigualdade social passa pelo processo de escolarizacao
ou falta dele. Sendo assim, o que fazer diante dos fatos?

Na secao que segue, apresentamos uma caracterizacdo da Escola Municipal

Dona Arlete Magalhaes e o perfil socioeconémico de sua comunidade.

4.1 CARACTERIZAGCAO DA ESCOLA MUNICIPAL DONA ARLETE MAGALHAES
(EDAM) E O PERFIL DOS(AS) EDUCANDOS(AS)

Antes de adentrarmos na apresentacdo dos dados empiricos levantados, é
importante situar historicamente a unidade escolar e conhecer o perfil dos(as)
educandos(as) que frequentam as suas salas de aulas da EJA, em vistas ao recorte
temporal desta investigacao.

A EDAM foi inaugurada em 29 de margo de 1972, no dia do aniversario de
fundagéo da capital baiana, Salvador. Ao longo das décadas, sofreu mudancas
institucionais na sua oferta de ensino e deixou de ofertar o ensino fundamental anos
iniciais (1° ao 5°), permanecendo apenas com 0s anos finais (6° ao 9°) e a
modalidade EJA.
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Figura 16 — Foto da entrada da Escola Municipal Dona Arlete Magalhaes
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Fonte: Acervo da pesquisadora, (2024)

Esta localizada na primeira das cinco etapas do bairro de Castelo Branco,
periferia urbana do municipio de Salvador. Inicialmente um bairro eminentemente
residencial, localizado nas imediagbes da BR 324, afastado do centro da cidade e

faz divisa com outros bairros, a saber: Piraja, Aguas Claras, Dom Avelar, Vila

Canaria, Sete de Abril, Cajazeiras e Pau da Lima.

Figura 17 — Territorio de localizacdo da EDAM
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Fonte: Site Encontra Salvador. Disponivel:https://www.encontrasalvador.com.br/sobre/castelo-
branco-salvador/.

Acesso em: 22 dez. 2023.
A EDAM tem a capacidade para mais de 1.500 matriculas. A sua infraestrutura

sala de diretoria, sala de

contempla: acessibilidade, quadras de esportes,
educadores (as), sala de atendimento especial, cozinha, agua filtrada, sala de
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leitura, sanitério dentro da escola, dependéncia com acessibilidade, cozinha,
alimentacdo fornecida e quadra de esportes.

Atende a populacéo de jovens e adultos que residem em um territorio periférico
e como tal, tem semelhangas com o publico das demais escolas, que compdem as
10 regionais do sistema publico de ensino do municipio. Separadas as
caracteristicas desses territdrios, a sua populacdo € majoritariamente negra,
formada pela classe trabalhadora nas camadas mais pauperizadas e vulneraveis da
capital baiana, ou seja, estao estatisticamente na linha da pobreza.

A seguir, um destaque dos dados referentes a matricula da EDAM em 2023,

relacionados ao indicador raca/cor.

Figura 18 — Destaque de indicadores de raca/cor dos educandos TAP V/EDAM-
2023
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Fonte: Fornecido pela EDAM/ Secretaria Escolar.

O referido destaque refere-se ao (Anexo P) dos(as) educandos(as) do TAP V, e
gue apresenta a média de idade em torno de 29 anos. De acordo com 0 mesmo o
indicador cor/raca € possivel identificar que 64,29% se declaram negros (pardos +
pretos). Contudo, chama a atencdo o indice de 25,71% que né&o informaram e,
apenas 20% se declararam pretos, ou seja, 0S que se declaram pretos estao
significativamente abaixo dos pardos, praticamente a metade. Esse dado é
importante porque demonstra que é preciso fortalecer as questbes identitarias no
processo de ensino-aprendizagem. Reconhecer-se dentro de um grupo fortalece a
consciéncia politica e a disputa por politica publica mais assertiva. O pertencimento

empodera as pessoas.
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A pesquisa de Carneiro (2021, f. 139) apresenta em seus estudos que nao
podemos deixar que os aspectos identitarios sejam desconsiderados; afirma esta
pesquisadora sobre a necessidade da construcao coletiva de proposta de atividades
que possam ser realizadas com os(as) educandos(as) no TAR* na sala de aula,
buscando problematizar as questfes identitarias e seus percursos formativos como
pessoa e ser social.

Com base nesse entendimento, € preciso considerar uma discussédo sobre as
questdes do perfil étnico-racial dos estudantes da EJA, pois 0s entraves nao sao
apenas de ordem relacionada a oferta e a permanéncia, mas como destaca a
pesquisadora Carneiro (2021, f. 139) é preciso que pensemos na EJA como uma
educacdo antirracista, realizando um movimento dinamico entre a acao-reflexao-
acdo, que nos permita atuar criticamente sobre a realidade que institui a
necessidade de pessoas poderem buscar a formacao da escolaridade pela EJA.

Quanto a faixa etaria, que inicia a partir dos 15 anos, ter a idade de 29 anos
como a média é um indicativo que as pessoas estdo em uma etapa de maturidade,
que demarca ja atuarem no mercado de trabalho, formal ou informal. Nao foi
possivel localizar os dados de 2023, pois 0os dados do periodo da pandemia estédo
indisponiveis no portal SMED/Educacdo em Numeros, tanto para o publico como
para a gestdo escolar. Varios indicadores foram retirados do sistema que impedem
uma pesquisa mais detalhada e ampliada.

Na proxima sessdo, serdo apresentados dados da primeira fase da
investigacdo, a partir da imersdo da pesquisadora no campo empirico para
realizacdo da coleta e analise dos dados através de atas e relatorios, produzidos
pela unidade escolar, com vistas a responder ao objetivo geral e aos objetivos

especificos definidos e explicitados na pagina 24 (vinte e quatro), da secdo 1.1

4.2 INDICADORES DA REALIDADE E CONTRADICOES DO PROCESSO DE
ESCOLARIZACAO DO ULTIMO TEMPO DE APRENDIZAGEM DA EJA NA
PANDEMIA E POS-PANDEMIA (2020-2023)

45Tempo Acdo Reflexdo (criado pela pesquisadora para denominar um dos tempos formativos
proposto no produto educacional).
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No terceiro capitulo, foram apresentados os indicadores do processo de
escolarizacdo do ultimo Tempo de Aprendizagem V, considerando o periodo das
aulas nao presenciais e do ensino hibrido, a partir das orientacdes curriculares e
pedagdgicas do Continuum Curricular 2020-2023.

A imersdo empirica, ainda na fase exploratéria, se inicia, a partir da autorizacao
emitida pela SMED/ Diretoria de Estagio, para levantar e analisar os indicadores de
realidade da 12 fase da pesquisa; optamos pela Teoria Fundamentada, da obra de
Punch (2021).

O objetivo desse processo de andlise é promover a elaboracdo de uma teoria
qgue ira se fundamentar nos dados coletados no campo empirico. Ele inicia com os
dados in loco e tem trés passos que nao precisam ser lineares, mas pode haver
superposicao e simultaneidade. Esses passos sado “conceitualmente distintos”
(Punch, 2021, p. 243) e no amago da analise, promove-se codificacdo aberta,
codificagéo axial e codificacdo seletiva.

A insercdo no campo empirico para levantamento de indicadores da realidade
inicia-se no ano de 2024, considerando que todas as datas citadas, a seguir, se
referem a este periodo. Ap6s a autorizacdo, foi feito contato com a gestora pelo
WhatsApp e marcada a visita a unidade escolar, em 23 de janeiro de 2024. O
contato se deu com a secretaria escolar a quem foi solicitado: as planilhas de
matriculas do TAP V e as atas de resultados finais de aprendizagem, no recorte
temporal da investigagéo.

Na oportunidade, as planilhas de matriculas ndo estavam disponiveis no
sistema integrado com a SMED para impressao e foram entregues apenas as copias
de atas de resultados finais, de 2022 e 2023 para uma consulta prévia, na propria
secretaria da escola, devidamente protocolados. Esse primeiro passo forneceu os
primeiros indicadores para andlise posterior.

Em treze de maio, foram entregues as coépias das planilhas de matriculas e
atas de resultados finais de aprendizagem, solicitadas antecipadamente, por e-mail
e devidamente protocoladas. Estes documentos ndo podem ser divulgados por
conterem informacOes pessoais e dados sigilosos da vida escolar dos(as)
educandos(as). Posteriormente foi solicitado um relatério geral com os indicadores
de realidade concreta selecionados pela pesquisadora.

Neste segundo passo, 0 universo de analise dos dados se apresenta com mais

consisténcia, o que nos permitiu iniciar o primeiro grau de codificagdo. Apds um
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estudo detalhado do que os documentos continham de registros, foram definidos,
inicialmente, os indicadores e as subcategorias dos dados. A medida que
analisdvamos os dados, tornava-se mais evidente o caminho da codificacao seletiva.

A teoria fundamentada define esta primeira separacdo dos dados de
codificacdo aberta, considerando ser esta codificacdo aberta, o primeiro grau de
analise. Para Punch (2021, p. 244-245) “[...] O foco esta na geracdao de conceitos
abstratos fundamentados, o que pode se tornar o alicerce da teoria. A chave para
entender a analise com teoria fundamentada e a codificagdo aberta em geral € o
modelo conceito-indicador”.

Para tabulacdo e andlise qualitativa dos dados, iniciou-se definindo os
indicadores e as subcategorias que apresentavam evidéncias. Depois agrupamos 0s
indicadores e subcategorias em uma categoria mais ampla e definiu-se os conceitos
maiores da abordagem dos dados. Os conceitos centrais definidos sdo: Direito a
Educacdo para os dados da matricula e Educacdo de Qualidade para as atas de
resultados finais.

Vejamos como foram sistematizados os dados:

a) Para o conceito Direito a Educacado, definiu-se os indicadores acesso e
permanéncia, a categorias € a oferta de ensino, que tem duas
subcategorias: matricula inicial (que compreende a matricula efetivada por
turma/ano) e para a permanéncia, a subcategoria matricula final (que
compreende os(as) educandos(as) que permanecem cadastradas no banco
de dados da escola, por turma/ano);

b) Para o conceito Educacdo de Qualidade, definiu-se o indicador efetivacao de
aprendizagem; a categorias é o Desempenho escolar que tem quatro
subcategorias: a) aprovacao: sdo os(as) educandos(as) que concluiram com
éxito os estudos e foram encaminhados para o ensino médio; b) reprovagéo:
sdo os(as) educandos(as) que tiveram frequéncia regular e/ou irregular e
gue nao lograram éxito nos estudos, ficando retidos no banco de dados
escolar; c¢) deixou de frequentar (evasdo/abandono): s&do os(as)
educandos(as) que interromperam o0s estudos por alguma ‘razéo
desconhecida’, ficando retidos no banco de dados escolar e; d)
transferéncias: sdo os(as) educandos(as) que pediram o encerramento da

matricula na unidade escolar, para dar seguimento em outra.
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Por meio de um e-mail enviado para a gestdao da EDAM, sendo copiado para a
secretaria escolar, em dezessete de julho de 2024, solicitamos um relatério geral
com os indicadores definidos na codificacdo aberta que foi entregue em dezoito de
julho (Anexo R). Com base neste relatorio, foi produzida uma planilha no Excel para
tabular os dados das subcategorias; a partir deste ponto, iniciou-se o0 segundo grau
de analise da teoria fundamentada, que € gerada pela codificacéo axial.

Para organizacdo e analise dos dados coletados, foi elaborado o quadro
abaixo, com os conceitos, os indicadores, as categorias e subcategorias a partir do

primeiro contato com os documentos elaborados pela unidade escolar.

Quadro 5 - Codificacéo aberta e codificacao seletiva da documentacéo escolar.

Documentacéo Indicadores Subcategorias
Planilha de Conceito Acesso Categoria Matricula Inicial
Matricula Direito a Permanéncia Oferta de Matricula Final
Escolar: 2020- educacéo ensino
2023

-~ CODFFICACAO ABERTA
Documentagdo  cgnceito Indicador Subcategorias
Atas de Efetivacdo de Categoria Aprovacao
Resultados Educacdo aprendizagem Reprovacéo
Finais de de Desempenho  peixou de Frequentar
Aprendizagem: qualidade escolar (Evaséo/Abandono)46
2020 -2023 Transferéncia

Fonte de dados: Relatorio fornecido pela Secretaria Escolar a partir das Atas de resultados finais e
Dados da matricula.

A partir do processo de codificacdo axial, estabelecemos uma analise mais
aprofundada dos resultados quantitativos obtidos para extrair conceitos conectores.
Segundo Punch (2021, p. 248), “[...] isso identifica condi¢cdes causais, fendbmeno,
contexto, condicdes intervenientes, estratégias de acao/interacdo e consequéncias
como forma de inter-relacionar as categorias nos dados — sao conceitos teoéricos
usados para interconectar os dados.”

Antes de iniciarmos a exposicéo e analise das tabelas e graficos elaborados a

partir da codificacdo seletiva dos dados da escola, faz-se necessario uma reflexao

**Vide Nota de “Rodapé 20, p. 30”. N&o existe classificagdo na Rede Municipal de Ensino de Salvador
para evasdo e abandono. Anos atras era “senso comum” que evasdo se referia ao(a) educando(a)
que frequentava irregularmente e ndo concluia os estudos; abandono, quem matriculava-se e nunca
compareceu a unidade escolar para os estudos. E importante que o Sistema Municipal de Educacg&o
de Salvador regulamente esta classificacdo, haja visto que os indicadores das estatisticas escolares
apresentam as denominacdes. Varias gestoras e secretarias escolares foram consultadas e
ninguém tinha um documento para indicar.
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relevante. Um indicador da realidade concreta importante sobre o elevado nimero
de matricula entre 2021-2022 (periodo pandémico) e a sua reducdo em 2023
(periodo pos-pandémico) se deve a doacdo de cesta basica nos dois primeiros anos
e, a retirada da mesma, nos dois ultimos.

A maioria da populagdo passava por um distanciamento social nos anos de
2020-2021, que a impedia de exercer atividades laborais nos primeiros meses.
Sendo assim, as necessidades existenciais precisavam ser supridas e, através dos
equipamentos escolares, foram distribuidos alimentos, materiais de higiene, limpeza
e de protecdo como mascaras e alcool em gel, para cada matricula feita da rede
publica de ensino. Foi dessa forma que, atraidos(as) pela ajuda humanitaria ofertada
no periodo, ocorreu um salto elevado de matriculas.

N&o havendo a exigéncia da presenca fisica, as pessoas sO precisavam pegar
as atividades pedagdgicas e devolvé-las respondidas (ou n&o), conforme
cronograma elaborado pela gestao escolar. Foi o periodo de Continuum Curricular
2020-2021, com a “aprovagao progressiva” e a reforma da escola, prolongou-se o
ensino remoto, e a doacado das cestas de alimentos por mais alguns meses.

A seguir, apresentaremos as tabelas e os gréficos resultantes da codificagdo
axial realizada a partir das Atas e Relatorios (Anexo R).

Tabela 1 — Oferta de ensino para TAP V/EDAM (2020-2023)

Ano Matricula Inicial Matricula final*
2020 167 167
2021 204 204
2022 179 115
2023 139 69
TOTA 689
L 555
Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (* A matricula final é a soma dos aprovados com
reprovados).

Na tabela acima, nos anos 2020 e 2021, a matricula inicial e final se mantive
com 0 mesmo quantitativo. Isto se deve ao fato de que n&o houve reprovacgdo, nem

transferéncia. Vejamos como fica o grafico com esses dados:

Grafico 1 - Oferta de ensino no TAP V/ EDAM (2020-2023)
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Oferta de Ensino - 2020-2023
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Além do equilibrio nos anos de 2020 e 2021 o grafico acima demonstra a
gueda no periodo de pds-pandemia 2022-2023. Ressaltamos que passado o periodo
do ensino remoto em 2022, as cestas basicas foram suspensas

Em 2021 e 2022 havia cinco turmas de TAP V que em 2023, caem para quatro.
A formacéo das turmas em 2023, representa a permanéncia dos(as) educandos(as)

na base de dados da escola e as possiveis matriculas novas.

Tabela 2 - Total da Matricula Inicial por turma/ano TAP V/EDAM (2020-2023)

34 36 48 49 * 167
48 36 42 40 38 204
36 36 36 36 35 179
36 36 35 32 * 139
154 144 161 157 73 689

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (* sem turma)

1%’ Art. 10, inciso IV, estabelece

O Diario Oficial que registra a Portaria 055/202
que o numero de educandos deve ser 35 por turma. O quantitativo acima de 40
matriculas excede a expansdo de 10% prevista. A excepcionalidade da pandemia e
0 ensino remoto permitiram inserir mais pessoas no cadastro. Essa expansao,

provavelmente foi ocasionada para diminuir os impactos negativos das questdes

“Portaria 055/2021, de 18 de mar¢o de 2021. Dispde sobre a matricula de alunos no ensino
Fundamental e da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos, da Rede Publica Municipal de
Educagdo do Salvador, no ano letivo de 2021, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.dom.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6715. Acesso
em: 15 jan. 2024.
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sociais relacionadas a necessidade de acesso a alimentagdo, o que demonstra
sensibilidade do setor publico.

A sequir, as tabelas apresentadas sdo os resultados da codificacdo axial a
partir dos indicadores de Efetivacdo de Aprendizagem e a categoria Desempenho,
através das seguintes subcategorias: aprovacao, reprovacao, deixou de frequentar e
transferéncia.

Na tabela 03 temos o total por ano/turma para melhor compreenséao do fluxo.

Tabela 3 — Aprovacédo TAP V/EDAM, ano/turma (2020-2023)

2020 34 36 48 49 *

2021 48 36 42 40 38

2022 3 5 9 8

2023 12 6 5 10 *
TOTAL 97 83 104 107 46

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (* sem turma).

E importante salientar que os(as) educandos(as) do TAP V, sdo oriundos(as)
dos anos iniciais (EJA 1), aprovados progressivamente, ou seja, 0 processo de
alfabetizacdo e conclusdo dos anos iniciais ndo se consolidaram. Em 2023, as
turmas foram formadas por educandos(as) novos somados aos reprovados em 2022
e, por isso, houve um leve aumento nas taxas de aprovados, uma vez que foi

possivel cursar integralmente o ano letivo.

Grafico 2 - Aprovacéo no TAP V/EDAM (2020-2023).
APROVACAO TAP V (2020-2023)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Na tabela a seguir, podemos observar que o resultado final, no periodo pds-
pandemia, demonstra um desempenho sofrivel, se considerarmos que havia cinco
turmas em 2022 e 04 (quadro) em 2023.

Tabela 4 — Resultado geral de aprovacédo no TAP V/EDAM (2020-2023)

2020 167
2021 204
2022 33
2023 33
TOTAL 437

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Com excec¢do da aprovacgao progressiva em 2020-2021, os anos pés-pandemia
demonstram uma queda vertiginal no desempenho com aprovacdo dos(as)
educandos(as) em torno de 28,69% em 2022 e, 47,82% em 2023. Sendo que em
2023, havia menos educandos(as) na matricula inicial e final, entretanto, eles(as)
cursaram o0 ano integralmente, ou seja, tiveram mais hora/aula presencialmente. A
aprovacéo foi calculada com base na matricula final de cada ano na po6s-pandemia
(2022 tiveram 115; 2023 tiveram 69).

A tabela a seguir apresenta a reprovacdo ocorrida no periodo de pos-
pandemia. Em 2022 os resultados sdo maiores que em 2023. A andlise dos dados
das turmas de TAP V-B e TAP V-C, em 2023, demonstra os maiores indices de

reprovacao.

Tabela 5 — Reprovacéo: TAP V/IEDAM - turma/ano (2020-2023)

0 0 0 0 *

2021 0 0 0 0 0
2022 16 21 18 15 12

2023 7 10 10 9 *
TOTAL 23 31 28 24 12

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (* sem turma).
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No grafico abaixo, é possivel constatar que em 2023 os indices de reprovacao

diminuem, mas existe uma turma a menos.

Gréfico 3 - Reprovacéao: TAP V/IEDAM (2020-2021)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Ao calcularmos a totalidade de reprovacdo em relacdo a matricula inicial no
periodo de pés-pandemia, temos: 71,30% reprovados em 2022 e 52,17% em 2023.
Na tabela a seqguir, apresenta-se a totalidade de reprovagcdes. Ou seja, a reprovagao
passa da metade da matricula final. Sem incluir transferéncias e quem deixou de

frequentar.

Tabela 6 — Totalidade de Reprovacao do TAP V — ano/turma (2020-2023)

0

2020

2021 0

2022 82

2023 36
TOTAL 118

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Na tabela que apresenta os dados de quem deixou de frequentar, é possivel
observar que no ano de 2023 ocorreu uma maior quantidade de pessoas que
desistiram de estudar. Com um percentual de 10,46% no TAP V-B e 14,38% no TAP
V-C. Um olhar mais atento vera que estas mesmas turmas apresentaram oS
maiores indices de reprovacdes. A reprovacao foi calculada com base na matricula

final, de cada ano na pds-pandemia (em 2022 houve 115; em 2023 houve 69).

Tabela 7 - Deixou de frequentar (abandono e evaséo) TAP V/EDAM, turma/ano
(2020-2023)

(e TR TV mpve ppe meve

2020 0 0 0 0 *
2021 0 0 0 0 0
2022 12 9 7 10 14
2023 16 18 20 12 *
TOTAL 28 27 27 22 14

Fonte: Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (* sem turma).

Na totalidade dos dados de quem Deixou de Frequentar, em 2022 apresenta-
se um percentual de 29,05% e de 47,48% em 2023. Esse percentual demonstra que
a ndo permanéncia nos estudos foi mais elevada em 2023. A subcategoria que
deixou de frequentar foi calculada com base na matricula inicial, de cada ano na
pés-pandemia (em 2022 houve 179; em 2023 houve 139).

Tabela 8 — Totalidade Deixou de frequentar (abandono e evasédo) por turma/ano
TAP V

0

2020

2021

2022 52

2023 66
TOTAL 118

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dando prosseguimento ao levantamento dos dados referentes a Transferéncia,
nos anos de 2020-2021, ndo houve registro; em 2022 as solicitagbes foram maiores

que em 2023. Esses educandos, provavelmente, se matricularam em outra unidade
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escolar dentro ou fora do municipio. Ao pedir transferéncia, ha uma demonstracao
de interesse em continuar os estudos, e libera as vagas no sistema de matricula, ao
contrario daqueles que deixam de frequentar sem solicitar o trancamento da
matricula, impedindo o acesso de novos(as) educandos(as). A transferéncia foi
calculada com base na matricula inicial, de cada ano na pos-pandemia (em 2022
houve 179; em 2023 houve 139).

Tabela 9 — Total de transferéncia no TAP V/EDAM (2020-2023)

Anos Total
2020 0
2021 0
2022 12
2023 4
TOTAL 16

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

ApoOs a apresentacdo e andlise dos dados expostos nestas tabelas, € possivel
constatar o déficit de aprendizagem que esta demonstrado através de seus
indicadores e categorias. A seguir, encaminharemos a analise para elaborar a teoria
fundamentada, que é o objetivo desta secéo.

Fazendo o esforco em atingir o maximo de distanciamento no processo da
imersdo dos dados, a partir de uma analise mais atenta, nos anos de 2022 e 2023,
considerando os documentos fornecidos pela unidade escolar, nesta fase foi
selecionado um aspecto central dos dados como categoria nuclear e realizou-se o
esforco para nos concentrarmos nele, buscando unir e integrar o processo de
analise que vimos desenvolvendo; embora haja um alto grau de abstracéao,
buscamos delimitar o processo de analise a partir do que levantamos como hipétese
(teoria a ser fundamentada); com a analise das tabelas e graficos apresentados e
com o cruzamentos dessas informagfes é possivel chegar a identificacdo da
categoria nuclear que entrelagca as demais.

Nesta etapa, foram identificadas duas categorias nucleares: a) a partir da oferta
de ensino, selecionamos a subcategoria matricula inicial; b) a partir da categoria

desempenho, foi selecionado a subcategoria aprovacéo.
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Sobre a Matricula Inicial, conclui-se que as vagas na unidade escolar foram
disponibilizadas em quantidades suficientes para acolher os(as) educandos(as)
interessados em darem continuidade aos estudos. Sobre a aprendizagem conclui-se
que foram atingidos baixos indices de desempenho.

Sendo assim, a aprendizagem foi selecionada para a elaboracdo da Teoria
Fundamenta. Apds a pandemia, os dados de insuficiéncia no desempenho dos(as)
educandos(as) da EJA, na unidade escolar que serviu de campo empirico,
demonstram que o objetivo maior do processo de escolarizacdo, néo se efetivou.

O gréfico abaixo, revela este insucesso. Somados o0s quantitativos de
educandos(as) que Deixaram de Frequentar com os Reprovados e, comparado com
0s aprovados, nos dois anos pdés-pandemia, tem-se a exata nogcao do “fracasso
escolar” (Patto, 2015) do periodo 2022-2023.

Gréfico 4 - Desempenho escolar do TAP V/IEDAM (2022-2023)

DESEMPENHO 2022-2023

h

s APROVADOS = INCONCLUSOS

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Os dados extraidos da Escola Dona Arlete Magalhdes, sdo indicadores de
repercussodes, a partir da politica educacional do municipio de Salvador para a EJA,
gque vém promovendo agravos e entraves no processo de escolarizacdo dos(as)
educandos(as) do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA no contexto da pandemia
da covid—19 (2020-2021) e nos anos subsequentes de (2022 e 2023), pos-
pandemia. Fica evidente a existéncia de uma estratégia politica que ndo promoveu
investimento, formacdo em servico e reorientacdo pedagodgica para mitigar as
repercussdes do periodo pandémico, adotando apenas a aprovacao progressiva, em
consonancia com as orientagdes nacionais, sem levar em conta as especificidades
dos(as) educandos(as) da EJA, o que corroborou para a aumentar ainda mais a

desigualdade social na populagcéo de jovens e adultos, oriundos das camadas mais
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vulneraveis socialmente, ou seja, dificultou mais ainda o exercicio pleno de sua
cidadania e as possibilidades de ascenséao social.

E por situacdo desta natureza que costuma-se dizer que o(a) educando(a) é
“expulso” do aparelho escolar. A escola é um espaco privilegiado da sistematizacao
de conhecimentos acumulados historicamente, e por ser um equipamento publico,
mantido com os impostos dos(as) cidadaos(as) soteropolitanos tem a obrigacédo de
investir na permanéncia de todas as pessoas que retornam aos estudos para sua
formacéo continuada. Nao foi isso que ficou demonstrado nesta investigacao.

Acredita-se que as avaliagfes de entrada e saida que foram realizadas para
levantar a proficiéncia leitora, ndo reverberou em acdes e/ou em planejamento
estratégico e, nem em investimento que promovesse a elevacdo das taxas de
aprendizagem.

E importante destacar mais uma contradicdo da politica plblica educacional
praticada pela SMED: no diurno, no periodo entre 2022-2023, foram feitas vérias
avaliacdes diagnoésticas nas areas de Lingua Portuguesa e de Matemaética, no
ensino fundamental do 1° ao 9° ano, e seus indicadores de proficiéncia, com vistas a
elaboracdo de um planejamento estratégico e mediante a contratacdo de
consultorias com o objetivo de dar suporte na recuperacao da aprendizagem dos(as)
educandos(as); aulas extras aos sabados; introduziram o uso de equipamentos
tecnoldgicos nas aulas, dentre outras medidas.

Dificil falar sobre esses resultados, pois ndo é objeto de estudo nesta
investigacdo. Esta observacdo € tdo somente para demonstrar que existe um
interesse em buscar solucdes para as fragilidades no ensino diurno, com
investimento financeiro em contratacdo de empresas para mitigar os impactos da
pandemia, enquanto no noturno observou-se uma completa omissdo, comprovando
a existéncia de negligéncia de toda ordem. N&o ha garantias de que terceiros
possam melhorar 0s impactos causados pela pandemia. Esta é uma
responsabilidade da RME que conhece a realidade.

Se a EJA faz parte do ensino regular enquanto uma modalidade da educacéo
basica, do mesmo segmento do ensino fundamental, por que razdo nao foi
elaborado um planejamento estratégico para 0 mesmo fim, ao invés de investir mais
de R$12 milhBes em cursos profissionalizantes fadados a naufragar, como sera
apresentado ao final desta se¢do? Por que a Diretoria pedagégica da SMED seguiu

invisibilizando a EJA e produzindo uma politica excludente? A quem interessa um
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servigco publico que trata de maneira discriminada, por dois anos consecutivos 0
cidaddo a quem deve servir?

Para concluir é preciso retomar um indicador da politica educacional adotada
em 2021 e apresentada no capitulo dois: a proposta que surgiu a partir da
Resolugdo n° 01/2021, de 28 de maio de 2021 da Camara de Educacgéo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, que institui cursos profissionalizantes na
modalidade EJA do Ensino Fundamental, com parcerias publicas e privadas, que
nao produziram indicadores que favoreceram ao processo de escolarizacdo do
altimo Tempo de Aprendizagem da EJA, considerando a formacgdo da classe
trabalhadora para o Ensino Médio, porque as questbes de fundo que atingem
sobremaneira a oferta da EJA na RME de Salvador ndo vem sendo tratado, visto a
elevada quantidade de educandos(as) que ndo concluiram o TAP V na unidade
escolar. A EDAM, est4 entre a relacdo de escolas polos que foram selecionadas.

O curso de Operador de Microcomputador e Informética/EJA Profissionalizante
com 200 horas de hora/aula, integrado a matriz curricular da EJA Il, tem o modelo
Continuum: iniciando no Tempo de Aprendizagem IV e concluindo no Tempo de
Aprendizagem V.

No relatério fornecido pela escola (Anexo R) que apresenta os resultados de
aprendizagem na conclusdo do TAP V, nos faz refletir profundamente sobre o
emprego do erario publico. Os indicadores de realidade concreta e de repercussao
da politica educacional adotada sdo os seguintes: 12 (doze) matriculados, apenas
02 (dois) concluintes com certificado, 05 (cinco) deixaram de frequentar, 01 (um)
recebeu atestado de participacdo e concluinte no TAP 1V, 04 (quatro) receberam
atestado de participacdo e concluintes no TAP V. Ou seja, a formacédo que fora
pensada para fortalecer a aprendizagem e capacitar os(as) educandos(as) para o
mundo do trabalho, também se mostrou uma politica equivocada e ineficaz, servindo
apenas de dispersao do erario publico. A comunidade nao fora consultada e o curso
certamente requer habilidades e competéncias ainda ndo consolidadas, conforme
fora demonstrado no capitulo 3 e nesta secéo.

Se pegarmos os dados de matricula inicial (139) e de matricula final (69) em
2023, ao calcularmos o numero de educandos(as) interessados em cursar a EJA
Profissionalizante, teremos o0 seguinte resultado: 8,63% de matriculados(as) no
curso (lembrando que ja estavam inscritos em 2022), e apenas 2,89% concluiram

com certificacdo o curso que foi pensado por todo um setor pedagogico para
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incentivar os(as) educandos(as) a perseverarem nos estudos com a expectativa de
ter mais oportunidades de emprego.

E preciso questionar a viabilidade de permanéncia desse curso e do
custo/beneficio de um montante de R$12 milhdes aplicados em 12 escolas inclusive
com montagem de um laboratério exclusivo para uso das empresas parceiras como
ferramenta de ensino-aprendizagem, pois possuem programacao especifica para as
aulas. Ninguém mais pode utilizar.

Como membra do CODEJA e como pesquisadora, solicitamos ao MP a
resposta ao Oficio n° 39/2022-VM, IDEA n° 003.9.359693/2021, enviado pela SMED
(ANEXO V), que apresenta dados importantes e que dialoga com esta investigacao
no tocante a oferta desses cursos profissionalizantes na EJA Il, nas escolas do
municipio. Em sintese, o documento expde o seguinte:

- Em 2022, foram estabelecidos 12 polos (Anexo U) de formacao profissional
ofertando Tecnologia da Informagéao e da Comunicacdo. O documento ressalta que
0 objetivo é estimular a permanéncia dos(as) educandos(as) e preparar para
ingresso no mercado de trabalho;

- Declara que foi elaborado um Planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Salvador, para os anos 2021-2024 e que foi destinado para 2021 e
2022 um total de R$ 12.282.000,00 (doze milhdes, duzentos e oitenta e dois mil
reais) para investimento em curso profissionalizante para EJA (Anexo X).

Diante do exposto, nesta sec¢do, e a partir da analise dos dados da EDAM,
podemos pensar em alguns questionamentos: o que foi feito para estimular a
frequéncia ja que era de conhecimento a infrequéncia elevada? Nao teria sido
precipitado investir, o montante acima mencionado, em cursos profissionalizantes
para educandos(as), que tinham sido aprovados progressivamente por dois anos na
pandemia, sabendo-se que a aprendizagem estava fragilizada?

Esse valor n&o teria sido melhor investido em formacdo continuada,
contratacdo de profissionais para reorientacdo educacional dos(as) educandos(as)
da segunda etapa da EJA e aquisicdo de material didatico e paradidatico? Por que a
comunidade escolar ndo foi ouvida antes de definir os cursos profissionalizantes a
serem ofertados?

Diante do exposto é preciso questionar: que tipo de gestédo publica e de politica
educacional estdo sendo direcionadas para a populacdo de jovens e adultos no

municipio de Salvador? Quem ela favorece?
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Retomando os estudos de autores que dao aporte tedrico a esta investigacao,
€ importante fazer alguns destaques, diante de tdo negativo resultado. E, trata-se
apenas de uma unica escola dentre as que ainda ofertam EJA no municipio.

Silvio Almeida (2021, p.154) ao tratar de Racismo e Desigualdade, salienta que
“Falar sobre raca e economia € essencialmente falar sobre desigualdade”. O perfil
dos(as) educandos(as) do TAP V, em 2023, sdo de pessoas hegras e com a média
de idade de 29 anos. Ou seja, existe no trato que foi dispensado a EJA durante o
periodo 2020-2023, evidéncias de uma discriminacdo de classe, de raca e de faixa
etaria. Nenhuma formacdo em servico foi oportunizada ao corpo técnico dos
especialistas para sanar as lacunas na aprendizagem, nenhuma reorientacédo
educacional continua foi implantada, nenhum planejamento estratégico para
potencializar a permanéncia na EJA da Rede Municipal de Ensino de Salvador foi
elaborado. A busca ativa e as estratégias de estimulo, na EDAM, ficaram a critério
da equipe gestora e dos(as) educadores(as) com recursos préprios e através de
ligacoes telefbnicas.

Vé-se a partir do indicador Efetivacdo de Aprendizagem e, da categoria
Desempenho, nas analises dos dados, que o publico desta investigacdo voltou a
pratica social, sem terem garantido o0s saberes/conteldos, as habilidades e
competéncias exigidas para a escolarizacdo do ultimo Tempo de aprendizagem da
EJA. Das 689 pessoas que se matricularam no periodo de 2020 a 2023, nesta etapa
de aprendizagem pode-se concluir que: a) no periodo 2020-2021, 371 pessoas
aprovadas progressivamente, obtiveram a conclusdo do ensino fundamental sem
terem passado por nenhum processo de diagnostico de aprendizagem; b) no
periodo 2022-2023, apenas 66 pessoas concluiram os estudos e foram aprovados;
118 foram reprovados e continuaram matriculados para o ano de 2024; 118
deixaram de frequentar, mas estdo na base de dados de matricula da RME.

Sendo assim, coadunamos com Almeida (2021, p.155) quando afirma que “A
desigualdade pode ser expressa em dados estatisticos e quantificada
matematicamente, mas sua explicacdo esta na compreensdo da sociedade e de
seus inumeros conflitos”. Portanto, o aparelho escolar, na pandemia e no periodo
pos-pandemia foi usado para alimentar os objetivos da ordem econdmica dominante,
uma vez que, sem Educacdo de Qualidade, pode-se dizer que essas pessoas

estardo sujeitas a exploracdo que existe no mercado de trabalho. Ou seja, ficou
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escancarado o alargamento da pauperizacdo e da vulnerabilidade da vida dessas
pessoas.

O “fracasso escolar” (Patto, 2015) apresentado nesta sessao, ndo deixa duvida
de que a governanca municipal ndo esta dando a devida importancia ao Plano
Municipal de Educacdo, que vencerd em 2026 e, pior ainda, ignora que muitas
dessas pessoas sao pais, maes e irmaos das criancas e adolescentes que estudam
durante o dia, nem qualificacdo possuem para ajudar nos estudos de seus filhos(as)
que correm o risco, futuramente, de interromperem seus estudos, seguindo assim
um circulo vicioso de reproducao da desigualdade social.

Apesar da indiferenca do 6rgdo central, a unidade escolar mobilizou esfor¢os
internos para contratar carro de som para fazer busca ativa de educandos(as) e
anuncio na radio local para propagar a matricula no inicio de cada ano, realizou
ligacdes individuais para contata-los, enviou mensagens no grupo de WhatsApp e
colocou faixa em frente a escola chamando a comunidade para ocupar o espaco
escolar. Infelizmente, resolver problemas estruturais necessita de acdes estruturais;
a escola tem limites. Para ilustrar os esfor¢cos desenvolvido pela EDAM no processo
de atendimento aos(as) educandos(as) e comunidade da EDAM, expomos alguns
registros em fotos.

Figura 28 - Coletanea de fotos que registram o atendimento aos(as)
educandos(as) e comunidade na EDAM (2020-2023)

Fonte Acervo da EDAM Forrte - Acecvs s EDANA Fonte: Acereo ca EDAN

Entregs de cesta Entregs de cesta basica e Fila pars pegsr o
bSsics e dewvolucSo do entregs do Cademo de Cademo de e
Cadermo de Athvicdade Asividade Unificado (2021) Unificado e d=a cesta

Unificado (2021) basica (2021)

Fome: Acervo da EDAN.

Fonte: Acervo da Coordenadora

Retormo as aulas Aodda EJA profissionalizante:
presencesis. Acoihida curso de de
da comumnidade escolar Microcomputador e Informatica
2021) (2023)

Fonte: acervo da autora.
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Avancando neste capitulo, expomos na secao seguinte, as repercussdes de
resisténcia de professores da rede de ensino municipal, dos movimentos sociais, de
legisladores do Estado e do Municipio, com a participacdo da pesquisadora, membra
do corpo docente da Escola Dona Arlete Magalh&es, mediante o Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), promovido pelo Ministério Publico do estado da Bahia e pela

Secretaria Municipal de Educacéo de Salvador — BA.

4.3 TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC) DO MINISTERIO PUBLICO DA
BAHIA E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO: REPERCUSSAO DE
RESISTENCIA DA SOCIEDADE CIVIL

Recuperando o que aponta Pamplona et al. (2024) sobre politicas publicas,
ressaltamos nesta secdo, o que significou o fechamento de 44 escolas/turmas da
RME de Salvador, que produziu dendncias e a abertura de inquérito civil no
Ministério Publico do Estado da Bahia. E na esteira da conceituacdo de politicas
pubicas que se configura o TAC, objeto de analise descritiva desta secao.

Com a promulgacédo da Carta Magna de 1988, o Estado brasileiro fez um pacto
na defesa dos direitos fundamentais, que precisam ser observados pelos entes
federados e por toda a sociedade. Ela estrutura, norteia e direciona o exercicio da
cidadania brasileira. Ao notar a violacdo de um desses principios, configura-se um
problema publico, conforme afirma Pamplona et al. (2004).

Em dezembro de 2021 o Ministério Publico do Estado da Bahia, recebe
inicialmente denuncias sobre a politica de fechamento de turmas da EJA e até de
escolas que ofertam a modalidade. As denuncias iniciais partiram do movimento
social Coletivo de Coordenadores(as) Pedagogicos(as) e Coletivo de
Professores(as) do Municipio de Salvador, da Ouvidoria da Camara Municipal de
Educacdo, APLB Sindicato, Forum Estadual EJA, seguida por gestores de escolas,
associacOes de bairros, representacdo da Comissédo de Educacdo da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, dentre outros. Nos bairros também ocorreram
manifestacbes de repudio e apelo pela reabertura das escolas.

Inicialmente tivemos um total de 44 escolas/turmas ameacadas ou fechadas, e
no decorrer do inquérito civil, foram reabertas duas em 2022 e uma em 2023, recorte

temporal desta investigacéo. Isto posto, esta secéo visa demonstrar que a existéncia
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do TAC e a expresséo legal de suas clausulas, por si sO, € a demonstracao da lesédo
do direito a educacdo presente na Constituicio Federal de 1988, bem como nas
normas infraconstitucionais a populacdo de jovens e adultos que ndo concluiram
seus estudos na “idade propria”, no municipio de Salvador.

A negacao e negligéncia no trato com a EJA pela SMED de Salvador, provocou
a mobilizacdo da sociedade civil, que envidou esforcos para realizar a devida
correcéo legal, restabelecendo a garantia de direito a educacéo, bem como a funcéo
reparadora, a fungdo equalizadora e a funcdo permanente, conforme o Parecer
CNE/CEB n° 11/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos (Brasil, 2000, p. 7-12). A garantia de acesso aos
equipamentos publicos e a oferta de educacdo de qualidade visa acabar com o
analfabetismo e trazer de voltas aqueles que ainda estdo com os estudos
inconclusos, pois dessa forma, contribuira na construgdo de uma sociedade mais
justa e menos desigual, garantindo a cidadania e igualdade de direitos da populacao
de jovens e adultos ao longo da vida.

A instauracdo do Inquérito Civil Publico foi em 15 de fevereiro de 2022 e o MP
deu inicio as oitivas com os atores envolvidos para fundamentacdo do processo
entre os meses de fevereiro e maio do ano em curso. Promoveu uma audiéncia
publica em 13 de julho de 2022, dando ciéncia a sociedade do que estava
ocorrendo. Em reunido no MP o entéo secretario de educacdo do municipio a época,
apresentou planilhas de custos, de frequéncia e de baixo desempenho dos(as)
educandos(as) para justificar a tomada de decisdo autocratica e alicercada na
concepcao mercadoldgica e particularizada do mesmo, alegando que as escolas
fechadas possuiam menos de 100 pessoas frequentando. Afirmando que as
despesas para manutencdo das turmas eram elevadas quando computava 0s
“custos financeiros” para manutencdo das aulas, excluindo a remuneracdo com
corpo técnico, e que o valor poderia ser melhor investido como as criangas e jovens
do ensino fundamental diurno.

Afirmou, diversas vezes, que a intencdo era fechar 98 das 122 unidades
escolares que ofertavam a EJA, deixando apenas as 44 restantes. Por fim,
inverteram a logica e fecharam as 44 escolas. Remanejaram todo o corpo técnico e
funcionéarios de apoio sem prejuizo profissional. Transferiram os(as) educandos(as),
sem nenhuma consulta ou aviso prévio de forma compulséria no més de dezembro
de 2021.
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Os(As) gestores(as) das escolas néo tiveram autonomia para garantir a
permanéncia de suas turmas restando reunir a comunidade e comunicar a
transferéncia para as escolas definidas pela SMED. Isto posto, é importante
destacar que nas legislacbes que dao aporte a EJA, ndo existe regramento que
defina limite minimo para oferta de vagas em escolas.

Para a estruturacdo do TAC foi proposto um trabalho coletivo para auxiliar o
MP quanto a ampliacdo do conhecimento dos fatos e de elaboragcédo de proposicdes
para reverter o fechamento das escolas, qualificar sua oferta e garantir a
permanéncia dos(as) educandos(as). O convite foi feito aos atores sociais que
fizeram as denuncias e aberto a todas as pessoas que se interessassem em
participar de reunides periddicas. Em reunido no MP no dia treze de julho de 2022,
instituiu-se um Comité de Defesa da Educacdo de Jovens e Adultos (CODEJA) “,
proposto pelo Ministério publico, intermediado pela Promotoria de Justica de
Educacdo da Capital, na pessoa do promotor Dr. Valmiro Santos Macédo com a
assisténcia juridica da Dra. Gabriele Batista de Figueiredo.

Em primeiro de dezembro de 2022, ocorreu a Audiéncia Publica, para
apresentar a sociedade a realidade da EJA e apresentar os termos do TAC.
Seguiram-se mais reunides de ajustes entre dezembro e maio, quando foi assinado
em 31 de maio de 2023 em solenidade com a presenca do novo secretério e da
nova subsecretaria de educacdo (houve uma transicdo na gestdo da pasta), na
presenca do procurador do municipio e dos reclamantes.

Levando em conta a data de catorze de dezembro a data da primeira denuncia
no MP, pode-se dizer que foram dezessete meses de acdes e deliberacbes na
busca de barrar o avan¢co de mais uma politica publica que promoveu desigualdade
e exclus&o social. E importante ressaltar que a transferéncia dos(as) educandos(as)
provocou, mais uma vez, a desisténcia de concluir os estudos. E, dessa forma, pode
ter aumentado o exército de reserva que servird de mao de obra a ser explorada

pelo sistema capitalista vigente no pais.

“CODEJA - Comité proposto pelo Ministério Publico, com o objetivo de promover a ordem juridica,
zelando pela democracia, em consonancia com o que reza o Art. 4°, inciso 1V, e o Art. 5° da LDBEN,
Lei n® 9394/1996. As reunides para as proposicoes e ajustes ocorreram entre agosto e novembro
de 2022; e janeiro e maio de 2023.
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Feito este predmbulo histérico para situar sobre as circunstancias historicas e
as acoOes de resisténcia em defesa da EJA na capital baiana, passaremos a seguir a
analise do documento.

Conforme j& indicado no caminho tedrico-metodoldgico, a andlise descritiva a
ser realizada neste TAC, esta respaldada nos estudos e orientacdes de Marconi e
Lakatos (2010). Buscamos nesse processo de analise estabelecer um alinhamento
com a sessdao anterior, pois o TAC é inteiramente voltado na defesa da promocéo de
um direito fundamental, enquanto Clausula Pétrea da Constituicdo Federal de 1988.
Destarte, 0s conceitos que sistematizamos para atender a referida anélise descritiva
sdo: Direito a Educacao e Educacéo de Qualidade.

Iniciamos com o conceito Direito a Educacdo que compreende as clausulas do
TAC descritas no quadro 06:

Quadro 06 — Clausulas do TAC quanto ao conceito Direito a Educacao

CLAUSULA ESPECIFICACAO

Clausula primeira Do objeto, versa sobre a finalidade do TAC: a garantia do
direito a educagcdo, a oferta regular de vagas com
estratégias de acesso, permanéncia e 0 sucesso dos
estudantes da EJA (fl.3);

Clausula terceira O compromitente e o compromissario em colaboragéo
mutua se comprometem a implementar esforgos para
fortalecimento e melhoria da EJA;

Clausula quarta Obrigagbes do compromisséario. Esta clausula € a que
norteia todas as demais. Nela esta o redimensionamento da
oferta da EJA e obriga o compromissario a impulsionar uma
nova realidade do ensino na modalidade EJA (fl.15); o item
4.2.1 estabelece que o fechamento futuro de qualquer
escola devera passar por uma consulta prévia ao Conselho
Municipal de Educacdo, que devera emitir um parecer
técnico e isso, considerando uma consulta prévia ao
conselho escolar, o que determina envolvimento da direcéo
da unidade de ensino, os docentes e discentes envolvidos;
no item 4.3 - Da manutencdo das unidades escolares de
EJA anuncia-se a possibilidade de abertura de novas
turmas; apresenta no item 4.3 - Da manutengdo das
unidades escolares e a possibilidade de abertura de novas
turmas; no item 4.3.1 - versa sobre a obrigatoriedade de
garantir a manutencdo de todas as unidades bem como a
possibilidade de reabertura das 42 escolas fechadas; o item
4.3.2 sinaliza para o levantamento de demandas;

Clausula quinta Dispde sobre o critério de oferta de vagas e a garantia da
politica de educacdo na RME;
Clausula sexta Define um percentual de 50% de estudantes por sala,

respeitando as orientacdes estrutura e capacidade real;
estabelece as formas como sera universalizado o ensino no
municipio; estimular a retomada dos estudos; divulgacao
em oOrgaos ligados a SMED; atender a demanda manifesta a
partir do levantamento de manifestacdo de interesse,;
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manter constante o cadastramento dos interessados;

Clausula sétima

Define as formas de implantar busca ativa, inclusive com
parcerias;

Clausula oitava

Que trata do levantamento de demandas, ha trés
subclausulas abordando os mecanismos de médio e
longo prazo para direcionar a efetividade quanto ao
levantamento de demandas de pessoas interessadas a
dar continuidade aos estudos, incluindo os dados do
censo do IBGE para compreender a totalidade da
populacdo que tem necessidade da EJA;

Clausula nona

Da chamada publica, versa o uso ao longo do ano
letivo de estimulos e reavivamento das pessoas
através de campanhas publicitarias em diversos
veiculos de comunicacado, inclusive nos bairros, em
vistas ao decorrer de todo ano letivo com um
cronograma previamente definido;

Clausula décima terceira

Da estruturacdo administrativa, este item corrobora
com o indicador de permanéncia dos(as)
educandos(as), apresentando propostas para fomentar
as equipes escolares nas questdes administrativas,
guanto estruturacao da oferta de vagas; isso significa
equipar as escolas com o material necessario para o
acompanhamento pedagdgico e a efetivacédo da
aprendizagem; nesta clausula, é definida pelo
compromissario a necessidade de apresentar ao
Ministério Publico a aplicacédo das verbas do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica,
anualmente, referente a Valorizagao dos Profissionais
da Educacéo (FUNDEB), que sao destinados ao
financiamento da EJA;

Clausula décima quarta

Da alimentacdo escolar aos alunos, chama a atencao
das especificidades do publico alvo da EJA, de forma a
ter um programa de alimentacdo escolar respeitando
0os tempos humanos: adolescéncia, juventude, o0s
adultos e idosos, de modo a promover uma qualidade
na saude alimentar, que possa favorecer o avan¢o no
processo de escolarizacdo e outros aspectos sociais
da vida; recomenda também, que seja feito um
trabalho intersetorial para dar cobertura as questdes
relacionadas a saude e assisténcia social;

Clausula décima quinta

Do atendimento aos adolescentes e jovens em
comprimento de medidas socioeducativas, é
recomendada a manutencdo das unidades por um
estudo de viabilidade de sua ampliacdo para garantir o
processo da escolarizacao.

Clausula décima sexta

Das condi¢cdes de seguranca aos jovens e adultos da
EJA com dois itens que tratam desta questdao €
sugerido que se estabeleca parceria com poder publico
estatal para garantir a tranquilidade durante o trajeto
no entorno das escolas.
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Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Este TAC conta com mais seis clausulas, as quais discorrem sobre 0s prazos
de cumprimento das obriga¢cBes, conforme descrito no quadro 07 apresentado a

seqguir:

Quadro 07 - Clausulas TAC gquanto aos prazos de cumprimento das
obrigacobes

CLAUSULA ESPECIFICACAO

Clausula segunda Discorre sobre as bases da elaboracdo do conteddo e do
planejamento do TAC;

Clausula décima oitava Que competem ao Ministério Publico em proceder atos
fiscalizatorios no decorrer da execugcdo das clausulas, que
foram estipuladas no documento;

Clausula décima nona O TAC trata da questdo do ndo cumprimento de qualquer das
obrigagbes, o que implica em pagamento de multa
(R$100.000,00, em parcela unica); a vigésima clausula, trata
das disposicbes gerais, quando estabelece que a promotoria
de justica do Ministério Publico da Bahia tem por objetivo
fiscalizar e acompanhar o cumprimento do que foi estipulado;

Clausula Vigésima Trata das disposicbes gerais, quando estabelece que a
promotoria de justica do Ministério Publico da Bahia tem por
objetivo fiscalizar e acompanhar o cumprimento do que foi

estipulado
Clausula vigésima Trata da eficacia do Termo de Ajustamento de Conduta, a
primeira partir da sua assinatura;
Clausula vigésima Elege o Forum da Comarca de Salvador para diminuir qualquer
segunda, davida oriunda do comprimento ou da execucao do presente

Compromisso.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Para dialogar com o conceito Educac¢do Qualidade, a analise descritiva

sistematizou as 04 clausulas conforme descrito no quadro 08:

Quadro 08 — Clausulas do TAC quanto ao conceito Qualidade da Educacéao

CLAUSULA ESPECIFICACOES

Clausula décima Do calendéario escolar, versa a possibilidade de um
calendario diferenciado em caso de reabertura das
escolas fechadas;

Clausula décima primeira Reformulacéo da reviséo da proposta pedagdgica envolve
a apresentacdo de nove itens especificos para garantir a
efetivacdo da aprendizagem;

Clausula décima segunda Da garantia do direito da incluséo na EJA séo
apresentados quatro itens, que visam assegurar o direito
dos alunos da EJA acometidos por deficiéncia de modo a
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serem observadas as prescricbes legais para o
atendimento educacional especializado, assim como a
garantia de elaboracdo do plano de desenvolvimento
individual do aluno (PDI), levantar e ampliar o quantitativo
das unidades escolares com a oferta das Salas de
Recursos Multifuncionais de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), disponibilizando horarios de
atendimento dos alunos da EJA em turno oposto nestas
unidades;

Clausula décima terceira Da estruturacdo administrativa, dialoga com o conceito
Educacao de Qualidade, por tratar da garantia do material
didatico e paradidatico.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Com estes destaques queremos salientar que a elaboracdo coletiva do TAC
com a contribuicdo dos atores publicos e n&do publicos, vem caminhando no desafio
de destacar a necessidade de qualificacdo do ensino da EJA no municipio de
Salvador, uma vez que seu alcance no exercicio da cidadania plena também
perpassa pelo acompanhamento nos estudos, de maneira qualificada, de seus filhos
e filhas que frequentam o ensino regular, impedindo que se perpetue o abandono e
a evasao do qual foram vitimas ainda na infancia e juventude. Dessa forma, é
possivel interromper o circulo continuo que produz um elevado nimero de pessoas
nao alfabetizadas e fora da escola.

A partir deste acordo entre o MP e a SMED foi observada a interrupcéo do
fechamento de novas escolas/turmas em 2023, mas também ndo reabriu as 41
restantes que seguem fechadas.

Apesar do esforco coletivo do Comité através do acompanhamento deste TAC,
destacamos que ainda ndo temos a promocao de uma politica de alfabetizacao para
a populacdo nao alfabetizada, considerando o acesso das pessoas a partir de 15
anos, que estado fora da escola sem poder dar continuidade aos estudos, 0 que as
impedem de ingressarem no segmento do ensino médio e, posteriormente, em curso
técnico ou no ensino superior.

Com base na resposta do Oficio n°® 039/ 2022 (Anexo U) enviado pela SMED
em resposta ao MP, destacamos a exposi¢cao de motivos para as agdes promovidas
pela governanca municipal para com a EJA no municipio. Seguem os destaques:

e Apresenta que em 2022 houve disponibilidade de 18.021 (dezoito mil e vinte e

um) vagas para a EJA, mas registrou apenas 11.700 (onze mil e setecentas)
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matriculas efetivadas, com sobra de 6.321 (seis mil, trezentos e vinte e um)
vagas;

e Afirma que o fechamento das escolas e a redistribuicdo das vagas teve o

objetivo de otimizar recursos financeiros na modalidade EJA,

e Reconhece que a frequéncia foi baixa logo nas primeiras semanas do retorno

as aulas presenciais, no inicio de 2022.

Acrescenta-se a isto o fato de que em audiéncia no MP, o secretario da pasta
na época da abertura do inquérito civil, afirmou que das 122 escolas existentes, 0
objetivo era fechar 98 delas, pois havia menos de 100 educandos(as) frequentando.
As vagas ofertadas seguiam um critério autocratico e ndo levava em conta a
realidade de cada territorio e as especificidades do publico de jovens e adultos da
EJA.

AplOs esta analise descritiva € importante ressaltar que ndo basta a
mobilizagdo, a denuncia, a elaboracdo, e assinatura deste TAC. A sua eficacia
repousa no porvir histérico de lutas, que ja estdo em curso neste ano de 2024, com
monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento de suas clausulas, ja ocorridas: a
primeira reunido para tratar da implementacédo do TAC ocorreu em seis de margo do
corrente ano, tendo sido convidado o CODEJA, pelo MP, a fim de levantar
informagdes sobre o cumprimento do mesmo.

Na oportunidade, a APLB-Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do
Estado da Bahia apresentou uma pesquisa feita via Google Form, que apresentou
dados importantes sobre as condi¢cfes atuais das unidades escolares que ofertavam
EJA. Nesta reunido foi encaminhada para a SMED a solicitacdo de um relatério,
apresentando as ac¢des promovidas a partir do acordo firmado.

A resposta ao oficio provocou mais duas audiéncias publicas (6/6/2024 e
10/7/2024) para avaliagdo das respostas das oitivas dos membros do CODEJA. E
importante destacar, que aumentou a representacdo dos membros nédo estatais no
comité, com a participagdo de representantes do Forum Permanente de Gestores
das Escolas Municipais de Salvador, que ndao haviam participado na elaboracéo do
TAC.

A seguir destacaremos os resultados mais relevantes da pesquisa supracitada:

a) A partir deste acordo entre o MP e a SMED foi observado a interrupcao do

fechamento de escolas em 2022 e 2023. Porém, ocorreram o fechamento de
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algumas turmas e/ou nucleacdo, com a alegacdo da auséncia de demanda;
na EDAM foram fechadas duas turmas de TAP V em 2023, e consta neste
relatorio;

b) Em 2023 as escolas nao receberam nenhum apoio para qualificar a EJA;

c¢) Houve problemas no sistema informatizado de cadastramento e de matricula

gue impediram o ingresso de novos educandos(as); pouca divulgacédo para
estimulara as matriculas;

d) O relatério apresentado conclui que esta havendo descumprimento da

maioria das clausulas do TAC.

A pesquisa demonstra que ainda ndo se alcancou a maioria dos objetivos
desejados com o TAC e que a SMED precisa prestar mais esclarecimentos e
promover 0s meios para alcancar o que esta previsto, principalmente a busca ativa.
Existe uma demanda declarada em dados estatisticos e, nos proprios dados da
unidade escolar com os estudantes que deixaram de frequentar.

Amparada na tese do professor, pesquisador Saviani (2018), ja referendada na
secdo 3.3, e concluido o processo de analise descritiva desta se¢do, constata-se
gue a garantia de direitos fundamentais nao se consolida e nem finda na letra da Lei.
A garantia de sua eficacia repousa no acompanhamento e monitoramento por parte
dos demais setores sociais, através do movimento da militdncia, da resisténcia e da
luta continua em defesa daqueles que tém os seus direitos negados.

A populacdo da EJA, pertencente a classe trabalhadora em estado de alta
vulnerabilidade socioecondmica, e na maioria das vezes sem o devido conhecimento
dos meios legais para cobrar seus direitos, chama para si a responsabilidade da
interrupcdo dos estudos sem conseguir vislumbrar as a¢fes politicas que fazem o
pano de fundo dos interesses do sistema capitalista. Nesta condicdo, estes cidadaos
(8s) estardo submetidos(as) a exploracao das elites dominantes, que através da
negligéncia do Estado, sédo alijados da escolarizacdo na infancia e/ou na juventude,
chegando na fase adulta/idosa carregando consigo um sentimento de culpa e de
incapacidade. Recorrer as instancias juridicas € um dos mecanismos de
mobilizacao.

A Constituicido Federal/1988, diz em seu Art. 2°: “S&o Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”
(Brasil, 1988). Isto posto, quando uma instancia do poder falha, os demais poderes,
devem atuar na busca da superacdo. Com o TAC, os dois poderes (executivo e
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judiciario) se articulam, restando ao poder legislativo, através da Comissdo de
Educacao da Camara Municipal de Salvador, fazer o seu papel de monitoramento e
cobranca. Infelizmente, nenhum membro desta comisséo se fez presente durante as
audiéncias e reunides. O presidente da ouvidoria da Camara Municipal de Salvador,
autor da denuncia inicial, promoveu algumas audiéncias publicas para discussédo da
realidade da EJA.

Avancando no processo de encerramento, ainda, que provisoriamente,

trazemos no capitulo seguinte as nossas consideracdes finais desta investigacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa resisténcia sempre saberd identificar o ressentimento’ de
nosso opressor, quando eles nao aceitam abrir mdo de seu
egoismo e beneficios, sendo obrigados a nos respeitar e beneficiar
(Assad, 2023, p.5)*

O contexto histérico da pandemia da covid-19 imp6s ao mundo mudancas
circunstanciais que afetaram as relacbes humanas, precarizando, ainda mais, 0
trabalho da classe trabalhadora. As mudancas néo abriram fissura nas estruturas do
sistema econdmico dominante que imp0e a supremacia do capital acima de todos os
valores humanitarios, mas ao contrario, gerou uma ampla difusdo de novos meios de
producdo que tem fortes repercussdes nos paises periféricos. A generalizacao desta
poténcia produtiva tem uma tendéncia a superproducao nas industrias (ou etapas de
industrias) de menor complexidade, que requer “mao de obra barata” para o trabalho
em condigdes de exploracéo.

Investigar o processo de escolarizagcdo no ultimo tempo de aprendizagem da
EJA no contexto da pandemia e pds-pandemia, considerando a necessidade de
identificar as repercussdes das politicas publicas em indicadores de realidade e
contradicbes - 2020 a 2023, tem relacdes e nexos com a politica econébmica do
capital, ao menos em sua dimensdo estratégica de base, portanto € preciso
distinguir entre o que ocorre na parte de cima da piramide (comando) e o que
acontece na base (classe trabalhadora) explorada, com baixo nivel de escolaridade.

Nesta investigacdo, ao mapear e analisar os indicadores de realidade e
contradicbes da repercussdo do processo de escolarizacdo dos(as) educandos(as)
do dltimo Tempo de Aprendizagem da EJA promovido pelas politicas publicas da
Educacdo Municipal de Salvador na pandemia da covid-19 (2020 - 2021) e na pés-
pandemia, em vistas ao periodo de 2022 — 2023, constatamos que existem, sim,

““Este paragrafo é parte pré-textual da obra: Professorinhas, Presente! Educacdo, resisténcia e

producdo intelectual na Rede Publica de Salvador, cujo teor tem relagcdo com o que trazemos
nestas consideragdes finais, cujo titulo é: “Resisténcia”. Ainda, destacamos parte deste texto
autoral, onde expomos em cordel: “Nossa resisténcia é nativa”. Nossa resisténcia € africana. Nossa
resisténcia € miscigenada. Nossa resisténcia € de todas as cores. Nossa resisténcia €
multifacetada. Nossa resisténcia sabe a hora e o lugar. Nossa resisténcia é e sera sem fronteiras.
Nossa resisténcia sabe seus direitos e a importancia deles para exercer uma educacdo de
qualidade. Nossa resisténcia sempre sabera identificar o “ressentimento” de nosso opressor quando
eles ndo aceitam abrir maos de seu egoismo e beneficios sendo obrigados a nos respeitar e
beneficiar. Nossa resisténcia sempre insurgird quando eles menos esperarem. Resisténcia é o
codinome da educacao brasileira. Morrer sem lutar ndo esta em nossos planos” (Assad, 2023, p.5).
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indicadores de repercussoes instituidos pela politica educacional do municipio de
Salvador para a EJA, gerando agravos e entraves no processo de escolarizacao
dos(as) educandos(as) do ultimo Tempo de Aprendizagem da EJA no contexto da
pandemia da covid—19 (2020-2021) e nos anos subsequentes de 2022 e 2023, pés-
pandemia, bem como a oferta do ensino nas escolas, 0 acesso e permanéncia
dos(as) educandos(as); e a proposta que surgiu a partir da Resolucédo n° 01/2021
da Camara de Educacéo Basica e do Conselho Nacional de Educacéo, que institui
curso profissionalizante na modalidade EJA do Ensino Fundamental, com parcerias
publicas e privadas, ndo garantem indicadores que favorecam ao processo de
escolarizacdo da formacao da classe trabalhadora, de forma que possa desenvolver
a cidadania.

Ao levantar de forma sistematizada a linha historica das normativas da
educacao no Brasil, com énfase na EJA, através do marco legal do governo federal
e do municipio de Salvador, apresentamos os indices da PNAD Continua, sobre o
altimo censo de 2023, que evidenciam a existéncia de tracos de racismo e de
etarismo.

Ao tratar da politica educacional adotada pelas Orientac6es Curriculares e
Pedagdgicas do Continuum Curricular 2020-2021, elaborada pela Diretoria
Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo, que adotou o ensino remoto e
ensino hibrido, a analise documental dos dados quantitativos, em que aplicamos a
estratégia de analise da Teoria Fundamentada aplicada aos relatérios e atas de
resultado final, elaborados pela Escola Municipal Dona Arlete Magalhaes, foi
possivel reconhecer indicadores de realidade contidos nos documentos, que
estabeleceram uma relacdo direta com realidade, em que identificamos as
contradicdes e a sua inviabilidade mediante o contexto de isolamento social e a
realidade concreta vivenciada por educandos(as) e educadores(as).

Considerando os dados com registros documentado da Escola Municipal Dona
Arlete Magalhaes, conclui-se que os indicadores de realidade concreta, no periodo
pos-pandemia (2022-2023), sdo: 37,10% de educandos(as) que desistiram dos
estudos e mais 64,13% reprovados, contra 35,86% de aprovados. Ou seja, a
porcentagem de educandos(as) que concluiram os estudos foi baixissima e inferior
ao quantitativo de desistentes. Neste calculo ndo consideramos 2020-2021, pois

seguiu-se a orientacdo de aprovacao progressiva, perfazendo um total de 371
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educandos(as) “devolvidos(as)” a sociedade com conclusédo do ensino fundamental,
mas com o resultado de aprendizagem questionavel.

Com a andlise descritiva do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que
investigou a irregularidade no fechamento de 44 (quarenta e quatro) escolas/turmas
de EJA no municipio, resultando na abertura de um Inquérito Civil, foi possivel
identificar as repercussodes de luta em processos em que foram reabertas 03 (trés)
unidades de ensino e seguem fechadas 41 (quarenta e uma), restando na RME 84
(oitenta e quatro) unidades ofertando EJA.

Na andlise descritiva realizada do TAC, concluimos que o documento apesar
de apresentar conquistas, tem limites e necessita de monitoramento por parte da
sociedade civil, com vistas a ndo permitir desvios ou mal-uso do erério publico.

A EJA Profissionalizante tem se apresentado ineficaz e ndo vem contribuindo
para a permanéncia e melhoria nos estudos dos(as) educandos(as). Esta politica
precisa ser revista, principalmente, a partir deste ano quando sera votado o novo
Plano Nacional de Educacéo 2024-2034, assim como o Decreto n°® 12.048 de 05 de
junho de 2024, que institui o Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e
qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos; é preciso que haja investimento com
recursos financeiros para fortalecer a EJA e, com isso, a populagéo que se encontra
fora da escola possa retornar para concluséo dos estudos.

Diante da investigacdo, identificamos a auséncia de: a) planejamento
estratégico; b) recomposicdo de aprendizagem nas areas; c) alfabetizacado dos(as)
educandos(as) aprovados progressivamente com a contratacdo de pedagogos(as);
d) formacdo em servico para todos(as) educadores(as); €) manutencdo dos(as)
educandos(as) por mais um ano escolar no TAP V; f) oitivas da comunidade escolar
para sugerir a formacao profissional desejada ao longo da vida; g) investimento em
politicas estruturais e permanentes; h) mobilizacdo e busca ativa de educandos(as)
em larga escala; i) atualizagdo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola e da RME;
j) atualizacdo dos saberes que norteiam a pratica pedagdgica.

A repercussdo da politica educacional da EJA instituida no municipio de
Salvador, ndo deixa duvida sobre a producido do “fracasso escolar”, resultante de
uma governanca que tratou a educacdo de jovens e adultos com desprezo,
indiferenca e exclusdo. Esta € uma realidade que d& indicios concretos de uma
politica neoliberal, que tem a intencionalidade de producdo de exercito de

trabalhadores na condicdo de excedentes, que atende aos interesses exploratérios e
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indignos do sistema capitalista vigente no pais; h& interesses da classe hegemonica
que alimenta a segregacao entre classes sociais e esta € pautada em ideologias
racistas e etaristas, que tem o campo educacional como meio de atingir seus fins

economicistas e excludentes.
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APENDICE A
Quadro 03 — Descricédo histoérica de registro do marco legal da EJA no Brasil - 1824 a
2021.
ANO | LEGISLACAO EMENTA
1824 | Constituicdo Imperial. Reserva | Destinados & elite brasileira. Excluia escravos,
a todos os cidaddos a | indigenas e caboclos.
instrucdo primaria gratuita (art.
179,32).
1879 | Decreto n° 7.247 — reforma do | Previa estudos para adultos analfabetos,
ensino apresentado por | livres.
Ledncio de Carvalho
1890 | Cf. Decreto n® 13 de 13.1.1890 | Ofertava “instrucdo primaria” noturna por
associagoes civis.
1890 | Decreto n°® 981 de 811.1890 Reforma Benjamim Constant. Regulamenta a
instrucdo priméaria e secundéria no Distrito
Federal.
1891 | Primeira Constituicdo | Acaba a gratuidade. Condiciona o voto a
Republicana alfabetizacgéo.
Art. 70, § 2° Mantém a descentralizacdo da educacéo
Art. 35, § 2° escolar promovida pelo Ato Adicional de 1834.
1925 | Decreto n° 16.782/A de | Estabelece concurso da Unido para o ensino
13.1.1925 - Lei Rocha Vaz ou | primario garantindo escolas noturnas para
Reforma Jo&o Alves adultos.
Art. 27
Reformas da década de 30 Impulsiona a educagéo, mas fica centralizada
no Estado. Regime de seriacdo para o ensino
secundario e regular. Aprovagdo para séries
seguintes por provas, exames.
1934 | Constituicdo 1934 Reconhecimento da educacdo como direitos
Art. 149 para todos. Universalizou a educacgdo no pais
Art. 50 se refere ao Plano | Responsabilidade do poder publico e da
Nacional de Educacgéo familia.
Resguarda o ensino primario estendido aos
adultos, como direito do cidad&do e dever do
Estado.
1936/ | Plano Nacional de Educacédo — | Destaque para o ensino supletivo para adultos
1937 | periodo do golpe do Estado | e adolescentes analfabetos; interessados em
Novo. N&ao foi votado. formacBes  profissionalizantes;  disciplinas
obrigatérias e obrigatoriamente ofertadas em
municipios com mais de cinco mil habitantes,
nas industrias, sindicatos
1942 | Decreto-Lei n° 4.244 de | Os maiores de 16 anos poderiam tirar o
9/4/1942 certificado de conclusdo do periodo ginasial
Titulo VII mediante exame de iguais ao das escolas

regulares oficiais.
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1946 | Constituicdo de 1946, periodo | A educacdo é reconhecida como um direito de

da 22 Guerra Mundial quando o | todos.

Brasil ingressou na luta

armada. Art.166 O ensino primario sera gratuito para todos.
Art. 167, Il

1946 | Decreto-Lei n° 8529, Lei| Capitulo reservado ao Ensino Primario
Organica do Ensino Primério Supletivo, destinado para adultos e
Capitulo Il, Titulo Il adolescentes nos mesmos moldes e principios

do Ensino Priméario Fundamental.

1946 | Decreto-lei 8531 de | Define o periodo nacional de prestacdo do
21/01/1946 exame para madureza do colegial, acontecendo

no més de outubro.

1957 | A Lei n° 3293 de 29/10/1957 | Elevacdo da idade para obter certificacdo de
modifica a Lei Organica, | conclusdo ginasial de 16 para 18 anos e define
alterando o art.91 a idade de 20 anos como o periodo minimo

para obté-la, mediante prestacdo de exames no
més de outubro.

1961 | Lei de Diretrizes e Bases — | Reconhecimento que a educacgdo é um direito
LDB 4024/61 de todos.

Garante a gratuidade do ensino, mas por muito
tempo ndo conclui a regulamentacdo que ira
definir os limites do particular e do publico, a
descentralizacdo e a centralizacdo, e sobre a
laicidade do ensino. Necessitando ajustar a
legislacdo herdada do estadonovismo.

1961 | Lei de Diretrizes e Bases — | Obrigatoriedade do ensino primario a partir de 7
LDB 4024/61 anos e devendo ser ministrado em idioma
Titulo VI, capitulo Il nacional. Apés os 7 anos iniciaram os estudos

em cursos supletivos e ou classes especiais de
acordo com o nivel.

1961 | Lein®4.024 Determina que maiores de 16 anos tera direito
Art. 99 de obter certificagdo apOs prestar exame de

madureza®. Maiores de 19 poderdo tirar
certificado de concluséo do colegial.
1967 | Constituicdo A educacdo passa a ser direito de todos e
Art.168 obrigatéria até os 14 anos, inserindo os
adolescentes.
Deixa de existir na constituicdo o vinculo com a
fonte de recurso para educacdo. Surge o
conceito de jovem a partir da faixa etaria de 15
anos.

Art.170 O ensino primario passa a ser ofertado pelas
empresas para trabalhadores e filhos.

1967 | Lei 5.379 Cria a Fundacdo Movimento Brasileiro de

Alfabetizacdo (MOBRAL) para erradicar o
analfabetismo e garantir aos adultos e
adolescentes a educacéo continuada.

> Exame de Madureza “[...] as provas realizadas por estudantes do Ginasio Nacional que houvessem
concluido exames finais das disciplinas cursadas e que desejassem matricula nos cursos superiores
de carater federal. Mas estes exames poderiam ser feitos por pessoas que ja tivessem obtido o
certificado de conclusao dos estudos primarios do primeiro grau (de 7 a 13 anos) e que estivessem
preparados para submeter a estes exames reveladores da maturidade cientifica do candidato
(Brasil, 2000, p.15).



140

1968

Lei n° 5.400 de 21/3/1968

Dispbe sobre a alfabetizacdo de recrutas do
servico militar com idade de 17 anos.

1969

Emenda Constitucional
1969 -

Militar.

de

Emenda da Junta

Afirma pela primeira vez que a educacdo é
dever do Estado e um direito de todos. A
Constituicdo resgata o vinculo dos recursos
para educacdo, limitando aos municipios-20%
dos impostos.

1971

Lei n® 5.692

A educacdo passa a ter um capitulo especifico
para o0 supletivo destinado a adultos e
adolescentes que ndo concluiram os estudos
na idade regular, com cursos diferenciados: a
distancia através de correspondéncia ou outros
meios. Sob responsabilidade do Estado,
organizados pelos Conselhos de Educacdo.

1972

Parecer n® 699/72

Regulamentacdo pelo Conselho Federal que
definiu a faixa etaria que poderia realizar os
exames e 0s critérios de controle pelos poderes
publicos. Faz destaques para as quatro fungdes
gue o supletivo devera exercer: qualificacao,
supléncia (certificagdo do 1° e 2° graus apoés
Ccursos e exames), aprendizagem, suprimento
(cursos de atualizacdo e aperfeicoamento).

1988

Constituicdo Fede
Brasileira/1988

Ementa Constitucional N° 59

ral

Altera o Art. 208: D& nova redagédo ao Inciso | -
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria”.

Inciso VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando

1996

LDB n° 9.394/96

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

2010

Parecer CNE/CEB n° 6/2010

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 23/2008,
que institui Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos EJA, nos
aspectos relativos a duragao dos cursos e idade
minima para ingresso nos cursos de EJA; idade
minima e certificacdo nos exames de EJA; e
Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida
por meio da Educacao a Distancia.

2014

Lei n° 13.005/2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

2021

Resolucéo CNE/CEB

01/2021

nO

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacéo
de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao
seu alinhamento a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e Educacdo de Jovens e
Adultos a Distancia.

Fonte: Parecer CNE/CEB n° 11/2000, de 10 de maio de 2000 e site do MEC.
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Quadro 04 — Legislacdo nacional no periodo da pandemia da covid-19 emitida pelo
Conselho Nacional de Educagéo/ MEC.

COoD LEGISLACAO

01 Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020 - Reorganizacéo
do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades néo
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo
da Pandemia da COVID-19.

02 Parecer CNE/CP n° 6/2020, aprovado em 19 de maio de 2020 - Guarda
religiosa do sabado na pandemia da COVID-19.
03 Parecer CNE/CP n° 7/2020, aprovado em 19 de maio de 2020 - Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, a partir da
Lei n® 11.741/2008, que deu nova redacéo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB).

04 Parecer CNE/CP n° 9/2020, aprovado em 8 de junho de 2020 - Reexame do
Parecer CNE/CP n° 5/2020, que tratou da reorganizacdo do Calendario Escolar
e da possibilidade de computo de atividades n&o presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razao da Pandemia da
COVID-19.

05 Parecer CNE/CP n° 11/2020, aprovado em 7 de julho de 2020 - Orientagfes
Educacionais para a Realizacao de Aulas e Atividades Pedagdgicas
Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da Pandemia.

06 Parecer CNE/CP n° 13/2020, aprovado em 7 de julho de 2020 - Recurso
contra a decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 990/2019, que tratou do
credenciamento da Faculdade BSSP, com sede no municipio de Goiania, no
estado de Goias, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia.

07 Parecer CNE/CP n° 15/2020, aprovado em 6 de outubro de 2020 - Diretrizes
Nacionais para a implementacao dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de

agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem

adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

08 Parecer CNE/CP n° 16/2020, aprovado em 9 de outubro de 2020 - Reexame
do item 8 (orientacdes para o atendimento ao publico da educacao especial)
do Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que trata de Orientacdes
Educacionais para a Realizacao de Aulas e Atividades Pedagdgicas
Presenciais e N8o Presenciais no contexto da pandemia.

09 Parecer CNE/CP n°® 17/2020, aprovado em 10 de novembro de 2020 -
Reandlise do Parecer CNE/CP n° 7, de 19 de maio de 2020, que tratou das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional e Tecnoldgica,
a partir da Lei n® 11.741/2008, que deu nova redacao a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB).

10 Parecer CNE/CP n° 19/2020, aprovado em 8 de dezembro de 2020 - Reexame
do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de 2020, que tratou das Diretrizes
Nacionais para a implementacéo dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Fonte: Elaborado a partir do Portal Democratico de Atos Normativos de Educacdo do
Conselho Nacional de Educacdo CNE e do Parecer N° 064/2020.
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Figura 20 - Codificacdo aberta: relacbes de coleta de
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Esquema explicativo da constru¢cdo do caminho metodoldgico.
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dados do

Perguntas da pesquisa (Punch, 2021, p. 245), [...] Ela tem trés formas: Esses

dados sdo exemplos de qué? O que significam ou representam esses dados? Qual

categoria ou propriedade de categoria esses dados indicam?

“A codificagdo aberta trata do uso dos dados para gerar categorias e rétulos

conceituais para uso na constru¢cdo da teoria. [...] Usar somente conceitos e

categorias gerados pelos dados garante que eles sejam fundamentados nos dados,

€ que quaisquer conceitos a usar na teoria obtiveram sua condigao conceitual”

(Punch, (2021, p. 246).
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Figura 01 - Assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, em defesa da Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA), entre o Ministério Publico e a Secretaria

Municipal de Educagéo em Salvador-BA.
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Salvador se compromete a corrigir atual situagdo da Educagao de Jovens e Adultos (EJA

Um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi firmado haje,
dia 31, entre a Prefeitura de Salvador & o Ministério Pablico esta-
dual para garantir o direito de jovens e adolescentes & educagdo
no dmbito municipal, com estratégias para o acesso, permanén-
cia e sucesso dos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). O promotor de Justica Valmiro Santos Macédo, gue propds
o acordo, considerou um inquérito civil que apurou deniincias de
fechamento irregular de 44 unidades de ensino de EJA em Salva-
dor. O TAC foi assinado pelo secretdrio municipal de educagdo
Tiago Dantas, Até julhe deste ano, o Municipio se comprometeu
a “impulsionar uma nova realidade do ensino na modalidade de
EJA", adequando-se a realidade de vida e trabalho da populagdo,

H P Pesquisar

Fonte:

Publico do
https://www.mpba.mp.br/noticia/68389

Ministério Estado

Leia também

MP apresenta projeto de
educacdo inclusiva na
Secretaria Estadual de Educacdo

Redator: lan Reis*

Evento vai discutir projeto
interinstitucional em defesa da
educagdo piblica de qualidade

MP recomenda ao Municipio de
Brejoes que garanta
continuidade do transporte
escolar

Inspecio do programa ‘Salde +
Educagdo’ fiscaliza 18 escolas e
postos de salde em Salvador &
seis cidades do interior

da Bahia.
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Figura 02 - Requerimento de audiéncia publica a ser realizada pela Comissdo de

Educacdo do Congresso Nacional para debater a situagdo da modalidade
EJA no Brasil.

COMISSAO DE EDUCAGAD
(AUDIENCIA PUBLICA)

REQUERIMENTG N° ........ /2022
{Do Sr. PEDRO UCZAI)

Requer que sela realizada, pela
Comiss3o de Educagfo, Audléncla
Publica para debater a situagdo da
modalidade de Educagio de Jovens
& Adullos (EJA) no Brasil.

Senhor Prasidente,

Nos termos regimantais requsire, ouvido o Plendrio desta comissfio,
saiam convidados a comparecer a este drglo tecnico, em reunido de audiéncia
publica & ser Inttulade “EJA - Um disgnosfico nacessdrio pora ©
sfendimento do direito & educacio”, a realizar-se em dota 2 sar agendada,
representantes dos seguintes drgéos, Insdtuigdes & colegiados:

Mesa 1. Apresentscéu do disgnostico e problomatizagio peics
movimentos sociais e instituigoes de pesquisa:
1. Representante dos Féruns de EJA do Brasil,
2. Representante da Ceniral Unica dos Trabalhadores.
3. Representanto ca Asscciacdo Nacional de Pés-Graduagho e Pesquisa
em Educagio (GT 18).
Mesa 2. Apresentagio do diagnéstico s problematizagio pelo Minlstério
da Educagdo e instituigbes de pesquisa:
1. Secreteria de Educagdo Continuada, Alfabefizagio, Diversidade e
Inciusao - SECADIMEC,
2. Secrstaria da Educagdo Profissional @ Tecnoldglca — SETECIMEC.,
3. Representants instituto de Estudos Avangades — IdEA — Unlcamp.
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ANEXO D

Figura 04 — Matriz Curricular do 2° Segmento EJA Il — 2016 /Observacoes (anverso).
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ANEXO E

Figura 05 — Matriz Curricular do 2° Segmento EJA Il — 2016 /Observacdes (verso).
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ANEXO F

Figura 06 - Circular N° 13123/2022 - Constru¢do da proposta para EJA - pdés-pandemia
(2022) .

PEsEEIEL CAdPITAL 30 BEASL

CIRCULAR N 13123 12023
OA: Diretoria Pedagdgica DATA: 2OMDE202

FARA: Geréncias Regionais | agsUNTO: Orientagdes para Estudo e construg3o
da preposta para EJA

FPrezadoslas Coordenadores’as Regionais,

Meste més de aqosta'2022 realizamos reunides para desalutha e analise
dos resuftadaos do diagnésteo da Educagio de Jovens e Adutbes, tando como um das
encaminhamentos a realizagdo de encontros parajestude sobre as legislaghes da EJA
e construgae de uma proposta para reonganizagio da EJA ne Mumicipio de Salvador.
Sendo assim, como foma de organizar e fundamentar este processo, estamos

ernviando docasmentos onentadores em anexa, pnto com as elapas e cronograma das

apies.

ETAPA FERCODO
Grupo de Discussao nas escolas 01092022 a 13082022
Grupo de sistematizagdo Regional e dupla gestora 01092022 a 23020222
Grupo de Trabalw Regional e GERCC O01m09/2022 a 300852022
Envie do texte para o CME o2r0znzz
Atanciosameants,

Adenildes Tekes de Lana
Diretora Pedagogica
Matriculas 3056350

Fonte: Acervo da pesquisadora.
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ANEXO G
Figura 07 - Circular N° 13123/2022 - Orientacdes para Estudo pos-pandemia (2022)
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Figura 08 — Sumario do Documento Orientador Continuum Curricular 2020-2021.
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ANEXO H

SUMARIO

APRESENTACAQ
INTRODUCAOD
1 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA
1.1 ATRIBUICOES DA GESTAO
1.1.1 Efetividade no Processo de Ensino e de Aprendizagem
1.1.2 Instalagoes e Materiais
1.1.3 Gestdo Participativa dos Processos
1.1.4 Clima Escolar
1.1.5 Envolvimento dos Pais e Comunidades
1.1.6 Desenvolvimento do Patrimdnio Humano
1.2 DOCUMENTAGCAQ ESCOLAR E MATRICULA
1.3 FLUXO CONTINULIM CURRICULAR 2020/2021
2 ORIENTACOES PEDAGOGICAS E CURRICULARES PARA A EDUCACAO INFANTIL
2.1 REORGANIZACAQ DOS TEMPOS, ESPACOS, MATERIAIS E ROTINA.
2.2 PROPOSTA CURRICULAR
2.3 AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO NA EDUCACAQ INFANTIL
3 ORIENTACOES PEDAGOGICAS E CURRICULARES PARA O ENSINO FUNDAMENTAL E
MODALIDADES
3.1 REORGANIZACAQ DOS TEMPOS E ESPACOS ESCOLARES
3.1.1 Organizagao do Ensino Remoto
3.1.2 Organizacao do Ensino Hibrido
3.1.3 Educacao de Jovens e Adultos
3.1.4 Acompanhamento pedagogico
3.1.5 Avaliagio
3.2 QUADRO DE ROTINAS
4 PROPOSTA PARA EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA
4.1 O PDIEM DESTAQUE PARA O EXITO DO TRABALHO PEDAGOGICO DO(A)
PROFESSOR(A) DA SALA DE AULA COMUM: TRABALHO DE MUITAS MAGS
4.2 0O TRABALHO DO AEE/SRM E DO CAEE NA INTERLOCUGAD COM A SALA DE AULA
COMUM: AGOES MULTIPROFISSIONAIS
4.3 TRADUTORES(AS) INTERPRETES DE LIBRAS (TILS): TRABALHO ARTICULADO COM
PROFESSORES|AS) PARA ATENDIMENTOS AOS{AS) ALUNOS|AS)
4.4 ESCOLA MUNICIPAL HOSPITALAR E DOMICILIAR
5 EDUCACAO PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS
REFERENCIAS

Fonte: Acervo pessoal da Pesquisadora
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ANEXO |

Figura 09 — Quadro de Indicadores de Processo do SMA para lancamento dos dados da
escolarizacao na EJA/TAP- V.

=

CAILRTACEES CURRIOALARLS L PEOAGOGICAS P

P A REDE MLRICT PRI DE MG OF SANSHIE Sa PREFEITUEA
WO CORTIH UL C SRR 2000 | T0E] Schocay Ewm pe g pe nEE

deinlbaments cas upﬁu no Sisteme, contemplando o5 noves indicadores & cronograma de

langamento ser estabelecico em Instrugio Mormative especifica sobre SMA.

Porianto, Estemos mo Ouadro 03 os indicadores de processos & ssrem nu:-mpmtw:ln: nios Amos
Iricinis, &r0s Finais oo Ensing Fur-dementsl = na Eﬂu:uﬁn oe Jovens & Adultos =m nivel G turms e

no Quedro 06 &m pieel de aluno:

Quadro 05 — Indicadores de processo do Sish de Monit o & ACom o |SALA].

LANCAMENTD MENSAL POR TURMA
REUNIJES DE PLANEMMENTO — Plansjamento feito pato[s] professors] [“ACT] com & artinukglic
dofa) coorderadona) Fﬂdﬂﬁﬁﬁimtﬂ], que pode ser presencisl ou nEo presemcal (ombing] vis

platsformas digiteis.

O8SERVAQDES DO[A] COORD. PEDAGGSGICO|A) — Acomparhaments da agic pedazopica dofa)
prn‘l':mr[a] =m  sals de suls peln{uj Cmn:l:mdnr[‘a]. uma wez par mes, =m cads turma ne
presencial.

AULAS PREVISTAS/AULAS DADAS — Monitorar o cumprimento & =fetivegio das suls [tempos

pecasarioos| no presencial previstas no calencanio letivo.

MOTIVOD DE DESATIVACED - Informar o status da turma no mes: Ative/Faka  do

professor/Remansjamento de turma/Faks de dados pars Bnpamento.

RECURSOS E ESTRATEGIAS DIDATICAS UTILIZADOS NA TURMA [MARCAR MUTIPLOS ITENS).

O LUWRD FHLD

O MATERIAIS AFROVE BRASIL

O CADERMOS DE EM

] AULA.’DRlENTﬁI;iﬂ WA GOGLE MEET E WHATSAPP

O IEPF—-SEERAE
O ATIVIDADES EXTRAS [solidteqSes oe pesquisas civersas; slsDors(S0 o& resumos, resenhas,
mtC: ressorits de tewtos: cnn‘l':q:iu de jogos efou bringuedos com materiais reutilizaveis;
desenkos & pinturss utilizando alguma técrics especifica; roteires pars @ familis e
estudantes com orientagbes ce cuidados = atividades que sero reslizadas; sequéncia

disitics, entre outras).

Ao, Anfa Gewibaidl, 3521, Ondina — Balvador BA | Ted: (71) 3202 3180

Fonte: Plataforma SMED. Continuum Curricular 2020-2021
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ANEXO J

Figura 10 — Circular N° 3625/2021 com orienta¢des da Avalicdo no Continuum Curricular
2020-2021, para as duas unidades finais do ano de 2021 (anverso)

PRIMEIRA CAFITAL DD DRATIL

CIRCULAR N®. 362552021

DA- Dwrstoria Pedagogica DATA: 290072021
PARA: Gerencias HE’QICH"IEI‘E ASSLUNTO: A'.raliai;ﬁn

Prazagos (as) Coondenatares (as)

Com o Infutn de fortalecer processos avallatvos de acordo com o documento “Onentagdes
Cumiculares e Pedagigkas paa a Rede Municipal de Ensino de Salvador no Comtinuwm
Curmicwvar 2020720217 Imformamos que o pericdo &2 02 a 13 de ajosio sera destinado 3 agar
um diagnéstico do atual cenaro de aprendizagem dos alunos, bem como  slatematizar os
reglstros relatvos a avalagio do desempenno escoiar dos estudaniss.

& avalagdo deve estar a senvigo do acompanhaments do desempenho dos estudanies e,
consequentements, fomada de decisdo sobre 05 processos de ensing & de aprendizagem dos
professores com o apole 43 coordenacio pedagogica & sguips gestora. Para 3 Reds, nas
estratéglias do enslno remote & do ensino hibrido, a3 mesma deve sef processual. Seu papsl nao
& apenas dagnosticar & 5lm de buscar melos para promocio & ndo classfcagio

Meste peniodo, 35 aulas da TV conbnueardo sendo fransmiidas para a3 fnalzacdo das
aprendizagens previstas para o clemiculo referents 3 20240,

Zreriagies Complementares:

» Calandarbos
O pilinlico do Calendaro Escolar do ano letivo 9 2021: OE alunos das turmas da Educagdo
Infamtl, do 1* ano @0 Ensino Fundamental e do TAP | g3 Educacdo d= Jovens & Adulios
cumprrdo 5000 (oltocentas horas) ao longo de, no minimo, 200 [duzentos) dias letivos em inds
unidades ddaticas, conforme orientagdes pedagogicas da Seostana Municipal da Educagdo.
Para esses alunos fnallzaremaos 3 | unidade a8 o @3 11/048.

O plinlicod oo Conthoum Civricidar 2020720217 Os alnos das urmas do 2* an 9 * ano 4o Ensing
Fundamental, Regulanzagdo ¢ Fluxe e do TAP Il ap W da Educagdo @2 Jovens & Adulbos
cumpnrdo 14520 (Ml quatrocentas & noventa @ duas horas | SsTiDulsos em quaro  unitases
digaticas, conforme ofentagles pedagogicas da Secrelarda Municlpal da Bducagdo. Esses
alunos finallzam a | Unidade e Il Unkdade — até 13082021

»  Avallagio:

Fonte: Acervo pessoal da pesquisadora.
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ANEXO K

Figura 11 — Orienta¢Bes para avaliacdo das Turmas de EJA no Continuum Curricular 2020-
2021, EJA (verso)

Durante o periodo do Confinuwm Curmicwlar 202002027, os processos avalalivos serdo
registrades  através das Alividades Pedagogicas propostas pels Professores e reallzadas
peios estudanies. Quanto aps AREGISTROS (notas) dos reswtades avallativos, serdio eXpressos
& documentados através de COMCEITCS, contemplando o documento ofentador para o referido
sagmento educacional, conforme quadro demanstrative abatko:

REGISTRO DAS AVALIACOES
CONCEITOSIATIVIDADES OFERTADAS EQUIVALENCIA
HOTAS

ALCANCADOD
» Ahmofa) desenvoleu os saberes esperados.
» Cademos de atvidades, aulas na tv, aulas on Ine, (googke

meet, grupo de whatsapo, ete): com particlpagio de TE% Du
mals; Entre 7, E, 9, 10.

& ALCANGAR
»  Alno(a) desenvolveu pardalments o saberes SSperanos.
»  Cademos de atvidades, auas na tv, aulss on Ine, (googie | EntreSed

meet, grupo de whatsapp, etc) com paricipagdo de 26% a
T3%;

HED ALCANGADD
»  AlNo(3a) ndo deEENVOIVEU 0F 53DEMEE ES0ETAN0s.

» Cademos de atividades, awias na tv, aulas on lne, (google meet,
grupo de whatsapp, etc): com panicipagdo de 25% U Menos; Enire 2, 3e 4.

HED IDEMTIFICADA Entreda 1.
« M3o ha pardmetros suficienies para realizar a avalagio das
aprendizagens com base nas alvidadss propostas.

« Foram esgotados todos 08 melos de busca atlva sem SUCess0.

CBSERVACED: Fica dispensada, no momento, 3 elaborago de parecer pedagogico, tendo
como registro final de avallagdo, a Informagda; “"APROVADO™ ou "REPROVADD". Esta medida
vale, exciushaments, para o periodo do Condinuwm Covrclar 2020°2021.

Atenciosaments,

Edna Rodriguss da Souzs

Matricula: 3091817
Gerente da Cumicuio

Fonte: Acervo pessoal da pesquisadora.
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ANEXO L

Figura 12 - Matriz Curricular (Anexo Il) para o TAP V (sem paginagé&o)
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Fonte: Site Prefeitura/SMED. Anexo Il Curriculo. Disponivel em:

http://educacao3.salvador.ba.gov.br/acesse-aqui-os-documentos-referentes-ao-
continuum-2020-2021-atualizado/anexo-iii_curriculo-2/. Acesso em: 08 jul. 2024
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Figura 13 — Espelho do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (Anexo VI) com todos os
indicadores das atividades desenvolvidas no ensino remoto e hibrido

(anverso)
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ANEXO N

Figura 14 — Legenda do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo com todos os indicadores
das atividades desenvolvidas no ensino remoto e hibrido (verso)

EXPERIMENTOS CIENTIFICOS - Estimular a curiosidade dos(as) alunos(as) para uma nova leitura o
interpretacdo do mundo, introduzindo novas palavras e simbolos, faverecendo o desenvolvimento de habilidades,
EXP como criatividad: lab d0, Ao de probl 3 critico, entre outras. Fica definido o minim

de 02 (dois) experimentos cientifices por més realizado pelo aluno (consclidade através de registro definido pel

professor) nas atividades presenciais e nao presenciais.

ESTUDO DIRIGIDO (Substitui ¢ Para Casa)- Quantidade de atividades realizadas pelo aluno, elaborada pela(o
ED professora(or) com base na aula presencial como forma de consolidacéo da aprendizagem. E importante que estaf
atividade seja feita pelo aluno no contra tumno ao da aula presencial.

NLL NUMERO DE LIVROS LIDOS/IOUVIDOS- Quantidade de livros lidos/ouvidos no formato i p! pelo aluno no
més.
CADERNOS NOSSA REDE - Desempenho (de 0 a 10) nas atividades propostas e orientadas pelo professor
NR dentro da sequéncia didatica dos Cadernos Nossa Rede. A orientagiio da forma de selecio, organizagéo e registro

desta atividade serd ampliada na formacdo realizada pela SMED.

FSJ FALTA SEM JUSTIFICATIVA - Registro de faltas a partir da proporco da aula presencial e infrequéncia do aluno.|

FALTA COM JUSTIFICATIVA - Registro a partir da distribuicio do quantitativo de faltas a partir dos motivos: FD
Fcd Nimero de faltas por doenca; FDD - Numero de faltas por dificuldade de deslocamento; FSC - Numero de faltag
por questdes sociais e culturais; FP - Numero de faltas por questiies pessoais; FAF - Nimero de faltas por
questdes apoio familiar; FT - Nimero de faltas por trabalho infantilisanzonal/familiar

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INDIVIDUAL Registro do aluno publico da Educagio Especial que possui umg
PDI Plano de Desenvolvimento Individual em desenvolvimento

AVA Registro da NOTA do aluno no periodo estabelecido através do calendério apenas Anos Finais e EJA Il

Fonte: Site Prefeitura/SMED. Curriculo. Disponivel em: http://educacao3.salvador.ba.gov.br/acesse-
aqui-os-documentos-referentes-ao-continuum-2020-2021-atualizado/anexo-iii_curriculo-2/. Acesso em: 08 jul.
2024.
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ANEXO O

Figura 15 - Proposta Curricular (Anexo Ill) com os saberes e conteludos para o TAP V

ORIENTACOES
CURRICULARES
E PEDAGOGICAS

PARA A REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE SALVADOR NO
CONTINUUM CURRICULAR

2020/2021

i

rey|
Secretaria da é%
PRIMEIRA CAPI

Educagao

ANEXO Il - CURRICULO

lll A - ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS;
Il B - REGULARIZAGAO DE FLUXO;

Il C- ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS;

11 D - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS.

Fonte: Site Prefeitura/SMED. Anexo 1l Curriculo.Disponivel em:
http://educacao3.salvador.ba.gov.br/acesse-aqui-os-documentos-referentes-ao-continuum-2020-2021-
atualizado/anexo-iii_curriculo-2/. Acesso em: 08 jul. 2024
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ANEXO P

Figura 19 — Indicadores de perfil raca/cor dos(as) educandos(as), TAP V/EDAM - 2023
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Fonte: Fornecido pela EDAM.
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ANEXO Q

Figura 21 — Ata de reunido com a comunidade escolar sobre a suspensao das aulas para

inicio de reforma em 13 de dezembro de 2021

Fonte: Livro de Ata de reunido com as familias da Escola Municipal Dona Arlete Magalhaes.



Figura 22 — Relatério das Atas de Resultados Finais e de Matricula (2020-2023)
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Fonte: Secretaria da EDAM.
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ANEXO S

Figura 23 — Ata de reunido com a comunidade escolar sobre a reforma e o retorno das
aulas presenciais2021-2022 (anverso)

Fonte: Livro de Ata de reunido com as familias da Escola Municipal Dona Arlete Magalhaes.
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ANEXO T

Figura 24 — Ata da reunido com a comunidade escolar sobre a reforma e o retorno das
aulas presenciais 2022 (verso)

Fonte: Livro de Ata de reunido com as familias da Escola Municipal Dona Arlete Magalh3es.
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ANEXO U

Figura 25 — Relatério do Curso da EJA Profissionalizante — TAP V — EDAM (2022-
2023)

YAS
(A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR \(A

Secretaria da Educagéo
Geréncia Regional de Educagio — GRE Piraja
Escola Municipal Dona Arlete Magalhées- 0805

Salvador, 06 de Agosto de 2024.

A professora Mércia de Medeiros Assad

Prezada professora,

Conforme solicitado informamos que a unidade escolar ofertou nos anos de 2022 e 2023 para a EJA —
Educagio de Jovens e Adultos, a EJA Profissionalizante em parceria com o SENAI CIMATEC,
ofertando o curso Operador de Microcomputador e Informética, em modelo continuum, atendendo

como publico alvo alunos matriculados inicialmente no TAP IV e os concluintes no TAP V.
Ao finalizar o ano letivo de 2023 a EJA Profissionalizante obteve os seguintes dados:
Alunos matriculados: 12

Alunos concluintes e certificados no TAP V: 2

Alunos com Atestado de Participa¢do e concluintes TAP IV: 1

Alunos com Atestado de Participagdo e concluintes TAP V: 4

Alunos que deixaram de frequentar: 5

Colocamos-nos a inteira disposig@o para contribuir com a sua pesquisa.

Atenciosamente,

Rua Vitorino Alves Moitinho, s/n° - Castelo Branco
Tel.: 71-3202-0298
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ANEXO V

Secretaria da Educagio

Pt
J

¥
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& Twias

02 Salvaior

Conforme dados do sisterna de Malricula, diversas siluagdes ng ano de
2021, demonsirarars que em salis de auls com capacidade para 30 ou 35 almos nan
sugeravam a laxa de 305 de ccupagia,

A propasta da redistibuicio visa & otimizacdo dos recursos pobiicos
aplicados nessa modalidade, assegurando gue nenhum estudante permanecend sem
waga, prisime & local de residéncia ou do trabalho.

Em ralagao ao Curticula, a Smed, imcia am 2022 o precesso de
elaboracdio do Referencial Curmricular da EJA & Cadeamos Pedagdgicos propros, de
foerna colaboraliva com os profissionais que atluam ne sagmento, contamplando a
apdo de farmacio condinvada da prefessores & dupla gestora, completando assim o
Projets Momsa Rede.

Far fim, & Reds Publica Munisipal d¢ Ensing dicspdn do 18.021 vagas na
Educagis de Jovens @ Adulios 8 11.700 esfudantes malriculades nesse seqmenio,
Temos, portants, 8.321 vagas da EM disponiveis & nao ocupadas.

Todoa a3 profissionais qee atuavam nas escaolas que delxaramn de
oferacer 8 EJA por ecatarem com um nimen insuficienta de alunos, foram alocados
erm oulras turmas ou escolas @ iodos o5 alunes tiveram paranbdas vagas em ascolas
priximas 4 sua escala de arigem,

Sendo agsim, nao ki de se falar am prajuizos para quem quei que s=ja,
nem muite menas, am acabar com a Edueacds de Jovens @ Adultos.

2. A planiha, em aneso, consia A ralagio das escelas nuskeadas
conlendo: ndmers de aklnos maticuladss no ano de 2021, nome dos gastonas a
es60las da destno, ou seja, escolas que recaberiam a ofarta da EJA

Reagalta-ra que, & FIA eoid paszende por ume relarmulagds,
principalments ern refagdo 3 carga horars samanal, sempre respeitando a legislagao.
Para asie ano de 2022 serds aferecidos 12 polos de formagao profissional, com cursas
de qualficagao cam #nfaze mas alividades profiesionals kgadas a Tecnclagia da
Informagac & da Comurscagao, com suporie Wenice do SenaiiCimates @ Senac. A
prepasia &, alem ge ofarecer estimulos para a permanéncia dos alunas, prepara-los
para & mereada prafssional da frelalho.

. Aitd i bald, M° 2801, Ro venrelho, Eavader - B4
CEF 40170120 - Tal (71 J022050

10 P B3OS - Pl 3

Fonte: Acervo pessoal da pesquisadora.
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Figura 26 — Circular SMED/SUB n° 1527/2022: resposta ao Oficio 39/2022 do MP
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ANEXO X

Figura 27 — Circular SMED/SUB n° 1527/2022: resposta ao Oficio 39/2022 do MP

(f.05)
Secretarla da Educacao
Prefeltura
\ de Salvador
Para o exerclcio am tela foi akeada o total de R$ 5.782.000,00 (cinco
milhdas e selecenlos e aitanta e dois mil reais), qua acrescidos des Créditos
Suplementares por Superavit Fnanceiro apurados no Balango Patrimonial do
axarcicio de 2021 na montante de RS B.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
ranis) atingrar o total de RS 12.282.000,00 (doze milhdes e duzenlos e oilenta 8 dois
mil reais), cealeme datalhamento por feate de recursos na tabela abaixo.
Fonte Dotagdo Iniclad
0.1.01 1,500.000,00 g
0.2.04 1.000.000.00 i
0.2.20 3.282.000.00 g
Total {a) £.742.000,00 :
Fonts Crédito Suplemontar ‘
2220 4.000.000,00 h
2221 2.500.000,00
Total Superdvit {b) 6.500,000,00 E
Total Garal (a+b) 12.282.000,00 5
Isto posto, renavamas nossos protestos de elevada conskderagdo, nos i
colocando a disposicdo para demais elucidagbes que se revelem nacassaras, 2
Atanciosamante, 4
Qs&-\gg" §:
Rafaclla Pondé Cerdelra a3
Subsecretéria §1
g3
3
k
g‘
ue
%8
o
gé
v, Auita Garbaldi, N° 2981, Rip Vermelho, Satvador - BA !‘?g
CEP: 40170130 - Tee |71} K202-3050 3
22
i
i
g
1D WP 8130458 - P §

Fonte: Acervo pessoal da pesquisadora.



