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RESUMO: Dissertacdo de mestrado do Programa de Politicas Sociais e Cidadania,
da Universidade Catélica do Salvador - UCSAL. O trabalho tem como objeto do estudo
relacdes entre o neoliberalismo e a educacdo publica no Brasil. O objetivo geral
consiste em investigar quais os atuais interesses do empresariado brasileiro na
educacao publica brasileira. Para se alcancar esse objetivo foram elencados como
objetivos especificos: a) estudar relacdes entre o Estado e o empresariado na atuacéo
frente a educacdo com o direcionamento rumo ao neoliberalismo; b) analisar o
processo historico de avanco do empresariado e sua tentativa de apropriacao sobre o
sistema educacional brasileiro; c) contextualizar a atuagcdo do empresariado na
elaboracdo de politicas publicas para a educagdo, com destaque para a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC). A metodologia apresenta abordagem qualitativa
sobre uma pesquisa bibliogréfica e documental. A revisdo bibliogréfica esti
fundamentada em textos de Elma Julia Carvalho, Almeida e Souza, Andrade e Motta,
discutem a relacdo entre o empresariado brasileiro e a educacao publica nacional.
Micheli Michetti investiga a elaboracdo da Base Nacional Curricular Comum e a
atuacao de empresarios, institutos e fundacdes. a autora se apoia em Bourdieu para
denunciar o processo de consensualizacdo em torno dos interesses do capital. O
trabalho esta transversalizado por referéncias de Marx e Engel, Paulo Freire, David
Harvey, Althusser e Saviani (entre outros), que auxiliam na analise critica das
informacdes em pauta. A pesquisa documental esta centrada no levantamento e
analise de alteracBes da legislacdo realizadas de modo a atender interesses do
neoliberalismo. O trabalho esta dividido em quatro sec¢des. 1- Analisa relacdes entre
a maguina do Estado e a sociedade civil, elite burguesa e empresarial. Discute o
aparelhamento do estado pelo empresariado. Aponta como as parcerias publico-
privadas e a quebra a autonomia da gestdo escolar democratica apresentando a
atuacao do Instituto Airton Senna como elemento de analise da quebra de autonomia
da gestdo democratica. 2 Apresenta um estudo e um debate sobre a atuacdo do
empresariado brasileiro nas politicas publicas da educacdo. Apresenta
fundamentacéo tedrica sobre o neoliberalismo e como opera junto ao estado. Analisa
a acao politica do empresariado junto aos governos. Analisa as contradi¢cdes entre as
fracbes do empresariado numa disputa por uma educacédo voltado para a formacéo
do trabalhador de modo a atender os interesses do empresariado e fornecer méo de
obra qualificada. 3- Analisa o processo de construcdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Analisa o espaco social e politico onde foi forjada a BNCC. Debate
aspectos politicos e ideoldgicos da BNCC como objeto de alinhamento de discursos.
4- Analisa impactos do neoliberalismo na educagéo (responsabilizagdo, meritocracia,
privatizacdo, segregacéo, atuacao docente, pressédo sobre o discente, destruicdo da
escola publica). Propde alguns pontos para enfrentamento.

Palavras-chave: Educacéo, Neoliberalismo, BNCC, parcerias publico-privadas na
educacéo.

ABSTRACT: Master's dissertation of the Social Policies and Citizenship Program, at
the Catholic University of Salvador - UCSAL. The work has as object of study relations



between neoliberalism and public education in Brazil. The general objective is to
investigate what are the current interests of the Brazilian business community in
Brazilian public education. In order to achieve this objective, the following were listed
as specific objectives: a) to study relations between the State and the business
community in their work in relation to education with a direction towards neoliberalism;
b) analyze the historical process of advancement of the business community and its
attempt to appropriate the Brazilian educational system; c) contextualize the
performance of the business community in the elaboration of public policies for
education, with emphasis on the National Common Curricular Base (BNCC). The
methodology presents a qualitative approach on a bibliographical and documental
research. The bibliographic review is based on texts by Elma Julia Carvalho, Almeida
e Souza, Andrade and Motta, discuss the relationship between the Brazilian business
community and national public education. Micheli Michetti investigates the elaboration
of the Common National Curricular Base and the performance of entrepreneurs,
institutes and foundations. the author relies on Bourdieu to denounce the process of
consensus around the interests of capital. The work is transversalized by references
from Marx and Engel, Paulo Freire, David Harvey, Althusser and Saviani (among
others), which help in the critical analysis of the information in question. The
documentary research is centered on the survey and analysis of changes in legislation
carried out in order to meet the interests of neoliberalism. The work is divided into four
sections. 1- It analyzes relations between the State machine and civil society,
bourgeois and business elite. It discusses the rigging of the state by the business
community. It points out how public-private partnerships and the breakdown of
democratic school management autonomy present the performance of the Ayrton
Senna Institute as an element of analysis of the breakdown of democratic management
autonomy. 2 It presents a study and a debate on the performance of the Brazilian
business community in public education policies. It presents a theoretical foundation
on neoliberalism and how it operates with the state. It analyzes the political action of
the business community with governments. It analyzes the contradictions between the
fractions of the business community in a dispute for an education aimed at training the
worker in order to meet the interests of the business community and provide qualified
labor.3- It analyzes the construction process of the National Common Curricular Base
(BNCC). It analyzes the social and political space where the BNCC was forged.
Debates political and ideological aspects of the BNCC as an object of discourse
alignment. 4- Analyzes the impacts of neoliberalism on education (accountability,
meritocracy, privatization, segregation, teaching performance, pressure on students,
destruction of public schools). It proposes some points for confrontation.

Keywords: Education, Neoliberalism, BNCC, public-private partnerships in education.
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1 - INTRODUGCAO

A educacdo é uma ferramenta politica, social e econbmica que tem auxiliado a
sociedade na sua organizacdo e desenvolvimento. Em todas as épocas €& possivel
observar o papel de destaque que o Estado, as elites e até os trabalhadores,
reconhecem no processo educacional. Logo, diversos problemas e suas respectivas

solucdes podem ter na educacéo a chave para seu desenlace.

Dada essa constatacdo, muitos autores, pesquisadores e profissionais da educacéo
se debrucaram nas mais diversas partes do mundo, praticamente em todo processo
histérico, para buscar respostas a problemas sociais, politicos e econdémicos
estabelecendo relacfes entre as praticas educativas e o estado de desenvolvimento
do tempo e local onde foi, ou tem sido praticada. E, em todas elas, os interesses e a
visdo de mundo, valores e ideologia das elites e classe dominante se manifestam com

alinhamento de interesses sobre o desenvolvimento econémico e politico.

Como exemplo, podemos evocar a Republica (2001) de Platdo, que ao versar sobre
a cidade ideal divide os cidadaos em trés classes:

a) a classe mais simples deveria dedicar as atividades mais comuns,
priorizando o cultivo da terra, os oficios artesdos e o comércio. Esse
processo duraria dez anos;

b) a segunda classe seriam os protetores da cidade, os guerreiros que iriam
compor os exércitos para a defesa dos interesses do Estado e aqueles que
deveriam auxiliar nas atividades da administracao publica, essa condi¢édo
educacional receberia mais anos sobre a anterior;

c) e, finalmente, a terceira e dUltima classe, que seria dedicada ao
conhecimento e a razdo. Logo seriam mais nobres estudariam por até
cinquenta anos, pois lhes seria atribuido a classe dos magistrados e a
responsabilidade de administrar a cidade. Nesse modelo de sociedade a
educacéo ficaria a cargo do estado, que também iria selecionar e direcionar

cada crianca de acordo com suas aptiddes, e sem a interferéncia da familia.
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Platdo fez duras criticas & educagao grega por acreditar que a “Poética” desvirtuaria
0s humanos por apresentarem-lhes qualidades dos deuses e propde que a educacao

valorize os aspectos da cidade na educacéao geral.

Mais a frente, encontramos o0 exemplo da preocupacdo da economia sobre a
educacao, na qual Adam Smith (1985) que esta teria papel importante para o0 aumento
da produtividade, traduzindo que a qualificacdo do trabalhador seria um fator a ser

considerado na economia.

O autor supracitado segue numa linha de raciocinio afirmando que de modo geral,
numa sociedade civilizada nem todas as pessoas tem acesso a uma boa instrucao,
Mas destaca a necessidade de que, assim como as pessoas com melhores posicdes
sociais e econdmicas, as pessoas mais simples possam aprender elementos basilares
da educacdo formal como leitura escrita e aritmética, preferencialmente ainda na
juventude de modo que possam aplicd-las em suas futuras atividades laborais
(SMITH, 1985).

Vale destacar que Smith (ibid) pensava a educagdo na perspectiva de que, ao se
oferecer uma educacdo com elementos béasicos de alfabetizacdo e calculos
elementares, é possivel aprimorar o desempenho e com maior inser¢do do povo na

atividade produtiva.

Aqui foram citadas apenas provocac0des iniciais sobre como as elites se preocupam
em versar e mesmo intervir na educacdo. Também é possivel constatar que as ditas
elites brasileiras sdo formadas por grupos de familiares de capitalistas e empresarios
dos mais diversos ramos da atividade econbémica e com grande insercao e

participacdo no mundo politico.

Com base nessas analises e consideracfes e com o estudo de tedricos como Marx e
Engel (2008), Harvey (2007, 2013), Freire (1996), Bourdieu (1996, 2004), Mézéaros
(2008), Frigotto (2010), Freitas, 2008, 2018), Michetti (2017), Carvalho (2017), entre
outros, esse trabalho buscara investigar: quais interesses movem o empresariado
brasileiro a promover um avanco contundente sobre as orientagdes normativas na
educacao brasileira e quais impactos sao percebidos na educacéo publica a partir das

acOes derivadas desses interesses.
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Como objetivo geral buscado consiste em investigar quais 0s atuais interesses do
empresariado brasileiro na educacéo publica brasileira.

Para se alcancar esse objetivo foram elencados como objetivos especificos:

a) Estudar relagbes entre o Estado e o empresariado na atuacdo frente a
educacdo com o direcionamento rumo ao neoliberalismo;

b) Analisar o processo histérico de avanco do empresariado e sua tentativa de
apropriacao sobre o sistema educacional brasileiro;

c) Contextualizar a atuacdo do empresariado na elaboracao de politicas publicas
para a educacao, com destaque para a BNCC,;

d) Analisar os impactos da atuacdo do empresariado nas politicas publicas para

a educacéo brasileira.

Essa pesquisa tem o municipio de Salvador como residéncia do pesquisador € o local
onde esté situada a Universidade Catdlica do Salvador. Essa sessdo de texto é
apresentada como um dos elementos que geraram a pesquisa. Pois 0 autor desse
texto, na condi¢cdo de professor municipal, conselheiro municipal de educacdo de
Salvador e diretor da APLB-Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Estado da
Bahia, teve sua primeira experiéncia com um programa de intervengao da iniciativa
privada na educacdao publica municipal no qual j& era possivel perceber indicios do foi
caracterizado em momento posterior em discussdes informais com professores e
gestores como uma forte influéncia do setor privado na educacao, tanto na gestéao

administrativa como a interferéncia no trabalho pedagogico.

O interesse pelo tema surge a partir da atuacéo desse pesquisador como professor e
militante em defesa dos trabalhadores da rede publica municipal de ensino de
Salvador. Durante essa atuacao, houve uma natural e necessaria aproximacao com a
atuacdo movimento sindical. Nesse movimento, foi possivel concorrer e vencer duas
eleicbes, tendo sido componente da chapa vencedora nas duas ocasides, para a
direcdo executiva a APLB-Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Estado da
Bahia, e sua capital e municipios, da qual atua na defesa da educacéao publica frente
a capital soteropolitana; como derivagdo da atuagéo de representacdo da categoria
dos trabalhadores em Educacao, também foi conduzido (2018-2022) e reconduzido
(2023-2027) a condicdo de conselheiro do Conselho Municipal de Educacdo de
Salvador (CME-Salvador) no qual participa da elaboracdo de pareceres, instrucbes
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normativas e atos autorizativos para o funcionamento de escolas da educagao infantil
e ensino fundamental, além do acompanhamento, monitoramento e aconselhamento
junto ao poder executivo municipal de Salvador sobre a elaboracao, implementacéo e

execucao das politicas publicas para a educacéo soteropolitana.

Durante a atuacdo no movimento sindical e como representante da categoria docente
junto ao CME-Salvador, foi percebido a investida e intervencdo contundente da
iniciativa privada na organizacdo administrativa e na organizacdo pedagodgica por
parte de instituicoes, fundacdes e empresas junto a Secretaria Municipal de Educacao
de Salvador — SMED. Essas intervencfes foram primeiro notadas com a presenca do
Instituto Airton Senna, com os programas “Se liga” que traz a narrativa de
apresentacdo de um programa de reforgo escolar, e o “Acelera” cujo objetivo

declarado é a correcdo da distor¢ao idade-série.

Na busca de compreensao sobre esse processo, veio a tona a percepcao de que a
maquina estatal havia pavimentado o terreno juridico e administrativo com reformas
estruturantes na legislacdo da educacao e da administracdo publica, abrindo espaco
para que a iniciativa privada pudesse acessar espacos que, tradicionalmente, eram

de atuacao do setor publico.

Essa investigacdo se torna relevante a medida que possa revelar o processo historico
do qual deriva essa situacao, trazendo elementos para uma reflexao critica da relacao
de causa e consequéncia, assim como 0s impactos para o0 mundo da educacéo e,
consequentemente, o mundo do trabalho no que se relaciona a influéncia e
interferéncias dos interesses do empresariado e 0s impactos na educacao publica

brasileira.

1.2 — SOBRE A ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta pesquisa foi estruturada com uma abordagem qualitativa e exploratoria do tipo
bibliografica e documental. Segundo Minayo (2009) a abordagem deve se concentrar
num nivel de abordagem da realidade que ndo pode ser mensurado

guantitativamente, pois trabalha com a perspectiva de analisar um universo de
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significados, das motivacdes, do conjunto de crencas e valores, e, por fim, de a¢gbes

e atitudes. Segundo Silva e Menezes (2005), a pesquisa com abordagem qualitativa
[...] considera que ha uma relacéo dinamica entre o mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos

fendmenos e a atribuicdo de significados sdo béasicas no processo de
pesquisa qualitativa (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20).

A pesquisa por abordagem qualitativa busca compreender a fenbmenos, fatos e

processos singulares e suas especificidades.

Dentro do espectro da pesquisa cientifica, dentre as diversas possibilidades de
procedimentos de investigacdo, a pesquisa bibliografica tem um papel de destaque
na medida em que possibilita a consulta de um numero substancial de fontes,
permitindo ao pesquisador acesso a saberes e conhecimentos ja estabelecidos que
se correlacione com o0 seu objeto. Seja para apoia-lo ou contesta-lo, acessar a

perspectiva de outros investigadores traz luz ao mundo académico.

Embora existam diversas recursos metodoldgicos de investigacao, existem trabalhos
que se fundamentam exclusivamente na pesquisa bibliografica e, por ela, é possivel
buscar em obras ja publicadas informac¢des necessarias para fundamentar respostas
aos problemas e questdes propostas por uma nova investigacdo. Segundo Gil (1999)
a principal vantagem da pesquisa bibliografica € fornecer ao pesquisador o acesso a
uma gama muito maior de fenbmenos do que aquela que ele teria condi¢cdes de
realizar diretamente. Todavia, como se tratam de fontes secundarias, had a
necessidade de verificar as condigcbes em que as informacdes e dados foram obtidos.
Por fim, destaca-se que a pesquisa bibliogréafica é importante por estar relacionada ao
fato de se buscar novas descobertas utilizando-se de conhecimentos anteriormente
produzidos e organizados. Vale ainda salientar que Gil (2002) aponta para o fato de
que h& pesquisas realizadas unicamente sobre a investigacao, estudo e andlise de

fontes bibliograficas.

Também se destaca nesse trabalho a utilizacdo de procedimentos de pesquisa
documental. Ludke e André (1986) debatem sobre a importancia da pesquisa
documental na area da educacgéao e ciéncias sociais.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo

pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
gualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
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ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito freqlientemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

O uso de documentos em pesquisa possibilita 0 acesso e extragdo de informacdes e
sua utilizacdo em diversas areas das ciéncias humanas, naturalmente acompanhado
de sua contextualizacdo, seu momento historico e cenario social e cultural. Cellard
(2008) aponta ainda que a analise de documentos permite a observacéo do processo
e evolucao de determinadas situagdes, fatos relacionados a individuos e/ou grupos e
suas praticas sociais, econémicas, culturais e politicas, comportamentos, modos de

pensar e agir, entre outras verificagdes possiveis.

Embora a pesquisa documental possa ter elementos que a aproxime da pesquisa
bibliografica, o elemento que as torna Unicas e igualmente importantes se encontra na
natureza das fontes. A pesquisa bibliografica se fundamenta no produto ja elaborado
de diferentes autores, observando-se a possibilidade de fontes secundérias, enquanto
que a pesquisa documental investiga materiais que nao foram submetidos a

tratamento analitico.

1.2 — SOBRE A FUNDAMENTACAO TEORICA

A revisao bibliogréafica esta pautada em autores classicos e contemporaneos.

Elma Julia Carvalho (2017) versa sobre a crescente influéncia do empresariado
brasileiro. Ela analisou como as politicas publicas para a educacao basica brasileira

tém sido afetadas pela presenca ostensiva de fundacdes, institutos e empresas.

Almeida e Souza (2021) apontam o empresariado do comércio e inddstria como sendo
0s segmentos da classe dominante, que desenvolvem ag¢des junto ao aparelho de
Estado com o objetivo de defender e sobrepor seus interesses, intervindo e
influenciando na definicdo de politicas publicas da educacéo e formacao da classe

trabalhadora.

Andrade e Motta (2022) discutem o conceito de empresariado educacional, indicando

gue ele vai além da ideia de um conjunto de empresarios. Os autores apontam a
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necessidade de analise de sua complexidade, além de demonstrar a trajetéria na
educacgdo no Séc. XX.

Freitas (2012, 2018) analisa os efeitos da acdo dos empresarios, institutos e
fundacdes nas politicas publicas da educacdo, na aplicacdo dos principios da
responsabilizacdo dos professores e no ranqueamento da educacdo mediante a
aplicacdo de avaliacbes e testes gerais nos moldes desenvolvidos pela politica
neoliberal aplicada a educacéo nos Estados Unidos.

Para a analise do processo de elaboragdo da Base Nacional Curricular Comum —
BNCC foi tomado como referéncia o trabalho de Micheli Michetti (2017) que investigou
a atuacao das elites empresariais nas reformas da educacdo brasileira. A autora
denuncia que essas elites estabeleceram relagdes junto a diversas instancias estatais
com o objetivo de direcionar as politicas publicas para a educac¢édo, acao na qual foram
usadas agéncias, fundacgles, institutos empresariais e familiares. A autora
fundamentou-se no legado de Bourdieu (1996, 2004) para identificar o modus
operandi identificando e apreendendo recursos e praticas com o objetivo promover a

consensualizag&o de atores em torno do projeto do capital.

Entre outros autores esse trabalho estd transversalizado por referéncias de
pensadores mais tradicionais como Marx e Engel (2008), Paulo Freire (1996), David
Harvey (2008), Louis Althusser (1970) e Demerval Saviani (2003, 2007, 2010, 2014,
2016), que auxiliam na analise e desenvolvimento de uma percepcao critica acerca

das informacfes em pauta.

Também foi realizada a consulta de diversos documentos, textos, leis, resolucdes e
pareceres de entes publicos do Brasil. Fontes como O Ministério da Educacéo e
Cultura, Conselho Nacional de Educacao, casa Civil e Congresso Nacional foram

visitadas para a checagem dos textos e informacdes.
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2 - O INTERESSE EMPRESARIAL NA EDUCACAO

Nos ultimos 30 anos o capitalismo mundial tem enfrentado crises, sobretudo diante de
evidéncias do esgotamento do modelo de acumulacdo pautado pelo pensamento
taylorista/fordista, dos principios keynesianos da administracdo e do Estado de bem
estar social. Essa crise de acumulacdo do capital trouxe uma combinacdo de baixas
taxas de crescimento e um processo inflacionario com altas taxas (HOBSBAWN,
1997, p.19). Essa crise impactou diversas partes do mundo em modos singulares e
grau de severidade diversos, independente de suas configuracdes politicas, sociais e
econdmicas, colocando em risco a estabilidade politica em sociedades pautadas por
regimes democraticos. Para esse enfrentamento e para a criacdo de alternativas que
permitissem a expansao desse modelo econémico, culminaram com novo estagio do
capitalismo. A globalizacdo, a reorganizacdo da producdo e a predominancia do

capital financeiro foram premissas marcantes dessas mudancas.

Acompanhando essas mudancas, o Estado desenvolveu um processo de atuacéo no
qual passou a adotar politicas neoliberais entre suas caracteristicas. Isso
naturalmente trouxe impactos em diversas areas da sociedade. Porém, na educacao

essas evidéncias se firmaram como aponta Carvalho (2017):

Em correspondéncia, o Estado assumiu um novo papel e uma nova forma de
atuacdo, caracterizada pela adogdo de politicas neoliberais. A nova
materialidade historica e social produziu alteracdes também no campo
educacional, que passou a ser compreendido como espacgo central da
formag&o de valores e no desenvolvimento de atitudes fundamentais a essa
nova condi¢&o social (p. 527).

Segundo Carvalho (ibid), é necessario considerar a impossibilidade de dissociar as
relacdes sociais de producédo das formas politicas, juridicas e ideoldgicas no processo
histérico, por isso relata que as reformas dos sistemas de educacdo no mundo e no
Brasil, na qual destaca a Educacdo Basica, tem por objetivo atender os novos
requisitos do mercado de trabalho sobre qualificacao e de participacdo cidada (grifo
meu). A Educacgéo Basica é de fundamental importancia para que sejam alcancados
0s objetivos supracitados, para isso, entre outras acdes, o capital busca descentralizar
o controle administrativo com vistas a ampliacdo da agao e “apropriagao” setor privado

na educacao.
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No Brasil, a participacdo voluntaria dos individuos e o envolvimento
empresarial nas questdes educacionais tem ocorrido por meio de acfes
empresas privadas em fundacdes, institutos e ONG, que vém assumindo um
papel crescente na formulacao de politicas publicas, na execucdo de acdes
e coordenacdo (monitoramento/controle de metas e resultados)
(CARVALHO, 2017, p.528).

Essa mudanca da forma de atuacéo do Estado, e a crescente participacdo social com
0 setor empresarial, tornando-se um grande protagonista, tem permitido perceber
repercussdes na oferta dos servicos publicos e nas politicas publicas para a

Educacdo.

2.1 - RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: O NOVO PAPEL DO ESTADO.

A nossa época de crise estrutural do capital é também uma
época histérica de transi¢cdo de uma ordem social existente
para outra, qualitativamente diferente. Essas sdo as duas
caracteristicas fundamentais que definem o espaco histdrico e
social dentro do qual os grandes desafios para romper as a
l6gica do capital, e ao mesmo tempo também para elaborar
planos estratégicos para uma educagédo que va além do capital,
devem se juntar (MESZAROS, 2008, p. 76).

A evolucdo do quadro do capitalismo mundial, que traz novos padrées de
concorréncia, derivados da globalizacdo e do neoliberalismo, gerou um processo
reestruturacao da producao, assim como da concentracao e centralizacao de capitais.
Isso veio acompanhado de uma redefinicdo do papel de Estado. As politicas

educacionais emergem e estdo vinculadas a esse cenario.

Segundo Bresser Pereira e Grau (1999, p.15) os novos desafios e as constantes
modificacdes do mercado global, exigindo a elaboracéo de respostas de maior eficacia
e eficiéncia, progressivamente provocaram a partir da década de 1980 a substituicdo
da configuracdo do estado de Bem Estar Social, surgido no pés-guerra. Esse
movimento passou por duas etapas importantes. Ainda na nos anos 1980 foi possivel
assistir um movimento neoconservador com defesa da premissa do Estado minimo,
todavia, na década de 1990, diante da ineficacia da proposta da década anterior,
torna-se mais contundente e dominante a 0 movimento que buscava a reconstrucéo
do Estado. E nesse momento historico que emerge a terceira via como alternativa as
respostas decepcionantes das politicas de liberalizacéo e privatizacéo registradas até

entao.



18

Para Bresser-Pereira (1997), o desafio do Estado estaria pautado numa crise de
ingovernabilidade, logo, se justifica a sua reforma, ou a sua reconstru¢ao, de modo a
conseguir apoio politico para a governabilidade e processo decisério. Nesse sentido,
no capitalismo globalizado, a presenca do Estado € imprescindivel para regular e

coordenar processos de desenvolvimento econdmico e social.

Carvalho (2017) aponta que o governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso colocou como linhas de frente politicas publicas que favoreceram a
implementagdo da terceira via, sobretudo coma criacdo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, e com a elaboracdo do “Plano de Diretor da
Reforma do Estado” (BRASIL, 1995), proposta essa que foi aprofundada em governos
que lhe sucederam. Essa reforma batizada de Estado Social Liberal se pautava por
um pressuposto de complementaridade entre Estado e mercado, 0 que para eles

justificaria 0 bom funcionamento da economia e do principio democratico do sistema.

Para o entdo ministro Bresser-Pereira Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado, ja extinto, as premissas eram pautadas pela terceirizacdo da construcéo de
obras de infraestrutura, assim como das empresas de producéo de bens; as empresas
fornecedoras de servi¢os publicos seriam colocadas como objeto de concesséo para
as empresas privadas; e 0s servi¢cos sociais deveriam ser entregues as organizacoes

nao-governamentais de modo a garantir a competitividade (1998, p.94).

Numa rapida percepc¢dao e intertextualizacado, Estévao (2013) aponta que

[...] assume-se mais claramente que a qualidade deve ser entendida como
controlo de qualidade, como controlo estatistico, visando ndo apenas a
verificacdo da qualidade apés o trabalho realizado (funcdo de deteccgéo e
funcdo curativa), mas também o seu controlo durante o processo de
fabricacdo, por técnicas véarias (como a elaboracdo de manuais e gréaficos de
controlo ou o uso de estatisticas de base), que possibilitariam a identificacao
das causas dos desvios e, consequentemente, a melhoria da performance
dos processos. (p.16).

Retornando a visdo do ex-ministro Bresser, é emersao de um Estado que protegeria
os direitos sociais ao garantir financiamento para as organizacdes néo-
governamentais, ou publicas ndo estatais, que disponibilizariam servigos de saude,
educacao, cultura e assisténcia social, pois acreditava que as tornaria mais eficiente
ao inserir a competitividade e a flexibilidade na no fornecimento desses servigos
(BRESSER PEREIRA e GRAU, 1999).
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A ideia do Estado de deixar de ser o provedor direto desses servigos, assim como do
desenvolvimento social e econémico, passando a ter a funcdo de coordenar e regular,
e ainda com a prerrogativa do direito de conceber, acompanhar, programar,
fiscalizando e avaliando o desempenho de cada acdo, vem junto com a perspectiva

de separacao das funcdes de governar e executar.
Esta separacdo permite que o estado faca concessdo de servicos,
introduzindo mecanismos externos de contratacdo, transferindo, para as
instituic6es privadas ou publicas ndo estatais, na qualidade de prestadoras,

funcbes e servicos tradicionalmente desempenhados por ele ou
estabelecendo parcerias com a sociedade (CARVALHO, 2009, p.1148).

Esse modelo de atuacdo implica em a sociedade civil ser algcada a condicdo de
parceria com o estado, sendo corresponsavel por determinadas responsabilidades e
ainda trazendo a imposicdo de limites ao excessivo controle estatal. Essa parceria e

seus objetivos ficam clarificados nos seguintes termos, apontados por Giddens (2005):

As parcerias em projetos publicos podem conferir ao empreendimento
privado um papel mais amplo em atividades que anteriormente 0s governos
proviam, assegurando ao mesmo tempo que o interesses publico permaneca
dominante. No devido tempo, o setor publico pode fornecer recursos capazes
de ajudar a empresa a florescer e sem 0s quais projetos conjuntos podem
fracassar (p. 135).

Aqui fica evidente um ponto de reflexdo que consiste num questionamento simples e
direto sobre a pertinéncia, ou ndo, do financiamento publico para acdes desenvolvidas

pela inciativa privada.

Martins (2009) indica a definicdo de papéis dentro dessa estratégia capitalista e
aponta que cabe ao Estado, nhuma atuacao supostamente em prol do interesse da
sociedade, apontar as areas e setores de prioridade, determinando o formato do
projeto, o tipo de concessao publica, a vigéncia temporal, e o0s incentivos fiscais e
outras ferramentas de estimulo para o investimento do capital da iniciativa privada. E,
para 0os empresarios, fica a missédo de realizacdo das obras, da oferta de emprego e
trabalho, a exploracdo das concessdes e usufruto das vantagens e incentivos

disponibilizados de modo o desenvolvimento posso ocorrer.

Logo, a redefinicdo de fronteiras de atuagao, o incentivo as parcerias com o terceiro
setor e empresarios diversos, traz a condi¢cédo de dividir responsabilidades com novos
atores politicos, implicando em ultima instancia em novos arranjos politicos, onde
acredita que essas parcerias podem permitir a opgao de escolha e a capacidade de

respostas na prestacdo de servi¢os publicos.
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O discurso de colocar a atuacdo da sociedade civil numa posi¢cao de maior destaque
e centralidade coloca em evidéncia e valoriza também o protagonismo do
empresariado na concepcdo de execucao de projetos importantes solicitados pelo
interesse publico e com a perspectiva de desenvolvimento social. Nesse cenario
Giddens (2009, p. 80) aponta que o papel dos empresarios sociais é tdo valoroso
guanto o papel daqueles que atuam mais diretamente no conjunto do mercado, dado
o fato que as qualidades necessarias de criatividade e empreendedorismo desejado

nos setores publico e privado sdo as mesmas.

Devem-se destacar dois pontos de analise e consideracdo: primeiro € o evidente
leniéncia aos interesses de determinados nichos da burguesia e o outro que o
empresariado aceite novas responsabilidades como indica a analise de Martins
(2009).

Um deles refere-se ao fato de esta indicacdo atende aos interesses de importantes
segmentos da classe burguesa, uma vez que abre novos horizontes para a
reproducéo e acumulacéo do capital em espacos que antes restritos a intervencao do

setor publico.

Ou seja, hd a possibilidade de recursos publicos para a educacao irem parar nas maos
desse segmento da sociedade. Desse modo, 0 seu cliente seria o proprio Estado que
passaria a remunerar empresarios e organizacdes nao estatais para realizar
atribuicdes que tradicionalmente seriam de sua tutela.
O outro aspecto refere-se ao fato de que essas mudancgas exigem que 0
empresariado assuma uma nova postura, aceite certas responsabilidades

para questdes sociais, atuando no desenvolvimento de projetos comunitarios
e na mobilizacdo de organizacbes ndo-governamentais, associacdes e

institutos comprometidos com esses projetos (MARTINS, 2009. P. 82).

Essa atuacao tende a fortalecer as a elites dominantes que passariam a ser associada
a realizacdo de acdes e as tarefas proprias do estado, o qué, em um sistema politico-
eleitoral como o brasileiro, representa visibilidade e possibilidade de capital politico-

eleitoral.

Ou seja, observando-se as contradicfes sociais e econdmicas, 0S contrassensos na
relacdo entre publico e privado, e o comportamento nas relagbes sociais no
capitalismo, e por fim a condugéo do Estado moderno € possivel reconhecer que este

altimo submete a dimenséo publica a privada, beneficiando-a. Desse modo, segundo
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Sguissardi (2015, p. 876), as politicas sociais do Estado ndo podem ser entendidas
como independentes da predominancia da presenca e forca, do polo privado e do
mercado que atua sobre o aparelho publico e do Estado, inclusive na area da

educacao publica brasileira.

2.2 - EDUCACAO PUBLICA DO BRASIL E O ABARCAMENTO DO
EMPRESARIADO

Empresas, fundagdes e institutos ligados ao setor empresarial
vém consolidando o conceito e a pratica da responsabilidade
social do empresariado brasileiro, por meio de a¢bes de
envolvimento com a sociedade civil e érgdos governamentais
(ETHOS, 1999, p.64).

A separacao gerencial das funcdes de planejamento e execugéo foi o passo dado pelo
Estado para a sua reorganizagéo diante do movimento de reestruturacéo da expansao
capitalista. Ao delegar e transferir para a sociedade civil o papel de executor o Estado
também procura se eximir da responsabilidade de fornecer servicos de forma direta

gue tradicionalmente ficavam sob sua tutela e exclusividade.

O aparelho legislativo se encarregou de promover 0s ajustes necessarios para esse
movimento com a Emenda Constitucional n°19 de junho de 1998 (BRASIL 1998), que
alterou os principios e normas da administracdo publica. Essa acdo estabeleceu
autorizacdo para a utilizacdo de recursos publicos para a iniciativa privada, sob a
forma de diversas modalidades de parceria, sendo regulamentada pela Lei
Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000), que estabeleceu normas para disciplinar
responsabilidades na gestéo fiscal, na qual podemos destacar que

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacbBes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.
§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢éo de
dividas, a concessdo de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capital (BRASIL, 2000).
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Em seguida, foram estabelecidas as regras gerais para a licitagdo e contratagéo junto
as trés esferas (federal, estadual e municipal) de parcerias publico-privada.

Segundo Peroni (2008) € possivel perceber que, sobretudo nos dltimos anos, muitas
empresas privadas tém adentrado o campo da educacdo publica, deixando sua
presenca registrada sob a forma de influéncias no modelo de gestédo, na elaboracéo

de curriculos e na formagéo de professores.

Essa presenca de empresas privadas podem ser classificadas de acordo com a sua

estratégia, das quais, segundo Adrido e Borghi (2008) destacam-se trés modalidades:

1) a compra de “sistemas de ensino” privado para sua aplicacdo em redes publicas,
normalmente com a obtencdo de material didatico. Em Salvador ocorre uma
verdadeira colcha de retalhos com programas que nado dialogam com rede
municipal de ensino, ou mesmo entre si. Entre eles é possivel citar o “Se liga” e o
“Acelera” do Instituto Airton Senna, e o Programa Alfa e Beto, do Instituto Alfa e
Beto, e mais recentemente o “Aprender pra Valer’ da Fundagdo Lemann entre
outros;

2) a subvencao de vagas em instituic6es privadas, como ocorre em Salvador com os
projetos “Pé na Escola” e “Primeiros Passos”, que esta voucherizando a educagéo
soteropolitana;

3) a assessoria de gestéo.

Geralmente, essas parcerias ocorrem entre instituicoes privadas e redes municipais.
Entre as acBes de descentralizacdo da Educacdo, a municipalizacdo da gestéo
educacao basica foi a medida mais impactante. Isso acaba por favorecer iniUmeros
tipos de arranjos localmente criados. Desse modo, a municipalizagdo da educacéao
ocorrida a partir de 1996, criou nas redes publicas de ensino um terreno fértil para a
crescente participacdo de empresas privadas (ibid). Entre os dispositivos que
permitem o acesso do setor privado aos recursos publicos encontra-se o Marco
Regulatorio das Organizagcbes da Sociedade Civil — MROSC, disciplinado pela Lei
13.019/2014 que
Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracéo publica e as
organizacBes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos

de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de
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colaboracdo e de cooperagdo com organiza¢gfes da sociedade civil; e altera
as Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de
1999. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015). (BRASIL, 2014)

Segundo Carvalho (2017), verificando os hovos modos e experiéncias de gestdo das
politicas educacionais, com a participacdo de novos atores e com destacadamente o
empresariado, ha o reconhecimento de sua importancia para a obtencéo de resultados
mais assertivos por parte das unidades escolares. Na mesma analise, se verifica o
surgimento de novas estratégias de configuracao na relacdo Estado e empresariado

frente & prestacéo desses servicos publicos de educacéo.

Para Peroni (2013), existe uma tendéncia mundial para a maior participagdo do
empresariado e o voluntariado das pessoas nas questdes sociais, e as ONGs, o0s
institutos e fundacdes, vém protagonizando essa acao no Brasil, assumindo as acdes

de coordenacgao e a execugao.

Essa tendéncia mundial pode ser exemplificada pela atuacao do Instituto Ethos de
Responsabilidade Social que elaborou o documento “O que as empresas podem fazer
pela Educagao” (ETHOS, 1999) onde afirmam:
Esperamos que essas orienta¢des sirvam de base para o inicio de uma agéo
conjunta da empresa com a escola publica. Temos certeza de que ambas as
instituicbes possuem qualidades suficientes para prosseguir e ir moldando
essa relacdo, a fim de atender a necessidades especificas de cada
comunidade escolar.
O futuro estéa aberto para que se criem novas solug@es, fruto do trabalho dos
proprios atores envolvidos na melhoria da qualidade da educacéo: empresa

e escola. Essa parceria atesta o compromisso do setor empresarial de
construir um mundo economicamente mais préspero e socialmente mais justo

(p.5).
Na andlise de Peroni (2013) essa publicacdo busca incentivar sensibilizar empresas
do Brasil para atuar na busca pela articulagdo com empresarios e outros atores
sociais, para construir estratégias para influenciar e participar das politicas publicas
para a educacao, apresentando como justificativa a ideia de que a parceria empresa-
escola publica pode favorecer o surgimento de solu¢des construidas conjuntamente

para melhorar a qualidade da educacéo.

Entdo, dando seguimento a essa ac¢ao, o Instituto ETHOS avanca junto aos

empresarios num orientacdo pragmatica afirmando

Vocé pode fazer contato com os 6rgéos locais das secretarias municipal ou
estadual de educacéo e apresentar a inten¢cédo de sua empresa. Outra opgao
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é trabalhar com as unidades escolares proximas a sede da companhia. Se
vocé nunca teve qualquer contato com a diretoria da escola, é hora de dar
um telefonema e se apresentar. Certamente, o(a) diretor(a) tera a maior
satisfacdo em receber sua visita (ETHOS, 1999, p. 28).

Como é possivel verificar, nesse documento sob a forma de manual, sdo apontadas
acOes com o foco na educacao publica como a producao de material didatico, criacao
e execugao de programas educacionais na empresa; acdes que ajudem a erradicar o
analfabetismo; acdes para motivar a matricula de filhos e dependentes de seus
funcionarios e colaboradores; formacdo e atualizacdo de suas habilidades e
competéncias profissionais. Todavia, também ha uma clara orientacdo da busca de

ocupacao de espacos tradicionalmente ocupados pela comunidade escolar (ibid).
Na escola, o 6rgdo responsavel pelas tomadas de decisédo é o Conselho de
Escola, que inclui o diretor; na falta do Conselho, a lideranga fica a cargo do
diretor, da equipe técnica e dos professores, auxiliados pela Associagdo de
Pais e Mestres, pelo Grémio Estudantil e por outros grupos de cooperagéo.
A empresa pode incentivar seus funciondrios a tomar parte nas instancias de

gestdo democratica (Conselhos de Escola e APMs) da escola dos filhos.
(ETHOS, 1999, p. 38-39).

Entre outros grupos que também se inserem no processo de ocupacdo dos espacos
na educacao publica estimulando empreséarios a promoverem intervencdes de modo
sistematizado, cabe assinalar o movimento Todos Pela Educacdo e o Grupo de

Institutos e Fundacgdes e Empresas-GIFE, ambos derivados do mundo empresarial.

O mercado educacional vem se expandindo, sobretudo no mercado segmentado de
assessorias e consultorias. Um dos modelos que nos servem de exemplo é a
proposi¢cao dos “Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo-ADE”, pautada por um
primado gerencial da administracdo puUblica, que prospecta novos modos de
coordenacao e cooperacao em novas parcerias publico-privada para a prestacédo de
servico de educacao publica, que é apresentada como instrumento de melhoria da
educacédo publica por esse modelo de gestao, que segundo Abrucio (2012), implicou

numa revolucdo na agenda politica publica, indicando alguns pontos de anélise:

De modo geral, € preciso que haja, em primeiro lugar, mecanismos que
reduzam a desconfianga politica entre municipios, dando estabilidade
institucional a parceria. Em segundo lugar, € muito importante o apoio dos
governos federal e estadual, em virtude da fragilidade gerencial e da falta de
recursos dos municipios (p.24).

Essas premissas visam a criagdo de uma coordenacgdo intergovernamental e de

institucionalizacao dessas parcerias, gerando um modelo de associativismo regional.
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Igualmente essencial é a orientacéo dos arranjos territoriais para uma gestéo
em rede e direcionada para resultados, criando, de um lado mecanismos para
articular projetos conjuntos e, de outro, para administrar conforme metas e
indicadores previamente definidos (op. Cit., p.24).

Aqui, fica em claro que o modelo de gestdo consorciada depende de uma acdo
institucional bem gerenciada para que haja o sucesso esperado. Ou seja, esse modelo

associativista depende do modelo de administracdo e gerenciamento.

A proposta “Arranjos de Desenvolvimento da Educacado-ADE” sugestiona algumas
ferramentas para o fortalecimento e implementacao dentro do regime de colaboracéo
entre entes federativos, com destaque para municipios dentro do que compete aos
seus sistemas de ensino. O regime de colaboracao requer uma institucionalizacéo e
cooperacao horizontalizada dos entes municipais, com o suporte e assisténcia dos
estados e do Governo Federal, orientados por Arranjos de Desenvolvimento da
Educacao, dentro do que preconiza a Lei 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacéo (BRASIL, 2014).

Segundo Carvalho (2017)

Na resolucdo n° 01/2012, que dispde sobre a implementacédo desse regime
de colaboracdo, arranjo é entendido como “uma forma de colaboragéo
territorial basicamente horizontal, instituida entre entes federados, visando
assegurar o direito a educacdo de qualidade e ao seu desenvolvimento
territorial e geopolitico” (BRASIL, 2012, Art. 2°). Nesse sentido, contribuiria
para a constru¢do do Sistema Nacional de Educacgéo. A principal estratégia
para sua implementacdo consiste na acéo coordenada entre as instituicoes
publicas responsaveis pela educagdo nos municipios articulados e as
“instituicdes privadas e ndo-governamentais, mediante a transferéncia de
recursos publicos para estas instituicbes e organizagdes” (BRASIL, 2012, Art.
20,8 19 (p.535-536).

A autora ainda resgata na Lei2417/2011 (BRASIL, 2011), que as a¢0Oes coordenadas
que tem por intencao garantir o direito & educacdo de qualidade, estdo baseadas em
guatro eixos fundamentais: “l) gestdo educacional; Il) formacéo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar; lll) praticas pedagdgicas e avaliacdo; 1V)

infraestrutura fisica e recursos pedagégicos” (BRASIL, 2011).

Todo esse movimento tem seus custos amparados em financiamento realizado por
recursos publicos. Logo, essas novas relacbes intergovernamentais com a
participacdo de municipios e outros entes subnacionais, produzem novas estratégias
para o desenvolvimento da educacdo, mas também para a disputa desses recursos,

seja pela alteracdo da legislacdo para o regime de colaboracdo, assim como da
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composicdo dos fundos, da criacdo de convénios, consorcios, contratos e arranjos
diversos para a obtencédo da transferéncia de recursos publicos do governo federal

gue chegam diretamente para as prefeituras.

Carvalho (2017), citando Abicalil (2013), aponta que existem pesquisadores que
denunciam que Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo acontecem de modo
concomitantes com a apresentacdo de “estratégias para conformar um arcabougo
juridico normativo que permita atuar diretamente sobre os recursos federais do Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)” (p.820).
Enfim, constata-se que a redefinicdo dos métodos de gestao das instituictes
publicas educacionais municipais institui um novo tipo de parceria publico-
privada na reconfiguracdo do regime de colaboracdo entre 0s entes

federados e na organizagdo dos sistemas de ensino (CARVALHO, 2017,
p.536).

Essa constatacdo evidencia o poder e a influencia do empresariado e do capital na
elaboracdo da politica educacional. “No que diz respeito a educacdo, setor
empresarial e os demais atores preocupados com a melhoria do ensino publico ndo
podem perder de vista 0 contexto educacional e a discusséo das politicas publicas da
area” (ETHOS, 1999, p. 64).

Observa-se que essa pratica evolui e que a prestacdo de servigos de assessorias para
a gestdo educacional na esfera publica municipal, com destaque para o uso de
Arranjos de Desenvolvimento da Educacao, revela o desenvolvimento de novas
estratégias de crescimento e controle do mercado da educacdo, ainda que,
aparentemente, ndo estabeleca a apropriacdo de valores e recursos publicos para

empresas e organizacdo do setor privado.

2.3 - AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA E A QUEDA DA AUTONOMIAE O
COMPROMETIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO

Com a influéncia que exerce sobre o Estado e a sociedade, o
setor empresarial pode se aliar a outros atores sociais para
cobrar dos varios niveis de governo a definigéo e a
implementacao de politicas publicas de educagao mais
efetivas.

(ETHOS, 2013).
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Em verdade, instaurada uma situacdo de violéncia, de
opressao, ela gera toda uma forma de ser e comportar-se nos
gue estao envolvidos nela. Nos opressores e nos oprimidos.
Uns e outros, porque concretamente banhados nesta situacao,
refletem a opressao que os marca.

(PAULO FREIRE, 1996)

A gestdo democrética no a&mbito escolar € uma premissa e uma das bandeiras dos
levantadas por movimentos sociais e do Férum Nacional em Defesa da Escola
Plblica. Sua proposicdo apontava para a participacdo de professores, alunos,
funcionarios e membros da comunidade que reclamavam uma maior participacdo nos
processos decisorios, segmentos esses que ate entdo eram desconsiderados. Para
superar o problema, foram objeto de disputa as premissas da que embasaram a
gestdo democratica na educacdo: a criacdo de conselhos escolares, o
estabelecimento da eleicdo da equipe gestora da unidade escolar e 0 a
regulamentacdo de mecanismos para garantir uma maior autonomia sobre a gestao
financeira, administrativa e pedagégica das escolas. Todavia, apés 35 anos da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo € possivel afirmar que a
gestao democrética que corresponde a realidade das escolas brasileiras. Parte dessa
nao realizacdo se deu em funcéo do crescimento das politicas neoliberais do periodo,
mas também da expansdo da proposta da terceira via, com énfase nas parcerias
publico-privadas, o que produziu o afastamento do primado democracia na gestao
educacional, entre outras consequéncias (ROSSI, LUMERTZ e PIRES, 2017).

As relacBes entre o setor publico e a iniciativa privada produziram tensfées e que
alimentaram debates nas ultimas décadas da historia da educacdo Brasileira. Ao
delimitar a discussao a partir da década de 1990, dado o fato de a administracdo
publica passar por grandes transformacdes que se estendem até a época presente, é
possivel analisar essas mudancas e mesmo destacar esses procedimentos nos dias
atuais e mesmo os impactos decorrentes da parceria publico-privada (PPP), dentre

outros impactos ja mencionados.

A busca por um modelo de gestao gerencial fundado no primado da privatizacéo de
empresas estatais, de modo que o Estado n&o precisasse mais produzir bens e/ou
servicos para o0 mercado. Dentro dessa perspectiva, o cidaddao passa a ser

considerado como um consumidor de servigcos publicos, um cliente que pode acessar
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as gondolas de um mercado, cujo suprimento é realizado por programas de governo.

Nesse cenario,

a educacéo passa a ser entendida como um servi¢co ndo exclusivo por parte
do estado, e este, por sua vez, atua simultaneamente com outras
organizacdes publicas ndo-estatais e privadas. O financiamento, geralmente
a um custo mais baixo, fica a cargo do Estado, diferentemente da exce¢éo do
servico, que pode ser realizada mediante constituicdo do quase-mercado
(ROSSI, LUMERTZ e PIRES, 2017, p. 563).

Lauglo (1997) aponta que o “quase—mercado” €& compreendido a partir da
implementacédo da l6gica do mercado no setor publico, apoiado em premissas tais
como “qualidade total”, “menor burocracia do estado”, e melhor flexibilidade em nivel
local, desse modo podendo acompanhar com maior proximidade o0s seus

clientes/usuarios.

2.4 - QUEBRA DA AUTONOMIA E DA GESTAO DEMOCRATICA PELA ATUACAO
DO INSTITUTO AIRTON SENNA

E que a ideologia tem que ver diretamente com a ocultagéo da
verdade dos fatos, com o uso da linguagem para penumbrar ou
opacizar a realidade ao mesmo tempo em nos torna “miopes”
(FREIRE, 1996, p. 125).

O Instituto Airton Senna (IAS) adentrou a educacéo soteropolitana influenciando a
gestdo da Secretaria Municipal de Educacédo de Salvador — SMED. Nesse processo
também influenciou a gestdo escolar e pedagodgica, a formacdo continuada de
professores e gerou uma série de intervencdes no ambiente escolar. Essas
intervencdes vieram com a promessa de correcdo da distor¢cao idade-série. Contudo,
ap0s quase uma década de atuacédo, a primeira capital do Brasil continua com 0s
mesmos indices e ndo houve uma evolucdo consistente dos resultados prometidos.
Como se trata de uma experiéncia direta, esta sendo apresentada como exemplo de

analise dos interesses e impactos do empresariado sobre a educacéo publica.

Criado pela familia do piloto de “Férmula 1” apds sua morte, registrando o inicio de
suas as atividades em sua fundacgao, no ano de 1994, o Instituto Airton Senna (IAS)
se apresenta como Organizacdo Nao Governamental sem fins lucrativos, classificada

como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos. Entre seus objetivos
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listados em seu site, o IAS relata que busca estabelecer parcerias com estados e
municipios, junto &s suas respectivas secretarias de educagdo; produzir
conhecimentos, formar educadores e pilotar solu¢cbes educacionais que inspirem
praticas de politicas de educacdo em qualquer lugar do pais. Além de operar como
uma “sala de experiéncias” que possam desenvolver e disseminar inovagées em

educacéao.

No periodo inicial de suas atividades o IAS ja firmou parcerias/convénios com 15
prefeituras municipais brasileiras. Seus registros apontam que sua expansao ja
ultrapassou 660 cidades, em 17 estados, nos quais se estima o atendimento de mais
de 1,5 milh&o de estudantes. Entre seus produtos/servicos, apresento o “Programa
Gestdo Nota 10" ja atuou em mais de 546 municipios, alcancando mais 3.069

unidades escolares, perfazendo um milhdo de estudantes.

O IAS alega trabalhar com metas gerenciais, pautada por indicadores, e com o
aprimoramento dos profissionais da educacao, dentro das escolas e das secretarias
de educacdo, fortalecendo equipes de trabalho, para conseguir vencer o
analfabetismo, a distor¢do idade-série, a retencdo de alunos e a reprovacgéo, e a
evasao escolar. Embora o instituto alegue promover direitos sociais, numa posi¢ao de
subsidiario do estado, quando se olha mais de perto, se percebe que o mesmo atua
em posicao de destaque, influenciando e mesmo conduzindo politicas publicas e, em
determinadas situacfes até a legislacao da educacédo (ROSSI, LUMERTZ e PIRES,
2017, p. 564).

Para Rossi, Lumertz e Pires (ibid), os problemas e desafios da educac¢éo precisam de

solugBes que ultrapassam a simples aplicagdo de uma determinada técnica ou

7

premissa tedrica. A educacdo ndo € uma maquina de producdo com problemas
mecanicos a serem consertados. Sem considerar as singularidades de cada
localidade ou a realidade do corpo discente as tecnologias do IAS ndo poderiam ser

aplicadas indistintamente, praticamente em todos os estados da uniéo.

Nesse sentido, a educacgdo passa a ser vista como linha de montagem de
uma grande empresa, Ou sSeja, precisamos atingir metas, seja de
alfabetizacdo ou de correcéo de fluxo escolar, sem levar em consideragéo o
processo, apenas o resultado final. O programa Gestdo Nota 10, abrange o
ensino fundamental e possui uma sistematica de acompanhamento por meio
do preenchimento de planilhas para verificacdo de itens como o perfil de

L https://institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/gestao-nota-10/
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atendimento, da gestdo financeira e da turma, além de um relatério de
acompanhamento mensal. (ROSSI, LUMERTZ e PIRES, 2017, p. 564).

Esses registros sdo traduzidos em relatérios que alegam apontar os indices da
unidade escolar e se as metas foram atingidas ou ndo. Esses relatorios sdo anexados
a base de dados do IAS que busca identificar pontos de fragilidade que possam
comprometer ou dificultar o cumprimento das metas programadas, e, assim, elaborar
as propostas de intervencao. A periodicidade mensal das anéalises aponta dados como
desempenho de professores, com a perspectiva lhes fornecer o suporte “adequado”.
O IAS também analisa a quantidade de dias letivos, quantidade de auséncias de
professores e alunos, licengas, transferéncias, e outras movimentagdes, que eles

chamam de “indicadores de sucesso”.

Na visdo do IAS, a educacdo publica sofre com uma crise na qual eles apontam
problemas de gestdo e dificuldades pedagdgicas no processo de ensino e
aprendizagem. Desse modo, eles alegam que, diante de sua atuacéo sistematizada
pela qual acredita apresentar respostas e solucdes, o sistema publico funciona aquém
do que pode oferecer a iniciativa privada.

Nesse cendrio, as escolas tem sua autonomia comprometida, por conseguinte, a ideia
de gestdo democratica é reestruturada e a autonomia passa a ser entendida como

responsabilidade da sociedade civil, e ndo mais trabalhada sob a tutela estatal.
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3 — A INFLUENCIA E INTERFERENCIA DO EMPRESARIADO NA EDUCACAO
BRASILEIRA

A educacao é uma forma de intervengéo no mundo.
Intervencédo além do conhecimento dos contelidos bem ou mal
ensinados e/ou aprendidos implica tanto no esforco de
reproducéo da ideologia dominante quanto no seu
desmascaramento .

(FREIRE, 1996, p. 98).

Quanto maior o nimero de instancias e espagos que reiinam
organizagdes e empresas interessadas na questao da
educacéo publica, maior e mais qualificada sera a capacidade
de intervencéo da sociedade na definicédo de politicas publicas
para o setor (ETHOS, 1999. P. 61).

O ato de educar é uma das bases da organizacdo da sociedade. Ele permite o
compartilhamento dos saberes acumulados ao longo da experiéncia humana e

civilizatoria, e esta fortemente conectada ao trabalho. Para Almeida e Souza (2021)

A educacdo diz respeito a totalidade da sociedade e se vincula ao trabalho.
As categorias fundamentais — e suas conexdes — no ser social ja estdo
colocadas no trabalho. Nesta perspectiva, o trabalho se amplia,
progressivamente, até a totalidade da sociedade (p. 452).

A correlacéo entre educacdo e trabalho ocorre dentro de um enredamento historico e
econbmico de acdo de complementaridade. Em cada sociedade a cada tempo o
trabalho teve sua formatacao e exigéncias, o que sempre influenciou a educagdo em

cada um desses contextos.

Segundo Almeida e Souza (ibid), “O empresariado politicamente organizado faz as
mediacdes necessarias para garantir a valorizacdo do capital mediante o implemento
de concepcdes e iniciativas educacionais” (p. 452-453), logo, se depreende que
mundo empresarial capitalista, organizado politicamente, estd novamente
influenciando e norteando as politicas as educacionais, com o objetivo de reorganizar
do sistema produtivo e, como ocorre historicamente desfavorecendo os trabalhadores

em sua condicdo de classe.

Dentro da classe dominante, o empresario se destaca com suas caracteristicas,
diferenciando-se em sua atuagao técnica e intelectual em areas que se relacionam
com a producdo econbmica para garantir o controle e a organizacédo do corpo de

trabalhadores, e desse modo manter junto aos investidores um sentimento confianga.
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O empresario também vende para as pessoas a ideia de confianca junto com seu

produto, mercadoria ou servico.

O capital age com vistas a sua reproducao e posterior acumulacao, para isso ele
precisa universalizar o acesso a educacdo basica e ensino. Apresentadas essas
consideracdes, se faz necessario observar diversas concepcfes empresariais sobre

a educacéo e buscar identificar suas determinagdes diversas e multifacetadas.

A classe dominante tem uma relacdo histérica com o Estado e acumula
experiéncias educacionais; atualmente, os institutos e fundacfes
empresariais fomentam varios projetos e atuam junto ao Estado propondo
praticas pedagoégicas e concepcdes de gestdo da escola, apresentam
concepcdes de educacio para a classe trabalhadora. E dentro da prépria
classe dominante que estas concepc¢des sdo formuladas (ALMEIDA E
SOUZA, 2021, p. 453).

Essa condicdo ja havia sido apontada no pensamento marxista, posto que a classe
dominante que € dona dos meios de producdo material, também influencia e pode até
determinar a operagao dos meios de producao intelectual gerando a submisséo das
formas de pensamento da classe trabalhadora. Depreende-se dai que a forma de
relacdo material ideal para o capitalismo € concebida por uma classe que, por isso, se
torna dominante (MARX e ENGEL, 2008).

O professor Demerval Saviani (2014) aponta que, atualmente, a base de producao da
indUstria € que parametriza a organizacdo da educacdo capitalista. Todavia, essa
mudanca esta dentro de um processo adaptativo e, periodicamente, as mudancas
ocorridas no mundo da reproducédo do capital acabam sendo objeto de ajustes e

reformas das politicas da educacao.

A estratégia reformista de defesa do capitalismo é de fato baseada na
tentativa de postular uma mudanca gradual na sociedade através da qual se
removem defeitos especificos, de forma a minar a base sobre a qual as
reinvindicacbes de um sistema alternativo possam ser articuladas
(MESZAROS, 2008, p. 62).

Quando, nos dias atuais, a organizacdo do trabalho é submetida a analise, percebe-
se um processo de “desespecializacdo” e de mudangas na qualificagdo dos
trabalhadores, que passaram atuar de modo generalista, pois sao obrigados a laborar
uma atuagéao polivalente, dado os procedimentos derivados do processo de produgao
flexivel (apud RODRIGUES, 1997). Ainda dentro desse espectro, 0 empresariado
difunde algumas concepcdes de educacao fragmentadas, deixando de considerar o

todo como saberes constituidos historicamente. Entre essas concepg¢fes surgem
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expressbes como “sociedade do conhecimento, da informacdo industrializada e
sociedade moderna” (ALMEIDA e SOUZA, 2021, p. 453).
Na verdade ndo existe, exceto na ideologia da classe dominante, divisdo
técnica do trabalho: toda diviséo é técnica do trabalho é a forma e a méascara
de uma divisdo de classes. Assim, a reproducéo das relacdes de producéo
s6 pode ser um empreendimento de classe. Realiza-se através de uma luta

de classes que opde a classe dominante a classe dominada (ALTHUSSER,
1970, p. 116).

Para Almeida e Souza (2021) existem concepc¢des contrarias que buscam entender e
analisar o objeto considerando suas relacdes sociais, 0 que determina a busca pela
realidade de modo natural, ou suas multiplas facetas. Baseado nesse ponto de vista,
um ato politico é o produto de interacfes, desejos, inseridos, contextualizados e
construidos dentro de uma realidade social e de onde tais compreensdes, ou

pareceres, ganham sentido.

3.1 - OS GOVERNOS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS DO NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo efetivamente atingiu 0 mundo como uma
poderosa vaga de reforma institucional e ajustamento
discursivo, e, embora seja grande a evidéncia de seu

desenvolvimento geograficamente desigual, nenhum lugar

pode proclamar-se plenamente imune a ele.
(HARVEY, 2007 p.03)

Uma das fung¢des principais da educac¢éo formal nas nossas
sociedades é produzir tanta conformidade ou “consenso”
quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus limites
institucionalizados.

(MESZAROS, 2008, p. 45).

A concepcéao neoliberal adotada pelo Estado atua para garantir, prioritariamente, o
mercado e 0s seus interesses. Dessa forma, 0 neoliberalismo também visa dissimular
0 conjunto de suas contradi¢des pregando que ndo ha outra forma de existir economia

gue néo seja pautada pelo capital.

A partir dos anos 1990, varios governos tomaram o neoliberalismo como balizador de
sua atuacdo. Naturalmente, esse contexto politico tem favorecido e a acédo do

empresariado que fomenta na educagdo a disseminagdo ideoldgica de seus
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interesses, dentro das diversas modalidades e segmentos do ensino, que se
consolidam em projetos diversos.
Como Marx dizia, até uma crianga sabe que se uma formacao social nédo
reproduz as condi¢cdes de producdo ao mesmo tempo em que produz nédo
conseguira sobreviver um ano que seja. A condicdo Ultima da producéo é,

portanto, a reproducdo das condi¢Bes de producéo. (ALTHUSSER, 1985, p.
09)

Segundo Frigotto, (2010), o interesse do empresariado sobre a educacdo e ensino
basico tem se manifestado e sido registrado em diversos governos, portanto nao seria
um fenbmeno tao recente, inclusive, a elaboracdo de parametros para a educacao
tem sido objeto de grandes disputas, sobretudo no direcionamento do ensino meédio e
da educacéo profissionalizante. Se olharmos um pouco mais atras na historia, a
burguesia ja se manifestava acerca de como deveria ser a educacéao.

Desde Adam Smith que a burguesia se posicionava em relagcdo a formacéo

escolar da classe trabalhadora. O préprio Adam Smith, corifeu da doutrina

liberal, defendia uma formacgé&o escolar minima, porém, é no século XX e XXI

gue a burguesia passa a valorizar economicamente e a formacéo escolar e
exigir qualificacéo profissional. (ALMEIDA e SOUZA, 2021, p. 545).

Ainda analisando a perspectiva de Smith (1985), David Harvey (2013) aponta que

No mundo ideal de Smith, o Estado criaria o arcaboucgo institucional para o
funcionamento perfeito dos mercados e da propriedade privada e a riqueza
do Estado e o bem-estar dos cidadaos cresceriam rapidamente, a medida
gue a iniciativa individual e o empreendedorismo, guiados pela mao invisivel
do mercado, produzissem resultados que beneficiassem a todos. Nesse
mundo, segundo acredita Smith, as intenc¢des e as motiva¢des dos individuos
(que variam desde a ganancia até a missdo social) ndo importam, pois a mao
invisivel do mercado se encarregaria de tudo (p. 43).

Porém, a burguesia que primeiro fez a transicdo do trabalho manual, se afastando
dele, para depois afastar o trabalhador de tarefas de natureza intelectual nas
atividades profissionais, se vé diante da necessidade do trabalhador passar a exercer
tarefas e funcdes que antes lhes eram proprias (FRIGOTTO, 2010).

A classe trabalhadora foi 0 objeto de politicas educacionais implementadas em um
contexto de consolidagédo do neoliberalismo. No Brasil, no inicio da década de 1990,
periodo do governo Collor, a produgcdo da industria € marcada por inovacdes
tecnoldgicas, sobretudo pela expanséo de elementos da microeletronica. Na segunda
metade da década de 1990, o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) realiza uma
reforma na educacéo basica e o Congresso Nacional promulga a Lei 9394/96 - Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL. 1996). Essa reforma produziu uma
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flexibilizacao curricular e relacionou a educacédo profissionalizante as necessidades
do capital. Entdo se consolida a modularizagdo do curriculo de modo que varias
certificacbes pudessem ser acessadas pelos estudantes. Segundo Silveira (2007),
nesse cenario surge o Programa de Apoio Cientifico e Tecnolégico da Industria-
PACTI> e o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade-PBQP?3, com
alinhamento e diretrizes tedrico-metodolégicas e cientificas que tinham o
neoliberalismo como embasamento. E esse cenario iniciado por Collor e seguido por
FHC, seguindo o manual de instrucbes neoliberal, que o Brasil aprofunda sua
dependéncia do capital estrangeiro e promove a formacao profissional que culmina
com a precarizagdo das condicdes dos postos de trabalho, conforme apontam
Almeida e Souza (2021),
O governo de FHC seguiu a politica neoliberal do Banco Mundial, estabeleceu
as condi¢cBes politicas, sociais, econdmicas e culturais necessérias para
manter a relacdo de dependéncia do Brasil ao capital externo. A burguesia
brasileira investe na economia sem romper com légica de dependéncia ao

capital externo; essa dependéncia ndo € uma relacdo simples, trata-se de um
complexo de relagbes enquadradas em uma totalidade social (p. 545).

O neoliberalismo, quando se torna a base de um governo, promove entre outras
consequéncias o crescimento e fortalecimento do setor privado em detrimento de da
prestacao de servigos publicos, e a crenca e valorizagéo da individualidade, posto que
a tarefa do Estado numa economia neoliberal é garantir a seguranca juridica e
administrativa para o mercado e a propriedade privada, assim, consideradas como

essenciais para a geracao de riqueza e sua acumulacéao.

Essa percepcéo ja foi apontada por Harvey (2007) quando afirma que

Para que um sistema de pensamento se torne hegemonico, é necessario que
a enunciacao de conceitos fundamentais esteja tdo profundamente enraizada
no senso comum a ponto de ser tomada como certa e fora de todo
guestionamento. Mas ndo séo quaisquer velhos conceitos que séo suficientes
para tal. E necessario construir um aparato conceitual que se mostre quase
‘natural’ para nossas intuicdes e instintos, para nossos valores e desejos,
bem como para as possibilidades que parecam estar inseridas no mundo
social que habitamos (p.3).

2 Em 1993, por meio do Decreto 949/1993, o governo brasileiro instituiu a Comissdo Nacional de Capacitacdo
Tecnoldgica da Industria, no ambito do MCT, com a atribuicdo de orientar e coordenar as a¢ées do Programa
de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria . disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d949.htm, acesso em 28/03/2023.

3 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/pbgp-
h#t:~:text=0%20PBQP%2DH%20(Programa%20Brasileiro,a%20partir%20da%20sua%20moderniza%C3%A7%C3
%A30.
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Segundo Almeida e Souza (2021), o Banco Mundial conseguiu impor sua agenda
politica neoliberal, sobre tudo no governo FHC, estabelecendo politicas econémicas,
sociais e mesmo culturais essenciais a manutencdo da dependéncia brasileira ao
capital estrangeiro. A burguesia brasileira, embora realize investimentos na economia
nacional, ainda ndo conseguiu romper essa dependéncia, haja vista a complexidade
das relagdes desse enquadramento social.
[...] A partir da elei¢cdo de Cardoso (1995-2002) é possivel aprofundar, com
maior consisténcia politica e juridica, a implementacdo do decalogo de
medidas do Consenso de Washington em conformidade com o FMI e o0 Banco
Mundial. [...] Desse modo, os elaboradores do governo Cardoso puderam
recontextualizar o Consenso objetivando adequa-lo a realidade brasileira sem

perder de vista a correlagdo de forcas entre os setores dominantes e 0s
subalternos. (LEHER, 2010, p. 38).

Ainda segundo Leher (2010), o governo FHC alegava implementar medidas que
ajustassem a educacéo as necessidades do mundo do trabalho sem necessariamente
aperfeicoar a sua formacao integral. A ideia era implementar uma reconfiguracédo do
sistema educacional brasileiro de modo a ajusta-lo a estrutura de producao do pais o

que ndo demandava uma formacao cultural ou cientifica mais elevada.

Aqui cabe buscar Domingues (2017) quando ressalta que havia grande resisténcia da
sociedade ao processo neoliberal em implementacdo e que também o discurso de
educar para que a sociedade aceitasse a reforma do Estado. Desse modo, a educacéo
e a escola poderiam contribuir para construcao de conformidade e consenso, assim

facilitando a manutencéo da hegemonia do aparelho privado e do capital.

Na mesma linha de andlise, Leher (2010) ressalta que quando ocorre na disputa e
conseguinte eleicdo do Governo Lula, ha o indicativo de grandes mudancas na linha
de acado politica do “Partido dos Trabalhadores” (PT), que se consolida com a
presenca do empresario José de Alencar como vice-presidente, indicando de certo
modo a continuidade do projeto politico neoliberal aprofundado no governo FHC, haja

vista a manutencao de medidas importantes para os interesses neoliberais.

O governo Lula também fora marcado por uma clara alianca e busca de conciliagao
de classes, numa relacdo entre governo e sociedade civil. A titulo de ilustracao, é
importante apontar que o governo Lula teve a participacdo de nomes ligados ao
empresariado que foram nomeados para cargos importantes e estratégicos tais como

Henrique Meirelles ligado ao Banco de Boston para ocupar o Banco Central;, a
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lideranca do agronegoécio para o Ministério da Agricultura, Roberto Rodrigues; o
representante do setor de commodities e ligado a Sadia, Luiz Fernando Furlan; e para
o Ministério da Fazenda o representante da ortodoxia neoliberal do PT, Ant6nio Palloci
qgue delegou a direcdo dos altos cargos do ministério a pessoas ligadas ao mercado

financeiro.

Na virada para o Séc. XXI, o Brasil passou a compor junto Rassia, india, China e o
chamado BRICS, postulado a condi¢cdo de pais de poténcia emergente. O governo
Lula é pressionado a apresentar suas novas prioridades na agenda econémica, na
qgual se destacavam a necessidade de crescimento da economia, a criacdo de forca
de trabalho e geracdo de emprego, demandas essas vinculadas reformas na

educacao para, desse modo se adequarem ao projeto do Capital internacional.

Nesse cenario, 0 Banco Mundial (BM) apresenta diretrizes de politicas educacionais,
a serem contempladas em médio e longo prazo, focadas em paises periféricos. Nas
nacdes da América Latina o BM é o palco da difusdo do pensamento que a sociedade
civil também deve ter responsabilidade social. Segundo Martins (2013), na medida em
gue atores multilateriais como o BM conseguem compor parcerias mobilizar setores
para pressionar governos a incorporar atores do empresariado na cadeia decisoria,

sobretudo ao tratar de reformas nas politicas educacionais.

A ndo ruptura do governo Lula com o projeto neoliberal cria um cenario que favorece
a implementacao das parcerias publico-privada (PPP) com a aprovacao e publicacéo
da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Com a regulamentacdo apoiada no
aparato legislativo, conforme orientacdo das recomendacgdes internacionais do
neoliberalismo € dada a partida do processo de reorganizacéo do sistema educacional
brasileiro, onde se busca fortalecer a formacéo para o trabalho por meio do trabalho
ordenado entre Estado, sociedade civil e empresariado (BUCZEK e DOMINGUES,
2019, p. 183).

Leher (2010) afirma que no governo Lula o empresariado para ter uma atuagao
sistematica de modo a influenciar de modo contundente a educacado, sobretudo no
Plano de Desenvolvimento da Educacéo, no qual o bloco da elite empresarial
dominante trabalha para impor seus interesses subordinando a educagéo publica, e
nesse processo conseguem a garantia de isencdes fiscais do governo para que

possam promover sua atuacdo por meio das parcerias publico-privada (PPP).
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Nesse cenério, Buczek e Domingues (2019) apontam que o “Movimento Todos pela
Educacédo™ pode ser classificado como uma PPP essencial para promover
adequacdes da educacédo as necessidades do mercado, buscando aprimorar a forca
de trabalho que, Capital demanda. Em outras palavras, é o resultante das pressfes
do Capital e do empresariado para intervir de modo efetivo nas politicas educacionais,

desde a discussao a execucao.

Considerando que o governo Dilma Rousseff foi uma continuidade dos dois primeiros
mandatos da presidéncia de Lula, propomos um salto temporal para o ano de 2017,
qguando ocorre a reforma trabalhista sob o comando executivo de Michel Temer, o
futuro profissional das geracdes mais jovens foi diretamente comprometido. Com a
consolidag&o do trabalho intermitente, um tipo de contrato no qual o trabalhador vende
sua forca de trabalho de modo ndo continuo para empresas, mas com prejuizos e a
exclusao de direitos como férias, décimo-terceiro salario e acesso ao FGTS, ou seja,
sendo afastado compulsoriamente da CLT, nessa condicdo ainda se vé obrigado a
buscar a previdéncia social realizando sua prOpria contribuicdo. Nessa analise,

Almeida e Souza (2021), completa afirmando que
Desse modo, o Estado brasileiro se coloca em um duplo movimento para
auferir benesses ao empresariado capitalista. Propde melhorar o
desempenho escolar e, ao mesmo tempo, promove a precarizacdo das

condigdes de trabalho; propde garantir um “novo ensino médio” permitindo a
legalidade e a flexibiliza¢do das rela¢des contratuais de trabalho (p. 455).

E notdrio que a reorganizacdo neoliberal do capitalismo, praticamente em todo o
mundo, é pautada pela reducéo de gastos de recursos publicos, remodelando politicas
sociais em saude e educacédo, e que o Estado promove um retrocesso historico aos
direitos dos trabalhadores e a “Reforma Trabalhista”™ de Temer é caracterizada pela

mesma agenda neoliberal iniciada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

* No site do movimento pode se ler sua autodeclaraco da qual consta a seguinte redacéo: O
Todos foi fundado em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo, um dia
antes de comemorarmos a Independéncia do Brasil. Foi 1& que fincamos nosso compromisso
de Todos Pela Educacdo. Afinal, um Pais s6 é verdadeiramente independente com Educagéo
de qualidade para todos. Nossa misséo é contribuir para melhorar a Educagao Bésica no
Brasil.”. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em
27/03/2023

5 Lei 13.467/2017 - Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n 2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
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Quando chegamos ao governo Bolsonaro é possivel apontar que o empresariado se
aperfeicoa em sua atuacao e verificamos que
Esse bloco social conduz a subsunc¢éo da educacdo ao empresariado de um
modo jamais visto na historia: para além do controle nacional que exerce
sobre o conteddo e a forma da educagdo escolar no Brasil, formando os
trabalhadores a sua imagem e semelhanca para o emprego e para o
desemprego, faz da educacdo escolar um mercado aparentemente sem

limites de expansdo — como mostra o0 crescimento recente da educacéo
béasica no mercado de a¢cdes (ANDRADE e MOTA, 2022, p. 24-25).

O agrupamento social formado por empresarios em sua atuacdo hegemonica tem
expandido a mercantilizacdo e mercadorizacdo em uma condicdo nunca vista.
Obviamente, a medida que a educacédo passa a ser tratada como mercadoria, maior

a sua submissédo ao controle do empresariado.

Todavia, no governo Bolsonaro (2018-2022) ocorre outra disputa interna em torno dos

aspectos ideoldgicos do aparelho da educacéo.
Precisamente, a despeito do pouquissimo espaco restante, € preciso sinalizar
gue a recente entrega do MEC as fragBes mais robustamente ideoldgicas do
governo Bolsonaro pareceram representar, para muitos, um enfraquecimento
do poder politico do empresariado educacional. E, mormente nesse periodo
de retomada escolar pés Covid-19, o que observamos é justamente o
contrario: agora como tragédia, esse bloco, breve e levemente afastado dos
centros de deciséo, apresenta-se como op¢ao e solucao a politica genocida

(também em termos educacionais) de Jair Bolsonaro (ANDRADE e MOTA,
2022, p. 25).

Cabe salientar que Andrade e Mota (2022) alertam para o fato de que ha pelo menos
trés décadas o empresariado brasileiro vem disputando o espaco da educacao de
modo contundente, se apresentando como solugéo para os desafios da educacao
brasileira. Todavia, cabe refletir que sdo necessarios atencao e cuidados para que
diante de um cenario dificil como a pandemia a sociedade ndo aceite a obscuridade

para tratar o que Ihe parece tragico.

3.2 - O EMPRESARIADO E ACAO SOBRE A MAQUINA ESTATAL

A liberdade de comércio sem limites € licenciosidade do lucro.
Vira privilégio de uns poucos que, em condi¢des favoraveis,

1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagédo as novas relagdes de trabalho.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/ei/l13467.htm, acesso em
27/03/2023
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robustece seu poder contra os direitos de muitos, inclusive de
sobreviver.
(FREIRE, 1996, p.129-130)

Segundo Almeida e Souza (2021), o governo federal sempre teve a forte presenca e
representacao da classe dominante que conseguiu fazer com que o Estado adotasse
uma postura corporativista que a favorecesse em detrimento da classe dos
trabalhadores, aplicando politicas de desenvolvimento que contemplasse o0s
interesses da burguesia. Na busca pela constru¢cdo de hegemonia frente ao Estado, a
burguesia sempre fez acordos dentro dos segmentos de sua propria classe,
defendendo um projeto que para a sociedade fosse apresentado de modo que
pudesse parecer ético.
A classe dominante precisou recorrer 0 consenso para obter hegemonia.
Essa constatacdo ajuda identificar os rastros histéricos dessa relacdo e
entender como 0s empresarios atuam junto ao Estado e se fazem presentes
nos espacos e poder para a definicdo de politicas educacionais. No interior
do Estado, a fracdo empresarial, atua fazendo valer suas demandas que
podem ndo corresponder aos interesses de outras fragdes da prépria classe

burguesa e da classe trabalhadora que também compfe a ossatura do
Estado (p.456).

O Estado brasileiro, quando do processo politico pela independéncia, organizou e
reposicionou diferentes segmentos da classe dominante (nessa Otica, é possivel
inclusive discutir o conceito de revolucgédo, todavia ndo o objeto desse texto). Assim
sendo, essa independéncia pode ser percebida como um processo de acomodacgéao
no qual as elites dominantes tiveram seu posicionamento politico de forma dominante
(COUTINHO, 2011).

Nesse percurso histérico, o capital industrial manteve-se uma posicdo dominante
corporativista, sobretudo entre as décadas de 1930 e 1990, o que produziu uma
sociedade marcada pela convivéncia de uma multiplicidade de interesses e demandas
de ordem politica, o que implicava na necessidade do Estado estabelecer

mecanismos para que a representacao desses interesses fosse assegurada.

Coutinho (2011) afirma que a partir de 1930, na gestédo de Getulio Vargas, o Estado
internaliza de modo inequivoco a pratica de representar interesses da sociedade civil,
ainda que em um formato centralizador e com viés autoritario, acabou por se colocar

numa posigao de subserviéncia as elites e ao setor privado.
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A observacgao de que a sociedade civil, ao buscar se fortalecer, nos permite perceber
0 empenho do empresariado em se colocar como forga social em busca de hegemonia
atuando junto ao Estado. Todavia, essa acao é fundamentada em uma narrativa de
compromisso social que ndo vai além do discurso e que leva o Estado a implementar
reformas e estratégias que se convertem na busca de certo consenso em prol do

empresariado.

Segundo Silveira (2007), depois do aferrado debate e disputa pela elaboracéo da
Constituicado Federal de 1988 - iniciado na Constituinte de 1987, seguido na tramitacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBN (BRASIL, 1996) e na
eleicdo presidencial de 1989, o empresariado capitaneou a exigéncias de mudancas
para a educacao sobre o até entdo vigente Lei 5540/68 (BRASIL, 1968) conhecida
como Acordos MEC-USAID, promovidos pelo governo empresarial militar no periodo
das décadas de 1960 e 1970. Analisando-se as politicas educacionais, e as
mudancas e a produc¢do no campo da ciéncia e tecnologia, a elite burguesa brasileira,
a partir dos anos 1990, vem se posicionando em um projeto de desenvolvimento
econdmico, demarcando seu lugar na diviséo internacional do trabalho, caracterizado
por uma situacdo de dependéncia, haja vista o Brasil se encontrar como importador

de tecnologias.

Essa necessidade de mudancas nas politicas publicas € apontada na andlise
desenvolvida por Almeida e Souza (2021) que completa a observacao do paragrafo

anterior e afirma que:

Durante o processo de desenvolvimento social-capitalista, a classe
dominante, ampliou suas organiza¢cfes e demanda por formacdo escolar e
profissionalizante, essa exigéncia continua ainda hoje. Os empresarios
brasileiros organizados em fundagfes e institutos se envolvem diretamente
em assuntos educacionais exigindo educacdo publica de qualidade e
difundindo praticas educacionais baseadas em concepc¢des oriundas da
cultura administrativa empresarial. O capital possui demandas que exigem
novas competéncias do trabalhador, demanda por atributos educacionais e
comportamentais, procedimentos técnicos, comportamentais € emaocionais
(p.457).

Nessa analise, é possivel inferir a implicita e continuada necessidade de alteracoes e
demandas por aprimoramento na formacéo dos trabalhadores que s&o balizadas por
uma nova situacdo do capitalismo. E nesse cenario que o segmento empresarial
apresenta afirmando ofertar solugbes para a educacdo basica e profissionalizante

para os trabalhadores.
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Os proprios empresarios, hoje, estdo agindo diretamente no interior das
escolas publicas, apresentam “solugdes” que, embaladas em um discurso de
responsabilidade social visa apenas vantagens aos proprios empresarios,
gue agem a partir de um consenso: oferecer educacdo publica a classe
trabalhadora com a finalidade de garantir formacéo de capital humano e
ajustamento as novas condi¢des de trabalho (ibid).

Aqui voltamos a destacar uma citacdo do instituto ETHOS (1999) que incentiva o

empresariado a intervir na educacgao

Cada vez mais os diversos setores da sociedade brasileira se conscientizam
de que a melhoria da qualidade da educagéo publica € um desafio de todos.
Para o setor empresarial, a elevacéo do nivel educacional do pais torna-se
uma exigéncia, pois é um dos principais fatores que determinam a qualidade
profissional dos trabalhadores de diversos niveis nos varios segmentos
produtivos. Algumas experiéncias ja demonstraram, inclusive, que nos
setores onde a escolaridade dos trabalhadores € maior, h4 menos
desperdicio de materiais (p.19).

Faz-se interessante resgatar Mészaros (2008) quando aponta que as solucdes
formais para a educacao, podem ser invertidas, independente de sua dimenséo, ou
de estar amparada pela legislacdo, desde que os interesses do capital permanecam
preservados como norteadores da sociedade. Entdo, enquanto na década de 1970 se
instituia uma educacdao de teor tecnicista, a logica do capital passa admitir elementos

sécio emocionais como descrito por Almeida e Souza (2021) na pagina anterior.

As parcerias publico-privada tem sido uma das formas de intervencao na educacao.
Logo, a participagdo do empresariado na elaboracdo e execugcdo de politicas
educacionais ndo pode ser considerada como uma acgao realizada de forma neutra,

ou sem interesses.

Segundo Frigotto (2010) a escola trabalha para desenvolver e aprimorar tracos de
personalidade e comportamento que podem garantir determinada funcionalidade
dentro da organizacdo hierarquica e estrutural das empresas contemporaneas,
garantindo desse modo a subjetivacao de valores, o que acaba por aplainar o caminho

para determinados interesses.

3.3 - O EMPRESARIADO E SUA ACAO POLITICA

Reformar o Estado significa, antes de mais nada, definir
seu papel, deixando para o setor privado e pra o setor
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publico ndo-estatal as atividades que néo lhe séo
especificas.
(PEREIRA, 1998, p. 22).

A orientagdo educacional dos individuos — incluindo suas
aspiracfes materiais e valores sociais — segue 0 mesmo
caminho, diretamente dominada pelos problemas da
imediaticidade capitalista.

(MESZAROS, 2008, P. 112)

A educacao ao ser elevada ao centro de interesses do empresariado do Brasil passa
a ser objeto de acdes diretas protagonizadas por institutos, fundacoes - familiares e
empresariais - que afirmam apresentar respostas para as questbes e problemas
relacionados a gestédo de escolas publicas.

No ano 2016 foi formada uma Comissao Mista para debates e debates e discussdes
do que viria ser a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, iniciada ha MP
n°® 746/2016 e consolidada na Lei n° 13.415 (BRASIL, 2017). Essa comissao
promoveu diversas Audiéncias Publicas cuja intencédo era a elaboracéo de um parecer
sobre seu contetdo, com esse objetivo em vista, diversos requerimentos convidando
o empresariado foram expedidos, para que pudessem participar da elaboragdo e
aprimoramento do texto da lei, que foi apresentada com a narrativa de necessidade
de atualizacdo da educacao frente as novas demandas do mercado para a formacgéao
profissional, portanto a educacéo ja sendo entendida como elemento econdmico, pois
reflete nos resultados sociais e econémicos do Brasil (ALMEIDA e SILVA, 2021).

Entre varios pontos e mudancas na Lei 13.415/2017, estdo estabelecido os critérios
para o Ensino Médio em tempo integral pautada no desenvolvimento de competéncias
a partir de itinerarios formativos, conforme disposto em seu Artigo 4° que alterou o

artigo 36° da Lei 9394/96 — LDB, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino [...].

E Reforma do Ensino Médio foi situada num cenario politico de reformas e
contrarreformas neoliberais nas quais o aparelho estatal vinha sofrendo pressdes para
a aprovacdo e promocédo de retrocessos em direitos trabalhistas e previdenciarios,
além de perseguirem outras conquistas da classe daqueles que vendem sua forca de

trabalho. Ou seja, a lei € publicada com o objetivo de atender os interesses
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econdmicos e culturais em meio a luta de classes que evidente na conjuntura dessa

sociedade.

A convocacgao do empresariado por parlamentares para participarem da elaboracéo
do texto da lei, demonstra a posicdo de forca desse segmento da burguesia. Dentre
os atores convidados, é possivel destacar a presidente do “Todos pela Educagao” um
movimento empresarial, cuja justificativa € que diria respeito a “toda a sociedade
brasileira” e que poderia colaborar com suporte técnico junto ao grupo de trabalho.
Aqui € importante salientar que dentre os nomes que compdem o0 movimento na
condicdo de mantenedores encontram-se empresas como 0 Bradesco, Itad,

Unibanco, Telefbnica, Suzano, Vale, Natura e a Lemann.

O presidente do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo - ICE, entidade
vinculada a Odebrecht justificado por sua expertise e envolvimento e produtividade ao
tratar de temas educacionais, observando-se que o ICE esta vinculado ao programa
“Escola Viva” e desenvolve programas de ensino com metodologia e organizacao para
o tempo integral. A Fundacao Lemann também foi requisitada na pessoa de seu diretor
executivo Deniz Mizne, sob o alegado pretexto do reconhecimento de sua atua¢do no
setor educacional. O Instituto Unibanco foi contemplado com o convite dirigido ao seu
superintendente- executivo Ricardo Henriqgue, e poderiam contribuir dada a
experiéncia do Projeto Jovem do Futuro. O Instituto Inspirare, na pessoa de Anna
Penido, dado o fato de ter realizado um trabalho de pesquisa “Nossa Escola em
(Re)Construgao”, além do reconhecimento de sua participagédo em politicas publicas
e o desenvolvimento de acBes empreendedoras e inovacfes (ALMEIDA e SILVA,
2021).

Nos documentos apurados dos processos de elaboracdo legislativa da MP n°
746/2016 fica patente a ocupacado de espacos de poder por parte do empresariado.
Como isso ocorre desde o Estado Novo o que ndo exatamente uma novidade. A
classe trabalhadora vem sentindo a situagdo adversa e amargando 0S prejuizos
derivados da presenca do empresariado no Estado. Almeida e Silva (ibid) apontam
que

A presenca do empresariado no Estado resulta em uma correlacdo de forcas

desfavoravel a classe trabalhadora. Como bem pontua a deputada federal do

PT, Maria do Rosario, os trabalhadores ndo tiveram presenga marcante no

processo de formulagcdo da MP 746 e sua posterior transformacéo na Lei n®
13.415/2017. (p. 459)
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Segundo a mesma autora, a deputada ainda denunciou que a MP apresentou
proposta de alteracdo da LDBN sem a escuta de segmentos como estudantes,
professores e pesquisadores do tema, e/ou por intermédio de suas entidades

representativas.

Diante do levantamento de informacdes e registros de supracitados, se pode perceber
que o Ministério da Educacdo e Cultura-MEC parametriza e toma por elemento
norteador para seus projetos educacionais a postulacdo elaborada por institutos e
organizacées empresariais, criando relacionamento com segmentos da iniciativa
privada organizada dentro do proprio Estado. Logo, também é possivel inferir que o
Estado mantém uma relacdo de subserviéncia na qual a estruturacdo social e
econdmica, sofre a influéncia direta das premissas ideoldgica, juridica e politica, do
setor privado na elaboracao de suas politicas publicas para a educacao.

3.4 - INDUSTRIA X COMERCIO: A EDUCACAO-MERCADORIA E A
MERCADORIA-EDUCACAO

Consideramos o empresariado educacional como bloco
social que atua como classe hegeménica no bloco
histérico neoliberal no Brasil. Classe que é entendida ndo
como algo a-histarico, rigido, dado e/ou imutavel, e
menos ainda como algo homogéneo.

(ANDRADE e MOTA, 2022, p.23).

A liberdade do comércio ndo pode estar acima da liberdade do
ser humano. A liberdade do comércio sem limites é
licenciosidade do lucro.

(FREIRE, 1996, p. 129).

Aqui ja foi explicitado que desde muito tempo que as classes dominantes e a
burguesia intencionam influenciar de modo contundente a educacdo dos
trabalhadores. Todavia, dependendo das demandas e préaticas capitalistas da
organizacdo do processo produtivo, esse interesse sofre mudancas.
Assim como outras areas, o setor educacional tem sido cada vez mais alvo
de grandes investidores e de um modelo que busca maior competitividade
por meio de ganhos de escala, profissionais receptivos a novas linguagens e

ao mundo on-line, oferta de recursos tecnoldgicos de ponta e possibilidade
de intercambio constante com instituicdes similares de outros paises. Tudo
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isso jA& vem se materializando ha tempos na educac&@o superior. Agora,
comeca a intensificar-se também na educacéo basica (BARROS, 2017).

Rodrigues (2007) aponta para uma discussao propondo duas categorias de andlise
gue podem ajudar a esclarecer eventuais disputas entre fracbes do empresariado, a
saber: educacdo-mercadoria e mercadoria-educagdo. Cada uma dessas
classificacdes esta relacionada ao modo como o capital busca a autovalorizacgéo.
Nessa logica, o empresario industrial demanda pela mercadoria-educacao, enquanto

gue o empresariado comercial busca explorar a educacédo-mercadoria.

No que se refere a categoria mercadoria-educacéo, a educacado se vincula
aos interesses comerciais da fracdo burguesa do setor de servicos. Os
representantes desta fracdo propdem a liberdade de ensino e condenam o
controle por parte do Estado. (ALMEIDA e SILVA, 2021, p. 460).

Na logica inversa, a mercadoria-educacdo € a demanda da fracdo industrial que
precisa de uma educacdo que possa atender aos padrdes de qualidade para atender
as necessidades do parque produtivo. Desse modo, esse segmento do empresariado
elabora propostas objetivas nas quais a educacdo técnica e/ou superior estejam
alinhadas com seu sistema produtivo, e delegando ao Estado o papel de fornecedor
da mercadoria-educacao, sendo também uma espécie de agencia reguladora dessa
oferta. Almeida e Silva (2021) sobre mercadoria-educacao analisam e afirmam que

ele

E reivindicada pela frag&o industrial uma educacéo de qualidade sob controle
do Estado; como ocorre com as universidades federais, com os Centros
Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETSs) e com os Institutos Federais
(IFs). (p.460)

Observando-se a educacao-mercadoria, nota-se que ela segue 0s mesmaos principios
de outras areas da economia, pois é objeto de grandes investimentos e com a intencao
de melhorar a competitividade do segmento comercial Os investimentos em unidades
de ensino objetivam qualificar a mdo de obra para as linguagens tecnoldgicas
emergentes e esses processos sao percebidos nas universidades e também na
educacédo (BARROS, 2007).

Considerando essas perspectivas, faz-se necessario apontar que educacdo se
articula com as demandas sociotécnicas e interacionais do mundo do trabalho. Para
além da necessidade de um ensino médio que atenda as necessidades do mercado
de trabalho. Os institutos e funda¢des empresariais atuam na educagéo promovendo

a socializagao de criangas aproximando-as dos interesses empresariais, 0 que em
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ltima instancia também se configura como oportunidade de negécios, logo um capo

de exploracéo comercial (ibid).

3.5 - AESCOLA SEM ESTADO: O CONFLITO INTERNO ENTRE O COMERCIO E
INDUSTRIA.

Quando a discussédo entra na seara da liberdade de catedra e autonomia do ensino
as fracbes e segmentos do ensino ndo conseguem chegar a uma formulacdo de

consenso junto dentro do empresariado. Dois grandes grupos se opdem mutuamente.

O movimento “Educacéo sem Estado” propde a desvinculacéo radical do Estado sobre
a Educacao. Anamaria Camargo, diretora do Instituto Liberdade e Justica, afirma em
entrevista® a Luan Sperandio (2017), no site “studentsforliberty.org”, afirma que

A maneira como o Estado vé a Educacao é muito diferente da do estudante,
do cidaddo. Para o Estado, Educacéo é escolarizagdo; logo, o que importa
s&o as escolas. E para as escolas publicas e para a maquina burocratica
delas dependente que vai a maior parte dos recursos, mesmo sabendo que
um unico modelo escolar jamais vai atender & enorme variedade de criangas
e adolescentes, com diferentes necessidades e aspira¢des. Frequentemente,
alternativas como vouchers escolares e homeschooling, por exemplo, séo
vistos como ameacgas — ainda que o discurso oficial ndo seja este — porque
servem ao estudante, ndo a escola. Para o Estado, o aluno néo é o fim, mas
0 meio para financiar o sistema do qual dependem burocratas e sindicatos.
Por esta razdo, para eles é essencial que o0 aluno seja mantido na escola
publica e que seja “treinado” para defender e replicar esse sistema, em nome
da manutencéo de um monopdlio educacional estatal. O controle estatal se
da inclusive na Educacédo privada, extremamente regulamentada e forcada a
seguir parametros, impedindo a formacao de um livre mercado educacional
(SPERANDIO, 2017)7

Analisando-se as perspectivas do movimento “Escola sem Estado”, fica evidente a
ideia da educacdo mercadoria e, consequentemente, a possibilidade de sua livre
mercantilizacdo diante de uma eventual total desvinculagdo do controle do Estado.
Sobre as reformas relacionadas a BNCC e sobre a alfabetizacdo ela sentencia em

sua otica ultraliberal:

Nada do que foi proposto afetara a falta de liberdade dos provedores
educacionais de definirem seus proprios curriculos, de se diversificarem e se

6 ” Anamaria Camargo, do projeto Educacdo sem Estado: Para o Estado, 0 aluno é um meio, ndo um fim”.

Disponivel em: https://studentsforliberty.org/brazil/blog/anamaria-camargo-educacao-sem-estado/, acesso
em 05/03/2023.
7 https://studentsforliberty.org/brazil/blog/anamaria-camargo-educacao-sem-estado/
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especializarem em nichos de demandas diferentes. [..] o0s sistemas
educacionais mais baseados em um livre mercado sdo os mais eficientes,
os que produzem melhores resultados académicos, 0s que criam menos
conflitos sociais e os que melhor respondem as necessidades de estudantes
e suas familias. [...]. Em tese, acredito que deveria caber as familias decidir
sobre quando e como alfabetizar seus filhos e, ainda que nao tenha visto
pesquisas, acredito que a maioria de ndés brasileiros, ricos ou pobres,
reconheceria a importéncia da alfabetizacdo e buscaria meios para isto
mesmo que ndo féssemos obrigados. (SPERANDIO, 2017).

Nao é apenas o Movimento escola em estado que se manifesta por mudangas na
configuracéo dos processos de ensino e aprendizagem. O segmento do empresariado
ligado ao setor industria avalia de modo diferente o papel do Estado frente & educacéo.
Para setor industrial, as demandas pela qualidade da educacao sao diferentes e a
Confederacdo Nacional da Industria — CNI tem expressado que se faz necessario
assegurar uma formacdo de qualidade técnica e previamente padronizada para
trabalhadores.

O interesse dos industriais por assuntos educacionais ndo € coisa do

passado. Recentemente, um documento é lancado para servir de guia aos

candidatos as eleicdes presidenciais de 2014; trata-se da publicacao,

“Educacgao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade” (ALMEIDA
e SOUZA, 2021, p. 461).

O referido texto € uma inciativa da CNI que discrimina os principios da educacao
defendidos pelo empresariado industrial a serem ofertados aos trabalhadores. Logo,
se apresenta como uma formacgao voltada para otimizar a capacidade produtiva da

classe trabalhadora, sobretudo num cenério de avancos tecnoldgicos.
Como a taxa de crescimento da demanda por trabalhadores qualificados
tende a ser maior que a dos menos qualificados, devera ocorrer uma
modificacdo da estrutura de qualificagdo da indUstria. Para isso, sera
necesséria uma ampliacdo da oferta de formacdo de trabalhadores mais
gualificados, além da elevacao do nivel de escolaridade dos trabalhadores

empregados na industria. A conjugacéo desses dois fatores contribuira para
promover a competitividade da industria (CNI, 2014, p. 13).

A CNI (2014) relata que a educacdo aumenta a produtividade. E diagnostica que o
grande desafio da educacao nacional € a formacéo do trabalhador para um sistema
produtivo com constantes mudancas tecnoldgicas. Nesse sentido, aleta que a baixa
escolaridade acaba por interferir nas habilidades e competéncias para trabalhadores
interagirem com os sistemas de producéo baseados em novas tecnologias, trazendo
como resultado um resultado de producdo aquém do estimado, 0 que compromete e

a competitividade e o crescimento econémico.
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Nessa linha de atuacdo a CNI (2014) afirma que tem apoiado iniciativas e o

protagonismo de institutos e fundacbes em projetos de intervencdo na educacgao de

modo a alcancar objetivos do mundo empresarial na educacao.

Nos ultimos anos, a CNI tem liderado, apoiado e acompanhado a mobilizacao
de protagonistas expressivos da sociedade civil que desenvolvem acfes de
responsabilidade social, visando a melhoria da qualidade da educacdo no
pais. Casos exitosos, como os da Fundacdo Roberto Marinho, Fundacao
Victor Civita, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Itad Social, Fundagéo
Bradesco, Fundacéo Brava, Fundagéo Mauricio Sirotsky Sobrinho, Fundagao
Lemann, dentre tantos outros, revelam o compromisso do mundo empresarial
com a elevacéo dos padrdes educacionais da populacédo brasileira (p.15).

A CNI (ibid) também mantém um trabalho de acompanhamento sistematico

monitorando dados e informacdes das interagcbes entre mercado de trabalho e

educacao, analisando em profundidade o cenario aqui referido, além de definir sua

posi¢cdo de modo inequivoco sobre a formacdo para o mundo do trabalho quando

afirma que

A CNI subscreve na integralidade as agendas de instituicdes, associacbes e
movimentos que atuam pela melhoria da qualidade da educacgéo escolar
brasileira, e quer participar ainda mais ativamente, estimulando a¢des
consideradas fundamentais que, de modo mais imediato, promovam o salto
de qualidade da educacéo, essencial para a indistria e para o pais. Além
disso, promover acdes especialmente voltadas para um publico especifico:
aqueles que estdo em fase de ingressar no mercado de trabalho ou que nele
ja se encontram atuando, mas com nivel de escolarizacdo aquém do
desejavel (ibid).

Também deixa claro que a articulacdo com o Estado é fundamental para que seus

objetivos estratégicos sejam alcancados A CNI reforca a necessidade de mobilizacdo

de governos, empresas e sociedade civil para a promocéo de uma agenda que traga

resultados efetivos na formacgéo do estudante brasileiro que, em algum momento ira

se integrar ao mundo do trabalho, naturalmente submetido & economia de mercado.
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4 - ANALISE DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA BNCC

A criacdo de uma base curricular nacional foi objeto de um grande debate e caloroso
debate como proposta de melhoria de da educacdo no Brasil. Todavia, a educacao
sempre foi objeto de disputa nas terras brasileiras. Esse debate sempre esteve
relacionado as concepcdes pedagdgicas e aos referenciais tedrico-metodoldgicos de
grupos econdmicos e/ou agentes politicos ligados ao mundo das corporacdes
(SAVIANI, 2007). Esses agentes atuam de modo diversificado estabelecendo rela¢des
de parceria com 6rgdos publicos ligados a educacao, como secretarias municipais e
estaduais, e conselhos de educacéo entre outros. Eles realizam cursos de formacéo,
premiacbes de praticas exitosas, assim como parcerias para financiamento e
execucdo de politicas educacionais de grande alcance, entre elas a elaboracdo da

“Base Nacional Comum Curricular”, que € um dos objetos de pesquisa desse trabalho.

Muitos pesquisadores tem buscado estudar como essas organizagcbes e agentes
atuam, seja no espectro mais amplo (SANTOS e SILVA, 2017; CARVALHO, 2017),
seja em uma linha de analise de determinadas instituicdes (YADA, 2016; ADRIAO e
PERONI, 2011). Destaque-se que a BNCC também tem sido objeto de investigacdes
(LIMAVERDE, 2015; BARREIROS, 2017). As maiores partes desses trabalhos estao
relacionados a Educacao Publica e com tendéncia para um recorte mais sociolégico

buscando analises e debates acerca do processo de elaboracdo da BNCC.

O quarto capitulo desse trabalho busca discutir sobre as condicfes sociais que
ajudaram a concretizacdo da BNCC, trazendo a luz o processo de legitimacéao, e as
narrativas para a criacdo de consenso definidas pelos atores que defenderam a sua
criacdo, sobretudo com o objetivo na atuacéo de grandes organizagdes, fundacoes e
institutos diversos. Um debate e algumas criticas ao papel central dessas

organizacdes serdo importantes para essa discussao.

Para o tragcado metodoldgico, apontamos que a BNCC foi objeto de observacdes
ocorridas em solo brasileiro e norte-americano em eventos e audiéncias publicas
ocorridas no periodo de 2015 a 2017. A busca por entrevistas e analise documental
derivados desse processo foi a base dessa pesquisa. Entdo, com base nesse

compéndio, foi possivel iniciar uma analise empirica das narrativas e discursos dos
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atores em disputa, identificando eventuais e repeticdes sobre o discurso e préticas
recorrentes, sempre buscando o espaco social em que ela se apresentava
(BOURDIEU, 1996). Considerando uma aplicacéo livre de enunciados de Bourdieu
gue aponta relacdes acerca de espacos sociais e 0s agentes que ocupam posicoes
distintas e capital desigual no qual estabelecem uma luta, mas também um dialogo
(Teoria do Discurso) foi buscado uma integracdo das relagcbes entre o discurso e a

disputa em questao.

4.1 - ANALISE SOBRE A QUESTAO DO ESPACO SOCIAL EM QUE SE
FORJOU A BNCC

H& um século e meio Marx e Engels gritavam em favor da
unido das classes trabalhadoras do mundo contra sua
espoliagcdo. Agora, necessaria e urgente se fazem a uniao e a
rebelido das gentes contra a ameaca gque nos atinge, a dos a
"fereza" da ética do mercado.

(FREIRE, 1996, P. 81)

A criacdo da base curricular nacional ocorreu em um espaco social no qual diversos
atores disputaram e buscaram determinar posicado defendendo suas ideias, valores e
crencas culturais, habitos e costumes. Esses atores também apresentaram outra
desigualdade significante, sobretudo, no acimulo de capitais. No que pese a evidente
presenca do pensamento bourdieusiano relacionado a nog¢do de espaco social, a
disputa objeto dessa analise considerou a presenca de agentes, e de determinados
tipos de capital, que ndo pertencem a o campo da Educacédo. Com isso, a intencéo foi
discutir relacdes entre os agentes que se encontravam em disputa, valorizando um
conceito de campo mais amplo, e sem o0 preciosismo analitico desejado para um

enquadramento empirico.

Destaque-se a dimensdo discursiva € um importante elemento desse trabalho,
todavia, esta colocada como componente de espaco social constituido por relacdes e
gue o componente simbdlico é imprescindivel. Sendo constituida e constituinte, essa
dimenséo relacional e discursiva permite apreender elementos tais como, por quem,
para quem, contra quem, e em qual conjuntura e implicacdes alguma coisa é

enunciada.
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Nesse sentido, para Bourdieu (1996, 2004) os agentes se pautavam por uma agao
centrada mais na pratica do que na reflexdo da estrutura social, donde se pode
destacar que “O habitus € ao mesmo tempo um sistema de esquemas de producao
de praticas e um sistema de esquemas de percepgao e apreciacdo das praticas”.
Nesse cendrio, € possivel afirmar esses atores detém niveis de reflex@o diferentes e
que por possuirem desiguais e que atuam numa percepcao propria e individual do
espaco social, e das diferentes posicfes que ocupam, passando a ideia de que se

autoanalisam com base na premissa de “quem é quem”.

O espaco social no qual ocorreu a disputa pela BNCC foi constituido por atores como
o Ministério da Educacéo representando o Governo Federal, O Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao-CONSED representado os governos estaduais e pela Unido
Nacional dos dirigentes Municipais de Educacdo-UNDIME, dessa forma
contemplando todos os atores do poder executivo e do pacto federativo pela
Comissdo de Educacdo do poder legislativo federal. Também foram anotadas
participacbes de interlocutores da sociedade civil como o Conselho Nacional de
Educacédo - CNE e do Férum Nacional de Educacgédo - FNE, além de associacfes sem

fins lucrativos, institutos e fundacoes.

Entre outros atores que também contribuiram, porém com menor for¢ca na disputa
estdo listados: Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa e Educacdo —
ANPED, a Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo-CNDE, a Associagdo
Brasileira de Curriculo-ABdC. Também se registrou contribuicbes de faculdades de
educacdo, com destaque para as instituicbes publicas, e muitas associacdes de
ensino. As representacdes dos trabalhadores da educacao também se apresentaram
para o trabalho com destaque para a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo-CNTE e o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino

Superior-Andes-SN.

Considerando as posi¢coes que cada um desses e outros agentes ocupam se
estabeleceram relagcdes no espaco social e no debate e na disputa do projeto de
restruturacdo a ser adotado para a educacgdo brasileira. Diante desse cenario €
possivel inferir que existe um grande numero de sujeitos, atores e instituicdes que se
encontram em conflito, entre eles alguns detém posicdo de vantagem sobre os

demais. Essa vantagem é decorrente da desigualdade na posse e disponibilidade de
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recursos materiais, assim cOmoO recursos organizacionais e recursos simbadlicos
(SIMIELLI e ALVES, 2011, p.15).

Entre os atores que se encontravam em posi¢do vantajosa, como exemplo de
articulacédo entre entes publicos e privados é possivel apontar a alianca entre o
CONSED e a UNDIME. Esse vinculo foi favorecido por representacdes publicas e
privadas, pois essas organizacdes seriam responsaveis pela implementacdo da
BNCC, posto se posicionarem como “representantes do universo escolar” fato o que
Ihes legitimavam, apesar de eventuais contesta¢cdes. Todavia, CONSED e UNDIME
declaram como “parceiros” 6rgados de governo, associagdes, fundacdes e institutos
privados e empresas. Entre os eles é possivel apontar a Fundacdo Lemann, Fundacgéo
Itad, fundacdo Vitor Civita, a Fundacdo ABRINQ, o Instituto Natura, a Fundacédo
Telefénica Vivo que foram declarados parceiros da UNDIME. J& na lista de
favorecidos pelo CONSED além do Itad, Lemann, Vitor Civita, Natura e Vivo, cita-se
a Fundacdo Roberto Marinho, o Instituto UNIBANCO, e empresas como Gerdau e

Fundacao Santillana, entre diversas outras.

Essas organizacdes representam interesses que ndo dialogam imediatamente com a
educacdo. Mas, esses agentes participaram e ocuparam posi¢cdes importantes no
espaco social nos debates e elaboracdo da BNCC. Esses agentes tiveram suas
representacdes privilegiadas, dada a posi¢cao dominante em funcéo de maior acimulo
de capital econémico, social e politico. Entretanto, o debate sobre educacdo esta
pautado no centro de uma area considerada de interesse e competéncia publica, os
representantes do capital econédmico percebem que ha resisténcia em considera-los
como legitimos, o que, como aponta Michetti (2017), levou seus agentes a buscarem
transformar em capital simbdlico. Naturalmente, esse procedimento foi criticado por
atores em posicdo menos favoravel na elaboracdo da BNCC e, apesar desses atores
possuirem menor capital econémico, tinham a vantagem no montante de capital social
e simbdlico, haja vista estarem ligados a educacao publica. Obviamente existe uma
diversidade de posicOes entre essas situacdes citadas, mas elas apontam outras

variaveis em torno dos quais se desenvolveu essa polémica.

4.2 - ABNCC COMO OBJETO DE CONSENSO E ALINHAMENTO DE DISCURSOS
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A Educacéo e o futuro das proximas geracdes que dependem dela, sempre foi um
tema que produz debates acirrados e esta longe de se torar um consenso. Como
apontam Adrido e Oliveira (2001) Isso ficou evidente nas disputas pela hegemonia
dos principios filosoficos, ideoldgicos e metodoldgicos durante a construcéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira e dos Parametros Curriculares Nacionais -
PCN. Ao se perceber diante dessa condi¢éo, os agentes que formavam grupo central
de elaboracédo da BNCC procurou desenvolver estratégias praticas e discursivas, com
vistas ao “consenso” e visando facilitar a legitimacdo do produto final. Em
determinados momentos se percebe a priorizagdo de ac¢des praticas, mas em outras
situacbes a questdo do discurso € bem mais evidente. Todavia, j4 foi visto em
Bourdieu o componente de poder simbélico? embutido nas praticas. Ao tempo que os
discursos sdo um modo particular de prética social (FAIRCLOUGH, 2001) e desse
modo, é possivel identificar como praticas e discursos se complementam na forma de

estratégia, como sera buscado demonstrar.

Em 2013 foi concebido o Movimento pela Base (MpB). Esse grupo se apresentou
como “especialistas em educacao” que foi reunido para discutir a criacido de uma base
nacional comum para a educacao brasileira, cujo objetivo seria otimizar a elaboracao
do documento base, de modo a garantir suporte e difundindo pesquisas e
disseminando suprimentos técnicos na busca pela qualificacdo do debate e
mobilizando professores, pesquisadores e académicos, e representantes da

sociedade civil organizada na condi¢éo de atores chave.

O MpB, na busca de legitimagao se apoiou nos “especialistas e na “sociedade civel
organizada, desse modo pode recorrer a uma qualificacdo técnico-cientifica e se
apoiando na vontade geral da sociedade civil’. Mas, quando se parte para uma
observacéo mais detalhada, sao percebidos nomes de sujeitos ligados as importantes
familias e grupos empresariais do Brasil e que integram organiza¢des por meio da sua
participacdo em fundacdes e institutos ligados as corporagdes. Dentro da lista de
apoio ao MpB estdo a UNDIME e CONSED, e sdo encontrados membros e ex-
participantes do Conselho Nacional de Educacéao, o presidente do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o secretario de

8 No pensamento bourdieusiano é, essencialmente, um poder de construcdo da realidade. Tal forca detém os
meios para afirmar o sentido imediato do mundo, constituindo valores, classificages , hierarquias, conceitos
e entendimentos que se apresentam aos agentes como espontaneos, naturais e sem interessados.
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educacéao basica do MEC e sua diretora de curriculo e educacao integral, secretarios
e ex-comandantes da pasta da educacdo de diversos estados, trés deputados
estaduais e um consultor legislativo da Camara dos Deputados, alguns professores e
pesquisadores. Aqui cabe destacar que a fundacdo do MpB ocorre no mesmo periodo,
em abril de 2013, quando da publicag&o da Lei 12.796/2013 (BRASIL, 2013) que altera
a LDB e insere a obrigatoriedade do ensino a partir do 4 anos de idade em seu Artigo
6° onde passou a constar "é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”. E também altera

entre outros pontos o Artigo 26 que passou a constar com a seguinte redacgao:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (ibid).

A partir da usa fundacdo o MpB passa a desenvolver sua atuacdo com vistas o
desenvolvimento a constituicdo de um “nucleo comum” que tomou como parametro
um conjunto de saberes e conhecimentos padronizados e aferidos em testes
internacionais para que seja possivel a comparacao entre paises, com destaque para
a leitura e matematica e que muito se assemelha aos ja desenvolvidos em outros
paises como estados EUA e Chile no continente americano, Reino unido na Europa,
e Australia na Oceania (MACEDO, 2016). Entretanto, para obter éxito, seria
necessario o apoio e a composi¢cdo com atores publicos e privados com 0 mesmo

objetivo ja determinado.

Outro fator importante foi a atenc&o para atrair pessoas e organiza¢cdes que ocupam
posicdes, cargos e espacos diferentes e diversos, de modo a integra-los em torno
desse objetivo. Como ilustracdo dessa andlise destacamos a atuacdo do senhor
Eduardo Deschamps que passou por diversos “cargos” durante o processo de criagao
e a Fundacao Lemann que operou de modo multiposicional, sendo em determinados

momentos era dificil diferenciar a atuagdo do MpB e da fundacéo.

Aqui é necessario recorrer a Boltanski (1973) que aponta que a multiposicionalidade
dos agentes no espaco social ndo permite a percepg¢ao com clareza sobre as diversas
posicoes ocupadas e que isso poderia desviar a atencdo, dissimular ou contornar
resisténcias e criticas durante os enfrentamentos. Apesar de também observar-se a

conexao em rede dos membros, vale destacar que os atores com posic¢ao privilegiada
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se permitem utilizar seu capital social, econdmico e politico, para dar forma ao espago
social, buscando priorizar seus interesses. Assim, a multiposicionalidade além de
facilitar o ajustamento entre pessoas e organizacdes favorece a narrativa de busca
pelo consenso, ou a consensualizagcdo, como parte da estratégia por hegemonia
(AVELAR e BALL, 2019).

A realizacdo de encontros e eventos no ambito nacional e internacional com o suporte
do financiamento de fundacbes privadas funcionou como congregadores desses
atores. Em sua maior parte esses encontros aconteceram em universidades norte-
americanas de grande prestigio. Os encontros puxados pela Fundagdo Lemann
ocorreram onde ela tem patrocina centros de pesquisa como da Columbia University,
Harvard University, University of Illinois e Stanford University. Ja os encontros do MpB
foram realizados na Yale University. A Lemann montou uma organizagéo de encontros
anuais, o “Lemann Dialogue” reunindo representantes do poder publico,
pesquisadores académicos e empresarios, além de outros atores da sociedade civil
organizada e organizagdes internacionais pata o debate e discussédo de pontos e
temas que consideravam estratégicos para o Brasil e a Educac¢éo estava em destaque
entre eles. A Lemann também promoveu seminarios em Séao Paulo e Campinas cujo
foco foi a BNCC. Esses eventos sdo parte da estratégia para a consolidacao de uma
comunidade pautada pelo compartiihamento de uma cultura de crencas e valores
(AVELAR e BALL, 2019).

Considerando o pensamento bourdieusiano, as aliancas e vinculacfes estratégicas
se constituem num rito de adesao dos atores para uma mesma crenca. Ao trabalhar
com instituicBes e universidades consagradas criou-se uma base de validacédo técnica
e cientifica dos especialistas em curriculo internacionais que foram designados para
participarem da elaboracdo da BNCC. Vale destacar que isso ainda contou com a
participacdo de agentes e lobistas que representavam os interesses das fundacfes

em constantes contados com deputados federais (ibid).

Outro ponto necessario consistia na busca de apoio da grande midia. A busca pelo
consenso foi uma construcdo no qual os atores que detinham grande concentragao
de capital econémico, social e politico exerceram protagonismo para a defesa da
convergéncia discursiva nos veiculos de comunicacdo de massa da grande midia.

Pois, a BNCC néo era exatamente um consenso, mas a Fundacéo Lemann interviu
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com seus agentes posicionados nas diversas esferas de negociagao e construcao da

mesma.

Praticamente todos os atores do nucleo central para a formacdo da BNCC
alimentaram um discurso de modo reiterado e em uma sé narrativa que o objetivo
central consistia em uma garantia de uma educacao de qualidade e maior equidade,
posto que incidiria sobre o ensino publico e privado, e cuja agdo seria no pais. Ou
seja, eles detinham um enunciado cujo objetivo seria incontestavel. Essa narrativa
permaneceu solida, apesar de que muitos outros pontos sofreram altera¢gfes diante
dos debates e criticas, entdo acabavam sendo aparados em suas arestas pela acao
dos féruns onde eram apresentados. Como ilustracéo, é possivel citar a referencia de
um processo de aprendizagem que pudesse ser verificado, mensurado e classificado
por avaliagdes e testes em ambito nacional e internacional, assim como a busca por

equivaléncia da BNCC com modelos de matriz curricular de outros paises.

Outro aspecto consistiu numa narrativa genealdgica, pautado por um discurso
consolidado e ja solidificado na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu Artigo
210 no qual se Ié “Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais” e, como ja visto, pelas alteracbes impostas a LDB
pela Lei 12.796/2013 (BRASIL, 2013) que insere a expressao Base Nacional Comum
Curricular e pelo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), Lei 13.005/2014
(BRASIL, 2014).

Apés a concluséo e apresentacdo da Terceira versdo da BNCC ao Conselho Nacional
de Educacdo, o Ministério da Educacédo trouxe uma retrospectiva do processo no
periodo de 1988 até 2017. Essa acdo no remete novamente a Bourdieu (2004) que
denuncia “estratégias de construcao da realidade social séo as que visam reconstruir
retrospectivamente um passado ajustado as necessidades do presente” (p.162), e
destaque-se aqui a necessidade de observar a evocacdo do passado como

ferramenta de manipulacéo social e politica.

A composicdo discursiva foi construida e justificada com base no argumento da

deliberagcdo democratica e da presenca de especialistas, conforme exposto pelo MEC.

A BNCC é fruto de amplo processo de debate e negociacdo com diferentes
atores do campo educacional e com a sociedade brasileira. A primeira versao
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do documento foi disponibilizada para consulta publica entre outubro de 2015
e margo de 2016. Nesse periodo o, ela recebeu mais de 12 milhfes de
contribuicdes — individuais, de organizacfes e de redes de educacéo de todo
o Pais —, além de pareceres analiticos de especialistas, associacfes
cientificas e membros da comunidade académica. As contribuicdes foram
sistematizadas por pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB) e da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e subsidiaram a
elaboracdo da segunda versdo. Publicada em maio de 2016, a segunda
versdo da BNCC passou por um processo de debate institucional em
seminarios realizados pelas Secretarias Estaduais de Educagéo em todas as
Unidades da Federacdo, sob a coordenacdo do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (Undime) (BRASIL, 2017, p. 12)).

A narrativa continua com o detalhamento e citagdo de atas e mais dados para da

legitimidade ao material produzido.

Os seminérios estaduais aconteceram entre 23 de junho e 10 de agosto de
2016 e contaram com a participacdo de mais de 9 mil professores, gestores,
especialistas e entidades de educacgdo, encerrando o ciclo de consulta
previsto para a segunda versdo. Seus resultados foram sistematizados e
organizados em relatério produzido por um grupo de trabalho composto por
Consed e Undime, com base em analise realizada pela UnB. A segunda
versdo da BNCC foi examinada também por especialistas do Brasil e de
outros paises. (BRASIL, 2017, p. 12)

Em seguida entra a narrativa de legitimacéo. Para seus atores por meio da atuacéo

de um comité responsavel pela gestédo e apontamento de especialistas.

Anexados ao relatério Consed/Undime, os pareceres analiticos desses
especialistas foram encaminhados ao Comité Gestor da Base Nacional
Curricular Comum e Reforma do Ensino Médio, instituido pela Portaria MEC
n® 790/2016. Entre outras atribuicdes, o Comité Gestor é responsavel pelas
definicdes e diretrizes que orientaram a revisdo da segunda versdo, bem
como pela indicacao dos especialistas que redigiram a verséo final (BRASIL,
2017, p. 12).

E complementam citando o fato da participacdo de atores da sociedade civil como

validadores durante esse processo histérico.

Também esta versdo da BNCC, em distintos momentos de sua elaboracao,
foi analisada por leitores criticos (especialistas, associacdes cientificas e
professores universitarios), que produziram pareceres relativos as diferentes
etapas da Educacgdo Basica, as areas e aos componentes curriculares do
Ensino Fundamental (BRASIL, 2017, p. 12-13).

O MpB segue na mesma linha apresenta e valida o processo histérico de modo a

evidenciar dados que sustentam a narrativa de deliberacdo democratica:

O Ministério da Educacao (MEC) iniciou a redagdo do documento em 2015,
em colaboragdo com membros das secretarias municipais e estaduais de
educacdo, académicos especialistas nas disciplinas e professores da
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Educacado Basica. Em setembro de 2015, o MEC publicou a primeira versao
da Base. O documento foi aberto para que qualquer cidaddo pudesse fazer
comentarios, sugestdes ou criticas. A consulta publica foi encerrada em
marco de 2016, com mais de 12 milhdes de contribuicbes por meio do site
http://basenacionalcomum.mec.gov.br. A segunda versao da Base, redigida
de acordo com essas contribuicdes e com o debate publico, foi apresentada
pelo MEC em maio de 2016. (BRASIL, 2017, p. 13)

E continua com o apelo da validacédo de especialistas em seminarios e eventos

O texto foi analisado entre junho e agosto em seminarios realizados em todos
os estados. Organizados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed) e pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacgdo (Undime), os seminarios reuniram mais de 9 mil participantes, a
maioria professores, que puderam fazer sugestbes de mudancas. Essas
contribuicbes foram sistematizadas em um relatorio, entregue ao MEC em 14
de setembro de 2016 (BRASIL, 2017, p. 13)

Dentro desse movimento, o MpB cita a construcao da terceira verséo que fora apoiada
nas recomendac¢fes advindas dos seminarios e apresentada ao MEC em abril de
2017. E reforca que o CNE voltou a realizar audiéncias publicas no periodo de entre
junho e outubro de 2017 com o objetivo da emisséo de novo parecer que permitira o
retorno ao MEC para a validacado e homologacao. Entéo, indica que a implementagao

deveria ocorrer em ate dois anos.

A instancia a emitir o parecer conclusivo € o CNE. Este também representa a
sociedade civil organizada e como € sendo composto e fundamentado pela presenca
e acompanhamento de especialistas, € apresentado como fiel garantidor da
participacdo da sociedade nos debates e elaboracdo da BNCC, destacando que
diversos puderam apresentar sugestdes e contribui¢cdes, ainda que sua participacao

nao constituisse uma instancia deliberativa ou decisoéria.

O material de divulgacdo da Fundacdo Lemann e da MpB reiteraram o caréater
democratico do processo apds cada audiéncia. Em seu discurso publico Eduardo
Deschamps, entdo presidente do CNE, que afirmava que a BNCC foi um produto no
qual se contou a posicdo de diversos atores, muitas vezes com ponto de vistas
divergentes e que isso validaria o entendimento de que a BNCC era do Brasil, e ndo

de nenhum dos atores que participaram de sua elaboracéo.

Ao final de todas as audiéncias o MEC divulgou a terceira versdo, destacando a
parceria com a UNDIME e CONSED, com o apoio do MpB. Entdo, com essa
apresentacao destacou o principio de que o objetivo da BNCC esta pautado na
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igualdade e wunidade nacional. (BRASIL, 2017), e fundamentada no pacto
interfederativo e a participacdo do Distrito Federal, dos estados e municipios,
evocando o Plano Nacional de Educacédo e garantia de escuta da sociedade e

comunidade da educacao (Ibid).

4.3 - AS DISPUTAS PELA GESTAO DA EDUCACAO E CURRICULO

Um mapa provisério e contingente das questdes educacionais,
gue se tornam objeto de reflexdo e intervencao de politicas
publicas no cenario internacional de nosso tempo, dificiimente
podera se abster de mencionar o lugar central atribuido as
reformas curriculares nos diferentes contextos nacionais onde
sdo formuladas. Essa constatacao reafirma a presenca de lutas
de significagdo com o intuito de hegemonizar sentidos de
sociedade e escola democrética

(GABRIEL, 2015, p. 287).

Nas sessOes anteriores desse texto foi possivel discutir o interesse do empresariado
na educacédo, como eles se articulam para emitir pareceres e como esses elementos

aparecem na construcao da Base Nacional Curricular Comum.

A medida que é feita a andlise da evolu¢do do modo como se relacionam os entes
publicos e privados, e como isso tem afetado a educacao publica no Brasil € possivel
inferir a ocorréncia de mudancas da forma de atuacéo tanto do Estado, quanto do

empresariado.

Entre diversos questionamentos possiveis, as alteracbes na forma como se
relacionam o Estado e a sociedade civil (com destaque para o empresariado), vale
destacar alguns pontos para reflexdo sobre a producdo de conhecimento: qual
conhecimento deve ser produzido? Quem pode decidir como e 0 qué deve ser

ensinado?

Nesse sentido, temos uma definicdo maior acerca de um curriculo nacional
gue pode significar um avango no processo democratico, se for definido
coletivamente e respeitar as diversidades culturais. No entanto, pode também
significar uma maior prescricdo e diminuicdo da autonomia docente. O
privado, pela grande influéncia que tem no atual processo de correlagdo de
forcas, pode influenciar muito na definicdo do curriculo nacional, o que trara
consequéncias maiores para a democratizagdo no pais, com o aumento do
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processo de mercantilizacao ja em curso (PERONI e CAETANO, 2015, p.
338).

No andamento dessa pesquisa foi verificado que o setor privado tem influenciado de
forma decisiva e que as parecerias publico-privadas tem ocupado instancias
decisorias sobre 0s aspectos pedagodgicos, assim como de gestdo, sobre a educacao

publica.

Quando se observa as politicas educacionais no Brasil atual, se infere que a relacao
publico-privado tornou-se elemento constitutivo para as mudancgas sociais com vistas
a implementacdo do modelo econémico pautado no neoliberalismo. Todavia, cabe
ressaltar que essas interacdes foram definidas por linhas delicadas que separam o0s

papéis e funcbes de cada parte.

A mercantilizacdo da educacédo vai além de uma analise abstrata e se sustenta pela
acado de sujeitos, individuais e coletivos, que conseguem se organizar de modo

sistematico e que trabalham seus processos considerando redes locais e globais.

Esse processo de intervencao precisa ser observado em suas diferentes variaveis,
com atores que ocupam diferentes posi¢des sociais, econdémicas e politicas, o que
implica em diferentes narrativas e/ou locais de fala. Entre esses entes existem atores
do setor financeiro, representantes do Estado e outros ainda de organismos
internacionais. Em meio a essas organizagOes privadas existem aquelas com fins
lucrativos e outras que se apresentam como filantropicas, ou aparentemente sem

declarar fins lucrativos. Porém, todos séo atores do projeto da luta de classe.

Ainda na analise de Peroni e Caetano (2015) a crise do capital reforca as mudancas
estruturais no modelo de desenvolvimento social e econdmico, mas traz ressalvas

sobre o perigo da narrativa apresentada pelo por neoliberais.

Entendemos as redefinices do papel do Estado como parte de mudancgas
sociais e econdbmicas desse periodo em particular de crise estrutural do
capital, em que as contradicBes estdo mais acirradas. Outro pressuposto
tedrico da andlise do processo de redefinicdo dos papel do Estado foi de que
a crise fiscal é parte de um movimento maior de crise do capital, e ndo a
causadora da crise, como foi diagnosticado pelo neoliberalismo e partilhado
pela terceira via (p.339).

Nesse sentido, recorremos ao pensamento de David Harvey para subsidiar a analise

guando o autor aponta 0 modus operandi do capital:
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A corporatizagdo, a comoditizacado e a privatiza¢do de ativos até agora
publicos sé@o tracos marcantes do projeto neoliberal. Seu objetivo
primeiro foi criar novos campos para a acumulacdo de capital em
dominios até agora considerados fora dos limites do calculo de
lucratividade. Servigos publicos de todos os tipos (habitacdo popular,
educacao, salde publica, previdéncia social), instituicbes publicas
(como universidades, centros de pesquisa, prisdes) e mesmo a guerra
(a exemplo do ‘exército’ de empresas privadas contratadas para
operar em conjunto com as forcas armadas no Iraque), foram todos
privatizados em algum nivel, em todo o mundo capitalista (HARVEY,
2007, p.19).

A ideia de que o setor privado deve assegurar a melhoria dos servi¢os e da oferta da
educacdo publica parece estar associada a uma inversdao de valores e de
entendimento que tenta impor a logica neoliberal que a crise é do Estado e ndo do
capitalismo, dai a narrativa da necessidade de alteracdo do papel do Estado,
reformando-o e diminuindo o seu espectro de atuacdo e dando ao mercado a missao
de corrigir e superar sua ineficiéncia e/ou ineficacia. Nessa logica o mercado
prevalece sobre o Estado com a justificativa de garantir melhor eficiéncia. (PERONI e
CAETANO, 2015).

As taticas redistributivas do neoliberalismo sdo de amplo espectro,

sofisticadas, frequentemente disfarcadas por meio de malabarismos

intelectuais, porém devastadoras para a dignidade e o bem-estar social de
populagdes e regides vulneraveis. (HARVEY, 2007, p.24).

Quase que ironicamente, o dialogo com Harvey (ibid) é solicitado novamente para

clarificar esse entendimento.

Quando a observacéao dirige as lentes para a educacéao publica brasileira, se verifica
como vista nas sessdes anteriores desse texto, que sua privatizagcdo vem ocorrendo
progressivamente, por meio de politicas publicas como o caso do Movimento Todos
pela Educacdo que serviu de ponto de apoio para a alteracdo da legislacéo
educacional e também venda de pacotes pedagdgicos e produtos educativos,
sobretudo para as populacdes mais vulneraveis.
A oferta permanece sendo majoritariamente publica, sendo que a privatizacéo
ocorreu no que chamamos de “conteudo da proposta”, com a légica mercantil
influenciando no processo pedagdgico e na organizagdo da escola publica.
Nesse caso, 0 privado assume a direcdo das politicas publicas e define a

producédo e apropriagdo do conhecimento (PERONI e CAETANO, 2015. p.
340).

Como visto no subcapitulo “2.4 - QUEBRA DA AUTONOMIA E DA GESTAO
DEMOCRATICA PELA ATUA(;AO DO INSTITUTO AIRTON SENNA”, dentre tantos

outros, o Instituto Ayrton Senna é um exemplo de parceria com secretarias de
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educacdo e escolas, cujo principal modo de atuacdo consiste no controle e
monitoramento de indicadores padronizados e elencados por eles proprios.

Entre outros problemas desse tipo de intervencao é que para esses atores, em muitos
casos, o valor dado a burocracia se torna mais relevante que os aspectos tedrico-

metodoldgicos do processo de ensino a aprendizagem.

Nos municipios que firmaram parceria com o Instituto Ayrton Senna, sédo
fornecidos dois manuais a direcao da escola: um, que discrimina toda a rotina
da escola deve adotar, chamado “Manual de Procedimentos e Rotinas”; e
outro, que é mais especifico da area de gestdo, chamado “Gerenciando a
Escola Eficaz — Conceitos e Instrumentos” (ROSSI, LUMERTZ e PIRES,
2017, p. 565).

O IAS busca usar discursos neoliberais de modo que a autonomia financeira,
pedagdgica e gestdo administrativa, o que induz a reducdo do gerenciamento
centralizado pelo Estado.

O Instituto enfatiza que uma escola, para ser autbnoma, precisa definir seu
curriculo e calendério, gerir seus proprios recursos, decidir o que é mais
importante para cada uma, conforme sua localidade e necessidade [...]. O
IAS aponta também que a Secretaria de educacgéo deve propiciar 0s insumos
minimos necessarios ao funcionamento das escolas. Se antes a escola podia
resolver tudo sozinha, agora ela é provida de um 6rgao fiscalizador, porém
com uma margem para que procure em outras instancias — na iniciativa
privada, por exemplo — uma forma de angariar recursos (ibid).

N&o ha discordancia, em nosso entendimento, sobre a importancia de documentos
que balizem os curriculos escolares para o territdrio nacional, posto que sua
inexisténcia favorece o setor privado quando realiza inciativas conforme o citado
Instituto Ayrton Senna. Todavia cabe destacar o alerta de Rossi, Lumertz e Pires
(2017).
Salientamos que a educacdo ndo pode ser subserviente ao mercado, pois
sua funcgdo social vai além de formar o jovem para o mercado de trabalho.
Estamos falando de sujeitos histéricos, que necessitam vivenciar, dentro da
escola publica, a cidadania e a democracia, entrelagando-se, assim, entre

diferentes préticas pedagodgicas e contribuindo para as relagbes sociais entre
eles. (p.566).

Propostas similares as apresentadas pelo IAS acabam por diminuir a autonomia da
gestdo administrativa e pedagogica nas unidades escolares e redes de ensino. Desse

modo, a disputa pelo curriculo fica favoravel para o avanco do projeto neoliberal.

Lamentavelmente, € o que defende a BNCC com relagdo aos contetidos
escolares, quando apresenta que os conteddos devem estar subordinados
ao desenvolvimento das competéncias, definindo o conhecimento como uma
soma das habilidades que os alunos devem ter, de forma que sejam capazes
de empregar o conhecimento para encontrar novas formas de agir, ndo como
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meio de transformacao social, mas como adaptacdo aos Uma visdo critica
sobre a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular em consonancia
com a reforma do Ensino Médio (BRANCO, BRANCO, IWASSE E ZANATTA,
2018, p. 59).

Entédo, aqui também é necessério advertir sobre a forte presenca do setor privado na
elaboracdo da BNCC.

4.4 - A DISPUTA PELA HEGEMONIA DO DISCURSO NA BNCC

Importa, pois, compreender que a questédo da neutralidade (ou
ndo-neutralidade) € uma questéo ideoldgica, isto é, diz respeito
ao caréter interessado ou ndo do conhecimento [...]. Por ai se
pode perceber que ndo existe nenhum desinteressado;
portanto, a neutralidade é impossivel.

(SAVIANI, 2003, p. 57)

Como ja levantado nos capitulos anteriores, desde os anos 1990 sob a égide das
reformas educacionais iniciadas no governo FHC, havia a intencdo de elaboracéo de
um curriculo comum e centralizador. O Estado brasileiro ja determinava nas
“Diretrizes Gerais da Educagédo Basica” (BRASIL, MEC, SEB< DICEI, 2013) os
principios que norteariam a BNCC.
A elaboracgéo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Bésica pressupde clareza em relacdo ao seu papel de indicador de op¢des
politicas, sociais, culturais, educacionais, e a fun¢édo da educacdo, na sua
relacio com o0s objetivos constitucionais de projeto de Nacgéo,
fundamentando-se na cidadania e na dignidade da pessoa, o que implica

igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade, respeito, justica social,
solidariedade e sustentabilidade (p.16).

Com essa premissa estabelecida, inicia-se a caminhada que viria a configurar a
BNCC. Todavia, esse caminhar passa ser um acampo de batalhas politicas e
ideologicas e outros diversos interesses a se consolidar na delimitagdo no curriculo
da educacéo publica,
A BNCC tornou-se um campo de disputas na educac¢do brasileira em que
diferentes sujeitos individuais e/ou coletivos vém se articulando para buscar
espaco em uma area fundamental da educacéo e da escola: o curriculo. A

disputa torna-se importante, pois nele pode ser impresso o contetido e a
direcdo a ser dada a educacéo e a escola (PERONI e CAETANO, p. 341).

Nesse sentido, a BNCC passa a ser o documento norteador para o conteudo, as
habilidades e as competéncias que cada aluno deve aprender em cada segmento da

educacéo basica. E, como elemento em disputa entre o setor publico e o privado, traz
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embutidos em sua origem divergéncias substanciais, dado o conflito de interesses de
cada setor, como j& manifestado entre diversos atores, em suas respectivas defesas.
N&o é dificil de aferir que o centro dessa disputa consiste em fazer predominar
distintos projetos de sociedade, logo de educacéo. E no enfrentamento entre o publico
e privado, o segundo se articulou para direcionar a constru¢cao da BNCC e desse modo
interferir no conteddo proposto e na privatizagdo da politica publica (PERONI e
CAETANO, 2015).

Nessa disputa o Movimento pela Base (MpB) articulou diversos atores j4 listados, e
coube ao CONSED e Fundac&o Lemann a organizacao de seminarios internacionais
para legitimar a proposta de que adotar uma base nacional comum se tornara

determinante para a promocao de um alinhamento do curriculo no territério brasileiro.

Mas, segundo Veiga (2015), a analise da Associacdo Nacional de pos-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo — ANPED apresentou posicéo divergente sobre a metodologia
de elaboracdo da BNCC, pois tratava de forma reducionista a concepc¢ao de curriculo
além de desconsiderar outras discussfes e proposicées que vinham sendo

elaboradas no mesmo periodo. O mesmo autor relata que

Maria Margarida Machado, presidente da Associa¢do ponderou nas duas
audiéncias a discordancia da entidade com a concepcéo e a metodologia de
trabalho definida para a tematica pelo Secretario da SEB, tendo em vista que
reduzia a concepgdo de curriculo a lista de objetivos e ndo considerava
as discussdes que ha dois anos ja vinham sendo feitas sob coordenagdo
do MEC, onde estavam em pauta a concretizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac¢éo Bésica (com todas as diretrizes que
se desdobraram para as etapas e modalidades) e ndo retomava o
documento em debate sobre os direitos de aprendizagem (VEIGA, 2015).

Na mesma publicacdo da ANPED, o autor supracitado traz os depoimentos de outros
pesquisadores e autoridades sobre educacéo e curriculo. Porém também é possivel
verificar no debate algumas posicbes de acomodacao dos discursos e narrativas
guando prossegue apresentando posicdo atribuida a Mangabeira Unger, secretario

de assuntos estratégicos do Executivo Federal.

A respeito de um trabalho paralelo pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) da Presidéncia da Republica, comandada por Mangabeira Unger,
Palacios pontua que o debate deve ser aberto, sendo dessa forma bem vinda
a contribuicdo. No entanto, o secretario reafirma que a formulagcdo de uma
BNC é atribuicdo do MEC. "Creio que a intencdo do SAE é de promover
debate, mas ndo me parece estar no horizonte deles discutir tudo, como
referéncias curriculares. Isso sé se tornard concreto com a mobilizacao de
professores, entidades. Acho que querem promover o debate, apenas
conceitual, ndo vejo ali uma proposta alternativa (ibid).
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Essa condicdo de narrativas diferentes pode ser apreendida nas ponderacdes de
Saviani (2014, p. 105) conforme elucida:

[...] a for¢a do privado traduzida na énfase nos mecanismos de mercado vem
contaminando crescentemente a esfera publica. E assim que o movimento
dos empresarios vem ocupando espacos nas redes publicas via Undime e
Consed nos Conselhos de Educacéo e no préprio aparelho do Estado, como
o ilustram as ac¢des do Movimento “Todos pela Educacgéo” (p.105).

Os atores politicos do Movimento “Todos pela Educacao” devem ser percebidos como
sujeitos individuais e/ou coletivos, posto que atuam dentro da educacéo e fora dela.
Ao mapea-los se percebem os mesmo sujeitos vinculados a UNDIME, CONSED e a
Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura e Fundacdo Roberto

Marinho.

Pode-se perceber que o empresariado tem participacdo em diversas dimensdes da
atividade politica com o objetivo de adentrar na educacdo e, para alcancar esse

objetivo, sdo criados institutos e fundacoes.

Nesse cenario ha condi¢des de se criar uma industria de especialistas em educacéo
(por mais paradoxal que isso possa parecer) que sao apresentados como consultores
trabalham globalmente. Assim, buscam criar as condi¢des para legitimar por meio da
implementacdo de politicas publicas, as condicBes para a parceria publico-privada
com o objetivo de instalar programas educacionais, pacotes pedagogicos, oferta de
materiais didaticos que, em ultima instancia, produzem para além das condi¢des de
implementagdo das ideias neoliberais dentro dos curriculos, geram também um

campo de exploracdo comercial da educacéo mercadoria.
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5- ANALISE DE IMPACTOS DAS REFORMAS DA EDUCACAO

A aprovacéo da Lei N° 13.415/2017 estd em consonancia com
interesses mercadologicos e corrobora com o esvaziamento e
a precarizagéo do ensino publico

(BLANCO, BLANCO, IWASSE e ZANATA, 2018, p.66).

E necessario avaliar os resultados das politicas publicas pautadas pelo viés das
parcerias publico-privadas, terceirizacdo e privatizacdo da educag¢do. Como ja visto,
no Brasil no final dos anos 1990, foi realizada uma alianga politica entre os partidos
de centro-direita, protagonizada pelo Partido da Social-Democracia Brasileira- PSDB
e pelo entdo Partido Democratas - DEM, hoje respondendo pela denominacdo de
Unido Brasil, que culminou na elaboracdo do aparato legal do que foi transformado
nos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997). Esse processo teve como
balizador a realizacdo de grandes avaliagbes, em ambito nacional que depois veio a
ser sistematizado e consolidado como o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica —
SAEB, como forma de monitoramento e controle dos processos educacionais no

Brasil.

A implantacdo de processos de avaliacdo de larga escala na educacgédo que
iriam se articular com estas referéncias j4 havia sido ensaiada nos idos de
1988 e oficializada em 1994 pelo governo de Itamar Franco (Horta Neto,
2018). Disso resultaram os Parametros Curriculares Nacionais (Brasil, 1997)
e o fortalecimento dos processos de avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb), ingredientes bésicos para um sistema de
responsabilizacdo (accountability) (FREITAS, 2018, p.9)

Freitas (2018, p. 09)), citando Ravich (2011), aponta que esse conjunto de agdes teve
inspiragcdo em movimentos semelhantes ja vigentes na educacédo nos Estados Unidos
também na década de 1990, periodo de avanco do neoliberalismo e da implantacéo
da “reforma empresarial da educacao” por meio da lei “Child Left Behind” (NCLB),

estabelecendo o regime de responsabilizagdo (accountability).

Nessa linha de da analise, Freitas (2018) aponta o debate e a defesa da criacéo de
bases nacionais curriculares agora ocorre em varios paises, como parte de um
movimento global que busca a padronizagéo até das reformas da educacédo com a
utilizacado ostensiva de testes e responsabilizacdo das escolas, como implicagao
direta, ha um claro atropelo da diversidade cultural e regional posto que o

neoliberalismo criado pelo capital financeiro rentista atua em ambito supranacional.
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Aquele debate sobre referéncias nacionais curriculares dos anos 1990 agora
tem lugar em varios paises sob a forma de “bases nacionais comuns
curriculares”, no interior de um movimento global de reforma da educagao
gue pede mais padronizacédo, testes e responsabilizacédo (accountability) na
educacdo (Sahlberg, 2011), atropelando a diversidade e os Estados
nacionais, ja que o capital financeiro rentista (criador do neoliberalismo) opera
de forma supranacional [Chaui, 2018] (FREITAS, 2018, p.11-12)

Entdo, o autor destaca a pertinéncia de certos questionamentos e reflexdes: o que
fundamenta essa agenda? Qual o objetivo desse movimento supranacional por
reformas para a educagao tenha determinadas caracteristicas de “qualidade” para
todos? Como se define esse conceito de qualidade? Quem sdo os pensadores que
elaboram essas reformas? Quais os seus objetivos e como se articulam para obter
esses objetivos? Esses questionamentos podem nos auxiliar na elaboracdo de
resposta social e politica para resistir a esse modelo de desenvolvimento social e
econdbmico que usa o0 aparato legal da educacdo como uma de suas principais

ferramentas.

E evidente que a motivacao ideoldgica para o avango do neoliberalismo. Para Freitas
(2018),
A “nova direita” e seus aliados passam a implementar um conjunto de
reformas que desestruturam a luta dos trabalhadores e colocam novos

marcos de precarizacdo da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que
recompdem as garantias do processo de acumulacéo (p. 22).

Os neoliberais buscam garantir no arcabouco juridico elementos que eles acreditam
ser inegociaveis: a liberdade pessoal e social para a consolidacdo de um livre
mercado. Para isso € necessario uma intensa e perene disputa de narrativa de modo

a combater toda e qualquer ideia associada ao coletivismo, socialismo ou comunismo.

Nesse sentido concordamos com Harvey (2007) quando analisa a atuagdo do
neoliberalismo junto ao Estado ndo apenas na trincheira da educagao, mas de outras
areas sociais ligadas tradicionalmente a acao estatal e, até entéo, fora do escopo de

exploracdo e mercantilizacao ostensiva do capitalismo.

Desse cenério € possivel destacar algumas inferéncias, na qual a forte presenca do
mercado e da concorréncia afeta a todos, em praticamente todas as demandas
individuais e/ou coletivas. Os que antes seriam direitos sociais agora Ssao
transformados em servigos que precisam ser comprados. Mas, também
transformando cada sujeito em um potencial vendedor de si mesmo dentro da

narrativa do livre mercado. Desse modo € criada para o sujeito a ideia de que ele é
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parte desse mercado, logo, ele concorre com seu semelhante no cenario onde ambos

disputam o mesmo espaco acreditando que seu éxito dependeria apenas de si proprio.

Por este caminho, desenvolve-se um imaginario social legitimador de um
individualismo violento (mascarado de empreendedorismo) que lanca a
juventude em um vacuo social, no qual conta apenas o presente, a “luta pela
sua prépria sobrevivéncia” (FREITAS, 2018, p. 23-24).

O neoliberalismo, na medida em que consegue consolidar a sua narrativa por meio
do seu modelo de educacéo, consolidado na BNCC, e com a intervencdo no aparato
legal que regula outros aspectos do funcionamento da sociedade, produz alteracoes
nas relacdes sociais e no mundo do trabalho, conforme apontado por Marsiglia et. al.
(2017)

Ao enfatizar as “habilidades”, as “competéncias”, os “procedimentos” e a
“formacao de atitudes”, e ndo destacar os conteudos escolares, o trabalho
educativo e o ensinar, o documento traz uma perspectiva que visa adaptar os
alunos ao mercado de trabalho ou, mais propriamente, ao
“‘empreendedorismo”. Ou seja, com o crescente desemprego e a
consequente diminui¢cdo do trabalho formal, o objetivo dessa formagéo &
preparar os filhos da classe trabalhadora para o mundo do trabalho informal
e precarizado, compativel com as novas demandas do capital para este
século, voltadas para a acumulagao “flexivel”. (p.118).

Aqui fica evidente a busca pelo avanc¢o da hegemonia dos objetivos neoliberais e pelo
atendimento de interesses do empresariado, no contra fluxo do que deveria ser a
educacdo publica brasileira, dentro de uma perspectiva de crescimento pessoal,
emancipacdo politica e cognitiva, que transmitisse 0s saberes historicamente

acumulados.

Entéo, retornamos a Freitas (2018) quando aponta que

Empurrado pelas alteracdes nas regras das relagbes trabalhistas, o livre
mercado passa a ser a Unica possibilidade de que ele exercite a sua
“‘liberdade” de ser bem-sucedido — em confronto com seus semelhantes —
sem interferéncias do Estado (e dos sindicatos). Ao eliminar direitos sociais,
transformando- -os em “servigos a serem adquiridos”, o neoliberalismo
derruba a protec&o social, que tornou o trabalhador mais exigente (e mais
caro) frente ao empresario — exatamente por contar com protecao social do
Estado (p. ex. saude, educacao, previdéncia, leis trabalhistas). Desprotegido,
o trabalhador acaba por ser obrigado a aceitar as imposi¢cdes do mercado

(p-24).
Diante desse tipo de cenario pode-se observar que sequestro da educagéo por parte
do empresariado para o atendimento de interesses, dai a disputa ideoldgica pelo
curriculo. Concordamos com Branco, Branco, Iwassi e Zanata (2018) quando afirmam

que
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Nesse contexto, evidencia-se que 0s objetivos que direcionam a Reforma do
Ensino Médio ndo é atender as necessidades e aos anseios de seu publico
alvo, mas sim, direcionar o ensino para atender as demandas de mercado,
gue requerem trabalhadores flexiveis capazes de se adequarem as rapidas
mudancas cientifico-tecnolégicas que ditam o dinamismo no setor produtivo

(p. 61).
Obviamente, a medida que as disputas pela narrativa e curriculo dominante se
acirram, outros movimentos se apresentam por meio de interlocutores do

empresariado com o aparelhamento da maquina estatal e sua méao pesada.

O Estado, com o seu monopodlio da violéncia e da definicdo sobre o que é
legal, desempenha um papel crucial tanto em apoiar, como em promover
esses processos, recorrendo freqiientemente a violéncia. A esta lista de
mecanismos podemos acrescentar uma colecdo de técnicas adicionais, como
a extracdo de rendas por patentes e direitos de propriedade intelectual e a
diminuicdo ou supresséo de vérias formas de direitos de propriedade comum
(como previdéncia social publica, férias pagas, acesso a educacéo e saude),
conquistadas através de uma ou mais geracdes de democraticas lutas de
classes. A proposta de privatizar todos os direitos a aposentadoria (de que foi
pioneiro o Chile da fase ditatorial) € um dos mais apreciados objetivos dos
neoliberais (HARVEY, 2007, p.18).

Aqui entendemos que as reformas da educacéo que alinham o curriculo ao projeto
neoliberal, estdo situadas como marco ofensivo determinante para a sua a
consolidacéo e prevaléncia dos interesses do empresariado que também repercutem
no mundo do trabalho. portanto, cabe resgatar que a construcdo da BNCC brasileira
foi uma exigéncia do empresariado e de organismos internacionais, devidamente
parametrizado na Constituicdo Federal (BRASIL 1988), na LDB (BRASIL, 1996) e no
PNE (BRASIL, 2014).

Em seu processo de producdo e organizagcdo, reuniu membros de
associacgOes cientificas representativas das diversas areas do conhecimento
de Universidades publicas, o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da
Educacdo (UNDIME) e, fundamentalmente, representantes dos aparelhos
privados de hegemonia da classe empresarial que comp&em a Organizagao
Ndo Governamental (ONG) Movimento pela Base Nacional Comum.
(BRANCO et, al. p.56).

Para Branco (2018) et al. citando Macedo (2014)

os sites dos principais agentes publicos que dinamizaram o debate indicam
os envolvidos no processo de elaboracdo da Base, instituicdes financeiras e
empresas como: Ital (Unibanco), Bradesco, Santander, Gerdau, Natura,
Volkswagen, Fundacéo Victor Civita, Fundac&o Roberto Marinho, Fundagao
LEMANN, CENPEC, Todos pela Educacdo e Amigos da Escola. A autora
considera que essa rede, que se formou de sujeitos politicos ndo publicos,
néo pode ser ignorada (p. 57).

Cabe sinalizar como essas empresas tém influenciado e conseguido sobrepor e

registar seus interesses dentro e para além das politicas da educagéo brasileira. Em



71

outras palavras como é notavel a interferéncia e poder de decisdo de agentes internos
e externos, nacionais e internacionais, na elaboracéo, planejamento e organizacéo do
curriculo escolar brasileiro, o que ndo por acaso produz repercussao nas relacoes e

mundo do trabalho.

Esse modo de operar, uma vez posto em pratica, se capilarizar por meio da gestao
em todos os niveis do sistema de ensino, atingindo professores e alunos, num

movimento vertical, de cima para baixo, conhecido como top-down.

Segundo Freitas (2018), se trata de uma acdo em nivel global, supranacional, de
reforma educacional, na qual se identifica determinadas caracteristicas. Na busca de

ampliar esse entendimento, ele cita a categorizacdo apontada por Sahlberg (2011)

Ha vérias denominacdes para o processo. Sahlberg (2011, p. 177-179) o
chama de Movimento Global da Reforma Educacional. Com este nome, capta
sua expansdo mundial e elenca as seguintes caracteristicas: “a)
padronizacdo da e na educagao”; b) énfase no ensino de “conhecimentos e
habilidades basicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais,
tomados como principais alvos e indices de reformas educacionais”; ¢) ensino
voltado para “resultados predeterminados, ou seja, para a busca de formas
seguras e de baixo risco para atingir as metas de aprendizagem”, o que afeta
a criatividade das criangas e a autonomia dos professores; d) “transferéncia
de inovacdo do mundo empresarial para o0 mundo educacional como principal
fonte de mudanca”; e) “politicas de responsabilizagdo baseadas em testes”
que envolvem “processos de credenciamento, promogao, inspegao e, ainda,
recompensa ou puni¢céo de escolas e professores”; e finalmente f) um “maior
controle da escola com uma ideologia baseada no livre mercado” que
expandiu a escolha da escola pelos pais e a terceirizagdo. (FREITAS, p. 37-
38).

A ampliacdo desse modelo educacional, aplicado num ambito nacional ou mundial,

dentro de uma conjuntura globalizada, rentista e tecnoldgica, favoreceu a elaboracao

do que Freitas (2018) classificou como “escala de operagao”.

A expansdo desse padrédo de se pensar e fazer educacdo, seja dentro de um
pais, seja ao redor do mundo, num cenario de globalizacdo rentista e
tecnoldgica, permitiu criar “escala de operagado”, tornando os processos
educativos mais atrativos aos investimentos transnacionais, a atuacao de
industrias e prestadoras de servigo dos paises centrais, que podem ampliar
sua operagdo também na periferia do sistema — reproduzindo o ciclo de
colonizagéo cientifica, cultural e tecnologica. Ndo por acaso, seu motor esta
localizado na Organizacdo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e em 6rgaos de financiamento internacional (BIRD e Banco Mundial)

(p- 39).
O termo “reforma empresarial” também é apresentado no texto de Freitas (2018),

porém como citacao atribuida & Ravitch (2013), onde se pode |é na transcricéo:
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Reforma’ realmente ndo € um bom nome, porque os defensores dessa causa
ndo procuram reformar a educagédo publica, mas transforma-la em um setor
empreendedor da economia. Os grupos e individuos que constituem o
movimento de reforma de hoje se apropriaram da palavra ‘reforma’ porque
tem conotacdes positivas no discurso politico americano e na histéria
americana. Mas as raizes desse movimento de reforma podem ser atribuidas
a uma ideologia radical que tem uma desconfianca fundamental em relacao
a educacéo publica e uma hostilidade ao setor publico em geral. O movimento
de ‘reforma’ é na verdade um movimento de ‘reforma empresarial’, financiado
em grande parte por grandes fundac¢@es, gerentes de fundos hedge de Wall
Street, empreendedores e o0 Departamento de Educacdo dos EUA. O
movimento estd determinado a cortar custos e maximizar a concorréncia
entre escolas e entre professores. (RAVITCH, 2013, p. 19 apud FREITAS,
2018, p. 39).

Todavia, independente da denominacéo adotada, o produto ultimo desse movimento
consiste na retirada da educacéo da esfera de direito social transformando-a em mais
um servi¢o a ser ofertado e vendido no livre mercado, dentro do formato e ideologia
neoliberal com o discurso de que esse modelo poderia melhorar a qualidade da
educacado dado a concorréncia direta a ser exercida entre escolas e professores em
busca do cliente-aluno, o que também produz como consequéncia o afastamento da

responsabilidade do estado pela gestdo da educacéao.

Tendo como intencionalidade Ultima produzir a melhoria da qualidade da
educacgdo por meio da concorréncia entre escolas e entre professores em um
livre mercado, desenvolveu um “conceito de qualidade da educagao” que
implica o afastamento do governo da gestédo da educacéo (ainda que nédo de
seu financiamento), como forma de permitir a operacdo da livre iniciativa
educacional dentro das regras do mercado (e ndo dos governos) (FREITAS,
2018, p. 44).

Em nosso entendimento, concordamos com Freitas (2018) que se constitui uma
falcia a justificativa de que esse modelo minimizaria a segregacdo escolar. Nossa
observacéo, ainda que empirica, aponta justamente na direcdo oposta, na direcdo
aumento da desigualdade e dificuldade de acesso a educacdo. Mas, também, e ndo
menos importante, percebemos que a educacgao continua a ser usada como elemento
de controle e submissdo de pessoas aos interesses de elites empresariais e

burguesas.

A medida que avancamos em nossas andlises, percebemos a necessidade de
apreender a génese da reforma na busca de conceber alternativas que possibilitem
a superacdo do modelo neoliberal, ou que seja possivel minimizar seus impactos

deletérios para os jovens estudantes e trabalhadores brasileiros.
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Ressaltaremos ainda a necessidade de destrinchar em alguns recortes objetivos a
materializacdo de impactos perceptiveis da acdo neoliberal sobre a educacdo e

cotidiano escolar.

51 - A QUESTAO DA RESPONSABILIZACAO, DA MERITOCRACIA E DA
PRIVATIZACAO

O conhecimento sobre os terremotos desenvolveu toda uma
engenharia que nos ajuda a sobreviver a eles. Nao podemos
elimina-los, mas podemos diminuir os danos que nos causam.
Constatando, nos tornamos capazes de intervir na realidade,
tarefa incomparavelmente mais complexa e geradora de novos
saberes do que simplesmente a de nos adaptar a ela. E por
isso também que ndo me parece possivel nem aceitavel a
posicao ingénua ou, pior, astutamente neutra de quem estuda,
seja o fisico, o bidlogo, o socidlogo, o0 matematico, ou o
pensador da educagdo. Ninguém pode estar no mundo, com o
mundo e com os outros de forma neutra.

(FREIRE, 1996, p. 46)

O sistema de bbnus cria competicdo danosa e afasta bons
professores dos alunos ruins; a educac¢éo ndo € como o
mercado, em que a concorréncia pode ser saudavel.
(SETUBAL, 2012)

O modelo de educacéo pautado pela responsabilizacdo de professores e meritocracia
nao traz os beneficios propagados pela narrativa neoliberal. A escola ndo é
essencialmente uma organizacao empresarial mercantil, ainda que essa seja a defesa
de parte do empresariado, institutos e fundacdes. O aluno no processo de
aprendizagem, sobretudo na infancia e inicio da adolescéncia tende a apresentar
melhores resultados no processo de ensino aprendizagem num ambiente alimentado
por cooperacdo do que por competicdo, haja vista a condicdo de desigualdade
apontada pelos indicadores sociais e econdmicos do Brasil. Freitas (2012) citando
(Kane & Staiger, 2002) aponta que
Um sistema de responsabilizacdo envolve trés elementos: testes para os
estudantes, divulgacéo publica do desempenho da escola e recompensas e
sancbes (Kane & Staiger, 2002). As recompensas e san¢des compdem o
carater meritocratico do sistema, mas nao so, ja que a propria divulgacao
publica dos resultados da escola constitui em si mesma uma exposi¢ao
publica que envolve alguma recompensa ou sanc¢do publicas. A meritocracia

€ uma categoria, portanto, que perpassa a responsabilizacdo (FREITAS,
2012, 383).
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Ao mesmo tempo, quando avaliamos os resultados dos indicadores de proficiéncia e
levantados junto precisamos apreender que o desempenho final dos alunos esta
relacionado de modo intrinseco as condicdes sociais e econdmicas quando do seu
ingresso.
Aqui ndo cabe o simplismo de achar que esta distribuicdo dos resultados é
uma questéo de mera competéncia do professor ou da escola. Tentar resolver
esta complexa relacdo baseado em auditoria, colocando mais pressdo no
sistema (cenouras e varas), faz com que o entrelagcamento das desigualdades

sociais com as desigualdades académicas na sala de aula e na escola seja
agravado (FREITAS, 2012, p. 384).

Se o0 ponto de partida é desigual, a superacdo das diferencas € aprofundada na
mesma propor¢ao das desigualdades identificadas. Reconhecemos a pertinéncia da
andlise de Freitas (2012) quando denuncia que a proposicdo neoliberal ndo prima
exatamente pela busca de resultados pautados pela meritocracia.
Ela esta na base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e
ndo de resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenca
entre as pessoas é o esfor¢o pessoal, o mérito de cada um. Nada é dito sobre
a igualdade de condicdes no ponto de partida. No caso da escola, diferencas
sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e o que passa a ser
discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou nao corrigir as
“distor¢cdes” de origem, e esta discusséo tira de foco a questdo da propria

desigualdade social, base da construcdo da desigualdade de resultados
(FREITAS, 2012, 383).

Esse trabalho de construcdo e constricdo ideoldgica se aproxima do que pode ser
caracterizado como sempre parte de enunciado universal (no caso a ideia de
educacdo pautada por responsabilizacdo do professor e meritocracia) sendo
concluida com uma aplicacao particularizada. A tentativa de colocar o professor na
berlinda como principal responsavel pelo resultado do processo educacional, sem
considerar sua infinita complexidade, pode produzir de se buscar alunos que estejam
mais proximos do centro dos indicadores e o afastamento daqueles que possam se
encontrar nas faixas menos privilegiadas dos indicadores, entre outras

consequéncias.

Nessa mesma linha de anélise o professor Demerval Saviani (1999) complementa e
salienta que essa violéncia se manifesta de diversos modos, desde a elaboracdo
narrativa junto a opinido publica, atividades religiosas
Vé-se, pois, que o reforcamento da violéncia material se da pela sua
conversdo ao plano simbolico onde se produz e reproduz o reconhecimento

da dominacgéo e de sua legitimidade pelo desconhecimento (dissimulacao) de
seu carater de violéncia explicita. Assim, a violéncia material (dominacéo
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econdmica) exercida pelos grupos ou classes dominantes sobre os grupos
ou classes dominados corresponde a violéncia simbdlica (dominag&o cultural)
(p. 29-30).

Cabe ressaltar esse cenario cuja ocorréncia é recorrente, também gera um desgaste
para os trabalhadores em educacdo, pois expde os profissionais da docéncia ao
julgamento publico, mas sem os elementos fundamentais para a formacéao de juizo de
valor por parte da opinido publica, e sem a possibilidade de um modelo justo, se é que
€ isso seria possivel, de avaliacdo de professores cuja condicdo de trabalho é tado
diversa e adversa que as singularidades dificilmente poderiam ser mensuradas

guantitativamente.

A responsabilizacdo e a meritocracia sao categorizacfes que se articulam de modo
sistematizado. Elas quando tocadas de modo eficaz criam o terreno fértil para a
terceira categoria que é a privatizacao.
Apesar da condicdo fragil de projetos de privatizagdo da educagéo,
especialmente em paises capitalistas avancados, é de se esperar que a
atracdo exercida pelos orgamentos mundiais destinados a educacao estatal
€ alimentara os o interesse dos investidores e corpora¢c@es para continuar a

bater nas portas dos governos para ter acesso ao mercado da educacgéo
(RICOWISKI, 2017, p. 403)

A privatizacdo na educacdo ndo ocorre como conforme o conceito classico que seria
basicamente a transferéncia de propriedade de ativos, instalacbes e equipamentos
para o setor privado. Ou seja, esse modelo de transferéncia tem sido evitada. O
neoliberalismo desenvolveu outra forma de acdo: “a tomada de controle sobre a
educacao por parte das empresas” (RICOWISKI, 2003).
A tomada da educagéo por arte das empresas esta baseada no contrato. Isso
pode ser entre governos locais, regionais ou nacionais e suas agéncias e
prestadores privados na educacdo. Tais contratos estipulardo diversos
objetivos a serem cumpridos (com sansfes em caso de ndo cumprimento),
os lucros podem ser limitados (ou ilimitados), e estes contratos podem estar
vinculados a varias iniciativas ou prioridades de politicas governamentais e
podem sancionar varias formas de desregulamentacao (por exemplo, salarios

de professores, procedimentos de recrutamento, contra o reconhecimento de
sindicatos, patrimonio e imodveis e assim por diante) (p.400).

De modo geral esses contratos ndo sao tornados publicos e o prestador privado se
beneficia do pagamento efetuado pelo Estado, em qualguer uma de suas
representacoes federativas, para realizar a gestao da instituicdo ou do programa e /ou
servicos relacionados a educacdo, e 0 custo do que € necessario para a
administracdo. Obviamente, ha um grande empenho para que essa gestao possa ser

realizada com o menos custo possivel, sempre abaixo do valor do contrato. Isso se
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repercutira na politica salarial, na escolha de fornecedores de insumos, assim como

na aplicacado em custeio e capital.

Tem-se, portanto, que o fomento publico € um instituto juridico-administrativo
com caracteristicas intrinsecas que o diferem da aquisicdo de bens e
servicos, regulada pela Lei n° 8.666, de 1993. Nesse Ultimo caso, o interesse
primordial que caracteriza a relagcdo publico-privada é o da obtencédo de
vantagens na compra e venda no mercado — por um lado, a Administracéo
Publica, em busca da maior qualidade e do menor preco; e por outro lado o
agente econdmico, fornecedor de bens ou servicos, em busca, para si
mesmo, da maior margem de lucro. Ressalte-se que, ainda que o fornecedor
seja uma entidade civil sem fins lucrativos, quando vende para o Poder
Publico, ele o faz travestido da natureza de agente econdémico, porguanto,
seu vetor de motivacao basico é a perspectiva do lucro (SALGADO, 2015, p.
2).

A possibilidade de privatizacdo da educacdo esta relacionada aos interesses do
empresariado e do neoliberalismo que conseguiu implementar um arcabouco juridico-
administrativo que abriu os caminhos para um universo de intervengdes e
possibilidades de exploracao politica, ideolégica e obviamente comercial (FREITAS,
2012). A forma de compreender a privatizacdo na educag¢do vem sendo objeto de

intervencgdes cada vez mais sofisticadas e dissimuladas.
Esta categoria sofreu uma verdadeira mutagdo na ultima década. O conceito
de publico estatal e publico ndo estatal abriu novas perspectivas para o
empresariado: a gestdo por concessdo. Desta forma, aquela divisdo

fundamental entre publico e privado ficou matizada. Agora, abre-se a
possibilidade do publico administrado privadamente (p. 386).

Com a possibilidade da gestéo privada sobre o recurso publico, mas com a ideia de
oferta gratuita, a populacdo é induzida a acreditar que ha alguma melhoria no

resultado final, o que ndo é possivel garantir ostensivamente.

Outro modelo de gerenciamento privado da educacédo publica € a contratacdo de
vagas em escolas, instituicbes e fundacbes que sdo pagas com um programa de
vouchers.
A outra modalidade de privatizacdo sdo os vouchers ou, como é mais
conhecida no Brasil, a instituicdo de “bolsas” que permitem aos alunos
estudarem nas escolas privadas. Movimentos nesta direcdo ja podem ser
percebidos, como o Programa Universidade para Todos (Prouni — no ensino
superior) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(Pronatec — no ensino médio), ambos de transferéncia de verbas publicas
para a iniciativa privada (FREITAS, 2012, p.386).

Essa estratégia tem como consequéncia imediata a desresponsabilizacdo do Estado
pela oferta e garantia de educacao publica, defensores desse modelo argumentam de

modo simplista que o direito de escolher onde matricular seu filho deve ser garantido
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para ricos e pobres, se o filho do rico estuda em determinada instituicdo, o filho do
pobre estad tendo a mesma possibilidade (sic!). Registre-se que a transferéncia de
recursos da educacdo para instituicbes privadas sO ajuda a precarizar a escola

publica.

Porém, em nosso entendimento e concordando com Freitas (2012), a l6gica deveria
ser pautada por uma escola publica de qualidade acessivel a todos. Além do fato que
o alegado melhor rendimento da escola privada estd associado a ouros fatores que
possibilitam aos alunos de melhor condicao social e econdmica adentrar com melhor

avaliacdo no seu ponto de partida.

Diga-se, de passagem, que muitas escolas privadas aparecem melhor nas
estatisticas porque elas ja recebem alunos mais qualificados no ponto de
partida. Incluam-se, ainda, as diversas estratégias de selecdo por elas
usadas na entrada e durante a estada do aluno nestas escolas, fato
inaceitavel para uma escola publica que, por lei, deve acolhera todos,
independentemente de sua qualificacdo inicial ou obtida durante os estudos
(p.386)

O Freitas (2012) ainda provoca a reflexdo sobre a narrativa que busca legitimar o

processo afirmando que a segregacao nao deixa de existir com a voucherizacao.

A ideia de colocar os alunos oriundos das classes populares na “escola
privada” tem a finalidade de justificar o aparecimento de uma “escola privada
para pobres”, ou seja, as escolas publicas geridas por concesséao privada, ou
subvencionadas. Os vouchers, portanto, s&o uma acéo articulada com as
escolas operadas por concessdo. A rede privada classica continuard a
receber os melhores alunos com melhores niveis socioecondmicos e nédo é
para la que os alunos das escolas publicas migrarédo (p.387).

A privatizacdo além de ndo garantir melhorias efetivas para os alunos das classes
populares cria condi¢des favoraveis a precarizacdo da educacéao, do trabalho docente,
consequentemente, do processo de ensino-aprendizagem, logo, comprometendo

também a organizacdo e programacao curricular.

5.2 - A QUESTAO DA CONCORRENCIA ENTRE PROFESSORES E DA
SEGREGACAO DOS ALUNOS

Nada, o avanco da ciéncia e/ou da tecnologia, pode legitimar
uma ordem desordeira em que sé as minorias do poder
esbanjam e gozam enquanto as maiorias em dificuldades até
para sobreviver se diz que a realidade é assim mesmo, que
sua fome é uma fatalidade do fim do século.

(FREIRE, 1999, p. 62)
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A luta dos professores em defesa de seus direitos e de sua
dignidade deve ser entendida como um momento importante
de sua pratica docente, enquanto pratica ética. Nao é algo que
vem de fora da atividade docente, mas algo que dela faz parte.
O combate em favor da dignidade da pratica docente é tdo
parte dela mesma quanto dela faz o respeito que o professor
deve ter a identidade do educando, a sua pessoa, a seus
direito de ser. Um dos piores males que o poder publico vem
fazendo a nos, no Brasil, historicamente, desde que a
sociedade brasileira foi criada, é o de fazer muitos de nés
correr o risco de, a custo de tanto descaso pela educagéo
publica, existencialmente cansados, cair no indiferentismo
fatalistamente cinico que leva ao cruzamento dos bracos
(FREIRE, 1999, p.39).

A forma como sdo propostos os principios da educacdo neoliberal, e estes se
consolidam nas parcerias publico-privadas e, em ultima instancia, na BNCC, acaba
por fomentar um ambiente de competitividade o que tende a minimizar as
possibilidades de cooperacao entre esses atores. Porém, a educacédo prescinde de
um conjunto de interacfes metodologicas, sociais e politicas que afetam diretamente
o produto do processo de ensino e aprendizagem. Para Costa, Farias e Souza (2019)
0s apontamentos criticos direcionados a BNCC e a educacdo neoliberal também
podem ser observados da seguinte forma.

A critica da Associagdo [ANFOPE grifo meu] @ BNCC reside no fato de e

a mesma enfatizar o “conteudismo, a disciplinarizagao e o controle”, por

meio de mecanismos que promovem a mercantilizagdo da educagéo,

reduzindo a avaliagdo a processos externos, baseados em resultados para
0 ranqueamento de institui¢cdes (p. 114).

A concorréncia no ambito educacional pode favorecer o aprofundamento da divisédo e
fragmentacao do trabalho escolar o que acaba sendo uma estratégia do empresariado
neoliberal como forma de desarticulagdo da organizacdo dos trabalhadores que
acabam ficando subordinados a uma padronizacgao curricular cujo objetivo é ranquear
as escolas de acordo com seu rendimento nos indicadores e aumentando o
sentimento de competicdo, mas também reafirmando a sua condi¢éo de engrenagem
gerenciada pelo sistema.
A ideia de professor gerenciado corresponde a uma face cruel da docéncia,
circulando no ambito de OM, de institutos burgueses, de ONGs, do
Estado e da NE [Nova Escola grifo meu]. O gerenciamento do magistério
constitui-se como estratégia politica sob duplo sentido: de um lado,
aparece como forma de contencéo da classe trabalhadora — e de seus filhos
— pela via da obstacularizagdo do que é peculiar ao magistério, isto é, dar

acesso ao conhecimento cientifico; de outro lado, atua para tentar impedir a
organizacao politica da categoria profissional do magistério, seja para tentar
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inviabilizar a emergéncia de uma consciéncia de classe ampla (PEREIRA
e EVANGELISTA, 2019, p.83).

A critica se coaduna com a posicdo de Pereira e Evangelista (2019) apontando que
0s sistemas de responsabilizacdo de professores cujo objetivo culminar em
responsabiliza-os pelo sucesso ou fracasso no desempenho escolar dos alunos
guando submetidos aos indicadores que se utilizam de avaliacdes de larga escala.
Esse mesmo sistema também carrega intencdes de dificultar a organizacao politica e

inviabilizar a contranarrativa ideoldgica e a formacéo de consciéncia de classe.

Na mesma medida que as politicas de responsabilizacdo dos professores exercem
pressdo para a obtencdo de resultados dentro de parametros definidos pelos
interesses do capitalismo neoliberal, no qual seu desempenho impactard em sua
remuneracao posto que a premiacao por meio de bénus salarial estaria associada ao
desempenho dos alunos. Obviamente, professores acabam retroalimentando esse

movimento exercendo pressao sobre seus alunos.

Para Freitas (2012),

As politicas de responsabilizagdo pressionam os professores a obter
desempenho sempre crescente de seus alunos [...]. Para tal, associam o
desempenho do aluno ao préprio pagamento dos professores. Premidos pela
necessidade de assegurar um salario variavel na forma de bbnus, os
professores pressionam seus alunos, aumentando a tensdo entre estes
(p.391).

Essa politica se materializa na cobranca intensiva por resultados por parte dos alunos
gue sao submetidos a testes, provas e simulados, dessa forma promovendo para 0s

alunos e sua familia e/ou responsaveis, um estressante processo de desgaste.

Citando um relatorio de Miller e Almon (2009), Freitas (2012) aponta que o Jardim de
Infancia sofreu mudancas radicais nas ultimas décadas. O relatério aponta que as
criancas tém passado mais tempo sendo ensinadas, avaliadas e testadas para a
verificacdo do processo de aquisicdo da alfabetizacdo e da matematica do que em
atividades de aprendizagem de exploracéo do espaco, com o a pratica de atividades
e exercicios para o aprimoramento do esquema corporal e, igualmente importante, a
exploracdo do pensamento e imaginacdo. Grande parte das escolas de Educacgao
Infantil esta usando curriculos altamente prescritivos seguindo as orientacdes das
politicas educacionais parametrizadas pelos testes padronizados. O relatério

supracitado segue apontando que essa pratica carece de melhor fundamentacéo e



80

pesquisas, e que em Ultima verificacdo acabam por violar os principios convalidados
por estudos académicos e cientificos sobre o desenvolvimento infantil e as
metodologias de ensino que melhor contribuem para essa etapa da vida. O relatério
apresenta entre outras conclusdes que ha o risco real de comprometimento da suade
dessas criangas, assim como da projecdo de sucesso de sua vida escolar em anélises

de longo prazo.

No Brasil, essa pratica tem sido implementada e aprofundada com o surgimento de
avaliagcOes sistematicas para aferir a proficiéncia em alfabetizacao ja partir dos 8 anos.
E isto que nos leva, de um lado, a critica e & recusa ao ensino "bancario", de
outro, a compreender que, apesar dele, o educando a ele submetido ndo esti
fadado a fenecer, em que pese o ensino "bancério”, que deforma a necessaria
criatividade do educando e do educador, o educando a ele sujeitado pode,
ndo por causa do conteudo cujo "conhecimento” lhe foi transferido, mas por
causa do processo mesmo de aprender, dar, como se diz na linguagem

popular, a volta por cima e superar o autoritarismo e o erro epistemolégico do
"bancarismo" (FREIRE, 1999, p.13).

Aqui nos cabe a reflexdo sobre a o pensamento e analise politica de Paulo Freire
(1999). Salientamos que esse modelo imprime os principios da educacao bancaria, ja
denunciada na obra freireana, sendo capilarizado e impregnado desde os momentos

mais iniciais da educacao.
Diante desse cenario, surge o terreno fértil para o aumento da segregacao dos alunos.

O aumento da desigualdade social dentro de um territério seria necessario
para encorajar o0 risco e a inovacdo empresariais que conferiam
competitividade e motivacdo para o crescimento. Se as condicbes se
deterioravam entre as classes baixas, isso ocorreria porque elas falhavam,
normalmente por razdes pessoais e culturais, em incrementar o seu proprio
capital humano (investindo em educacdo, na aquisicdo de uma ética
protestante do trabalho, na submisséo a disciplina do trabalho, flexibilidade e
assim por diante (HARVEY, 2007, p. 17).

Naturalmente, com o crescimento movimento de pressédo por desempenho, ha uma
tendéncia ja vista em determinados nichos do mercado da oferta de servigcos
educacionais que estao se especializando no atendimento de determinadas clientelas.
Isso implica em, por exemplo, do surgimento de nichos para alunos de alto
rendimento, assim como outros mercantilistas da educacgéo tendem a se especializar
na clientela de baixo rendimento. Freitas (2012) aponta 0 que caracteriza a

segregacao socioecondmica no territério quando relata que

com a pressdo por desempenho, as escolas podem especializar-se em
determinadas clientelas de estudantes, sendo deixadas no conjunto do
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territério para a destinagdo de alunos de baixo desempenho. As escolas vdo
travando a entrada de alunos de risco e dirigindo-os a outras escolas. Como
advertem os autores, ha consequéncias geradas por estas politicas que estao
além do impacto das medidas na prépria escola, individualmente (p.393).

O mesmo autor prossegue com a descricdo do que considera a segregacgao
socioeconémica dentro da escola
N&o é diferente dentro das escolas. Quando a selecdo nao ocorre na entrada,
estas sdo levadas a fazer turmas de estudantes que se destaquem no
desempenho para que “segurem” a média da escola e o0 acesso a beneficios.

Os alunos com dificuldades v&o sendo segregados em turmas separadas (p.
393)

Na cidade de Salvador-Bahia, local de residéncia do autor dessa dissertacéo, existem
grupos de escolas particulares destinadas ao publico de classe média alta nos quais
0s alunos passam por um processo seletivo que, mediante o rendimento irdo
determinar em qual unidade eles serdo matriculados e poderdo cursar o Ensino
Fundamental e Médio. Independente do poder econémico da familia, ou da
proximidade ou distancia da residéncia do aluno e das unidades onde existe a oferta,
o fato € a expectativa de rendimento é fator determinante para a sua alocagéo. Essa
constatacdo também implica na segregacéao decorrente da presséo sobre o professor,
posto que, segundo Freitas (2012) que se apoia em estudos de necessitados Neal e
Schanzenbach (2010).
As pressfes sobre o professor terminam obrigando-o a segregar os alunos
que estdo nas pontas dos desempenhos (mais altos e mais baixos) e
concentrar-se no centro, em especial naqueles que estédo préximos da média,
para ndo irem abaixo dela e para supera-la. Esta concentracdo em torno da

média penaliza seriamente os mais necessitados (Neal & Schanzenbach,
2010) (FREITAS, 2012, p. 393).

Ou seja, ndo espaco no qual haja isencéo da possibilidade de segregacao diante do
modelo imposto pela agenda neoliberal para a educacéo.

Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliacdo aferida
por meio de testes globais padronizados na organizacdo da educacao
nacional e tendo em vista a mencgdo a outros paises, com destaque para 0s
Estados Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de elaborar a
“base comum nacional curricular” no Brasil, tudo indica que a fungdo dessa nova
norma é ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos parametros das
avaliacdes gerais padronizadas. (SAVIANI, 2016, p.75).

Aqui buscamos correlacionar essa segregagdo a analise de Saviani (2016) néo

apenas a origem do processo, mas também trazendo sua referéncia como subsidio
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para analisar o conjunto de consequéncias. Na mesma medida intertextualizar junto
a Mézaros (2008) quando afirma que
As solugBes educacionais formais, mesmo algumas das maiores, € mesmo
guando sacramentadas pela lei, podem ser completamente invertidas, desde que

a logica do capital permaneca intacta como quadro de referencias orientador da
sociedade (p.45).

Ou seja. Apesar da BNCC se apresentar com um discurso de que pode vem para
garantir acesso e oportunidade para todos, na realidade, como esta fundada na l6gica
e nos referenciais tedrico-metodologicos do neoliberalismo, acaba produzindo as
condicbes para a manutencdo da segregacdo social e econbmica do sistema

capitalista.

5.3 - A QUESTAO ESTRANGULAMENTO DO CURRICULO E DA DESTRUICAO
DA EDUCACAO PUBLICA:

E através da aprendizagem de alguns saberes praticos (savoir-
faire) envolvidos na inculcacdo massiva da ideologia da classe
dominante, que sdo em grande parte reproduzidas as relacdes
de producédo de uma formacao social capitalista, isto é, as
relacdes de explorados com exploradores e de exploradores
com explorados (ALTHUSSER, 1985, p. 66).

A BNCC, da forma como foi concebida, se apresenta como exemplo pratico e
pragmatico de um processo de estrangulamento curricular, pois se apresenta como
uma forma bésica e incipiente de organizacao de conteddos com o objetivo de atender
aos interesses dos seus elaboradores.
A proposta dos reformadores empresariais é a ratificagdo do curriculo basico,
minimo, como referéncia. Assume-se que o que é valorizado pelo teste é bom
para todos, jA que é o basico. Mas o que ndo esta sendo dito é que a
“focalizagdo no basico” restringe o curriculo de formagéao da juventude e deixa
muita coisa relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de “boa
educacdo”. Além disso, assinala para o magistério que, se conseguir ensinar

o0 baésico, ja esta bom, em especial para os mais pobres (FREITAS, 2012,
p.389).

A justificativa dessa premissa é que para se aprender contelldos mais complexos se
prescinde do basico como ponto de partida, 0 que ndo necessariamente € uma

verdade absoluta. Como assinalado por Freitas (ibid), essa narrativa também traz um
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perigoso mensagem subliminar para que diante de outros elementos de precarizagao,

professores acreditem que o nivelamento por baixo se torne uma acao viavel.
O argumento para justificar a limitacdo ao basico é que os outros aspectos
mais complexos dependem de se saber o basico, primeiro. Um argumento
muito conhecido no &mbito do sistema capitalista e que significa postergar
para algum futuro ndo préximo a real formagédo da juventude, retirando dela
elementos de andlise critica da realidade e substituindo-se por um
“conhecimento basico”, um corpo de habilidades basicas de vida, suficiente
para atender aos interesses das corporacdes e limitado a algumas areas de

aprendizagem restritas (usualmente leitura, matematica e ciéncias)
(FREITAS, 2012, p. 389).

Ao mesmo tempo, as avalicdes dos indicadores educacionais apontam um interesse
em certas areas do conhecimento em detrimento de outras disciplinas. As provas e
testes de proficiéncias fixam seus interesses em Lingua Portuguesa e Matematica
deixando lado outros elementos curriculares, sobretudo aqueles voltados as
discussoes e criticidade da realidade.
A consequéncia é o estreitamento curricular focado nas disciplinas testadas
e 0 esquecimento das demais areas de formag&o do jovem, em nome

de uma promessa futura: domine o basico e, no futuro, vocé podera
avancar para outros patamares de formagéo (FREITAS, 2012, p. 390).

Do modo como € proposto o curriculo basico, ele ndo permite ao aluno evoluir, pois
exclui elementos que sdo fundamentais para a construcdo de processos
emancipatorios, focando numa pratica educativa esvaziada, mas com a perspectiva
de ilusdo dos alunos que deve buscar se sair bem nas avaliagbes coma obtencao de

notas altas.

Sobre a determinacgéo do curriculo Saviani (2016) aponta que

Se os conhecimentos produzidos socialmente, no que se refere & educacéo,
ndo interessam por si mesmos e se 0 conjunto dos saberes mobilizados
pelo educador se articulam em funcdo do objetivo propriamente pedagogico
gue se liga ao desenvolvimento do educando, entdo ndo sdo os saberes,
enquanto tais, que determinam a constru¢éo dos curriculos escolares. Ao
contrario disso, sdo 0s objetivos educativos que determinam a selegdo
dos saberes que deverdo compor a organizagdo dos curriculos (p.71).

Aqui como reflexdo e concordando com Saviani nos cabe a discussao sobre o fato de
gue, primeiro sdo saberes socialmente organizados e constituidos que produzem a
organizacao curricular. Em seguida que, a partir dos objetivos educacionais que iréo
determinar o curriculo, também se determinam os principios do trabalho educativo.

Dai cabe a definicdo dos conhecimentos que devem compor a organizacao curricular
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selecionados a partir dos saberes socialmente elencados e pautando a sua forma e
posicdo nos curriculos de modo geral, e na formacao de professores.

Todo esse cenério produz as condigBes para a progressiva destruicdo da escola
publica

A forca do privado traduzida na énfase nos mecanismos de mercado vem
contaminando crescentemente a esfera publica. E assim que o movimento
dos empresérios vem ocupando espacos nas redes publicas via Undime e
Consed nos Conselhos de Educacéo e no préprio aparelho do Estado, como
o ilustram as ag¢bes do Movimento “Todos pela Educagao” (SAVIANI, 2014,
p. 105).
Ja foi relatado em outras sessfes desse o processo de privatizacdo vem avancando
sobre a educacdo publica, ora por uso de parcerias publico-privadas, ora
implementagdo de politicas “voucherizagdo”, ora pela transferéncia da gestdo da
escola publica para a inciativa privada. Segundo Freitas (2012),
0 processo de privatizagdo avanca com a concessao de escolas publicas para
serem administradas pela iniciativa privada (equivalentes no Brasil as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip) e pela
distribuicdo de vouchers (equivalentes ao Pronatec no Brasil). Uma proposta
completa para privatizar a educacao brasileira pode ser encontrada no site
da Parceiros da Educacéo (2010). A linha central é a adocdo da ideia das
escolas charters americanas (privatizagdo por concessdo da gestdo da

escola a iniciativa privada) e a quebra da estabilidade de trabalho do
professor (FREITAS, 2012, p. 395).

Ainda segundo Freitas (ibid), essa proposta traz profundos prejuizos para a educacéo
e escola publica, posto criar condigdes para 0 seu esvaziamento, seja ha gestao, seja
na opcdo de professores aceitarem trabalhar como servidores publicos sem

estabilidade ou garantias trabalhistas.

A proposta também desconsidera pareceres de pesquisadores independentes que
demonstraram que o processo de privatizacdo implementado nos Estados Unidos néo
produziu uma educacao escolar de melhor qualidade do que a proposta desenvolvida
em escolas publicas. Ele ainda aponta que para além de ndo produzir os resultados
esperados, 0s pesquisadores e autoridades tem caracterizado o periodo de sua
vigéncia como uma década perdida para a educacao dos EUA. Cabe-nos alertar que
foi esse modelo fracassado implementado nos Estados Unidos que serviu de modelo

para a elaborac&o do indice da Educac&o Béasica implementado no Brasil.
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ApOs essas constatagdes, ainda cabe ressaltar as analises de Freitas citando outros

autores

Mesmo a Lei de Responsabilidade Educacional americana, a No Child Le
Behind, ja& comentada, que inspirou a elaboracdo do indice da Educacio
Basica (Ideb) no Brasil (Fernandes, 2007), ndo produziu os efeitos esperados
e estad sendo caracterizada como uma década perdida para a educagédo
americana (Guisbond, Nell & Schaeffer, 2012). Editada em 2002, a Lei
determinava que até 2014 todas as criancas americanas deveriam ser
“proficientes” em leitura e matematica. O fracasso da proposta era previsivel.
Entretanto, ela teve um grande efeito na promocdo do fechamento das
escolas publicas e sua transferéncia para a iniciava privada, ja que
estabeleceu o0s mecanismos legais para justificar esta transferéncia
(Congresso dos Estados Unidos, 2002) (FREITAS, 2012, p.395).

Ou seja, entre os resultados notaveis, cabe destacar o encerramento de atividades de

diversas escolas publicas.

No Brasil, como exemplo para verificacdo, Freitas (2012) aponta o programa Acgéo
Educativa (2012) e seus impactos no Estado de Sdo Paulo que est4 entregando a

educacao publica para ser gerenciada pela iniciativa privada.

Sao exemplos de interferéncias do mercado na esfera publica cujas agdes
servem para atender aos interesses da iniciativa privada. Assim sendo, é
preciso avaliar o quanto essas parcerias tém influenciado na desestatizagéo,
criando novos mecanismos de governabilidade e desenvolvendo, por meio
das politicas educacionais, solu¢des para as crises do mercado e do setor
empresarial, secundarizando as questdes sociais (SAVIANI, 2012, p. 57).

Saviani (2016) chama a atencdo sobre a acao e interferéncia do setor privado na
educacdo publica, com o objetivo de sua desestatizacdo e, consequentemente,

privatizacdo. O que implica no fim da escola publica.

5.4 - DO QUESTIONAMENTO AO ENFRENTAMENTO

E exatamente por causa de tudo isso que como professor,
devo estar advertido do poder do discurso ideoldgico,
comecando pelo que proclama a morte das ideologias. Na
verdade, so ideologicamente posso matar as ideologias, mas é
possivel que nao perceba a natureza ideolégica do discurso
gue fala de sua morte.

(FREIRE, 1996, p. 83)

Enquanto analisamos o processo de legitimacdo do projeto neoliberal sobre a

educacao, precisamos apontar para os modos de acao utilizados, o que pode ser
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chamado de “politica da evidéncia”. Por meios de apresentacdo de relatorios e do
ranqueamento dos resultados das escolas, eles buscam apresentar suas sinteses
para tentar justificar a aplicacdo de suas propostas de politicas publicas para a
educacao sob a égide de reformas da educacéao, ficando sob a responsabilidade das
universidades, pesquisadores e centros de pesquisa e estudos cientificos realizar as
andlises dos parametros e metodologias utilizadas para convalida-los, ou ndo. Desse
modo é possivel afastar outros atores egressos da base da educacdo como as
associacOes de professores, sindicatos e associacdes de estudantes, entre outros que

atuam diretamente no ambito educacional.

Também cabe apontar outro caminho de interferéncia ligado a filantropia. Estimulada
por politicas de incentivos fiscais, instituicdes e fundac¢des que se declaram sem fins
lucrativos conseguem obter grandes aportes financeiros, com recursos do
empresariado e também de fontes estatais para divulgar ideias, realizar pesquisas e
experiéncias voltadas para tentar demonstrar a validacdo das propostas e programas

contidas as reformas educacionais.

Como ja dito em sessdes de texto anteriores, no Brasil essas instituicdes e fundacgodes,
no exercicio de representacdo dos interesses do empresariado conseguiram
estabelecer aliancas politicas com influencia direta junto as instancias que tratam

diretamente com a educacéao, conforme aponta Freitas (2018),

No caso brasileiro, estes atores criam linhas de influéncia direta na
formulagdo das politicas (Avelar & Ball, 2017) junto ao Ministério da Educacao
e as Secretarias da Educacé@o Estaduais (Consed) e Municipais (Undime).
Em outros paises, além disso, a filantropia financia diretamente as escolas
terceirizadas e as experiéncias de voucher (p. 134).

A midia também tem sido uma grande aliada no processo de avanco da agenda
neoliberal com a ampla divulgacéo do que eles consideram casos de sucesso, como
os recentes resultados do Estado do Ceara nos indicadores do IDEB, e que agora é

vendido como exemplo a ser seguido por todo o Brasil. Novamente, Freitas (2018)

No Brasil, a cidade de Sobral, no Ceara, tem sido o nosso “milagre do Texas”.
Nao héa estudos aprofundados sobre o caso, mas os indicios apontam que o
alegado “sucesso” de Sobral se deve a uma decisao de adotar politicas de
responsabilizacdo baseadas em testes.

Como disse o prefeito da cidade a uma reportagem da Folha de S. Paulo
(Takahashi, 2015): “A nossa preocupacao é com o arroz com feijao bem feito,
sem pedagogés que ndo da resultado”. (p. 135-136).
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No caso de Sobral, a metodologia e 0 material didatico sdo discriminados da seguinte

forma:

Em relagdo ao material didatico, ele afirma que: “Parte do material
pedagogico é feito pela rede, parte por empresa terceirizada. Em comum ha
a determinacao do que deve ser ensinado a todos, diariamente”. Para garantir
controle, os resultados nos testes dos alunos orientam a remuneracao extra
dos professores das escolas. Segundo um diretor de escola: “A gratificagao
por desempenho € o que alimenta a vontade de continuar melhorando”
(FREITAS, 2018, p. 136).

Todavia, quando se busca apurar o olhar, surgem novos elementos que devem ser
pauta de discussdo, como no caso da reportagem investigativa realizada por Villas-
Boas na qual dendncia evidéncias de manipulacdo de procedimentos e resultados,
pois indica a impossibilidade de subitamente registrar-se a aprovacédo de todos os

alunos

O Ideb mede o aprendizado em Portugués e Matematica multiplicado pela
propor¢cdo de alunos aprovados. Em Sobral, no ano de 2015, a nota de
aprendizado foi 8,79, num total de 10, e a aprovacéo foi 1,00, o que significa
reprovacdo zero, algo quase impossivel. Como poderia ndo ter sido
reprovado nenhum ou quase nenhum aluno do 5° ano fundamental de toda a
rede publica com dezenas de escolas? (VILLAS-BOAS, 2015)

O autor da investigacdo segue com as denuncias e relata o que contaram 0s
professores sobre manobras com o objetivo de manter altos os indices de modo a

receber as bonificacGes salariais

Diferentes professores garantem que muitos alunos do 6°, 7° e 8° anos nao
sabem sequer ler bem, e ndo sdo alunos especiais. Afirmam que eles séo
separados no 9° ano, quando é realizada a Prova Brasil, sendo que os alunos
com rendimento ruim ndo chegam a fazer a prova [...] Quanto ao aprendizado,
também ha manipulagdes, segundo os educadores. Todo o programa €
focado em Portugués e Matematica, disciplinas do Ideb, ficando as demais
matérias em segundo plano ou em plano nenhum (VILLAS-BOAS, 2015).

Na mesma analise, todos os grandes indicadores sociais e econdmicos estabelecem
relacdo entre as condicbes de vida, saude, emprego e renda, informacbes sobre
género e racga, sdo elementos que produzem variacdo nos estudos sérios. Mas, em

Sobral-CE, ha um fendmeno diferente como aponta a matéria do Jornal GGN.

O boom no Ideb de Sobral ndo estd fortemente refletido nhum boom na
igualdade de renda, nem da igualdade entre alunos da escola publica e
privada, nem num grande boom de produtividade econémica, pois o Ideb lida

apenas com aquilo que é muito basico, ou seja, saber ler e interpretar
minimamente, e fazer calculos matematicos simples. (VILLAS-BOAS, 2015).
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As criticas ao modelo de exames e testes para ranqueamento traz prejuizos
pedagdgicos no qual ele lista 4 tdpicos que, certamente, trazem impactos pedagdgicos

e, em longo prazo, sociais e econdmicos, pois

A tara pelo IDEB tem, contudo, deixado em segundo plano:

a) um bom ensino de ciéncias, fundamental para desenvolver habilidades de
pesquisa cientifica, criagdo, inovacgéo etc., gerando complexidade econdmica
e desenvolvimento;

b) um bom ensino de historia, sociologia e filosofia, fundamental para se
entender a dindmica dos fatos, a evolugdo do mundo e das pessoas, as
causas dos acontecimentos, compreender as relacdes sociais, refletir sobre
0S por qués etc.;

¢) um bom ensino focado nas habilidades, como empatia, lideranca, respeito,
resiliéncia, criatividade, humildade, cooperacao, dinamismo etc.;

d) um bom ensino de linguas, que permita a conexao dos estudantes com as
vanguardas de conhecimento, com as relagcdes econdmicas internacionais
etc. (VILLAS-BOAS, 2015).

Para Villas-Boas (2015) € necessario a investigacdo dos procedimentos que foram
determinantes para a obtencdo dos resultados obtidos no municipio de Sobral, pois
ha inconsisténcias interessantes como a informacéo de que 80% dos alunos com alto

rendimento no IDED n&do conseguem acesso a universidade (sic).

No entanto, o imediatismo da politica, a falta de um mais rigoroso senso
moral, 0 conhecimento atrasado e outros fatores parecem ter levado — e é
preciso investigar — os administradores publicos de Sobral a tomarem
medidas excessivamente focadas nos resultados do indice, e ndo tanto numa
educacéo de exceléncia, que prepare os alunos da escola publica para serem
sujeitos altamente honestos, humanos, para entrarem em universidades,
caso assim desejem, e para se destacarem na economia (VILLAS-BOAS,
2015).

Para Freitas (2018), professores, estudantes, as suas familias e a sociedade em geral,
ja percebem em algum nivel os efeitos do estreitamento curricular e da politica de

competitividade no ambiente educacional e mesmo dentro da escola e sala de aula.

Concordando com Freitas (2012 e 2018), com Freire (1996), Mézaros (2008), Saviani
(2016) entre outros autores citados nesse trabalho, destacamos alguns pontos como
tatica para organizar o enfrentamento contra o avanco da agenda neoliberal nas

politicas educacionais.

1. Defender a exclusdo da Educacdo do teto de gastos do Estado, pois limita a
possibilidade de investimento (como pesquisa e desenvolvimento) por instituicdes

publicas;
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Buscar garantias juridicas e administrativas, elaborando um arcabouco legal, para
a aplicacdo dos recursos para a educacao no ambito do setor publico de modo a
reverter o escoamento desses recursos para a iniciativa privada,

Criar limitacdes severas as politicas educacionais pautadas em parcerias publico-
privadas;

Abdicar e rescindir a assinatura de tratados internacionais que visam transformar
a educacdo num ramo de exploracao mercantil;

Criar programas que garantam uma rede de protecao social para a populacéo de
modo que a educacdo e saude sejam o fim e ndo o meio para a realizagdo de
politicas;

Eliminar os testes de avaliacdo em larga escala e a politica de ranqueamento dos
atores da educacao;

Defender que na Educacdo Infantil sejam priorizadas acfes pedagogicas que
estejam baseadas nas fases do desenvolvimento;

Garantir que a educacao seja um espaco de diversidade, debate de ideais sem a
imposicdo de aparatos econdmicos como premissa fundamental, evitando-se a
padronizacao da educacédo por apenas um viés ideoldgico;

Revogar a BNCC e a reforma do Ensino Médio;

10. Lutar e evitar intransigentemente o fechamento de escolas publicas.

Nessa lista cabe muitas outras a¢fes, todavia essa pesquisa académica continuara

no ambito do doutorado em com a possibilidade de pesquisa de campo, esperamos

ampliar e refinar as propostas para esse enfrentamento e busca por mudancas que

favorecam uma educacédo publica, laica e que atenda aos interesses primordiais da

dignidade humana, necessérios ao desenvolvimento social econémico e politico da

populacao brasileira.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, com o objetivo de apresentar as consideracfes finais desta pesquisa,
resgatamos o0 problema dessa pesquisa: quais interesses movem o empresariado
brasileiro a promover um avanco contundente sobre as orientagbes normativas na

educacao brasileira, chegamos a algumas percepcoes.

N&o had como negar os avancos da participacdo e influéncia do empresariado na
elaboracdo de politicas publicas, com destaque para as intervencdes na educacao
publica brasileira. Esse movimento esta pautado pelo interesse na acomodacao de

tensdes e consensualizacdo dos interesses da agenda neoliberal.

Foi verificado que as relacdes entre empresariado e Estado se configuram a partir da
atuacao de lobistas patrocinados por institutos e fundacdes vinculados as grandes
empresas. As mudancas na estrutura de producdo e na acdo globalizada do
capitalismo tém sido acompanhadas pela pressdo do empresariado que objetiva
adequar os processos educacionais e de formagéao profissional de modo a atender as
necessidades do mercado global.

Isso tem implicado numa relacdo quase simbidtica em que o Estado vem sendo
conformado a partir de um novo papel, com destaque para o periodo dos anos 1980
com a intensificacdo da busca por um Estado minimo, porém com a contradicdo desse
mesmo Estado ser o regulador desse modelo de desenvolvimento econdmico e social,

pautado pela atuagéo da terceira via.

Esse processo teve no governo FHC seu grande processo de implementacdo com a
elaboracdo e publicacdo “Plano Diretor da Reforma do Estado”. No qual abriu
caminhos para a terceirizacao irrestrita, inclusive de setores sociais como saude e
educacao, que tradicionalmente eram exercidos por atores estatais. O governo Lula e

seguintes, ndo criaram grandes obstaculos a implementacao da agenda neoliberal.

Esse processo de implementagcéo da agenda neoliberal foi possibilitado por um novo
modelo de relagbes entre o publico e o privado que resultou em uma nova forma de

atuacao estatal, ou o novo papel do Estado.
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Com a evolucao do capitalismo globalizado e do neoliberalismo, o estado € brigado a
reestruturar sua cadeia de producdo e sua politica econbmica, possibilitando a
emersdo do terceiro setor. Esse processo foi consolidado com a implementacédo do
Plano Diretor da Reforma do Estado, também batizada de Estado Social Liberal e se

pautou pela complementaridade entre Estado e mercado.

O estado passaria a deixar de ser o provedor de servi¢os de saude, educacao, cultura
e assisténcia social, pois acreditava que as tornaria mais eficiente ao inserir a
competitividade e a flexibilidade na no fornecimento desses servi¢os e passaria a ter
a funcéo de regular e conceber, acompanhar, programar, fiscalizando e avaliando o
desempenho de cada acéo, vem junto com a perspectiva de separacdo das funcdes
de governar e executar, levando a sociedade civil a parceira do Estado. Ao delegar e
transferir papel de executor o Estado também procura se desresponsabilizar pelo

fornecimento de servi¢os de forma direta que ficavam sob sua tutela e exclusividade.

O poder legislativo se encarregou de realizar o movimento com a implementacdo da
Emenda Constitucional n°19 de junho de 1998 (BRASIL 1998), que alterou os
principios e normas da administracdo publica, que autorizou a aplicacao de recursos

publicos no setor privado.

Entdo, se intensifica a influéncia do empresariado por meio de parcerias publico-
privadas na educacao com o fornecimento de pacotes pedagdgicos, a subvencao e
voucherizacdo de vagas para alunos das redes publicas em institutos e fundacdes
privadas, tudo isso facilitado apdés a publicacdo do Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civii — MROSC e da proposta “Arranjos de
Desenvolvimento da Educacédo-ADE” sugestiona algumas ferramentas para o
fortalecimento e implementacdo dentro do regime de colaboracdo entre entes
federativos, com destaque para municipios dentro do que compete aos seus sistemas

de ensino.

Esse processo promove impactos como a quebra da autonomia das escolas e dos
educadores. Como a educacdo passa a ser vista como servi¢o, o cidadao para ser
considerado consumidor o que muda radicalmente o0 modo de gestdo do sistema de
ensino. Nesse sentido € apresentada a atuacdo do Instituto Ayrton Senna em
salvador, como exemplo da influencia e intervencdo do empresariado na educacao

publica soteropolitana.
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E apresentada uma analise de como o capital e o neoliberalismo usam a educacio
como ferramenta ideol6gica para manter seu ciclo de acumulagdo sempre nas maos
dos mesmos atores e elite burguesa em detrimento dos interesses e exploracdo dos
trabalhadores. Desse modo, se faz necessario ajustar um curriculo escolar e de

formacdao profissional que atenda aos interesses do empresariado.

O neoliberalismo, quando se torna a base de um governo, promove entre outras
consequéncias o crescimento e fortalecimento do setor privado em detrimento da
prestacdo de servicos publicos, e a crenca e valorizacdo da individualidade, posto que
a tarefa do Estado numa economia neoliberal € garantir a seguranca juridica e
administrativa para o mercado e a propriedade privada, assim, consideradas como
essenciais para a geracao de riqueza e sua acumulacao. As parcerias publico-privada
tem sido uma das formas de intervencdo na educacao. Logo, a participacdo do
empresariado na elaboracdo e execucdo de politicas educacionais ndo pode ser

considerada como uma acao realizada de forma neutra, ou sem interesses.

O empresariado criou e financiou grupos para garantir a hegemonia de seus
interesses na elaboragdo da BNCC e na Reforma do Ensino Médio. A convocacao do
empresariado por parlamentares para participarem da elaboracdo do texto da lei,
demonstra a posicdo de forca desse segmento da burguesia. Dentre os atores
convidados, € possivel destacar a presidente do “Todos pela Educagdo” um
movimento empresarial, cuja justificativa é que diria respeito a “toda a sociedade
brasileira” e que poderia colaborar com suporte técnico junto ao grupo de trabalho.
Aqui é importante salientar que dentre os nomes que compdem o movimento na
condicdo de mantenedores encontram-se empresas como 0 Bradesco, Itad,

Unibanco, Telefbnica, Suzano, Vale, Natura e a Lemann.

Embora o empresariado deseje dominar a conducdo da educacéao brasileira existem
conflitos internos entre seus diversos segmentos que podem ser categorizados nos
que defendem a educacdo-mercadoria e 0s que desejam explorar a mercadoria
educacao, havendo inclusive um grupo que defende outra forma de atuacao que seria

educacdo sem estado.

No processo de elaboragcdo da BNCC, se verificou a partir de categorizacdes
bourdieusianas a conjuntura e 0 especo social donde se aplicaram diversas

estratégias aplicadas para dissimular as disputas ideoldgicas e mercadoldgicas de um
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curriculo comum para todo o Brasil. Aqui se aponta a atuacdo de atores como
CONSED e UNDIME, Conselho Nacional de Educag¢do e do Forum Nacional de
Educacao, além de associacdes sem fins lucrativos, institutos e fundacées como
condutores principais, e de outros com menor prestigio politico com menor forca na
disputa estdo listados: Associacdo Nacional de POs-Graduagdo e Pesquisa e
Educacdo — ANPED, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo-CNDE, a
Associacdo Brasileira de Curriculo-ABdC. Também se registrou contribuicdes de
faculdades de educacdo, com destaque para as instituicbes publicas, e muitas
associagdes de ensino. Também se registrou a presenca Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo-CNTE e o Sindicato Nacional dos Docentes das

Instituices de Ensino Superior-Andes-SN.

A elaboracdo da BNCC também foi objeto de consensualizacdo entre as forcas
politicas neoliberais que conseguiram impor a narrativa e seus interesses com a
criacdo do Movimento pela Base que buscou a legitimacdo se apoiou nos
“especialistas e na “sociedade civel organizada, desse modo pode recorrer a uma

qualificacdo técnico-cientifica e se apoiando na vontade geral da sociedade civil”.

A agenda neoliberal trabalha de modo sistematico nas disputas pela gestdo e pelo
curriculo e isso se configura na elaboracédo, implementacéo e execucédo, assim como

pela hegemonia do discurso sobre a BNCC.

Apoés analises e consideracdes, é possivel identificar questdes relacionadas aos

impactos do neoliberalismo e sua presenca na educacao publica e na BNCC.

Primeiro pela implementacdo da politica de responsabilizacdo de professores e do
ranqueamento de sistemas, escolas e alunos em avaliacOes de grande escala. Essas
politicas ndo trouxeram os resultados esperados, nem nos Estados Unidos seu local
de origem, inclusive é apontada como responsavel por uma década de educacéo
perdida, nem no Brasil onde, apesar de relatos de uma experiéncia bem sucedida no
municipio de Sobral-CE, existe uma investigacao que aponta indicios de manipulagéo

de procedimentos que teriam induzido os resultados obtidos.

Na analise dos impactos se pode inferir que a responsabilizacdo e meritocracia néo
apresenta evidéncias de eficacia pois coloca o aluno e o professor num ambiente de

tensdo e competitividade, dado a realizacao de testes e ranqueamento constantes.



94

Na questédo da privatizacdo se percebe o novo modelo de apropriacdo de recursos
sem a transferéncia de ativos. Desse modo, o empresario recebe recursos para

administrar o sistema e, para lucrar, precisar gastar o minimo possivel.

Na questao do curriculo, fica evidente para alunos e familias que esse modelo de
ensino focado apenas nas avaliagdes e ranqueamento deixa de lado elementos

curriculares importantes trazendo grandes prejuizos, a médio e longo prazo.

Outro problema verificado é a concorréncia entre escolas e entre professores, pois
gera um ambiente de competitividade e pouca cooperacdo dado a necessidade de
aparecer bem no ranqueamento dos indicadores da educacéo.

Nessa mesma linha os alunos acabam sendo submetidos a processos estressantes
de testes e simulados, pois os professores s6 serdo bonificados se os resultados

gerais desses alunos alcancarem as metas estipuladas previamente.

Por fim, e ndo menos importante, a transferéncia de recursos, a falacia de que a escola
privada € melhor, e a segregacao de alunos para obtencdo de resultados positivos,
ainda que mascarados, tendem a produzir o fechamento de escolas publicas, o que é

inaceitavel em nosso entendimento.

Diante das questdes levantadas e de outras ainda em fase de investigacdo para o
aprofundamento dessa pesquisa, listamos alguns pontos para o enfrentamento contra

0 avanco do neoliberalismo na educacéao.

1. Defender a exclusdo da Educacao do teto de gastos do Estado, pois limita a
possibilidade de investimento (como pesquisa e desenvolvimento) por instituicdes
publicas;

2. Buscar garantias juridicas e administrativas, elaborando um arcabouco legal, para
a aplicacdo dos recursos para a educacao no ambito do setor publico de modo a
reverter o escoamento desses recursos para a iniciativa privada,

3. Criar limitagOes severas as politicas educacionais pautadas em parcerias publico-
privadas;

4. Abdicar e rescindir a assinatura de tratados internacionais que visam transformar

a educacédo num ramo de exploracao mercantil;
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5. Criar programas que garantam uma rede de protecéo social para a populagao de
modo que a educacdo e saude sejam o fim e ndo o meio para a realizagdo de
politicas;

6. Eliminar os testes de avaliagcdo em larga escala e a politica de ranqueamento dos
atores da educacéo;

7. Defender que na Educacédo Infantil sejam priorizadas ac¢des pedagdgicas que
estejam baseadas nas fases do desenvolvimento;

8. Garantir que a educacédo seja um espaco de diversidade, debate de ideais sem a
Imposicao de aparatos econdémicos como premissa fundamental, evitando-se a
padronizacao da educacédo por apenas um viés ideolégico;

9. Revogar a BNCC e a reforma do Ensino Médio;

10. Lutar e evitar intransigentemente o fechamento de escolas publicas.

Apos diversas analises e consideracdes sobre as relacdes entre 0 empresariado e 0
Estado, sobre o avanco da agenda neoliberal sobre setores tradicionalmente sob os
cuidados e acédo direta do Estado como a Educacéo, sobre interesses e modo de
operar na educacdo publica brasileira, sobre a influéncia do empresariado e seus
institutos e fundacdes e sua influéncia em processos decisorios na elaboracdo de
politicas publicas para a educacéo, com destaque para as reformas curriculares com
a criacdo as Base Nacional Comum Curricular e a Reforma do Ensino Médio, é
possivel concluir que o estudo apresentado detém significativa relevancia justamente
por alertar sobre os impactos e provaveis prejuizos derivados das determinacdes do

gue agora se configura como mercado educacional.

No que pese a apresentacao por parte do Estado que afirmou que a elaboracédo e
implementagcédo da BNCC e da Reforma do Ensino Médio visariam garantir equidade
de oportunidades e outras melhorias na educacao, esses processos desconsideram
guestBes fundamentais que afetam diretamente qualquer processo educacional como
a formacdo adequada e para professores, o investimento e melhoria das condi¢des
estruturais das escolas, a necessidade de investimento em recursos humanos com
melhores salarios dignos para os trabalhadores em educacgéo, sejam docentes ou nao
docentes, o que consideramos elementos essenciais que poderiam favorecer o

acesso, permanéncia e sucesso de alunos nas unidades escolares.
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Também vale salientar que as a¢cdes como a Reforma do Estado, o Marco Regulador
das Organizac¢des da Sociedade Civil, 0 MROSC, a Reforma Trabalhista que além de
retirar direitos dos trabalhadores passou a permitir a terceirizacdo inclusive de
atividade fim, tudo isso atendendo aos interesses do mercado se tornaram fatores que
favorecem e estimulam as parcerias publico-privadas passaram e a criacdo e
exploragéo de novos nichos de mercado, exatamente dentro de premissas da agenda

neoliberal.
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