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A teoria materialista de que os homens sao produtos das circunstancias
e da educacao e de que, portanto, homens modificados sao produto de
circunstancias diferentes e de educacdo modificada, esquece que as
circunstancias sao modificadas precisamente pelos homens e que o
préoprio educador precisa ser educado [...]. A coincidéncia da modificacéo
das circunstancias da atividade humana sé pode ser apreendida e
racionalmente compreendida como pratica transformadora. (MARX apud
MEZAROS, 2008, p. 23)



NEVES, Marinalva Batista dos Santos. LIMITES E CONTRADICOES DA
REALIDADE DA FORMACAO EM PEDAGOGIA NA MODALIDADE DE EAD NO
BRASIL: BALANCO DA PRODUQAO DO CONHECIMENTO STRICTO SENSU -
2007 a 2019. 192 f. Tese (doutorado) — Universidade Catdlica do Salvador. Salvador,
2021.

RESUMO

Esta tese foi produzida a partir da analise de pesquisas que tratam da formacéo de
professores em Cursos de Pedagogia na modalidade de Ensino a Distancia (EaD). A
guestdo central de investigacdo: Que indicadores de limites e contradicbes séo
possiveis identificar o conhecimento produzido sobre a formagdo em Pedagogia na
modalidade EaD, considerando o que aponta a politica do marco legal para esta
formacdo e o balanco da producdo de pesquisas stricto sensu produzidas em
Programas de Pds-graduacéo no Brasil no periodo de 2007 a 2019? O objetivo mais
geral da pesquisa foi destacar indicadores de limites e contradi¢cdes identificados no
conhecimento do que vem sendo produzido sobre a formacdo em Pedagogia na
modalidade EaD, considerando a politica do marco legal e o balanco da producéo de
pesquisas stricto sensu produzidas em Programas de Pdés-graduacdo no Brasil no
periodo de 2007 a 2019. Foi realizada pesquisa documental com balanco da producao
do conhecimento, tendo como caminho metodoldgico um processo de identificacéo,
mapeamento e analise de treze producdes de mestres e doutores, que vém estudando
a formacao de pedagogia na modalidade a distancia no Brasil, considerando o periodo
de 2007 a 2019, cujas producdes encontram-se localizada em bancos da CAPES,
IBICT e em repositérios de IES brasileiras; foi realizada uma analise de contetdo da
politica do marco legal dessa oferta de modalidade de Educacdo a Distancia para
formacdo de professores em pedagogia para verificar na realidade desta politica,
indicadores de limites e contradicdes. Pelo processo investigativo foram identificadas
e sistematizadas a¢Ges organizativas de articulacdo, mobilizacdo e resisténcia, que
vém se constituindo frente as politicas de formacéo de professores, considerando o
gue indica a Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais de Educacéo —
ANFOPE; analisou-se as determinacdes que provocam impacto na politica de
expansao a partir da reforma empresarial na educacéo e que alimentam contradicées;
ao sistematizar os dados e informac¢6es do campo empirico da investigagcao, também
identificamos possiveis indicadores de superacdo da realidade. Os resultados e a
conclusdo da investigagdo sustentam a tese de que numa sociedade regida por
interesses de classes antagonicas, fundamentada na exploracdo do trabalho humano,
a formacado do profissionais de pedagogia na modalidade a distancia, regidos pelo
marco legal das politicas de educacédo, coaduna com o0 processo de alienacao
mantenedora do sistema capitalista; a concepcdo da formacdo em pedagogia na
modalidade a distancia no Brasil, enquanto fendmeno social € proveniente de
imperativos humanos, consolidados historicamente pelos interesses do capital, o que
gera indicadores de limites e contradicbes que podem e necessitam ser evidenciados
a partir de pesquisas desenvolvidas em Programas de Pés-Graduacao stricto sensu
no Brasil.

Palavras-Chave: Formacdo de Professores. Curso de EaD em Pedagogia. Marco
legal de EaD no Brasil. Balango da producao do conhecimento.



NEVES, Marinalva Batista dos Santos. LIMITS AND CONTRADICTIONS OF THE
REALITY OF TRAINING IN PEDAGOGY IN THE MODE OF DISTANCE LEARNING
IN BRAZIL: BALANCE OF THE PRODUCTION OF KNOWLEDGE STRICTO SENSU
- 2007 to 2019. 192 f. Thesis (doctorate) — Universidade Catdlica de Salvador.
Salvador, 2021.

ABSTRACT

This thesis was produced from the analysis of researches that deal with teacher
education in Pedagogy Courses in the Distance Learning modality. As a central
guestion of investigation, it started from the following central question: What signs of
limits and contradictions can be identified in the reality of the knowledge produced
about Pedagogy training in distance education, considering what the legal framework
policy for this training points out and the balance of production of stricto sensu research
produced in graduate programs in Brazil in the period from 2007 to 2019? The most
general objective of the research was to highlight signs of limits and contradictions
identified in the reality of the knowledge of what has been produced on Pedagogy
training in distance education, considering the policy of the legal framework and the
balance of the production of stricto sensu research produced in Programs Graduate
Studies in Brazil from 2007 to 2019. Documentary research was carried out with a
balance of knowledge production, with the methodological path of identifying, mapping
and analyzing thirteen productions of masters and doctors, who have been studying
the formation of distance education in Brazil, considering the period from 2007 to 2019,
whose production is located in CAPES, IBICT banks and in Brazilian IES repositories;
an analysis of the content of the policy of the legal framework of this offer of Distance
Education was carried out to train teachers in pedagogy to verify the reality, limits and
contradictions. Through the investigative process, organizational actions of
articulation, mobilization and resistance were identified and systematized, which have
been constituted in the face of teacher training policies, considering what the National
Association for the Training of Education Professionals - ANFOPE raises; we analyze
the determinations that impact the expansion policy from the entrepreneurial reform in
education and that feed contradictions; by systematizing data and information from the
empirical field of investigation, we also identified possible indicators of overcoming
reality. The results and the conclusion of the investigation support the thesis that in a
society governed by interests of antagonistic classes, based on the exploitation of
human work, the training of pedagogy professionals in distance learning, governed by
the legal framework of education policies, in line with the process of alienation that
maintains the capitalist system; the conception of pedagogy training in the distance
modality in Brazil, as a social phenomenon comes from human imperatives, historically
consolidated by the interests of capital, which generates indicators the limits and
contradictions that can and need to be evidenced from research developed in
Postgraduate Programs stricto sensu graduation in Brazil.

Keywords: Teacher Education. Distance learning Course in Pedagogy. Legal
framework of distance education in Brazil. Balance of knowledge
production.



NEVES, Marinalva Batista dos Santos. LIMITES Y CONTRADICCIONES DE LA
REALIDAD DE LA FORMACION EN PEDAGOGIA EN LA MODALIDAD DE
EDUCACION A DISTANCIA EN BRASILL: Balance de la produccion de conocimiento
stricto sensu en el periodo 2007 - 2019. 192 f. Tesis (doctorado) - Universidade
Catolica de Salvador. Salvador, 2021.

RESUMEN

Esta tesis se produjo a partir del analisis de investigaciones que abordan la formacién
del profesorado en Cursos de Pedagogia en la modalidad de Educacion a Distancia
(EaD). Como cuestién central de investigacion, partié de la siguiente pregunta central:
¢ Qué signos de limites y contradicciones se pueden identificar en la realidad del
conocimiento producido sobre la formacion pedagoégica en la educacion a distancia,
considerando lo que sefiala la politica marco legal para esta formacion y el equilibrio
de produccion de investigacion stricto sensu producida en programas de posgrado en
Brasil en el periodo 2007-20197? El objetivo mas general de la investigacion fue resaltar
signos de limites y contradicciones identificadas en la realidad del conocimiento de lo
producido sobre la formacion pedagogica en educacion a distancia, considerando la
politica del marco legal y el equilibrio de la produccion de la investigacion stricto sensu
producida en Programas. Estudios de Posgrado en Brasil de 2007 a 2019. Se realizé
una investigacion documental con un balance de produccion de conocimiento, con el
camino metodoldgico de identificar, mapear y analizar trece producciones de maestros
y doctores, quienes han estado estudiando la formacion de educacién a distancia en
Brasil, considerando el periodo de 2007 a 2019, cuya produccion se ubica en CAPES,
bancos IBICT y en repositorios IES brasilefios; Se realiz6é un analisis del contenido de
la politica del marco legal de esta oferta de Educacion a Distancia em la formacion de
profesores en pedagogia para checar la realidad, limites y contradicciones. A través
del proceso investigativo se identificaron y sistematizaron acciones organizativas de
articulacién, movilizacion y resistencia, que se han constituido frente a las politicas de
formacién docente, prestar la atencion que plantea la Asociacion Nacional para la
Formacion de Profesionales de la Educacion - ANFOPE; analizamos las
determinaciones que impactan la politica de expansion de la reforma empresarial en
educacién y que alimentan contradicciones; al sistematizar datos e informacion del
campo empirico de investigacion, también identificamos posibles indicadores de
superacién de la realidad. Los resultados y la conclusién de la investigacién sustentan
la tesis de que en una sociedad determinado por intereses de clases antagonicas,
basada en la explotacion del trabajo humano, la formacion de profesionales de la
pedagogia en la educacion a distancia, regidos por el marco juridico de las politicas
educativas, en linea con el proceso de alienacion que mantiene el sistema capitalista;
La concepcion de la formacion pedagdgica en la modalidad a distancia en Brasil, como
fendémeno social, proviene de imperativos humanos, histéricamente consolidados por
los intereses del capital, que genera indicadores de limites y contradicciones que



pueden y deben evidenciarse a partir de investigaciones desarrolladas en Programas
de Posgrado Graduacion en estricto sensu en Brasil.

Palabras clave: Formacion del profesorado. Curso EaD de Pedagogia. Marco legal
de la educacion a distancia en Brasil. Balance de la produccion de
conocimiento.
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CAPITULO 1

INTRODUGCAO

Dou inicio ao texto da producéo desta tese, relatando parte da historia da minha
vida, enquanto fonte e alicerce do lugar de pesquisadora, que ocupa um espacgo de
formagdo no Programa de Politicas Sociais e Cidadania de uma universidade
comunitaria e catélica em Salvador-Bahia.

Venho de uma familia de iletrados e pobres. Destes, a pessoa que mais marcou
a minha historia foi minha avé materna, uma retirante. Moradora da roc¢a, na fronteira
com Sergipe, filha de casal misto (méde branca e pai negro), Unica negra dentre os
irmaos. Em 1916 é entregue para a madrinha para vir para a capital com a promessa
de estudar. A esperanca de que a escola daria a autonomia necessaria para ter
qualidade de vida levou-a a desapegar-se da familia, dos amigos do “seu lugar” com
a esperanca de que a escola proporcionaria justica social fugindo das circunstancias.
Contava-me que, quando estivesse formada, como sinal de lealdade e gratidao
mudaria a vida da familia, visto que viviam em extrema pobreza.

O sonho de felicidade que seria alcancado ao tonar-se letrada foi se
transformando em indignacao. Tornou-se trabalhadora doméstica aos 8 anos de idade
e morreu analfabeta aos 73 anos. Ao fugir da casa da madrinha aos 15 anos, recebeu
seu primeiro salario como doméstica e tentou retomar o contato com a mae atraves
das cartas, enviadas através da Empresa Correios e Telégrafos; pagava aos letrados
para escrever.

Mais adiante, mae de 8 filhos, fez questdo de pagar, com seus escassos
recursos de trabalhadora doméstica, para que os 8 filhos fossem alfabetizados.
Segundo minha avo “a trilha da escola era a unica que néao levaria os filhos a se
perder”.

A minha mée ao ser alfabetizada assumiu a tarefa da escrita das cartas e
posteriormente, coube a mim, como primeira neta. A carta pra minha avo representava
mais do que o papel com selo, significava a Unica maneira de manter vinculo com a
sua histéria. Esse apego de minha avo as letras transmitido a mim n&o era so vinculo
cognitivo, mas afetivo, relacional como deveria ser a escola que ela tanto sonhou.

Durante muitos anos escrevi cartas para minha avé. Agora, ndo mais para 0s

parentes que se perderam no tempo, assim como 0s sonhos de ir para escola.
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Escrevia para os filhos que foram buscar mudancas de vida longe de sua terra natal,
Salvador. As cartas significavam mais do que o instrumento que possibilitava a
comunicacdo a distancia e o encurtamento dela; as cartas eram a tecnologia que
possibilitava a troca de informacéo, mas também de afagos.

Muito nova aprendi a lidar com a desesperanca. Era frustrante para a minha
avo constatar que a escola significava o intangivel ao ndo conseguir manter os filhos
frequentes nela. Ao mesmo tempo vivenciava o paradoxo de acreditar que estava nela
a possiblidade de ter devolvida a esperancga, autonomia, justica, lealdade, gratidao,
indignacéo, qualidades que deveriam ser inerentes ao valor da escola.

Diante de tal historia de vida s6 me “enxergava” na sala de aula, num locus de
aprendizagem em que pudesse transpor as barreiras de tempo, espaco e da
homogeneidade. Nesse sentido, recupero o pensamento de Mészaros (2008, p. 13),
que dizz “Educar ndo € a mera transferéncia de conhecimentos, mas sim
conscientizac&o e testemunho de vida. E construir, libertar o ser humano das cadeias
do determinismo neoliberal, reconhecendo que a histéria € um campo aberto de
possiblidades”. Portanto, é nesta intengao que busquei fortalecer minhas intengdes de
educadora para consolidar a minha formacéao.

Nesta trajetoria de vida, o0 meu interesse académico pela sala de aula foi
concretizado em 1985, quando iniciei minhas atividades no curso de Pedagogia. Na
oportunidade, cursei a disciplina Educacdo a distancia, como optativa, realizando
através dela uma proposta de formacdo em servico para professores da educacao
basica, através de médulos instrucionais.

Dei prosseguimento a esta pratica formativa na Alcan — Aluminio Canadense,
uma multinacional, em 1986, aonde realizava a formacéo pedagdgica para os técnicos
realizarem 0s treinamentos internos com 0s empregados, além de atuar como
professora no supletivo de 1° grau. Buscando novas experiéncias submeti-me a
processo seletivo e fui aprovada na Cimento Aratu, em 1987, enquanto uma empresa
pertencente ao maior conglomerado econdémico do pais, Grupo Votorantim; trabalhava
com a formacéo pedagodgica dos técnicos bem como era responsavel pela construcao
dos mdédulos instrucionais, conjuntamente com os técnicos de area.

Ja pedagoga em 1989, mantive-me na formacado a distancia através de uma
empresa privada em Salvador. Dava aula em cursos para a formacgéo de professores

de magistério na capital bem como em cidades vizinhas. Era uma época em que as
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Universidades Estaduais davam seus primeiros passos, havendo poucos professores
licenciados no interior do estado.

Em 1993, aprovada em concurso publico, iniciei na rede estadual a fungéo
docente na Secretaria de Educacao Estadual da Bahia — SEC, no Municipio de
Salvador. Paralelamente, também atuava na rede privada com formacédo de
professores no curso de Magistério.

Em 2007, fui aprovada em processo seletivo interno da SEC, através do projeto
promovido pelo Ministério da Educacéo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro - PUC-RJ e a Secretaria de Educacédo do Estado da Bahia - SEC. A partir
deste momento desenvolvi minhas atividades profissionais no Nucleo de Tecnologia
do Estado da Bahial. Além da funcdo de professora/tutora trabalhei na organizacdo
de eventos e participei também de varios deles, entre os quais, 1° Encontro de
Professores em Formacao em servico, pelo Nucleo de Tecnologia do Estado da Bahia
de Salvador, NTE - 02, 1° Seminario sobre Recursos midiaticos na Educacdo Basica
e a Oficina Aprendendo a aprender - Oficina sobre conteudos digitais (fui autora e
professora do projeto).

Tenho a percepcao de que me tornei uma profissional através da praxis, que
nas palavras de Kosik (2002, p.226) significa reconhecer que: “conhecemos o0 mundo,
as coisas, 0s processos somente a medida em que os ‘criamos’, isto €, na medida em
que os reproduzimos espiritualmente e intelectualmente”.

Através de uma escuta sensivel diante das queixas dos professores frente a
formacao “pronta” que recebiamos via MEC e SEC Bahia pude formular a Oficina

Aprendendo a aprender - Oficina sobre contetdos digitais 2. E uma formac&o que foi

1 O Ministério da Educacéo, através da portaria n® 522 em 09/04/1997, implementou, por meio da
Secretaria de Educacédo a Distancia, o Programa Nacional de Informética na Educacao (PROINFO),
organizando os Nucleos de Tecnologias Educacional (NTE), proporcionando a formacao de
especialistas em informatica na educacao, iniciada em 1999 cuja funcdo é disseminar a cultura
midiatica, junto aos professores, nas escolas de educagdo basica do pais. Em sua nova verséo, o
Programa instituido pelo Decreto n 6300, de 12 de dezembro de 2007, intitulado Programa Nacional de
Tecnologia Educacional PROINFO, postula a integracdo e articulagcdo de trés componentes: a
instalacdo de ambientes tecnolégicos nas escolas, a disponibilizacdo de contetdos e recursos
educacionais multimidia e digitais, solu¢des e sistemas de informac¢éo disponibilizados pela SEED/MEC
por meio de Portais, TV/DVD Escola e a formacdo continuada de professores e outros agentes
educacionais.

2 O Programa Nacional de Formagdo Continuada em Tecnologia Educacional - PROINFO Integrado
que congrega um conjunto de processos de formacdo, dentre estes esta o curso de Introducédo a
Educacéao Digital (40h), o curso Tecnologias ha Educac¢éo: ensinando e aprendendo com as TIC (100h)
e complementacdo local (projetos educacionais 40h), que compreende a Oficina. Entretanto, a
informatizacao que esta presente nas escolas nem sempre é referendada por um critério tecnologico
ou pedagogico
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sistematizada com o intuito de atender as necessidades especificas da comunidade
escolar, relacionada a pesquisa em arquivos digitais, cujo conteudo, lecionava cada
professor. A Oficina foi organizada como uma possivel resposta a queixa dos
professores sobre o desconhecimento de fontes académicas, em repositorios virtuais
publicos de aprendizagem.

Dentre as queixas, 0s professores que participavam dessas formacdes
promovidas pelo MEC/SEC, que tinham como objetivo disseminar uso das
tecnologias em sala de aula, realizadas no Nucleo de tecnologia, na sala virtual, ou
na propria unidade escolar, denunciavam o paradoxo de que alguns ndo possuiam
computadores pessoais ou notebook para acompanharem o que foi desenvolvido nas
atividades vivenciadas em aula, além de que inexistia computadores bem como rede
de wifi nas escolas ou ainda alguns relataram que lecionavam em zona rural aonde
nao havia energia elétrica.

Nesta trajetdria observei, que a aplicacdo parcial ou a auséncia de aplicacao
Nnos seus respectivos planejamentos, por parte dos professores, do que era vivenciado
nas formagfes, envolviam diversos fatores limitantes. Além dos ja citados,
denunciavam a situacao das escolas em que lecionavam: auséncia de laboratérios de
informatica ou laboratérios sem energia elétrica; auséncias de rede de wifi ou quando
havia era inoperante, laboratorios com computadores sem manutencao e turmas com
mais de 40 alunos, o que tornava o trabalho inviavel nos processos de
acompanhamento das aprendizagens.

Somada a essas auséncias gerenciais na escola, existia a nao efetivacdo das
politicas publicas de implementacdo dos laboratérios que assegurassem a devida
assisténcia aos docentes no uso das TIC em sala de aula promovendo a inclusao
pedagogica e social, completam esse quadro de caréncia total.

Algumas experiéncias vivenciadas por mim foram sistematizadas e
compartilhadas através de participacdes em eventos cientificos bem como, através de
artigos publicados em livio e periédicos®. O NTE também promovia formagéo
continuada para os docentes da rede estadual de ensino, na educacédo basica,

oportunidade esta que nds, professores formadores, tinhamos a possiblidade de

3 Artigo publicado em livro: NEVES, Marinalva B dos S.; ROCHA, Nivea F. Competéncias docentes na
Educagédo Basica. In: ROCHA, Nivea F; BARRETO, Maribel O. (Org.) Educacédo, Desenvolvimento
Humano e Responsabilidade Social: Fazendo recortes na multidisciplinaridade. Salvador: Hetera,
2014.
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prover acdes formativas a partir da necessidade destes docentes ndo somente na
sede do NTE mas também visitado as unidades escolares®.

Aprovada no mestrado do Programa de Desenvolvimento Humano e
Responsabilidade Social da Fundacgéo Visconde de Cairu - FVC, em 2010, desenvolvi
a dissertacdo Formacao de Professores na P0s Modernidade e a utilizacdo do Acervo
Digital — Uma Experiéncia Multidisciplinar numa Escola Publica de Ensino
Fundamental e Médio em Salvador — Bahia, aonde busquei investigar, junto aos
professores que participaram da Oficina, qual a possibilidade metodoldgica desta, na
organizacédo do planejamento pedagodgico e na efetiva aplicabilidade no ambiente de
aprendizagem dos alunos nas escolas da educacdo basica da rede publica.
Inquietava-me saber, que apesar da Carta Magna de 1988 estabelecer no pais que
educacédo é direito de todos, com principios universais, redistributivo, com direitos
publicos amplos e fundados na cidadania, ainda assim, havia vieses no amplo acesso
a informacao/formacéo

Em 2017, obtive éxito na selecdo para o doutorado do Programa de Politicas
Sociais e Cidadania da UCSAL; em estudos desenvolvidos neste programa me propus
a dar continuidade a essa discusséo, analisando agora, os determinantes histéricos
gue explicitam a formacdo de professores em pedagogia na modalidade a distancia
e que foram tratas em pesquisas disponiveis nos bancos de dados da CAPES e IBICT,
considerando uma investigacdo sobre a producéo de mestres e doutores, que vém
estudando e pesquisando sobre a formacao de pedagogos na modalidade a distancia
no Brasil, considerando o periodo de 2007 a 2019.

Essa experiéncia oportunizou uma reflexdo sobre a formacéo de professores,
na modalidade a distancia, sobretudo quando identifiquei que essa modalidade de
educacdo a distancia tem assumido um espaco amplo no cenario das politicas
publicas relacionadas a educacéo superior, especialmente quando analisamos o
processo expansionista desta na formacéo de professores que atuam nas redes de

ensino. Segundo Josso (2010, p. 69)

A histéria de vida narrada é assim uma mediacdo do conhecimento de
si, em sua existencial idade, o qual oferece a reflexdo de seu autor
oportunidades de tomada de consciéncia sobre seus diferentes
registros de expressao e de representacfes de si, assim como sobe as
dindmicas que orientam a formagao.

4 Artigo publicado: NEVES, Marinalva. B. S.; ROCHA, Nivea F. Tecnologia da informacdo e da
comunicacdo na formacdo de professores: os desafios da pés modernidade. Revista Praxis
educacional (online), v. 13, p. 184, 2017.
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A partir destas consideracdes preliminares introdutérias em que narro parte da
minha formacéo posso reconhecer como meu passado exerceu um papel ativo na
construcdo de minha identidade quanto profissional e como pessoa, assim como é
possivel enxergar a caminhada do passado e a atual no sentido de deslumbrar as
responsabilidades profissionais que virdo para um futuro breve.

Por reconhecer, enquanto professora da rede de ensino do estado da Bahia o
comprometimento que tem a formacdo de professores, pretendi ressaltar nesta
proposta de tese, os limites e contradigdes que vem assumindo a educacéo a distancia
(EaD) no Brasil, especificamente, tratando-se da formacdo dos professores,
principalmente por vir a se apresentar como um grande mercado educacional para
instituicdes superiores privadas, bem como também tem se efetivado através do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que abarca instituicbes publicas
legitimadas para a formacédo docente na modalidade presencial.

Nesse sentido entendi que a educacao a distancia no Brasil tem se efetivado em
torno da implantagdo de novas tecnologias, bem como busca efetivar as politicas
neoliberais para os paises em desenvolvimento, com a promessas de expandir o
acesso a educacdo. Diante do exposto, compreendi que essa € uma questdo que
precisa ser investigada, pois reforca a opcédo governamental em tomar a educacédo a
distancia uma téatica politica para a formacdo docente, revestida do sentido de
democratizagéo do ensino superior.

Para desenvolver a investigacdo que ora expus, destaco que os estudos que
vim realizando, localiza-se no Grupo de Investigacdo em Politicas Publicas e Gestéo
Escolar — GEPPGE, que se insere na Linha de Pesquisa Direitos Sociais e novos
Direitos, construcdo de sujeitos e cidadania do Programa de Politica Sociais e
Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador, que estuda e pesquisa
problematicas significativas que envolvem investigacdes relacionadas: a) aos direitos
sociais instituidos como direitos fundamentais, a sua efetividade através das politicas
socias e debate em torno do processo de judicializacdo da politica; b) aos direitos e
politicas sociais focalizados em segmentos especificos da populagéo, definidos em

funcdo da formagéao humana de sujeitos e cidadania.
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Esta tese apresenta um movimento de investigacdo que leva em consideracao
as categorias limites® e contradicdes® da dialética, que sdo postas em movimento do
pensamento desenvolvido na investigacdo cientifica para atender ao processo da
pesquisa que levanta a realidade que fundamenta a producé&o do conhecimento no
gue concerne a politica de formacédo do Pedagogo na modalidade de Educacédo a
Distancia (EaD)’, a partir de uma investigacédo que parte do balanco da producéo do
conhecimento de treze producgdes localizadas em sendo 4 teses e 09 dissertacoes,
que foram produzidas em Programas de Pés-Graduacao de Instituicbes de Ensino
Superior (IES), defendidas, entre o periodo de 2007 a 2019.

1.1 ESTUDOS ANTECEDENTES E O CONTEXTO DO OBJETO

A oferta da educacdo na modalidade a distancia vem crescendo na ultima
década no Brasil. A implementacédo pela UAB, em 2006, favoreceu amplamente esse
crescimento. O curso de pedagogia e das licenciaturas foram o carro-chefe, visto que
o decreto de implantacdo da UAB assegurava a formacao do professor da educacao
béasica.

Art.1 Fica instituido o Sistema de universidade Aberta do Brasil — UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a
distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos
e programas de educacao superior no Pais.

5 Cheptulin (2004, p. 74) afirma que: “Cada formag&do material particular ndo é eterna.” Denotando,
portanto, o sentido de finitude que a matéria apresenta consequentemente: um inicio e fim. Essa
caracteristica da matéria de temporalidade € a causa de uma outra formagcdo material. Todas as
matérias sado limitadas “[...] ocupa um lugar determinado e limitado no espag¢o”. Somente 0 mundo em
sua totalidade que € infinito.

6 As contradicdes da sociedade nos remetem a Cheptulin (2004, p. 286-290), que afirma, que nas
sociedades representadas pelo antagonismo esta se manifesta na luta de classes. A contradicdo é
representada através da unidade e a luta dos contrarios. Segundo o autor ela ndo diz respeito somente
aos contrarios, tendo em vista que “...] unir a contradigdo unicamente aos contrarios significa
considerar estes como dados, sob uma forma ja pronta [...]". Eles surgem e desenvolvem-se oriundos
de outras formas do ser. E nas diferencas, elemento constitutivo da forma geral do ser, que s&o
desenvolvidas as contradi¢des. O autor afirma concordar com os autores que estabelecem relacdo com
as fases iniciais da existéncia da contradicdo com a diferenca.

7 Criticos ao modus operandi da EaD — Leher (2018), Gentili (1996), Taffarel e Lacks (2007) dentre
outros pesquisadores — esbogam o conjunto da institucionalizacéo da EAD, através do Estado brasileiro
com suas contradi¢cdes nas politicas de formacao de educadores. Nesse panorama, um tema pungente
€ a subserviéncia por parte dos programas de EAD as politicas educacionais provenientes dos guias
de organismos internacionais, cuja racionalidade sustenta-se no ideéario neoliberal. Este projeto
neoliberal instituido nas universidades através dos cursos de pés-graduacéo e graduacdes no Brasil
estd associada ao que Frigotto (2002, p. 21) apresenta como a necessidade superadora de
entendermos as “dificuldades e desafios do estatuto tedrico das ciéncias sociais e humanas e suas
consequéncias para a humanidade neste inicio de século”.



20

Paragrafo Unico. Sédo objetivos do Sistema UAB: | - oferecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacgéo inicial e
continuada de professores da educacédo basica (BRASIL, 2006).

Ter como prioridade o oferecimento de licenciaturas e de formagéo basica
impulsionou a criacdo de diversos cursos de Pedagogia em todo Brasil. A maior
concentracdo da oferta na regido nordeste.

A proposta dessa investigacdo partiu do reconhecimento de que na formagéo
do pedagogo na modalidade de Educacéo a Distancia no Brasil é preciso reconhecer
de que forma a efetivacdo desta politica publica de formacdo de professores, na
realidade, pode ou nao estar fortalecendo os vinculos da formac&do humana de sujeitos
gue possam assumir seu papel de cidadania. (BRASIL, 2018, p. 8)

A configuragcdo da rede de Educacdo Superior brasileira, que promove
formacao profissional em educacédo apresenta um total (88,2%) instituicbes de
educacao superior privadas e (11,08%) séo publicas, considerando que destas, (4,35)
é federal (5%) estadual e (2,4%) sdo municipais. (BRASIL, 2018, p. 8)

A oferta do Ensino Superior no Brasil vem sendo possivel ser desenvolvida em
decorréncia do crescente incentivo do Estado as organizagfes privadas que lidam
com oferta de educacdo em todos 0s segmentos, por meio de trés grandes inducoes,
gue segundo Leher (2018, p. 59-60), sdo provenientes, inicialmente, por elevado
incentivo ao setor privado e a pouca participacao publica no fornecimento do ensino
superior, a novidade da isencéo tributaria as corpora¢des educacionais com fins
lucrativos, por meio do Programa Universidade para Todos (ProUni) e a terceira
inducdo estatal ocorreu para o setor mercantil efetivado pelos Governos que
promoveram o FIES criado pelo presidente Fernando Henriqgue Cardoso e ampliado
pelo governo do presidente Lula da Silva.

Segundo o Censo de educacao Superior 2018, dentre 2008 e 2018 a matricula
na educacao superior aumentou (44,6%); o crescimento médio anual no periodo foi
de (3,85%) devido a exigéncias da Lei 9394/96 que estipula prazo para que todos o0s
professores sejam licenciados. (BRASIL, 2018)

Neste contexto de expansdo do ensino superior, a educacéo a distancia teve
aumento quantitativo em 2008, segundo a pesquisa de Segenreich (2014, p. 93-97),
baseado no Censo da Educacéo Basica (2010-2011). Desde este ano, ja apresentava

um contingente de duzentas mil matriculas para o Curso de Pedagogia. Ha
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prevaléncia do ensino privado de (79,3%) em 2010 e (78,2%) em 2012; além do que,
mais da metade dos profissionais efetivaram sua formacdo em Pedagogia na
modalidade a distancia. Sendo 118.780 matriculas.

Sobre a formacdo promovida pelas licenciaturas, o Censo da Educagéo
Superior de 2015 do INEP, houve aumento acima de (50%), com um crescimento
meédio de (4,5%) ao ano. Anualmente, mais de 200 mil alunos concluiram cursos de
licenciatura, sendo que o Curso de Pedagogia equivale a (44,5%) do total de
matriculas, sendo um dos cursos mais procurados. (BRASIL, 2015).

Nesse avanco dos cursos EaD, identificamos é que as novas tecnologias
modificaram o panorama dos ambientes de aprendizagem para o0s cursos ofertados
nesta modalidade. Diante de tal contexto surge uma inquietacdo quanto as condi¢ces
de formacgéo voltadas para o pedagogo.

Os pesquisadores Taffarel e Riela (2013), Santos e Campos (2016), Leher
(2018) destacam que nas diretrizes educacionais dos ultimos anos, as indicacdes dos
organismos internacionais, como a Unesco e o Banco Mundial, atribuem enorme
influéncia as politicas de formacao docente por meio da modalidade EaD. Como vem
sendo constatado nas pesquisas, a investigacdo sobre formacdo em Pedagogia na
modalidade de EaD no Brasil vem apontando a necessidade de reconhecer os limites
e contradicbes, que se coloca para esta formacao de professores.

Estudos antecedentes de Santos e Campos (2016, p. 74) nos alertam para o
fato de que muitas investiga¢des ignoram que os processos constitutivos da “agenda
e disposicdo das alternativas ndo ocorrem organizadamente, em estagios, passos ou
fases; sdo dinamicos, independentes e fluem pelo sistema todos ao mesmo tempo.”
N&o existe uma linearidade entre a percepcao de um problema e uma conjectura de
“solucao”, defendida pelos participes e, a partir dela, aparecer o sentido da agenda.
Ou seja, as medidas implantadas por um dado governo e as respectivas diretrizes,
sdo recontextualizadas diante de correlacbes de forgas, dimensdes historicas e
conceituais como ocorre no ensino EaD voltado a formagéo de professores.

A EaD na formacéo superior vem sendo incorporada em continuos governos,
gue a utiliza como uma via de acesso para sobrepujar a defasagem educacional
presente em diversas regifes do pais. O discurso da democratizagdo do ensino,
por vezes, a coloca como fetiche, ou seja, como solugdo “quase magica” dos
problemas educacionais provenientes da auséncia de oferta de ensino presencial.

Ultimamente, esta, também tem se configurado como um elemento expansionista
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do ensino superior privado, devido a sua caracteristica de “facil” captador de
alunos, em vistas ao baixo custo que € ofertado; essa oferta maximiza os lucros
devido ao pouco investimento que é feito para gera-lo e manté-lo. (GOMES, 2013,
p.13-14)

A legislacao brasileira define no Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, a
Educacdo a Distancia como uma “modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacao
de meios e tecnologias de informag&o e comunicacao, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.” Entretanto, o
gue reconhecemos nas pesquisas antecedentes € a exploracdo cada vez menor dos
momentos presenciais e ampliacdo dos momentos néo-presenciais, de maneira que
se torna dificil distinguir a “modalidade” como uma forma de educagao, mas sim como
um meio em sim mesmo onde o que prepondera € o instrumental.

Diante do crescimento da oferta de matriculas na EaD no Brasil voltada para a
formacao de professores em pedagogia é que reconhecemos a necessidade de
investigar o que aponta 0s pesquisadores do stricto sensu sobre os limites e
contradicdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de EaD no
Brasil, dada as condicbes de oferta da formacdo, cujas implicacbes vem sendo
apontadas pelas contradicbes que implicam na  destruicdo da formacdo e
desqualificacdo do trabalho docente. (TAFARREL; RIELA, 2013, p. 5 - 6)

Uma das questdes que diz respeito em termos da formagdo em Pedagogia na
modalidade de EaD tem sido em torno dos desafios que esse fenbmeno trouxe a
universidade que, ainda, a grosso modo, busca adaptar as tecnologias aos modelos
tradicionais de ensino, no presencial ou na EaD, procurando minimamente ou
nenhuma novidade nas praticas pedagodgicas. Tal pratica visivelmente trouxe pouca
reflexdo sobre a fungéo da universidade diante das demandas contemporaneas, sob
a égide da tecnologia educacional. Enquanto tentamos apreender as implicacdes
desta demanda, as razGes nos passam desapercebidas, isso porque o momento ja
passou e a escola vive entre o ndo mais e o porvir. (GOMES, 2013, p. 21-22)

Este pesquisador deixa claro que as escolhas sédo realizadas pelas
universidades, sem que seja levado em consideracdo as diferentes concepcoes
pedagogicas. As propostas apontam também, em seu interior, algumas
“caracteristicas” que seriam especificas da EaD, diferenciando-a da modalidade

presencial, como 0s recursos técnicos de comunicacdo, que atualmente tém obtido
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avanco exponencial, pois permitem minimizar as distancias e as dificuldades de
acesso a educacao por parte dos estudantes.

Ha também, pesquisadores, tal qual Preti (2009, p. 48) que colocam, que
apesar dos processos de interagdo no ambiente virtual serem realizados
individualmente, ndo estdo isolados, oferecendo situacdes de aprendizagem, de
armazenamento e divulgacdo de dados, bem como de possibilidade de acesso as
informacdes mais longinquas com agilidade.

Apresentadas como “tecnologias inovadoras da educagao”, “novas
tecnologias”, “elementos tecnoldgicos”, “midias digitais”, “novas midias”, “tecnologias
educacionais”, “recursos técnicos de comunicagcao" as TIC apresentam
nomenclaturas diferenciadas, pois, as consequéncias delas vém transformando
expressivamente o modo de vida e a producao do conhecimento. A principio, dizemos
que as TIC® englobam os recursos agregados para comunicar e obter elementos que
se utilizam de sistemas tecnoldgicos, satélites e redes digitais midiaticas, por exemplo:
sistema de telefonia fixa e mével, a informética com seus derivados, além da televisdo
e 0 a midia impressa. (BUENO; GOMES, 2011, p. 54-59)

Mediante as questdes levantadas pelos pesquisadores, as quais insere o
objeto desta investigacdo em estudos antecedentes, avancamos em apontar 0S
elementos centrais desta investigacdo: o problema, as questbes norteadoras, a
hip6tese que aporta a tese proposta, assim como os objetivos que nos conduziram ao
processo de desenvolvimento da pesquisa.

1.2 A INVESTIGACAO: AS QUESTOES NORTEADORAS DO OBJETO, PROBLEMA
CENTRAL, HIPOTESE E OBJETIVOS

A partir da necessidade de analisar o campo empirico das producgdes stricto
sensu, cujos enfoques dizem respeito ao objeto desta pesquisa, levantamos as

seguintes questdes norteadoras da investigagao:

8 As TIC, sdo definidas, segundo (BUENO e GOMES, 2011, p. 54) como “ um conjunto de ferramentas
tecnoldgicas, cada vez mais presentes no cotidiano de inUmeros profissionais de diferentes categorias
e com o desenvolvimento da informatica, da eletrbnica e dos meios de informag¢do e comunicacao,
surgiram novas questdes que interferiram nas praticas e nas estruturas das instituicbes sociais e
movimentaram as reflexdes sobre processos, concepcgdes e perspectivas do desenvolvimento humano
numa sociedade urbana tecnologizada.
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- Quais as bases das politicas publicas que alicercam o marco legal que vém se
construindo o0s interesses sociais e histéricos, que alicercam a formacdo de
pedagogos na modalidade a distancia no Brasil?

- Quais os impactos da expansdo das politicas de formacdo dos profissionais de
educacdo na modalidade EaD, mediante as contradicdes impostas a essa formacao
e que critica central vem sendo levantada sobre a qualidade ofertada pelas IES,
mediante o avanc¢o do Estado neoliberal?

- Que acdes organizativas de articulagéo, mobilizagéo e resisténcia vém se colocando
a Associacao Nacional de Formacao de Professores — ANFOPE no enfrentamento as
politicas de desmonte da formacéo dos profissionais de educacao no Brasil?

— Reconhecer na realidade que caracteriza o balanco da producdo do conhecimento
stricto sensu, que trata da formacdo de pedagogos na modalidade a distancia,
considerando o periodo de 2007 a 2019, as determinacdes que vém alicercando as
contradicbes para identificar indicadores de limites e possibilidades de superacéo da
realidade.

Mediante estas questdes reflexivas preliminares, o problema central de
pesquisa exigiu o seguinte delineamento: Que indicadores de limites e contradices é
possivel identificar na realidade do conhecimento produzido sobre a formacdo em
Pedagogia na modalidade EaD, considerando o que aponta a politica do marco legal
para esta formacao e o balanco da producédo de pesquisas stricto sensu produzidas
em Programas de Pds-graduacao no Brasil no periodo de 2007 a 2019?

Para desenvolver a investigacdo levantamos o seguinte objetivo geral:
destacar indicadores de limites e contradicbes apontadas pela realidade do
conhecimento, que vem sendo produzido sobre a formacdo de Pedagogia na
modalidade EaD, considerando a politica do marco legal e o balanco da producéo de
pesquisas stricto sensu produzidas em Programas de Pos-graduagcdo no Brasil no
periodo de 2007 a 2019.

A demarcacdo temporal de vinte e um anos, que correspondente ao periodo
de 2007 a 2019 para promover a investigacdo das producdes stricto sensu, decorreu
do reconhecimento histérico de previsiveis viesses politicos e ideoldgicos, assim como
impropriedades légicas e conceituais, que se multiplicaram contraditoriamente, ao
longo do tempo de discusséo por pesquisadores e que ganhou interesses diversos
sobre a educacéo a distancia para atender a politica de formacdo de professores,

anunciada na LDB/96, assim como o carater subjacente da conclamacao a harmonia
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e ao desarmamento de espiritos de que parece se revestir o texto final da Resolucéo
CNE/CP no, 1 de 2006. Este dispositivo define o curso de Pedagogia como uma
licenciatura, o que atendeu as proposi¢cdes de discussdo de carater nacional
implantado em 1981 pelo MEC.

Para atingir ao objetivo geral da pesquisa, lancamos 0s seguintes objetivos
especificos:
— ldentificar as bases de politicas publicas que alicercam o marco legal que vém
construindo historicamente, indicadores de interesses sociais, que alicercam a
formacdo em pedagogia na modalidade a distancia no Brasil;
- Levantar de maneira sistematiza os impactos da expansao das politicas de formacao
dos profissionais de educagdo na modalidade EaD, mediante indicadores de
contradi¢cBes impostas a essa formagéo e a critica central que vem sendo levantada
sobre a qualidade ofertada pelas IES, em vistas ao avanco do Estado neoliberal.
- Identificar acfGes organizativas de articulacdo, mobilizacdo e resisténcia da
Associacao Nacional de Formacé&o de Professores — ANFOPE, que vém se colocando
no enfrentamento as politicas de desmonte da formacdo dos profissionais de
educacao no Brasil.
— Apontar na realidade do balanco da produc¢do do conhecimento stricto sensu
produzida no periodo de 2007 a 2019, o que vem sendo proposto sobre o marco legal,
que trata da formacdo em pedagogia na modalidade a distancia, para reconhecer
indicios de limites e contradicbes e identificar possibilidades de superacdo da
realidade.

A totalidade concreta® da variedade de dados, fatos e informacdes produzidas
por pesquisas geradas em Programas de PoOs-Graduacdo no Brasil, cuja realidade
objetiva nos permitiu produzir esta investigacao e levantar a hipotese estruturadora
da seguinte tese: Numa sociedade regida por interesses de classes antagonicos, a
concepgao de trabalho docente e de processos de formagdo e desenvolvimento

profissional de professores em pedagogia, vincula-se a uma relacao de forcas, que

9 Segundo Lowy (1992, p. 96-97) a totalidade concreta dos fendmenos da realidade nos fornece
elementos de um historicismo radical da doutrina de Marx, enquanto fundamento metodolégico de
estrutura historica. A totalidade concreta, enquanto concepcéo dialética-materialista do conhecimento
do real, para Kosik (1995, p. 61) significa, portanto, “um processo indivisivel, cujos momentos séo: a
destruicdo da pseudoconcreticidade, isto é, da fetichista e aparente objetividade do fenémeno, e o
conhecimento de sua auténtica objetividade do fenémeno; em segundo lugar, o conhecimento do
carater historico do fenémeno , no qual se manifesta de modo caracteristico a dialética do individual e
do humano em geral; e enfim o conhecimento do contetido objetivo e do lugar histérico que ela ocupa
no seio do corpo social.”
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confronta interesses de variadas ordens advindas do poder do Estado; para atender
a esse projeto, a formacéao de profissionais em pedagogia ha modalidade a distancia,
coaduna com o processo de alienacdo mantenedora do atual sistema econdmico
capitalista; neste contexto, o marco legal da concepg¢éo da formagédo em pedagogia
na modalidade a distancia, enquanto fenbmeno social vem sendo alicercado e
consolidado historicamente pelos interesses de mercado, gerando indicios de limites
e contradicbes, que podem ser evidenciados a partir da andlise da producédo de
pesquisas desenvolvidas em Programas de Pds-Graduacao stricto sensu no Brasil;
frente a essa realidade, destacamos, enquanto possibilidades de superacdo, a
necessidade de mais pesquisas que discutam criticamente a realidade do que vem
sendo proposto para os cursos em pedagogia na modalidade EaD, para que néo seja
naturalizada o carater dicotdmico e fragmentario que vem se materializando e que em
contraposicdo seja reafirmada a docéncia como a base da identidade destes
profissionais de educacéo.

Considerando a proposta de pesquisa para desenvolver a investigacao desta
tese, levamos em consideracéo as orientacdes de Kosik (1995, p. 37)1° que aponta
um determinado método de investigacdo, pautado em trés graus de desenvolvimento
do pensamento cientifico, que permitem tracar e descrever o caminho tedrico-
metodoldgico para produzir uma pesquisa documental, cujos passos, passamos a
expor:

1. Especifica aproximacao inicial do objeto, instituida pelo reconhecimento do marco
legal que trata da formacéo de professores na modalidade a distancia e pela analise
de treze producdes stricto sensu produzidas no periodo de 2007 a 2019 no Brasil para
obter o dominio necessario do objeto, cujo material incluiu todos os detalhes historicos

possiveis de serem aplicados a pesquisa;

2. Analise da evolucao do conhecimento produzido sobre o objeto, considerando uma
investigacdo minuciosa de treze produgdes stricto sensu produzidas no periodo de

2007 a 2019, considerando que estas producdes foram localizadas em repositorios de

10 Por reconhecer a diferenga entre o conhecimento sistematico-aditivo e o conhecimento dialético, ha
que se reconhecer uma grande diferenca; nos propomos ao tomar a realidade como categoria dialética
para essa investigacdo, enquanto um conjunto de fatos que se torna conhecimento humano, mas néo
de forma abstrata, mas dado por um sistema que tem base analitica e avanca para desenvolver o
pensamento do real numa totalidade de fenémenos observaveis, sem pretenséo de alcance esgotavel,
dado que o objeto encontra-se em movimento da histéria produzida por homens e mulheres.
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IES brasileira, em bases da dados de teses e dissertacdes da Capes e no Banco de
Dados do IBICT/BTD;

3. Investigacdo da coeréncia interna das treze producdes stricto sensu levantadas
sobre a Formagé&o do Pedagogo na modalidade a distancia no Brasil, a nivel de stricto
sensu, considerando o que foi produzido nos cursos de pds-graduacao para responder
a uma analise de contetdo das varias formas de desenvolvimento do objeto, pela via

do balanco da producao.

Para atingir esses graus que organizam o processo metodolégico e que
alimentaram 0 nosso pensamento investigativo, passamos a seguir, em descrever o
caminho realizado, enquanto um percurso do processo em que encaminhamos a

pesquisa realizada.
1.3 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DE INVESTIGACAO

A metodologia utilizada para desenvolver esta pesquisa documental esta
atrelada aos objetivos especificos propostos, considerando que inicialmente,
mapeamos e levantamos a producao cientifica de mestres e de doutores que vém
estudando e pesquisando sobre a formacéo de pedagogos na modalidade a distancia
no Brasil, considerando o periodo de 2007 a 2019.

Avancando no processo de expor o percurso da pesquisall, realizamos uma
investigacdo de caracterizacdo bibliométrica'? das producdes stricto sensu sobre a
formacéo de pedagogos na modalidade a distancia no Brasil, considerando o periodo
de 2007 a 2019. (APENDICE A)

11 O processo mais abrangente e detalhado da investigacdo, encontra-se exposto no capitulo cinco
desta producéo de tese em trés secdes.

12 A andlise bibliométrica € uma ferramenta que promove o desenvolvimento de um papel relevante na
andlise da producéo cientifica (no processo de identificacdo da amostra, considerando a natureza
guantitativa, quanto qualitativa), uma vez que fornece indicadores da trajetéria da producéo
desenvolvida, assim como a caracterizagdo desta producao (dados demograficos), que s@o extraidos
da propria producdo desenvolvida por pesquisadores que produziram as dissertacdes e teses, objeto
de analise. As sistematizacfes de informacdes elaboradas por esse processo de anélise permitem a
construcdo de quadros, tabelas e graficos que identificam a trajetdria histérica da producao analisada.
Esse processo de andlise admite a relacdo dialética entre métodos quantitativos e qualitativos,
provocando no processo de leitura dos dados e informac8es uma unidade de fatores que muitas vezes
se colocam em condic¢des de reconhecimento de contradi¢des e limites; essa perspectiva de analise se
justifica na unidade ontolégica dos fenémenos que sdo objeto do conhecimento a ser tratada na
investigacéo que desenvolve a analise de producéo do conhecimento. (SANCHEZ GAMBOA, 2017, p.
27)
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Em seguida, buscamos resgatar em que bases histéricas de fundamentos
legais vem se constituindo os cursos de formacédo de pedagogos na modalidade a
distdncia no Brasil, considerando uma analise do marco legal especifico e de
formacdo em EaD para outros cursos, voltados para outros segmentos do processo
de escolarizacao, considerando uma analise que delimita o objeto de investigacéo, a
partir de diretrizes e recomendacdes, que estao contidas na legislagcdo mais ampla da
educacao brasileira. (Quadro 02)

A partir desta analise do marco legal, procuramos demonstrar de qual forma
estdo sendo desenvolvidos os estudos e pesquisas sobre a formacéo de pedagogia
na modalidade de Educacao a Distancia e quais sdo os pesquisadores com mestrado
e doutorado, que estdo envolvidos nessas pesquisas, cujos resultados geraram
Nnosso campo empirico de investigacao, considerando um recorte temporal de 2007
a 2019. Os questionamentos levantados para desenvolver o processo de analise da
caracterizacdo bibliométrica das treze producfes stricto sensu identificadas para
compor nosso campo empirico, foram os seguintes:

- Qual a quantidade de producdes levantadas em PPG de IES do Brasil, considerando
as treze producdes stricto sensu analisadas?

- Como estéao distribuidas as treze producdes stricto senso analisadas, considerando
a distribuicdo por regiées do Brasil?

- Quais as areas dos PPG que produziram as treze producdes stricto sensu
analisadas?

- Qual a caracterizacdo do sexo dos pesquisadores que produziram as treze
producdes stricto sensu?

- Qual a formacgéo dos pesquisadores a nivel de ensino superior, considerando das
treze producgdes stricto sensu consideradas para analise?

- Qual a area profissional de atuagéo dos treze pesquisadores, cuja producéo é foco
desta pesquisa?

As definicdes das técnicas de coleta de dados, que foram desenvolvidas na
investigacdo se colocam como as mais adequadas possiveis, assim como ja foram
experimentadas na linha de pesquisa do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas
Sociais e Cidadania e partiram de determinadas combinacdes, que se fizeram
necessarias.

No campo tedrico da investigacdo, avancamos em reconhecer em quais bases

as politicas publicas vém alicercando os interesses sociais da formagéo de pedagogia
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na modalidade a distancia no Brasil. Identificamos acbes organizativas de
articulacéo, mobilizacéo e resisténcia, que vém se constituindo frente as politicas de
formacgéo e valorizagdo do magistério, para levantar de maneira sistematizada uma
andlise critica sobre o que vem sendo tratado pelas produgdes stricto sensu sobre a
formacdo de pedagogos na modalidade a distancia, considerando o periodo
produzido entre 2007 a 2019 no Brasil, para reconhecer as bases politicas, sociais e
pressupostos de desenvolvimento efetivo que estdo atrelados a essa formacéo,
considerando limites e contradic¢des.

Para andlise do marco legal, recorremos a documentos oficiais relacionados a EaD,
como leis, portarias, decretos e dados estatisticos de Censo do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Para o levantamento das producdes de dissertacfes e teses em bancos de dados,
utilizamos conectivos aplicados pela consulta Booleana, que permitiu desenvolver uma
estratégia (conjunto de acdes e taticas), criteriosamente relacionadas, considerando restricdes,
limites determinados pelo pesquisador. (SILVA, 2019, f. 1). Portanto, aplicando a consulta com
operador booleano “AND” foi possivel realizar a busca com precisdo em fungdo das palavras-
chave lancadas, de maneira que as producdes localizadas e baixadas séo aquelas que
atendem ao processo de consulta dessa investigacao.

Foram identificadas e levantadas doze instituicbes de ensino superior que
produziram teses e dissertacdes sobre a formacdo de Pedagogia na modalidade
EaD, cuja organizacao e analise da producéo, encontra-se exposta no capitulo cinco
deste texto de tese a partir de trés secdes. Para substanciar o processo de andlise
das treze producbGes stricto sensu foram estruturados quadros em que
sistematizamos dados e informacgdes, considerando uma analise de contetudo que
teve como referéncia a proposta de Bardin (2011, p. 123-187).

Por fim, desenvolvemos na analise de contelddo da totalidade das treze
producdes stricto sensu levantadas, indicios de limites e contradi¢cdes da formacéo de
pedagogia em EaD, considerando o reconhecimento do que vem sendo produzido na
po6s-graduacdo no Brasil e o que vem disposto no marco legal. (APENDICE B).

O recorte temporal para levantamento da producéo stricto sensu foi delimitado
no periodo de 2007 a 2019 para obter dados da realidade desta producao, cuja
organizacdo, analise e sistematizacdo de dados e informacgdes, encontram-se nas

secdes do capitulo cinco deste texto de tese.
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Este caminho tracado para atender a investigacao nos permitiu identificar as
determinacdes que vém alicercando indicadores de limites e contradicdes do objeto e
possiveis caminhos de superagdo, que apontamos no capitulo das consideracdes
finais, em que a tese proposta se apresenta na forma de texto sintese.

1.4 METODO DE EXPOSICAO DA PESQUISA

Inicialmente, na introducdo, constam os elementos que consolidaram essa
investigacdo, enquanto estudos antecedentes para situar a problematizacao do objeto
gue defendemos nesta proposta de tese. Apresentamos, também o caminho tedrico-
metodoldgico que foi construido a partir de elementos centrais que consolidaram o
processo de investigagao.

No segundo capitulo, apresentamos uma revisdo de fundamentos histéricos
gue abordam a expansdo do sistema econdmico capitalista, dando énfase a
contrarreforma liberal desenvolvida pela politica social de formac¢é&o de professores no
Brasil. Para fundamentar esse capitulo, estruturamos duas sec¢fes: na primeira
realizamos uma sistematizacdo de revisdo de pesquisadores que discutem a
formacdo de professores no Brasil; na segunda secao, consideramos a necessidade
de sistematizar fundamentos que esclarecem o marco legal da formacdo de
professores na modalidade a distancia no Brasil.

No terceiro capitulo realizamos uma discussao sobre as politicas brasileiras
voltadas para formacdo do pedagogo na modalidade a distancia no Brasil. Para
empreender nesse processo, levamos em consideracdo a necessidade de expor na
primeira se¢do fundamentos da politica nacional de Formag&o de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, destacando as suas contradi¢cdes; na segunda secao,
com um foco critico sobre a formacdo do pedagogo na modalidade a distancia,
explicamos que fator de qualidade imprime a formagéao do pedagogo na modalidade
a distancia.

No quarto capitulo, apresentamos acdes organizativas de articulagéo,
mobilizacdo e resisténcia, frente as politicas de formacdo e valorizagdo dos
profissionais de educacéo. Para desenvolver a proposta, langamos uma secdo em
gue tratamos do histérico da ANFOPE e na segunda secdo, seus movimentos a favor

da formacé&o de valorizacéo para os profissionais de educacéao.
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No quinto capitulo apresentamos o balanco da produc&o do conhecimento stricto
sensu, desenvolvendo trés secdes de sistematizacdo empirica. Na primeira secéo,
apresentamos uma caracterizacao bibliométrica de treze producgdes identificadas em
Programas de Pés-Graduacéo no Brasil, cujo foco contribuiu para esclarecer o objeto
gue tratamos nesta tese a partir desta investigacdo. Na segunda secao apresentamos
como vem se constituindo a formacédo do pedagogo na modalidade de Educacao a
Distancia no Estado brasileiro, a partir do que aponta o marco legal; na terceira secéo,
apresentamos o0 que dizem o0s pesquisadores das treze produgdes stricto sensu,
levantamos uma sintese da realidade objetiva da formacdo de pedagogos na
Educacao a distancia, considerando a necessidade de apontar limites e contradi¢des.

No sexto capitulo em que desenvolvemos nossas consideracdes finais,
expomos uma sintese que respalda a tese levantada.

N&o pretendemos com o recorte do campo empirico desta pesquisa, esgotar
o tema que se apresenta amplo e imerso na complexidade do contexto educativo das
politicas de educacéo superior no Brasil. As considerac¢des que foram sistematizadas
e apresentadas, apontam para a necessidade de reconhecermos e valorizarmos a
EaD, enquanto possibilidade de expansdo da educacdo superior neste pais de
tamanho continental, mas com interesses que nao estejam alinhados com um projeto

de educacéo pautado na condicdo de mercadoria.
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CAPITULO 2

POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA:
FUNDAMENTOS HISTORICOS E LEGAIS

Nesse capitulo expomos fundamentos que esclarecem as bases do sistema de
Estado, que deu origem ao ensino na modalidade a distancia e que desenvolve a
formacgéo de professores, cujo modelo societéario instituido pela formacéo econémica
capitalista tem se apesentado de maneira bastante perversa no seu processo de
reproduzir as desigualdades dentre os povos em desenvolvimento no mundo. As
sociedades que sdo fundadas na producdo de mercadorias € na concorréncia
universal, conforme elucida Pereira (2013, p.1- 2), vem consolidando a constru¢ao dos
sujeitos historicos como objeto do capital.

Tal modelo societario esta instaurado desde o século XVI, com a expansao do
mercado mundial, que se estabeleceu através da necessidade do capital manter e
ampliar suas aquisigbes e assim, garantir o comando das fungbes produtivas de
acumulagao.

Existiram variadas maneiras de financiar o capital durante toda a histéria (na
segunda metade do século XIX, principalmente). O destaque, atualmente, se
caracteriza pelo avanco de maneira acelerada do capital monetéario e a reducdo nos
custos de transacfes financeiras. O capital monetario se apresenta como uma
mobilidade associado a outras formas de capital como mercadorias e producéo
ascendente.

Existe uma tentativa de construcéo de um consenso de coesao social indicando
a alienacdo de um sistema estatal, que assumiu historicamente, a funcdo de buscar
construir uma identidade e unidade nacional.

Este modelo de Estado, portanto, foi se adaptando aos procedimentos
adotados pelos interesses de mercado, cuja referéncia de base consolidou as bases
do modo de formagéo econGmica capitalista.

Para Pereira (2013, p. 2), a certeza do controle da manutenc¢éo da sociedade
capitalista est4 dependente de uma instancia que se responsabilize pela manutencéo
das estruturas publicas, nesse caso o Estado. No Brasil, o Estado é conduzido pelo
modo econdmico de producédo capitalista e a sua esfera politica-administrativa esta

diretamente interligada a essa estrutura. Assim, Pereira (2013, p. 2) assegura que:
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[...] tal processo esta diretamente relacionado a divisdo do trabalho e a
extracdo, pelo capitalista, da mais-valia produzida pelo trabalhador, que é
reconvertida em capital adicional; este, por seu turno, permite maior
apropriagdo de mais-valia, que sera transformada em mais capital adicional,
e assim por diante, caracterizando, desse modo, a inesgotavel busca de lucro
pelo capital.

Essa afirmacdo nos esclarece que a existéncia das politicas sociais e
educacionais oriundas do Estado capitalista esté firmada na légica reprodutivista do
modo de producdo capitalista. Nessa proposta de Estado ndo sao promovidas
politicas que desenvolvam equidade de direitos porque entram em contradicdo com
negocios de uma politica privada.

Pereira (2013, p. 06) ressalta que a politica que opera especificamente para
desenvolver as relacdes do sujeito com o mercado se apresenta como uma forma de
socializacdo e que a politica social € o “outro lado” indispensavel da sociedade
capitalista, sem o qual estariamos com lutas de uns com os outros. Neste sentido,
avanca a autora, em afirmar que a politica é determinada pelo sistema econémico,
que se empenha paradoxalmente na proposicdo de manter os negécios que
alimentam o sistema capitalista.

O aspecto que coloca uma sociedade, um Estado, fundado no capitalismo
utilizando o argumento de uma sociedade livre, ndo € real. “Nao existem privilégios”
para ninguém, pois todos sao livres e 0 que prepondera € o seu interesse, tal alegacao
preconizada pelo sistema capitalista suscita um conflito que se dissemina dentre todos
eles. Desta maneira, o processo de exclusdo é apresentado como natural, pois o
Estado o transfere para a propria sociedade que a legitima. (BOTTOMORE, 1964, p.
211)

Marx e Engels (apud HARVEY, 2011, p. 80), destacam que a origem do Estado
emana da contradicdo entre o0s interesses particulares e os da sociedade, que para
assegurar o interesse comum domina 0s sujeitos e 0s grupos. Da mesma forma,
podemos reconhecer entre o trabalhador e 0 mundo do trabalho, que o capital pode
ser entendido como mecanismo de sua propria dominacgao.

Em periodos de tensfes sociais, esse Estado assume a funcdo repressora
apaziguando o cenario. Para Paulo Netto (1987, p. 55) o Estado € marcado pelas
amostras irreconciliaveis das diferencas de classes. Ele surge no momento e lugar
onde existem as contradicbes entre as classes por terem direitos essenciais em

disputa.



34

Desde a década de 1973, foram muitas as crises financeiras no mundo, que
para Harvey (2011, p.14) trouxeram o aumento da centralizac&o de riqueza e do poder
em paises que abracou esse modelo. Kurz (1997, p. 85), afirma que a fungéo do
Estado Nacional, através dessa externalizagdo, preserva a normalidade capitalista ao
menos para uma parte da sua populacéo, através da divisdo do trabalho.

Nesta perspectiva, Harvey (2011, p. 21) afirma que na década de 1960 nos
EUA e na Europa o trabalho se apresentou como obstaculo para o acimulo de capital
e bem como a solidificacdo de poder da classe capitalista. Visando formar uma fonte
de trabalho barata, o capital, vem estimulando a imigracdo (mao de obra barata),
investindo em novas tecnologias que economizam o trabalho, tendo como exemplo a
estruturagdo do ensino na modalidade a distancia, apesar do projeto de EaD
apresentar-se dentro de uma aparéncia de democratizacdo das oportunidades
educacionais. Segundo Taffarel e Riela (2013, p. 7), “[...] acaba se mostrando uma
tatica para desqualificar os professores em sua formacao e para manter na ignorancia
e desorganizada a classe trabalhadora”, criando para os educadores o fetiche da
democracia na educagéo.

Da necessidade de expansdo do capitalismo emerge a criacdo de uma
economia que vem sendo denominada de globalizada, que para Furtado (2002 apud
SHISHITO, sd, p. 1 - 2) essa globalizacdo dos circuitos econdmicos tende a se impor,
independente da politica adotada pelo pais, semelhante ao que comandou o0 processo
de industrializacdo que mudou a sociedade moderna. Dentro dessa 6tica, a juncéo
dos mercados e o0 enfraquecimento dos sistemas estatais de poder vém gerando
mudancas estruturais no que tange a crescente concentracdo de renda e formas de
exclusao social em todos os paises. Para Furtado (2002 apud SHISHITO, sd. p. 1 -
2): os desajustamentos causados pela exclusédo social de parcelas crescentes da
populacdo surgem como 0 mais grave problema em sociedades pobres e ricas.

Sobre 0 modo de producéo capitalista, Kurz (1997, p.109) assegura que este
simula um sistema de concorréncia universal por meio da ampliacdo da produtividade
e da racionalizagdo. Se da por produto e por emprego de capital um “valor” menor
dentro do respectivo sistema referencial capitalista. Assim, 0 processo capitalista
abstém-se das condi¢des do seu funcionamento. (KURZ, 1997, p. 112)

Nesse contexto, o Estado coloca para o setor privado, investido de oferecer
servigos, através de recursos estatais, tornar-se mais eficaz e eficiente que o setor

publico. Por se tratar de um servigo com a finalidade de atingir grandes contingentes
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populacionais, convencionou-se nomear de “publico”, pois é executado através do
setor privado “supostamente sem fins lucrativos (confessional, filantrépico ou
comunitério), entdo publico ndo-estatal”. (TAFFAREL; RIELA, 2013, p. 4)

Entretanto, essa realidade ndo € possivel ser modificada na forma como é
regulado o sistema capitalista atualmente. As relacbes econdémicas de producao
foram expandidas no século XX trazendo consigo consequéncias irremediaveis para
a humanidade, onde o Estado empenhado aos interesses do capitalismo vem
retirando dos sujeitos a dignidade pois suas necessidades basicas ndo sédo atendidas.

Behring (2004, p. 16 - 17) coloca que determinacdes econémicas da politica
social vém se apresentando, enquanto uma questao periférica no debate econémico
mais geral de um povo oprimido pela auséncia de direito a condi¢éo de cidadao.

Assim, na investigacdo do objeto desta tese que desenvolve a analise da
producdo do conhecimento para verificar a formacdo do pedagogo na modalidade de
Educacdo a Distancia, iremos destacar dados da realidade encontrada das
investigagbes stricto sensu no Brasil para reconhecer os limites e contradigbes
levantadas pelas pesquisas.

O debate sobre a politica educacional voltada para a formacao do Pedagogo na
modalidade de Educacédo a Distancia nos permitiu reconhecer o grau das tensdes
politicas e educacionais que vem demarcando a formulacdo e a cobertura dessas
politicas educacionais advindas de interesses do Estado brasileiro. Para dar conta
desta questdo, nos propomos a expor na primeira se¢cao uma sintese de fatos e dados
que tratam da origem desta modalidade de ensino no Brasil e na segunda secéo,
discorremos analiticamente sobre fundamentos do marco legal que alicercam

historicamente essa formacao de professores.

2.1 A ORIGEM DO ENSINO NA MODALIDADE A DISTANCIA VOLTADO A
FORMACAO DE PROESSORES NO ESTADO BRASILEIRO

A educacéao a distancia, a cada dia, tem ocupado maior espaco na formacao
dos profissionais. Segundo Freitas (2005, p. 57) essa aceitagao decorre do fato de
que “novas camadas da populagcdo buscam educar-se ou profissionalizar-se devido
as rapidas mudancas e transformacdes em todos os campos do saber e da vida

humana”. E no Brasil ndo acontece diferentemente.



36

Sobre a origem do ensino na modalidade a distancia, Alves (2001, p. 2) destaca
em seu texto em que discute a Educacao a distancia e as Novas Tecnologias de
Informacao e Aprendizagem, “[...] que inexistem registros precisos acerca da criagéo
da EaD no Brasil. Tem-se como marco histérico a implantagdo das Escolas
Internacionais em 1904, representando organizacfes norte-americanas”. Esse
pesquisador esclarece que existe uma lacuna sob ponto de vista histérico sobre os
marcos iniciais de tal modalidade.

A proposta de Roquete-Pinto através da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, é
considerado como marco inicial da EaD no Brasil, com a criacdo de um plano
sistematico de utilizacdo educacional para acesso a educacédo. Criadas nos anos de
1930 e 1940, sao referidas como exemplos de pioneirismo de EaD: o Instituto Radio
Monitor e o Instituto Universal Brasileiro (educacdo nao-formal). (SARAIVA, 1996,
p.16-27; FREITAS, 2014, p. 59).

O processo de EaD no Brasil ocorreu em varias etapas bem como em outros
paises da Europa, através da transmissao por correspondéncia, radio e televiséo,
telefone e da informatica. Atualmente processos da teleméatica e da multimidia sdo os
mais utilizados. Os cursos por correspondéncia eram ofertados, no Brasil, visando
formacdo técnica profissional para ingresso no mercado de trabalho. A partir da
década de 1970, a EaD passa a contar com oferta de programas de teleducacéo,
como, por exemplo, os desenvolvidos pela Fundacdo Roberto Marinho. (ALVES,
2001, p. 2-18)

Saraiva (1996, p.16-27) afirma que depois da década de 1960 se descobrem
registros sem qualquer tipo de avaliacdo de programas de EaD implementados no
Brasil. Mas, na década de 90 foi criado o Programa Nacional de Teleducacao
(Prontel), no Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), cuja atribuigdo era coordenar e
apoiar a teleducagdo no Brasil. Foi substituido pela Secretaria de Aplicagédo
Tecnologica (SEAT), posteriormente eliminada. Em 1992, surge a Coordenadoria
Nacional de Educacao a Distancia na estrutura do MEC, e posteriormente a partir de
1995, a Secretaria de Educacao a Distancia (SARAIVA, 1996, 16-27).

Existem algumas iniciativas de EaD no Brasil, as quais empregavam
metodologias diversas, como 0 ensino por correspondéncia e 0S programas

conduzidos pelo radio:
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Em 1937 foi criado o Sistema de Radiodifusdo Educativa (SER) que buscava
adaptar-se a realidade social e geografica dos usuarios, apoiado em
diferentes metodologias, mas que, segundo alguns criticos, ndo representava
o melhor instrumento para a alfabetizacdo de adultos: “[o radio e o cinemal]
podem ser auxiliares poderosos, mas nunca nos permitirdo, sozinhos, uma
solugdo do problema[...]”. (MOURA, 2017, p. 3)

Em se tratando dos programas de educacédo transmitidas através do radio,
Moura (2017, p. 3) indica a criacdo do Movimento de Educacéo de Base (MEB), cuja
proposta era alfabetizagao de jovens e adultos por meio das ‘escolas radiofénicas’,
principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil. Primeiramente, o MEB utilizava
o radio para articular o ensino para as classes populares. Contudo, apos o Golpe de
1964, o projeto inicial foi alterado para a educacéo popular de massa. Josias Ricardo
Hack (1998, p. 4) cita projetos que utilizaram o radio como meio de instruir a populagéo
brasileira, ressaltando que a escolha pela utilizacdo do radio se deu pelo fato deste
ser um meio de comunicacdo de massa abrangente e apresentar o carater de
praticidade. Dentre os projetos citados, esta o Projeto Minerva, cujo “[...] intuito era
proporcionar a interiorizacéo da educacao basica, buscando suprir as deficiéncias que
existiam na educacao formal em regides onde o nimero de escolas e professores era
escasso”. (HACK, 1998, p. 4)

O Projeto Minerva foi implementado pelo Governo Federal no ano de 1970,
visava através do radio contribuir para que os cidaddos brasileiros desenvolvessem
suas potencialidades, como ser humano e como cidad&o. A finalidade do projeto era
interiorizar a Educacao Basica, procurando suprir as deficiéncias na educacao formal,
em regides aonde o quantitativo de escolas e professores era insuficiente. Foi uma
experiéncia do governo como forma de enfrentamento para o elevado indice de
analfabetismo no Brasil, demonstrado pelo censo de 1970, que expunha uma
desigualdade regional no que tange a taxa de escolarizagédo; como exemplo foi citado
o Estado da Guanabara que apresentava uma taxa de 91,8% de alfabetizados,
enguanto o Acre possuia uma taxa de 34,5%. (FURLAN; ZANATTA, 2014, p.14-15)

Peixe (2002, p. 20-27), ao descrever a Educacéo a Distancia, cita o Projeto
Minerva como “o primeiro programa criado, como solugdo de curto prazo para os
problemas do desenvolvimento econémico, social e politico do Pais”. Destaca que o
Projeto Minerva foi estabelecido como recurso de curto prazo para o enfrentamento
das dificuldades de carater econémico, social e politico do pais. Esse periodo ficou

conhecido como o milagre brasileiro, cuja base para a educacao era a preparacao de
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mao de obra visando a competicdo internacional. O autor reconhece, que na pratica o
Projeto Minerva contribuiu para a inclusao de propostas com uso de novas tecnologias
educacionais.

As criticas assinalam o fracasso do projeto, mas apontam os cuidados que
deveriam ser adotados em outras propostas vindouras na EaD. Em relacdo as
iniciativas dessa modalidade de ensino desenvolvidas no Brasil na década de 1970,
Alonso (1996, p. 57-74) sinaliza as que tiveram intensa intervengéo governamental.
Essa intervencdo foi justificada, devido a necessidade de ampliar as ofertas
educacionais que apresentavam como fundamento a formacdo minima voltada para
o mundo do trabalho onde experiéncias em EaD foram realizadas sem que fosse
consolidado um sistema de ensino com énfase nessa modalidade. Foram
experiéncias que tiveram componentes ideoldgicos com o objetivo de manter o regime
militar no Brasil.

Nesse contexto, Nunes (1994) afirma que:

Desde a fundacéo do Instituto Radio-Monitor, em 1939, e depois do Instituto
Universal Brasileiro, em 1941, varias experiéncias foram iniciadas e levadas
a termo com relativo sucesso, mas que, entretanto, em nossa cultura chama
a atencdo um traco constante nessa area: descontinuidade dos projetos,
principalmente os governamentais. Entre as primeiras experiéncias de maior
destaque encontra-se certamente, a criacdo do Movimento de Educacéo de
Base — MEB, cuja preocupacao basica era alfabetizar e apoiar os primeiros
passos da educagdo de milhares de jovens e adultos através das ‘escolas
radiofénicas’, principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil. Desde
seus primeiros momentos, o MEB distinguiu-se pela utilizacdo do radio e
montagem de uma perspectiva de sistema articulado de ensino com as
classes populares. Porém, a represséo politica que se seguiu ao golpe de
1964 desmantelou o projeto inicial, fazendo com que a proposta e os ideais
de educacdo popular de massa daquela instituicdo fossem abandonados.
(NUNES, 1994, p. 2)

Segundo Alves (2001, p. 2-18), nos idos de 1980 -1990, houve avanco nas
politicas de EaD no Brasil, devido aos projetos de informatizacdo, bem como
propagacéo das linguas estrangeiras. O pesquisador enfatiza que no inicio do século
XXI, j& se notava no pais muitos cursos através de instrugbes programadas para
microcomputadores, videos e fitas K-7, configuracdes de autoaprendizagem. Dentre
os projetos de EaD, Nunes (1994, p. 78) destaca o Telecurso 2000 da Fundacgéao

Roberto Marinho, ativo desde 1995 e Alves coloque que,

[...] trata-se de material impresso com versédo em video, distribuido por editoras
licenciadas, que podem ser acompanhados pelo estudante em conjunto com
teleaulas transmitidas em emissoras como a TV Globo e o Canal Futura. O
estudante pode prestar exames (inclusive de cada matéria em separado) para
o ensino fundamental e médio nas secretarias de educacéo de cada estado,
realizadas segundo calendario e em locais apropriados, a fim de receber seu
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certificado de conclusdo. A Fundacdo ndo é uma instituicdo credenciada
oficialmente, mas seu material didatico atende ao curriculo obrigatorio definido
pelo MEC. E uma férmula que ja atingiu mais de quatro milhdes de pessoas
nos ultimos dez anos, segundo a instituicdo. (ALVES, 2001, p. 2 -18)

Esse foi um projeto desenvolvido pela fundagdo Roberto Marinho no qual o
aluno podia assistir pela tv com auxilio de material. As aulas eram apresentadas por
meio de histérias de personagens com situacdes do dia-a-dia, promovendo a
assimilacdo e tornando a aula prazerosa. Nas aulas pela tv a metodologia é diferente
do modelo tradicional de aula onde o professor é transmissor de contetdo. As aulas
sdo mostradas através de historias de personagens como situacdes corriqueiras do
cotidiano, facilitando a assimilacdo e ndo tornando enfadonho as aulas. (ALVES,
2001, p. 2 -18)

A consolidacdo do ponto de vista legal, somente ocorreu em 1996, com a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

Pela primeira vez, na histéria da legislacdo ordinaria, o tema da EaD se
converte em objeto formal, consubstanciado em quatro artigos que compdem
um capitulo especifico: o primeiro determina a necessidade de
credenciamento das instituicdes; o segundo define que cabe a unido a
regulamentacdo dos requisitos para registro de diplomas e o terceiro
disciplina a produgéo, o controle e a avaliagdo de programas de educacao a
distancia, e o quarto faz referéncia a uma politica de facilitagdo de condi¢des
operacionais para apoiar a sua implementacéo [...]. (SHECETTINI-SOUZA,

2005, p. 32)

Apods a promulgacao desta Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), a Educacao a
Distancia, tem o reconhecimento legal numa série de documentos que buscam definir
critérios e normas para a concepcdo de cursos e programas nessa modalidade
através instituicdes de ensino.

A criagdo da Secretaria de Educacéo a Distancia - SEED, em 1996, significava
a intencao do Governo Federal em investir na EaD e nas novas tecnologias como uma
das taticas para democratizacéo e elevacdo do padrao de qualidade da educacéo
brasileira. Este organismo se prop0s a universalizar e democratizar a educacao e o
conhecimento, através dos programas de formag&o inicial e continuada, para todos os
niveis e modalidades de ensino.

A oficializacdo da EaD contribuiu para o aumento da oferta de cursos na
modalidade de educacao a distancia, no final da década de 1990 e inicio do século
XXI. Mas o que demarca esse periodo, € o envolvimento das Instituicdes de Ensino
Superior a agdo mais concretiza do MEC para a implantacdo e implementagcéo de
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politicas publicas na EaD. Apesar da acdes governamentais, hdo-governamentais e
privadas os seus resultados ainda ndo foram suficientes para gerar um processo de
aceitacéo governamental e social da dessa modalidade de educagé&o no Brasil. Dentre
0s motivos, Nunes (1994, p. 07 - 09) destaca a descontinuidade de projetos, a falta de
memoria administrativa publica brasileira e certo receio em adotar procedimentos
rigorosos e cientificos de avaliacdo dos programas e projetos.

Nunes (1994, p.07 -18) discorre sobre os problemas que impediram o
progresso e a massificacdo da modalidade de EaD, tais como:
» Organizacéao de projetos-piloto, sem a adequada preparacédo de seu seguimento;
» Falta de critérios de avaliagdo dos programas e projetos e inexisténcia de uma
memdria sistematizada dos programas desenvolvidos e das avaliagGes realizadas
(quando essas existiram);
» Descontinuidade dos programas, sem qualquer prestacédo de contas a sociedade e
mesmo aos governos e entidades financiadoras;
* Inexisténcia de estruturas institucionalizadas para a geréncia de projetos e a
prestacao de contas de seus objetivos;
* Programas desvinculados das necessidades reais do pais e organizados sem
qualquer conexao exata com programas de governo;
* Permanéncia de uma visdo administrativa e politica que desconhece 0s potenciais e
as exigéncias da educacéo a distancia, fazendo com que essa area seja administrada
por pessoal sem a necessaria qualificacdo técnica e profissional.

Nunes (1994, p. 7 -18) declara que o grande problema é que, a EaD sempre foi
vista como modalidade de ensino empregada como “panaceéia para todos os males da
educacéo brasileira.” (ALVEZ, 2002 apud COSTA, 2014, p. 18) Para este pesquisador,
a educacao a distancia pode contribuir significativamente para o incremento da politica
educacional do pais, devido as caracteristicas geograficas de pais continental que tem
amplas regides de dificultosos acessos, desde que sejam adotadas condigoes

objetivas de reconhecimento de qualidade de oferta's.

13 Este conceito “qualidade de educagao” é altamente problematico por ser polissémico e difuso, por
ndo poder expressar somente termos absolutos ou neutros, pois reconhecemos, que variando-se as
finalidades da educacdo em vistas a uma dada politica de interesses, modificam-se, também, as
referéncias que séo dadas ao sentido da qualidade. Portanto, ndo assumimos nessa tese um conceito
para a qualidade em educacdo por ndo ser uma propriedade a ser requerida, quando forcas
hegemodnicas de todas as ordens estabelecem juizos para essa categoria e a de certa forma promovem
manipulagdo por ser socialmente construida e interpretada, principalmente no ambito das politicas
publicas.
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Kenski (2002) também ressalta problemas enfrentados no Brasil para a
consolidacéo da EaD, destacando rupturas bruscas de projetos ofertados e a falta de

continuidade dos programas por parte do governo:

A andlise dos projetos em EaD desenvolvidos no Brasil, sobretudo pelo
governo, no passado, nos mostra suas rupturas bruscas e descontinuidades.
Trata-se de projetos politicos, mais do que educacionais, planejados por um
determinado grupo e que eram sumariamente encerrados quando da
mudanca da orientacdo politica do préprio Ministério da Educacdo, muitas
vezes no mesmo governo. A determinagado politica e a elaboragdo ‘em
gabinete’ destes projetos afastam a sua operacionalizagdo da realidade
pratica e das necessidades concretas dos espacos educacionais para 0s
quais se dirigem. [...] Esta defasagem entre quem pensa e quem faz, resultou
no oferecimento de projetos com curriculos inadequados e com o
oferecimento de recursos didaticos padronizados de acompanhamento
(livros, textos, apostilas, programas de audio e video, etc.) descompassados
dos programas oferecidos pelas midias (radio e tv) e sem articulagbes com
as caracteristicas regionais dos alunos ou suas necessidades concretas de
ensino. (KENSKI, 2002, p. 7)

Reconhecer os problemas do ensino em EaD objetivando a superagdo é um
desafio no panorama educacional brasileiro. Essa possibilidade significa reconhecer
gue para além dos limites impostos pelos interesses governamentais é preciso fazer
um grande esforco em romper com estruturas cristalizadas ao longo dos tempos em
um Estado neoliberal.

Saraiva (1996), afirma que a oficializacdo e o crescimento da EaD devem

conduzir a reflexdo constante sobre o caminho até aqui percorrido:

Desde a década de 20, o Brasil vem construindo sua histéria de EaD. A partir
da década de 70 ampliou-se a oferta de programas de teleducagéo e, no final
do século, estamos assistindo ao consenso de que um pais com a dimenséao
e as caracteristicas do nosso tem que romper as amarras do sistema
convencional de ensino e buscar formas alternativas para garantir que a
educacéo inicial e continuada seja direito de todos. (SARAIVA, 1996, p. 27)

Portando, em meados do século XX ja havia interesse do governo brasileiro
em buscar formas outras que consolidassem processos de ensino que ampliassem o
acesso a educacao escolarizada.

Nas primeiras décadas do século XXI, novos programas foram implementados
pelo Ministério da Educacdo com o uso das novas tecnologias, ampliando a histéria
da EaD no Brasil, que tem como lema a democratizacdo do acesso ao ensino publico,
gratuito e de qualidade. Mas € justamente nesse principio que localizamos uma
contradicdo de fundo, quando buscamos reconhecer nas politicas do governo, o que
significa qualidade de educacdo em ensino a distancia.
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A criacao e o desenvolvimento da educacédo a distancia no Brasil indicam que
a insercao das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo na educacao, abre
inUmeras oportunidades para que, cada vez mais, 0s cursos a distancia possam
cumprir sua funcdo social no processo de democratizacdo do ensino publico e de
qualidade. Mas, a garantia da qualidade da oferta passa, necessariamente, por um
processo de discussdo sobre os aspectos histéricos, legais e metodologicos que
marcam a historia de indicativos de resultados, que ndo vém sendo favoraveis.

Considerando a necessidade de avancar com indicadores dessa possivel
realidade, apresentamos na sec¢do que segue fundamentos histéricos dos EaD no
Brasil e uma discusséo tedrica do marco legal que vem sendo proposta pelas politicas

de educacéo.

2.2 FUNDAMENTOS HISTORICOS E DISCUSSAO DO MARCO LEGAL DA
FORMACAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA NO BRASIL

A referéncia inicial que temos sobre a modalidade de Educacéo a Distancia
surgiu através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n. 4.024, de
20/12/61. Embora apresentasse em seu texto legal sobre a EaD, no seu interim, uma
contradicdo pois exigia como frequéncia minima 75% de presenca as aulas para que
os estudos fossem validados sendo a mesma exigéncia do ensino presencial. Apesar
do amparo da EaD nos niveis de Ensino Médio, de forma supletiva, tal amparo nao se
estendia aos niveis de graduacdo e poés-graduacdo; havia o art. 29, exigindo a
frequéncia de forma obrigatdria tanto por parte de professores como dos alunos as
aulas. Sobre esta exigéncia, destacamos a ampla dificuldade de professores que
vivem em regifes mais afastadas das areas urbanas, as condi¢cdes de acesso a
internet, que séo extremamente dificultosas.

Devido ao contexto social e politico do periodo em que ocorreu 0 Golpe Militar
em 1964, a base da proposta de educacao foi reformulada, tendo em vista a mudanca
do contexto politico, sendo necessaria uma nova organiza¢do do sistema escolar.
Desta maneira, a Lei n. 4.024/61 foi substituida pela Lei n.5692/71, que trouxe nova
orientacdo dando énfase a tendéncia tecnicista do ensino. O fundamento de base
desta dessa Lei, enquanto politica educativa de governo € manter a classe

trabalhadora no ensino técnico, evidenciando assim um manejo da sociedade
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capitalista na manutencao da reserva de uma massa de trabalhadores a servico da
mao de obra mais disponivel e de menos condi¢des de exigéncias salariais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°® 5.692, de 1971,
havia reconhecido a EaD como supletiva. Mesmo transitando por meio da Lei, a
educacdo na modalidade a distancia com uso da tecnologia era discriminada como
educacao de menor qualidade. (BRASIL, 1971)

Nos anos 90, ocorreu uma mobilizagdo da sociedade em torno da educacéao,
surgindo em 1996, no Brasil, a Lei 9394/96, nova edicdo da LDB que ratifica, pelo
menos no seu texto, o direito de todos a educacdo. Somente apds a LDB, em 1996,
€ que a EaD passou a ser vista como possibilidade de ensino de complementacao do
processo de aprendizagem, podendo ser utilizada, principalmente, em situacoes
emergenciais. I1sso é reconhecido na Lei n® 9.394/96, em seu Artigo 32 § 4°, em que
€ declarado que: “o poder publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacéo continuada [...].” (BRASIL,1996, p. 54)

Como ja tratado na secdo anterior, a nova LDB foi promotora de uma certa
flexibilizacdo da educacéo apos o secundario e a educacao superior, entretanto essa
discussdo ndo esgotou as possiblidade de uma conduta autbnoma pelas
universidades, instaurando-se um novo espaco de discussao que proporcionasse 0
avancgo da EaD no Brasil. (BRASIL, 1996) Esta nova LDB surge influenciada pelas
premissas neoliberais disseminadas na Conferéncia Mundial sobre a Educacéo para
Todos de Jomtien, realizada na Tailandia em 1990 com financiamento das Agéncias
UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial.

Essa premissa de flexibilizacdo inserida nas proposicoes em EaD e que sdo
advindas de politicas neoliberais, desde a década de 90 do séc XX, refletiram
diretamente no processo formativo de professores. O que se pode reconhecer é que
politicas de formacgdo aligeiradas e de barateamento dos custos dos processos
formativos, interessa ao mercado da educacao que vem crescendo absurdamente.

A educagéo superior exibida no Art. 43 da LDB apresenta como principal

finalidade:

I- Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

lI-Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira e colaborar na sua formacéo continua;
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[lI- incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e divulgagcéo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em
que vive;

IV- promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacdo; V- suscitar o
desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracao;

VI- estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VII- promover a extensdo, aberta & participacdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas pela instituicdo. (BRASIL, 1996, p.
54).

O texto legal ndo faz alusdo, mesmo que de maneira implicita, a um processo
formativo que expresse carater politico em vista ao confronto com a realidade da
educacao brasileira situada na luta de classes. Durante toda a exposicdo do Art. 43,
apresentamos no lugar da formacéo dialégica promotora da participacdo social a
proposicdo da formacao continuada de viés econébmico com vistas a empregabilidade.
E através desse discurso que a desigualdade de acesso ao conhecimento é ampliada
por meio de processos formativos desumanizantes, no qual o conhecimento
historicamente produzido, passa longe em produzir uma formacao comprometida com
a realidade social e cultural do povo brasileiro.

O Art. 80, lemos que:

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veicula¢@o de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacéo continuada:

Inciso 1°- A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela
Uni&o.

Inciso 2°- A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames
e registros de diplomas relativos a cursos de educagéo a distancia.

Inciso 3°- As normas para a producédo, controle e avaliacdo de programa de
educacdo a distancia e a autorizagdo para a sua implantagdo, caberdo aos
orgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacao e integracdo entre os diferentes sistemas de ensino.

Inciso 4°- A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluiré:

I-custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radio fuséo
sonora e de sons e imagens;

lI-concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;
lll-reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996, p. 56)
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Mesmo ndo expondo um conceito para educacao a distancia, nem mencao
de modelos minimos para a implantacdo dessa modalidade, esta foi aprovada para
atender a todos os niveis e modalidades de ensino no Estado brasileiro.

Segundo Demo (2012, p. 10):

[...] a LDB é uma lei “pesada”, que envolve muitos interesses orgamentarios
e interfere em instituig6es publicas e privadas de grande relevancia nacional
como escolas e universidades. N&o teria qualquer condi¢do de passar com
um texto “avang¢ado”, no sentido de ser a “a lei dos sonhos do educador
brasileiro”. Como o Congresso Nacional é sobretudo, um “pesadelo”, as leis
importantes ndo podem deixar de sair com sua cara e sdo, pelo menos em
parte, também um pesadelo. Lei realmente “boa” s6 pode provir de um
Congresso “bom”. Nao é, obviamente, nosso caso, pelo menos por enquanto.

Ao analisarmos o ensino superior, vimos, apresentado na LDB, no que se
refere a garantia da qualidade da formacao intelectual do individuo. Ao disponibilizar
esse espaco para a educacao a distancia em todos os niveis e modalidades de ensino,
o texto legal impulsiona um processo formativo, repleto de limitacdes e que promove
a mercantilizacdo da educacéo brasileira de forma perversa. Assim, a lei afasta do
Estado o encargo de grande provedor e atrela ao setor privado a responsabilidade no
processo de “universalizacdo do saber”, defendido na nossa ultima Constituicao
Brasileira.

Esta exposto na Lei n® 9.394/96, no seu Art. 87, paragrafo 3°, inciso Il - que
0s municipios, os Estados e a Unido deverdo “[...] prover cursos presenciais ou a
distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados” (BRASIL, 1996, p. 57).
Este artigo oferece o encaminhamento legal para a criacdo dos cursos ou programas
em EaD. No 81°. do Artigo 80 dessa Lei € estabelecido a credenciacdo das instituicdes
de nivel superior, que ofereceréo cursos a distancia, destacando a efetivacao através
da Unido e que os respectivos cursos serdo aparelhados e abertos em regimes
especiais. Ja 0 82°, determina que a oferta e a certificacdo dos cursos na modalidade
a distancia ocorrerdo por instituicdbes credenciadas: “[...] os cursos a distancia que
conferem certificado ou diploma de conclusdo do Ensino Fundamental para Jovens e
Adultos, do Ensino Médio, da Educacéo Profissional e de graduacéo seréo oferecidos
por instituicdes publicas ou privadas especificamente credenciadas para este fim.”
(BRASIL, 1996, p. 56).

A politica de educacédo no Brasil é orientada, também, através da demanda
de educacédo permanente, valendo a pena salientar a necessidade de flexibilizar o

curriculo. O texto legal apresenta contradicfes ao afirmar que zela pela qualidade da
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formacdo a ser oferecida, contudo, admite que as tecnologias assumam um processo
formativo que deveria ocorrer, integralmente, na modalidade presencial. E visivel o
que cabe de responsabilidade do Estado, para a sociedade civil; mas o que
identificamos é que ha um alargamento do mercado no campo educacional,
assegurada por empresas, cujos interesses ndo contribui para a possibilidade de um
processo formativo que vise superar a légica desumanizadora que aflige a educacao
brasileira.

O Artigo 80, o 84° determina que a educacdo na modalidade a distancia tera
tratamento diferenciado. Esse tratamento compreende tarifas reduzidas para a difuséo
em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, permissao de
canais com fins somente educativas, e reserva de tempo minimo, sem énus para o
Poder Publico, pelas concessionérias de canais comerciais (BRASIL, 1996, p. 56).

O gue arealidade aponta € que héa regiées no Brasil que ndo apresentam meios
de alcance de canais de radiodifusdo; séo regibes, aonde muitas vezes professor
leciona na sede, mas reside na zona rural, sem alcance de tais midias ou ainda
ministra aulas em escolas que estdo desaparelhada de recursos das novas
tecnologias.

Para reforcar o interesse pela formacdo em EaD o Artigo 80 da LDB 9.394/96
foi em seguida regulamentado pelo Decreto n°® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998
(publicado no Diario Oficial da Unido DOU, em 11 de fevereiro de 1998); este permitiu
a criacdo de novas modalidades de cursos que agrupassem novos conteldos,
praticas pedagodgicas inovadoras e procedimentos de avaliacdo. Através deste
Decreto ficou definido também, a definicdo de educacdo na modalidade a distancia e
dispO6s sobre as normas operacionais dos programas dispostos em treze artigos
(BRASIL, 1998a).

A obrigatoriedade de credenciamento, ndo se distendeu aos cursos de
educacgéo na modalidade a distancia de natureza livre e aos cursos de pos-graduacao
profissionais. O que ndo aconteceu para os cursos de docéncia de Ensino Superior
(BRASIL, 1998a). A vigéncia do Decreto n° 2.494/98 se distendeu até 2005, quando
foi revogado pelo Decreto n° 5.622/2005. (BRASIL, 2005)

O Decreto n°® 2.494/98 foi criado no mesmo ano da Portaria Ministerial de n°
301, em 07 de abril de 1998, que normatizava os procedimentos de credenciamento
de instituicdes de nivel para a oferta de cursos de graduacéo e educacao profissional

tecnolégica na modalidade a distancia. Esta portaria colocou os procedimentos
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imprescindiveis para os processos de credenciamento, compreendendo a efetivacao
da analise da Secretaria de Ensino Superior ou da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica do MEC e o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo. (BRASIL,
1998Db).

O Decreto n®2.561, de 27 de abril de 1998 (publicado no DOU, de 28/04/1998),
teve a funcdo de regulamentar o Artigo 80 da Lei n°® 9.394/96, que alterou a redacao
dos Artigos 11 e 12 do Decreto n°® 2.494/98. O credenciamento das instituicdes ligadas
ao sistema federal de Ensino Superior, da educacao profissional em nivel tecnolégico,
e do Ensino Superior dos demais sistemas (disponibilizados no Artigo 11) veio veio
aa alcada do Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto. O Artigo 12, em sua
alteracao objetivada, estipulou que o credenciamento das instituicdes para a oferta de
cursos a distancia, dirigidas a Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio e
educacao profissional de nivel técnico, passou a ser de competéncia das autoridades
integrantes desse sistema (BRASIL, 1998b).

Mesmo diante de tantas mudancas realizadas através de Portarias e de
Decretos advindos da Lei n° 9.394/96, destacamos nos estudos realizados que a
educacao traz no seu bojo a exigéncia de modificacdes significativas tanto na maneira
de pensar como agir no que tange a organizacdo do ensino e da aprendizagem na
educacao superior.

Levando-se em conta as alteragOes efetuadas na Lei n° 9.394/96, em 18 de
outubro de 2001 foi criada a Portaria n°® 2.253, que determinou que as instituicées de
Ensino Superior do Sistema Federal poderiam colocar na organizacdo pedagogica e
curricular de seus cursos superiores a oferta de disciplinas que posam utilizar de forma
parcial ou ndo a metodologia da educacéo a distancia.

Em seguida, essa Portaria foi revogada e substituida pela Portaria n° 4.054,
de 10 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004a). Em 2001, o Conselho Nacional de
Educacao organizou a Resolugcao n°. 01, de 03 de abril de 2001, que determinou as
normas para o funcionamento dos cursos de pos-graduacao lato sensu (BRASIL,
2001). O Artigo 11 dessa Resolucdo (CNE 01/2001) postula que os cursos de
graduacéo lato sensu deve conter, basicamente, provas e atividades presenciais.
(BRASIL, 2001)

Este conselho, em 2002, estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo a Distancia na Educacao de Jovens e Adultos e para a Educacéo Basica
no nivel Médio - Parecer CNE/CEB n° 41/2002, aprovado em 02 de dezembro de
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2002. (BRASIL, 2002) A Portaria n® 2.253/01, anteriormente mencionada, foi revogada
pela Portaria de n°® 4.054, de 10 de dezembro de 2004, que passou a normatizar 0s
procedimentos de licenga para oferta de disciplinas na modalidade EaD, em cursos
de graduacéao reconhecidos (BRASIL, 2004).

A Lein. 10.172/2001 ao instituir o Plano nacional de Educacéo (PNE) introduziu
uma politica educacional que valorizava a educacéao a distancia.
Destacamos algumas metas que foram estabelecidas através do PNE:

e Iniciar, depois da aprovacdo do Plano a oferta de cursos na modalidade a
distancia, no nivel superior de ensino, em especial no que tange a formacgéo
de professor para a tender a educacéo basica.

¢ De forma gradativa, ampliar a oferta formativa na educacéo a distancia para
todas as areas estimulando a as universidades a participarem bem como as
demais instituicdes de credenciadas educacdes superior.

¢ Incentivar a formacao de recursos humanos para o exercicio da educacéo
a distancia, em especial nas universidades. (BRASIL, 2001, p. 1)

Apesar desta lei representar uma reforma politica em relagdo a educacao na
modalidade a distancia, entendemos que teve o carater de atender a necessidade do
governo neoliberal em adequar o Estado as expressivas transformacdes que
aconteciam no mundo capitalista.

Em 2004, a Portaria Ministerial n°® 4.361 revogou a Portaria n°® 301/98, ja referida,
e incluiu as prerrogativas para o credenciamento dos cursos requeridos pelas
instituicbes. O MEC passou a utilizar o Sistema de Acompanhamento de Processos
das Instituicbes de Ensino Superior — SAPIENS/MEC, esse sistema informatizado
permite a inclusdo de documentos, despachos e relatérios nos referentes processos,
através da Internet, utilizando as tecnologias de informacéo; além disso, permite a
interacdo entre as Instituicbes de Educacdo Superior e 0os 6rgdos do Ministério da
Educacao no transcorrer da tramitagcdo dos processos, para seu acompanhamento e
controle. (BRASIL, 2004b) Ainda, segundo essa portaria, 0S processos de
credenciamento das instituicbes de ensino, a resolucdo dos cursos superiores e 0
aumento das vagas necessitam apresentar uma proposta que apresente, além de
uma apreciacao critica, critérios de responsabilidade social das instituicbes de
educacao superior, com vistas a reducao das desigualdades sociais e regionais bem
como acOes de ambito afirmativos, promotores de igualdade de condicbes com o
olhar voltado para a inclusdo social. (BRASIL, 2004b)

Em 2005, foi promulgado o Decreto 5.622, que revogou os Decretos n° 2.494,
de 10 de fevereiro de 1998, e o de n° 2.561, de 27 de abril de 1998, publicado no
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D.O.U., de 20/12/05. Este Decreto de n°® 5.622/2005 regulamentou os Artigos 80 e 81
da LDBEN n° 9.394/96 no que se refere as questdes de credenciamento e de
funcionamento dos cursos na modalidade de Educacdo a Distancia. No Artigo 1°
desse Decreto encontramos a definicho do que se entende como educacdo a
distancia:
[...] modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagégica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005, p. 1).

Este decreto determina que o credenciamento de instituicbes ofertantes de
educacdo na modalidade a distancia EaD devera ser solicitado por instituicdes de
educacao superior credenciadas no sistema federal ou nos sistemas estaduais e do
Distrito Federal, de acordo o Artigo 80 da Lei n® 9.394/96, bem como ratifica o Artigo
9° do referido Decreto. (BRASIL, 2005) Até o momento, 0s cursos ocorriam de forma
esporadica na forma de supletivo (telecursos).

O Decreto previa que a solicitacdo de credenciamento para a EaD deveria ser
encaminhada juntamente com 0s documentos necessarios que comprovem a
existéncia de estrutura fisica e tecnologica e de recursos humanos apropriados e
satisfatorios a oferta da educacdo superior a distancia, de acordo com 0s pré-
requisitos fixados por esse Decreto atendendo aos indicativos de qualidade préprios
(BRASIL, 2005). Os momentos presenciais obrigatorios, compreendendo a avaliacéo,
0s estégios, a defesa de trabalhos ou a préatica em laboratério, segundo o Artigo 1°,
81°, do Decreto n°® 5.622/05, deveriam ser efetuados na sede da instituicdo ou nos
polos de apoio presencial credenciados. (BRASIL, 2005) Acrescenta, ainda, que 0
oferecimento de cursos superiores na modalidade EaD esta condicionada a
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, excluindo a
autorizacdo para as instituicbes que apresentam autonomia, exceto 0s cursos de
Direito, Medicina, Odontologia e de Psicologia. (BRASIL, 2005)

O Decreto traz a exigéncia de que os cursos em EaD, ofertados pelas
instituicbes dos sistemas federal e estadual, devem estar previstos no Plano de
Desenvolvimento Institucional oferecido pela instituicdio no momento do
credenciamento (BRASIL, 2005). Esse Decreto determina, que a instituicdo que
pretende ofertar cursos a distancia devera provar capacidade quando da solicitagdo

do credenciamento. Estabelece que os cursos e programas na modalidade a distancia
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comprovem seu alinhamento em relacéo aos fins, aos principios e aos objetivos da
educacao nacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas pelo Ministério
da Educacdo para os referentes niveis e modalidades educacionais e aos
Referenciais de Qualidade para Educacdo a Distancia. Esses Referenciais s&o
definidos pelo Ministério da Educacao objetivando o desenvolvimento e a avaliacao
dos processos de ensino e da aprendizagem. (BRASIL, 20079g)

As avaliacdes que dirigem a promoc¢ao, conclusdo de estudos, assim como, a
obtencdo de diplomas ou de certificados devem estar explicitadas no projeto
pedagogico, de modo que o resultado de exames presenciais prepondere sobre o
resultado de outras modalidades avaliativas na modalidade EaD. (BRASIL, 2005)

Esse Decreto prevé ainda a revalidacdo dos diplomas de cursos realizados em
instituicbes estrangeiras, determinando que sejam revalidados por universidade
brasileira, segundo a legislacédo vigente. (BRASIL, 2005) Ainda, citando esse Decreto,
a universidade podera requerer do portador de diploma estrangeiro, para tal fim que o
aluno complemente os estudos, provas ou exames. (BRASIL, 2005)

A Portaria n® 873, instituida em sete de abril de 2006, em carater experimental
(BRASIL, 2006c), autoriza com base no Artigo 81 da Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996),
a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia nas Instituices Federais de
Ensino Superior como programa de inducéo da oferta publica de cursos superiores a
distancia fomentada pelo MEC. Essa autorizacdo experimental teve prazo de vigéncia
de dois anos.

No ano de 2006, foi criado o Decreto n°® 5.773, que dispde sobre o exercicio
das funcbBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino. Esse Decreto da abertura para a criacdo de cursos de graduacao em Direito,
Medicina, Odontologia e em Psicologia, na modalidade EaD, que deve ser submetida,
concomitantemente, a apreciacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil ou do Conselho Nacional de Saude, antecipadamente a autorizacdo do
Ministério da Educacao (BRASIL, 2006a).

Esse Decreto, no Artigo 67, estabelece que a solicitacdo do pedido de
credenciamento de instituicdo de educacao superior para EaD tramitar4d em conjunto
com o pedido de autorizacdo de, pelo menos, um curso superior na modalidade a
distancia. No que se aplica ao credenciamento de instituicbes para oferecimento de

cursos e programas de Mestrado e Doutorado na modalidade a distancia, determina
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que estes figuem sujeitos a competéncia normativa da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e a expedicéo de ato exclusivo
que o autorize (BRASIL, 2006a). O ato de autorizacdo de credenciamento para EaD,
oriundo do processo de solicitagdo protocolado na forma do seu Artigo 1°, explicita
que a abrangéncia para a atuacao da instituicdo de Ensino Superior na modalidade
de educacdo a distancia, para fins de realizacdo dos momentos presenciais
obrigatérios, inclui a sede da instituicdo, acrescentada os enderecos dos polos de
suporte presencial.

Ja o Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, descreve o polo de apoio
presencial como a unidade de apoio operacional para o0 desenvolvimento
descentralizado de atividades de cunho pedagdégicos e administrativos relativos aos
cursos e programas oferecidos a distancia (BRASIL, 2006b). Através deste Decreto
foi criado o Sistema Universidade Aberta do Brasil, (UAB) admitindo que mais
instituicbes fossem credenciadas, quase que simultaneamente. Os processos foram
enviados através da abertura de editais especificos. (BRASIL, 2006b) O artigo 1°
desse Decreto institui Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), em IES publicas,
objetivando desenvolver a modalidade de educacdo a distancia e tendo como
finalidade a expanséo e a interiorizacao da oferta de cursos e programas de educacao
superior no Pais. (BRASIL, 2006b) Esse sistema procura cumprir finalidades e
objetivos socio educacionais, em regime de colaboracdo da Unido com entes
federativos, mediante a oferta de cursos e programas de educacdo superior a
distancia, por instituicdes publicas de Ensino Superior em articulacdo com polos de
apoio presencial. (BRASIL, 2006b)

O polo de apoio presencial € caracterizado, no Sistema da Universidade Aberta
do Brasil (UAB), assim como no Decreto n°® 5.773/2006, como unidade operacional
para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas
relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas instituicbes publicas de
Ensino Superior. (BRASIL, 2006a)

Esse polo de suporte presencial devera ter uma infraestrutura e recursos
humanos apropriados a execucgéo das etapas presenciais dos cursos e programas do
Sistema UAB; a implantagdo, o acompanhamento, a supervisdo e a avaliacao dos

cursos do Sistema UAB seréo coordenados pelo Ministério da Educacéao.
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Somente em10 de janeiro de 2007, foi criada a Portaria Normativa n° 2, que
determinou os procedimentos de regulamentacéo e avaliacdo da educacao superior
na modalidade de educacgéao a distancia. (BRASIL, 2007f)

O Decreto 6.303/2007 altera dispositivos dos Decretos nos 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e
5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacao,
supervisao e avaliacédo de instituicoes de educacao superior e cursos superiores de
graduacéo e sequenciais no sistema federal de ensino.

Diante das sucessivas modificacdes no processo de implantacdo da EaD no
Brasil, o Ministério da Educacdo, em meio as inumeras contradicbes aparentes,
visiveis, apresenta preocupacao com a qualidade dos cursos ofertados, presentes na
ltima verséo dos Referenciais de Qualidade, publicada em agosto de 2007 (BRASIL,
2007a), assim como nos instrumentos de avaliacdo do INEP para a Educacéo
Superior na modalidade a Distancia

Existe um contraponto entre o discurso da Constituicdo Federal que situa a
igualdade, a LDB que cita qualidade e a realidade que reduz o acesso apenas a
categoria do ingresso, que nos leva a acreditar que as politicas educacionais, nao
atendem de forma plena os anseios, da populacdo, no que tange a busca pela
formac&o no ensino superior. E basilar garantir a permanéncia no curso e a qualidade
da formacdo. A contradicdo que existe entre discurso juridico e prética incita a
banalizacdo na oferta da EaD, propiciando um crescimento espantoso dessa
“pseudoformacgao” e conduzindo os processos formativos a niveis catastroficos, como
vamos expor, no capitulo cinco desse relatorio de pesquisa.

Os instrumentos de avaliagao foram homologados em 08 de novembro de 2007
pelas Portarias n® 1.047 (BRASIL, 2007c), n° 1.050 (BRASIL, 2007d) e n° 1.051
(BRASIL, 2007e), as quais deliberaram os critérios para o credenciamento de
instituicbes para oferta de curso na modalidade EaD, credenciamento de polos
presenciais e autorizacdo de cursos na modalidade a distancia. Entretanto, tais
instrumentos nado refletem em sua inteireza os anseios da populacdo em ter uma
educacao superior de qualidade e nem os dados apresentados conseguem modificar
0S processos formativos existentes de modo que atendam aos anseios de educacao
transformadora da realidade politica, econdémica e social.

Havia um namero elevado de profissionais sem curso superior para trabalhar

com a educacdo, mesmo a destinada para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
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12 a 42 séries (antes exigido apenas o nivel médio de formacdo de professores);
contudo, a disponibilidade tecnologica preconizada pelo MEC através de curso na
modalidade EaD, gerou expectativas para que os professores atualizassem seu
curriculo profissional. (SAVIANI, 2005, p.1). No entanto poucas instituicdes de Ensino
Superior ofereceram programas especiais para essa demanda.

Em 2008 foi instituida a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do

Magistério da Educacgéo Bésica, segundo o Decreto n® 6.755, em que anuncia:

Art.1°- Fica instituida a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do
Magistério da Educacédo Bésica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboracgéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educacao basica. (BRASIL, 2009)

Dentre os principios da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica, consta, no inciso IV do Artigo 2°, a preocupacdo com
a qualidade dos cursos de formagao, abrangendo os da modalidade a distancia: “a
garantia de padréao de qualidade dos cursos de formacéo de docentes ofertados pelas
distintas instituicbes formadoras nas modalidades presencial e a distancia”. (BRASIL,
2009)

Atrelada a preocupacéo com a qualidade, a instrugdo normativa n° 1, de 14 de
janeiro de 2013, dispde sobre os procedimentos do fluxo dos processos de regulacéo
de reconhecimento e renovacéo de reconhecimento de cursos na modalidade EaD.

Ja o Decreto n® 9.057/2017 vem regulamentar depois de vinte anos depois o art.
80 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacédo nacional, cuja Resolucdo CNE/CES 1/2016 prop&e Diretrizes e Normas
Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educacéo Superior na Modalidade

a Distancia. Dentre outros aspectos o decreto determina:

Art. 1° o conceito de educacédo a distancia a modalidade educacional na qual
a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacgéo e comunicacao,
descrevendo a formacgdo dos protagonistas as politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, dentre outros.

Art. 2° apresenta a oferta educacédo bésica e a educacao superior levando-se
em consideracdo as condicBes de acessibilidade nos espacos e meios
utilizados.

Ja no capitulo 1ll, deste mesmo decreto no § 2° é ressaltada a permissao do

credenciamento de instituicdo de ensino superior exclusivamente para oferta de
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cursos de graduacédo e de pos-graduacao lato sensu ha modalidade a distancia. (p.
454 — 459), estabelecida através da Portaria Normativa N° 11, DE 20 DE JUNHO DE
2017.

De acordo com a portaria MEC N° 2.117, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2019, que

revogou Portaria MEC n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018, as IES poderéo ofertar
uma carga horaria na modalidade de EaD na organizacao pedagdgica e curricular de
seus cursos de graduacdo presenciais até o limite de 40% da carga horaria total do
curso. (BRASIL, 2019)

De acordo com a UNESCO (1998), a EaD apresenta-se como uma inovacao
nos sistemas educativos devido a sua potencialidade em criar, flexibilizar e de
utilizacdo intensiva das tecnologias, de metodologias de aprendizagem que
possibilitam responder as urgentes e atuais solicitacbes de demandas sociais, até

entdo ndo reconhecidas ou inexistentes. Dessa maneira, destaca:

[...] las ensefianzas abiertas y a distancia tienen um caracter innovador, por
su método, por su flexibilidade para facilitar cualquier tipo de aprendizaje y
reponder a las demandas mas variadas, por el uso intensivo de los médios
de comunicacion y las nuesvas tecnologias de la informacién, por su
economia y escala y porque exigen el compromisso personal con el auto
aprendizajel...]. (UNESCO, 1998, p.16)

Na luta por uma educacéao de qualidade, reconhecemos que temos uma Lei de
Diretrizes e Bases, que se apresenta com muitas fragilidades, sem diretrizes
estabelecidas e que abre brechas para muitas interpretacdes de interesses amplos.

Nas formulacdes da politica em que reconhecemos a proposta da educacao a
distancia e mais especificamente a formacéo do pedagogo, o que identificamos é que
a EaD é apresentada como um mecanismo legitimo de formacgé&o do professor, sendo
defendida nos ambientes académicos de ensino e pesquisa, como processo eficaz na
democratizacdo do conhecimento cientifico e profissional, e promovendo a conducao
do método de “reeducacao” politica, atualmente, basilar veiculo da politizagao do
docente.

As inovac0Oes tecnoldgicas aplicadas na educacéo a distancia, longe de serem
“variaveis independentes” com poder fetichizado autbnomo, estdo altamente
associadas as relagbes de poder politico-econdmico e que, portanto, respondem as
politicas que fortalecem as demandas que nascem dessas relagdes.

Nessa revisao histérica instituida pelo marco legal, que vem gradativamente

formalizando a expansao do ensino em EaD em nosso pais podemos verificar como
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o Estado Brasileiro na contemporaneidade vem consolidando em suas manobras para
atender as exigéncias diretamente afetas ao capital, deixando de cumprir as funcdes
que dizem respeito - mesmo num Estado burgués — aos chamados direitos sociais,
entre os quais a educagdo com qualidade. Nessa realidade, observa-se uma forte
conformacao legal de poder politico, que paulatinamente vai naturalizando os
processos caoticos de educacdo para atender aos organismos internacionais, que
controlam os paises em desenvolvimento para nao deixarem de ser coldnia explorada
por grandes poténcias mundiais.

Avancando nesta analise histdrica, expomos a seguir, o impacto da politica de
expansdo a partir da reforma empresarial na educacdo superior brasileira,

considerando o que vem sendo proposto para a formacao de professores em EaD.
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CAPITULO 3

FORMACAO DE PROFESSSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA NO BRASIL
E SUA EXPANSAO PELA REFORMA EMPRESARIAL DA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

As politicas de formacdo do pedagogo a distancia esta por exigir reflexdes
criticas, frente aos interesses que alimentam a expanséo da reforma empresarial na
educacdo e os interesses postos pelo mercado de trabalho4.

Na formagéao de professores, a existéncia de um forte aparato legal, deveria ser
assegurado aos estudantes de licenciatura em Pedagogia uma educacdo com
qualidade e com consolidada preparacéo para o campo de trabalho.

Tecnicamente a divisdo social do trabalho interfere no desenvolvimento dos
trabalhadores. A maneira de como se d4 a apropriagdo dos meios de producéo,
inferem diretamente tanto no sistema educacional, bem como, de forma especifica
concebida para a formacdo do Pedagogo, seja na formacdo presencial ou na
modalidade de Educacdo a Distancia, cuja realidade expressa comprometimentos
ideolégicos de carater politico que contrariam os interesses da classe trabalhadora.

Sobre a EaD, embora, os organismos de governo apresentem indicadores de
beneficios para o campo educacional, entretanto como argumenta Almeida (2002, p.
60), exige-se sobre esses indicadores “[...] reflexdo sobre a concepcgédo de
aprendizagem que devera revestir a utilizacdo de novas tecnologia na pratica
docente”.

A educacéo a distancia, enquanto uma politica que incorpora novas tecnologias
e que propaga a democratizacdo da educacao superior, estd sob a mira de criticas
severas, principalmente quando se considera o seu emprego para a formacao docente
no ensino superior; ha indicadores de deficiéncia que sdo destacadas por Giolo (2008)
e Silva (2016), que apontam comprometimento com a formacgéo aligeirada e até
aspectos relacionados a condicdo de precarizacdo do trabalho docente, que esta

formacao pode gerar.

14 Tomamos a categoria “Reforma Empresarial em Educagdo” como essencial na compreensdo da
politica de expansionista que vem sendo delineada pelo liberalismo econémico, enquanto investida
mundial da crise do capitalismo. Na secdo 3.2 produzimos uma explicacdo mais esclarecedora desta
questao.
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Para a profundar essa questéo, na primeira secao deste capitulo, tratamos do
carater da politica de expansao da formacéao do pedagogo na modalidade a distancia
no Brasil, considerando um destaque para os limites e contradicbes diante do estado
neoliberal.

Nessa secao tivemos a possibilidade de sistematizar elementos de pesquisas
gue apontam dados empiricos de investigacbes concretizadas e que levantam o
reflexo da falta de efetivacdo de politicas educacionais que estejam realmente
comprometidas com a formacao do Pedagogo na modalidade a distancia no Brasil.

3.1 A POLITICA DE EXRANSAO DA FORMACAO DE PEDAGOGIA NA
MODALIDADE A DISTANCIA NO BRASIL: LIMITES E CONTRADICOES
DIANTE DO AVANCO DO ESTADO NEOLIBERAL

O neoliberalismo concebe a educacédo a partir da sociedade baseada em um
livre mercado, que tem uma l6gica que Ihe é prépria em produzir o avanco social dito
com qualidade, mas depurando a sua ineficiéncia através da concorréncia. No esfor¢co
gue é colocado pelo Estado aos cidadaos a ideia de producédo de uma vida melhor
através do esforco individual de cada um definindo o seu lugar na sociedade de
classes. E desta perspectiva de visdo de realidade social que emergem as finalidades
que o Estado neoliberal atribui & educacéo.

Em tal concepcao de Estado, segundo Freitas, L. (2018, p. 31), “[...] a fronteira
de eficiéncia do sistema educacional seria atingida quando a atividade educacional
estivesse sob o controle empresarial concorrendo em um livre mercado, sem
intervencao do Estado.” Nesse sentido, afirma, ainda, o pesquisador: “Essa € a sua
proposta mais desenvolvida e serve para ela como um ponto de referéncia.”

Na politica nacional que preconiza a formagdo em pedagogia no atual modelo
de Estado brasileiro, desenvolve-se historicamente com varias contradi¢cdes, que
precisam ser reconhecidas. Em se tratando da formacdo de profissionais para a
educacdo num Estado neoliberal, o sistema educativo reflete as suas caracteristicas
através de ideias politicas econdmicas que protegem o setor privado, eximindo o
Estado de assumir a responsabilidade de uma real educacdo dos cidaddos. Dessa
maneira, 0 espaco de insercdo da iniciativa privada, na formacéo de professores, foi
aberto e assegurado por meio de Leis e Decretos, a partir da década de 1990 e

embora que inicialmente pensada para a esfera publica, posteriormente foi
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sobrepujada pela iniciativa privada que forcou o Estado a abrir mao de suas funcbes
sociais em primazia.

Neste cenario o Banco Mundial tem assumido destaque no contexto de
politicas publicas neoliberais no mundo. Nesse interesse, paulatinamente, a educacao
vem sendo privatizada, posta numa relagcéo custo beneficio renunciando a sua funcéo
politica e social. No contexto expansivo de marco legal, que muito pouco é
considerado em sua integralidade, como ja foi destacado no dialogo com
pesquisadores no capitulo anterior, destacamos a analise de Nomeriano (2007, p. 20),

gue ainda, reforca que

As atuais politicas educacionais, apenas, ddo continuidade ao projeto do
capital de atrelar a educagdo a funcdo de preparar para 0 mercado de
trabalho, possibilitando aos individuos, que se apropriarem de novas
competéncias, a oportunidade de se tornarem empregéaveis.

Portanto, sdo muitos o0s pesquisadores brasileiros que apresentam essa
andlise de que a concepcao de Estado neoliberal € inimiga da qualidade social da
educacdo. Mediante a necessidade de reconhecimento de que forma ocorreu a origem
dessa formacéo para professores, ressaltamos que o foi através da UFMT, em marco
de 1993, através do Nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia (NEAD)®, enquanto
uma proposta pioneira com a finalidade de oferecer, um curso de licenciatura na
modalidade a distancia.

Considerando a necessidade de retomar, ainda determinados fatos e
informacd@es histéricas para tratar da politica expansionista de educacao, a proposta
do ensino a distancia surgiu quando ndo havia legislacdo que tratasse do Ensino/
Educacdo a Distancia. A UFMT, fundada, em 1970, no auge do projeto
desenvolvimentista da ditadura, como projeto para as chamadas areas de fronteiras,
intitulada de UNISELVA, visava interiorizar suas acdes'® para se formar como
Universidade para Mato Grosso, com tripé pesquisa-ensino-extensdo (PRETI,
ALONSO, 2016, p.314). Dentre os projetos de interiorizacdo da UFMT para ofertar,

havia 11 cursos, dentre eles os de Pedagogia, Letras e Ciéncias, formando 330

15 O NEAD/ UFMT (Nucleo de Educacéo a distancia/Universidade federal de Mato Grosso) foi criado,
em 1992, é um marco porque, até 2006 o NEAD, por ser o Unico Nucleo a desenvolver cursos a
distancia na universidade, era conhecido e cognominado de NEAD da UFMT. Sua proposta foi
substituida pelo Ministério da Educacao, através da Secretaria de Educacdo a Distancia do MEC
(SEED/MEC), em 2006, quando implementa o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB para
financiar e impulsionar as instituicdes publicas de ensino superior a se aventurarem na EaD.

16 A UFMT atende municipios que ficam distante a mais de 1.100 km. de Cuiaba, como por exemplo
municipios de Aripuand, Coloniza e Rondolandia, ao norte do Estado, fazendo divisa com Rondénia.



59

professores em exercicio naquela época. A partir de 1984, o Departamento de
Educacao passou a oferecer o curso de Pedagogia, até 1990, em quatro municipios
sede, formando 249 professores em exercicio. (PRETI; ALONSO, 2016, p. 315)

Para desenvolver a politica de expanséo, foi promulgado o Decreto-Lei n.
2.494/98 e Decreto lei n.5.22/98, que autorizaram a oferta do curso de Pedagogia a
distancia ao caracterizarem a EaD como modalidade educacional. (BRASIL, 1998, p.
1-3)

O que podemos reconhecer é que a Lei 9394/96 ndo ofereceu diretrizes
rigorosas para a abertura de polos formativos e conducdo dos cursos; colocou a
discusséo sobre o processo formativo a distancia, inicialmente, sem que apresentasse
um conceito para esta modalidade de ensino. Diante dos fatos ja citados, mediante a
politica que se configurava na promulgacgéo da LDB/96, ocorreu incremento na busca
de certificagcdo para garantia de empregabilidade por parte dos organismos
governamentais. Havia claramente uma demanda de ordem econémica, pressionado
pelas exigéncias dos organismos internacionais, que via no Brasil um pais potencial
em investimento privados. Desta maneira, os textos legais forneceram subsidios para
o sucateamento da formacao docente apesar de apresentarem um discurso de avancgo
e de democratizacéo.

E preciso que tais cursos sejam identificados e que se possivel sejam
temporariamente impedidos de funcionar oferecendo novas matriculas para que
possam ser reestruturados. Ha uma medida a ser tomada que diz respeito as
instituicdes formadoras terem supervisdo. E necessario a reflexdo sobre a realidade
enunciada pelo ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos estudantes), levando-
se em conta a relacdo aluno (tutor + professor), a qualificacdo dos envolvidos na
formacao (tutores e professores) bem como a andlise da densidade de conteudo
apresentada nos materiais didaticos e na avaliagédo, dentre outros aspectos.

H& o estudo de Silva (2016, p.48),'” que também, vem contribuindo com andlise
dos resultados apresentados do ENADE e que tem a ver com a formacédo de
professores em EaD; segundo essa pesquisadora no ciclo 2015-2017 é possivel

elucidar que

17 Silva (2016) discute essa questdo em sua tese intitulada: Formagao docente e educacao a distancia
no municipio de Agua Branca-Al: limites e possibilidades de superacdo; a pesquisadora analisa o
processo de precarizacéo do processo formativo do curso de Pedagogia na modalidade EaD.
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[...] Assim, séo produzidas e reproduzidas as desigualdades na formacédo de
professores. Se, por um lado, h& a necessidade de expanséo da escolarizacéo
e profissionalizagdo docente por outro, falta uma legislagéo clara, boa vontade
politica e pensamentos revoluciondrios capazes de mudar o cenario de letargia
gue vive a educacao brasileira em sua esséncia.

Esse fato precisa ser estudado, considerando que desde a LDB/9394/96, h&
explicito um discurso de valorizagdo docente, entretanto ao reduzir o processo
formativo do futuro professor aos interesses da rede privada, desobriga o Estado de
sua responsabilidade em conduzir a educacéo da classe trabalhadora com a devida
responsabilidade no que diz respeito a formacao de professores.

O que vemos sendo colocado no marco legal é que formacdo na modalidade
EaD expde situacdes criticas como a utilizacdo de um curto tempo presencial ocupado
por variados curriculos; tutores cuja atuacao ndo esta diretamente relacionada a sua
formacao, funcionando como um apoio no processo formativo de construgdo do
conhecimento. Quanto ao professor titular da disciplina, este se apresenta atras de
um recurso midiatico “atendendo” centenas de futuros professores, aonde, nem
sempre 0s textos asseguram a qualidade do necessario processo formativo. O Art.1°
do Decreto 5622/05, esclarece que nessa modalidade formativa, professores e alunos
trabalhariam em tempo e espaco diferenciados. Estamos tratando de um processo de
construcdo do conhecimento, em que a relacdo do professor que forma e o0s
estudantes, encontram-se distantes pelo tempo e espaco.

A grande confusao é instaurada quando, inicialmente, a LDB autoriza, porém
nao conceitua o que € EaD; oferece somente através do Decreto 5622/05, a posi¢ao
de um ensino de complementacdo para a aprendizagem em cursos presenciais e
assim podendo contribuir para a legitimagcdo do processo formativo de futuros
professores.

Concordamos com Silva (2016, p. 50), quando afirma, que:

A lei nesse sentido consagra a banalizacao da oferta de cursos, muitas vezes,
em instituicbes desprovidas das condi¢cdes minimas de funcionamento, como:
salas de aula adequadas, biblioteca, laboratério de linguas e de ciéncias etc.

A propaganda de democratizagdo através da EaD, associada ao
desenvolvimento de aliancas com os empresarios da educacéao, foi sendo um dos
fatores que determinou a retirada da responsabilidade do Estado, enriquecendo as
coligagcbes educacionais, alienando o sistema educacional, visto que o coloca a

servico do capital, o que contradiz a sua finalidade educativa indo de encontro a Carta
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Magna, a Constituicdo Federal, que afirma ser “dever do Estado prover educagéo de
qualidade para todos”. O que reconhecemos no que vem acontecendo é que o
repasse de recursos por varias vias criadas pelas politicas dessa universalizacgéo,
associado aos interesses do mercado privado nao retira do Estado seu compromisso
em prover a educacéao para todos com qualidade.

Visto que, a Constituicdo Federal, em seu Art. 205, afirma que a “educagao
para todos deve ser de qualidade”, sendo dever do Estado e da familia o
desenvolvimento integral da pessoa e 0 seu preparo para 0 exercicio da cidadania,
percebemos com uma contradicao.

Ao verificarmos qualidade versus quantidade, entendemos que a grande
inquietacdo com o processo formativo do profissional da educacéo, em especial do
pedagogo, é com o tipo de profissional que est4 sendo posto no mercado: uma mao
de obra barata formada através do vem sendo produzido em processos formativos
aligeirados e fragmentados.

Uma questdo que também precisamos ressaltar nesta tese, diz respeito as
medidas de retrocesso conservadoras e privatistas, que estamos sofrendo com maior
amplitude a partir dos dltimos cinco anos, considerando fortes evidéncias da
diminuicdo da oferta de politicas sociais, onde a educacdo, vem sofrendo impactos
nefastos para o desenvolvimento do pais.

Além de vérias reformas, que trouxeram grandes impactos nas politicas de
abrangéncia social, destaca-se, as acdes de cunho mais autoritario, tais como a
revogacdo da nomeacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a
secundarizacdo de proposicoes que se encaminhavam para o estabelecimento de
politicas de Estado por meio de Conferéncias do CONAE (2018) e amplas alteracdes
nas politicas e gestado da educacao brasileira, cujos retrocessos envolvem questdes
de financiamento, gestéo, curriculos e formacgéo de professores.

Destacamos neste processo de realidade, dois elementos essenciais, dentre
outros: a aprovacao da EC 95/2016 que diz respeito a Reforma do Ensino Médio e a
centralidade conferida a Base Comum Curricular (BNCC). O que se tem observado é
gue tais dispositivos apoiados em politicas de contrarreformas, tem sido objeto de
discussBes que levantam controveérsias e perspectivas para as politicas de formacéao,
em vistas a auséncia do comprometimento de articulacdo federativa, da
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacao. Na auséncia de um governo de

Estado que deveria buscar o redimensionamento de articulagdo de seu papel diante
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da necessidade de garantir direito a todos os cidadaos brasileiros a educacao, o que
vemos, em plena condi¢do de pandemia do COVID — 19, que flagela todos os povos
do planeta, uma politica para a educacao que se redimensiona em proposi¢cdes para
a educacédo do pais focadas em interesses de regulagdo com carater privatista.

A BNCC promulgada em 22 de dezembro de 2017, pela Resolugdo CNE/CP
n°2, ja nasceu “adoecida”, quando excluiu o Ensino Médio. Tem restricdes, a medida
gue direitos e objetivos de formacao pela educacao se expressam por meio de uma
relacdo que subjuga o curriculo a I6gica da avaliacdo por desempenho. Tal concepc¢éo
e politica, de forte centralizacéo ditada pelo governo federal, ndo contribuem para o
estabelecimento de politicas pautadas na relacdo de efetiva cooperacdo e
colaboragéo entre os entes federados, entre seus sistemas de ensino, instituicoes
educativas, bem como seus profissionais e estudantes, o que impede que a EaD seja
viabilizada na perspectiva de atender a uma politica de expansdo de formacéo de
base e continuada de professores para a Educacdo Basica com a qualidade
necessaria.

Diante do exposto, realizamos o esforgo no avancar da elaboragéo dessa de
tese, trazendo destaque ao que vimos reconhecendo de aspectos criticos sobre a
formacdo de professores em EaD, tendo como referéncia estudos e pesquisas

concretizadas.

3.2 FORMACAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA NO BRASIL:
IMPACTO DA POLITICA DE EXPANSAO A PARTIR DA REFORMA
EMPRESARIAL NA EDUCACAO

A concepcao de sociedade neoliberal coloca a organizacdo empresarial no
centro das politicas sociais e do proprio Estado como a salvadora dos agravos da crise
do capitalismo.

Para o neoliberalismo, segundo Chaui (2018):

[...] o parametro de funcionamento da sociedade é a propria “organizagéo
empresarial’, tomada como modelo racional de organizagédo, apagando a
historicidade das ’instituicdes” e transformando-as em miniorganizagoes
empresariais de prestacao de servicos — saude, educacdo, seguranca,
previdéncia etc. [...]. (Transcricdo de fala, via Plataforma do Youtube)?®

18 Participando de um Seminario Internacional, a pesquisadora Marilene Chaui, em 2018, destacou
como o Estado vai se tornando “minimo” diante dos compromissos sociais que necessita assumir por
se colocar em um Estado de Direito Democratico.
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Esse processo perverso de aniquilamento do bem estar social da educacéo,
engquanto um direito publico, que vem sendo gerado para a sociedade brasileira, opera
em redes difusas que vao paulatinamente construindo um “[...] vetor em direcéo a essa
concepgao de organizagdo social que tem por base a privatizacdo dos espacos
institucionais do Estado — ele mesmo, agora, visto também, como uma grande
empresa’. (FREITAS, 2018, p. 49)

A Lei 11.079/04 institui normas gerais para licitagcdo e contratacdo de parceria
publico-privada, no ambito da administracdo publica, normatiza parcerias entre o
publico e o privado, trouxe em seu bojo uma politica de transferéncia da “gestao da
educacao publica para o setor privado, configurando uma caracteristica marcante do
neoliberalismo: a mercantilizagado dos processos educativos”, conforme, afirma Silva
(2016, p. 52).

Nesse projeto politico, através do sistema de parcerias € colocado em questéo,
a qualidade do processo formativo do professor, haja vista por apresentar nos seus
objetivos o viés politico e ideoldgico, o que demostra por parte do governo, em todos
0s setores, uma subserviéncia as exigéncias do mundo empresarial regido pelo
capital.*®

As taticas de privatizacdo da educacado no Brasil que foram ampliadas a partir
do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, concedeu autorizacdo para
abertura de novas instituicbes de ensino superior de carater privado, aumentou o
namero de cursos nessas instituicdes ja existentes, provocando forte dilatacdo de
financiamento estudantil.

A educacdo na modalidade a distancia, promovida através de parcerias entre
instituicées privadas e o poder publico, foi impulsionada com o avango da tecnologia;
primeiramente com uso de radio e telegrafia, ascendendo de forma acelerada com o
aparecimento e uso do computador e da internet em cursos de formacdo de
professores.

Na metade do século XX, com a expansao do surgimento de instituicbes

voltadas para o ensino na modalidade a distancia e com o desenvolvimento de novas

19 Segundo Freitas (2018, p. 382), mais recentemente, entidades empresariais e associadas na América
Latina, em 11 paises, passaram a compor uma frente no continente em prol destas ideias. Ha uma rede
de institutos e fundages privadas que estao se desenvolvendo em nosso pais, apoiando experiéncias
e iniciativas coerentes com esta plataforma. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/educacao/noticias/0,015352879-E18266,00-

Empresarios+da+America+Latina+ lancam+movimento+pela+educacao.html. Acesso em: 9 out. 2019.
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tecnologias de comunicagcdo, houve o interesse de pesquisadores em desenvolver
técnicas para minimizar a distancia entre os alunos e professores; entretanto, alguns
equivocos no panorama da educacdo superior foram promovidos, mediante a
legislagcéo, no que se refere ao carater da formacéo de futuros professores.

Decreto 3.860/2001, através de seu capitulo IlI, Art. 7° ratifica a Constituicdo
e a LDB quando classifica as instituicdes de nivel superior quanto a organizacao,
revogado pelo decreto 5773/2006, dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacéo,
supervisao e avaliacdo de instituicbes de educagao superior e cursos superiores de
graduacgao e sequenciais no sistema federal de ensino, académica em Universidade
em centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas
superiores. (BRASIL, 2001) Nessa proposta foi atribuido um padrdo minimo de
exceléncia para cada modelo de instituicdo; foi mantido para as universidades a
caracteristica de ofertar com regularidade as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, assim como a ter cursos de pos estrito senso. Em centros universitarios a
caracteristica € promover ensino com exceléncia. Ja as faculdades integradas foram
instituidas com a caracteristica para desenvolver propostas curriculares de formacao
em graduacéo.

A existéncia de tipos diferentes de instituicbes para implementar a formacao
docente em nivel superior, com uma legislacéo indefinida no que tange a explicitar a
funcdo de cada uma para atender as especificidades que a formacao esta por exigir,
bem como os critérios e atributos minimos para o funcionamento dos cursos, as
proposicdes de formagdo promovem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, comprometendo a qualidade do processo formativo de futuros professores,
0 que conduz a precarizacdo desta formagao, com uma metodologia de reproducao
dos que ja produziram ou escreveram. (ALVES, 2011, p. 62)

O ensino na modalidade EaD expandiu a oferta através da iniciativa privada,
aumentando o numero de cursos de formacao de professores, que foi se difundindo
por todo pais, encontrando vasto campo nas regifes distantes dos grandes centros
urbanos, onde instituicdes privadas montaram verdadeiros aparatos mercadologicos
de formacao superior. Mediante as condi¢cdes de oferta dessa formacédo € que ha
necessidade de se levantar uma avaliagdo mais rigorosa.

N&o é atribuida as “faculdades integradas”, que ofertam cursos de formacao
de professores em EaD, a necessidade de desenvolver pesquisas nem atividades

extensionistas, o que compromete a qualidade do processo formativo do profissional.
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Mas foi a partir dos anos de 1995 a 2002, com o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, que grandes quantidades de recursos publicos foram
destinadas para a manutencéo e fortalecimento do setor privado, através de bolsas
de estudo, garantindo aos empreséarios do setor educacional um novo campo em
expansao.

Com a Lei 11.096 promulgada em 2005 em seu Art.1°, ficou instituido o
PROUNI, cuja proposta era de insercéo de alunos oriundos das camadas populares a
nas escolas privadas. Essa foi uma estratégia para que classe trabalhadora estivesse
sob controle através de uma formacdo com qualidade duvidosa, fragmentada. Foi
retirada a responsabilidade dos governos de dar garantias de educacédo publica,
gratuita e de qualidade para os cidadaos.

A letargia nacional nesse aspecto, que vem impedindo a populacdo de
perceber o quanto o desenvolvimento do pais depende da qualidade da educacédo que
recebe a populacdo, vem ofuscando a viséo politica e social. Para a elite interessa,
em certa medida, a auséncia de conhecimento da populacdo sobre essa questao,
como estratégia de manutencgéo do status quo. (DEMO, 2012, p. 67)

Idealizar que através das plataformas tecnolégicas de ensino, com tempos
comprimidos e conteudos tratados de forma limitada, avancaremos na dire¢cdo de uma
educacdo que atenda a critérios de qualidade para a formacdo de professores na
sociedade é admitir a sustentacdo da auséncia de indicadores de critica mais
contundente na educacao e principalmente nos espacgos formativos de professores.
Em nossa sociedade as politicas de educacdo estdo condicionadas aos ditames da
economia de mercado. Sua disposi¢cdo em construir 0 servico da inovacéo tecnoldgica
acontece de acordo com a logica do lucro crescente para os empresarios da educacao
superior. (DEMO, 2012, p. 47)

Na contemporaneidade, limites e contradigdes tém avancado com 0 movimento
da reforma empresarial da educacdo, que presenciamos de forma declarada e
institucionalizada; esta é nascida do liberalismo econémico, e nos remete a uma
categoria central que € expressa pela privatizacdo da educacdo. Idem para Freitas
(2018, p. 46) esta categoria esta no “centro da concepgao da reforma pois ela remete
a propria forma de organizacdo da atividade privada: a empresa, modelo de gestao
que a nova direita assume, supondo sua atuagédo em um livre mercado.” (Grifo do

autor)
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Nessa reforma, que constréi diferentes caminhos para desenvolver a

hegemonia, segundo Freitas (2018, p. 46-47), temos que

considerar tanto as formas de se conceber privatizagBes das escolas nas
propostas alternativas ao neoliberalismo (desenvolvimento, terceira via, por
exemplo) quanto também sob o préprio neoliberalismo, para em seguida
apontarmos as demais categorias que desvelam a dinamica de seu processo
de construcao no sistema educacional. (Grifo do autor)

Para desenvolver uma possivel resisténcia sustentada pela critica estrutural
nas suas finalidades, é preciso reconhecer as bases que alimentam o mercado pleno
gue desenvolve um terreno propicio para o caminho da privatizacdo plena da
educacao.

E possivel levantar resisténcia a essa politica de cunho ideolégico neoliberal,
que tem como finalidade maior, sucateamento da educacdo publica e sua
privatizacdo?®. As pesquisas produzidas em programas de poés-graduacdo das
universidades podem contribuir para revelar os meandros que alimentam tais
reformas. Ainda, como possibilidade de levantar dados, como agente de mediacéo,
temos a Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais em Educacéo
(ANFOPE), que destaca a necessidade de fortalecimento de sindicatos, de conselhos
municipais de educacéao; esta entidade vem a quase quarenta anos pesquisando essa
realidade e propondo avancos a partir de esclarecimentos necessarios sobre a
valorizac&o dos profissionais de educacéo

Por nos colocar em favor da luta pela educacéo laica e gratuita, avangcamos
no proximo capitulo em trazer explicacfes cientificas, que estabelecem o lastro de
acOes organizativas promovidas por profissionais de educacédo, que defendem uma
outra logica, assegurada por mobilizacbes e resisténcias para apontar outras

possibilidades para a formacgéo de professores em nosso pais.

20 Explicagdes mais amplas e levantadas por pesquisas sobre a “reforma empresarial na educagao”
podem ser localizadas no artigo de Freitas (2012), disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a04v33n119.pdf, cujo titulo encontra-se em nossas referéncias.
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CAPITULO 4

ACOES ORGANIZATIVAS DE ARTICULACAO, MOBILIZACAO E RESISTENCIA
FRENTE AS POLITICAS DE DESMONTE DA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS
DE EDUCACAO NO BRASIL

No atual contexto econdémico, politico e cultural brasileiro, as politicas
educacionais e mais especificamente voltadas para a formacdo de pedagogos
precisam ser reconhecidas e analisadas, enquanto estratégias de planejamento e
gestao estabelecidas em um plano da economia global ditadas pelo capital.

No Brasil, ha entidades que congregam a mobilizacdo de profissionais e
instituicdes que se dedicam ao enfrentamento dessa realidade. Uma dentre as vérias
entidades que se mobilizam em prol da educacdo publica e pela formacédo dos
professores € a Associacdo Nacional pela Formacéo dos profissionais em Educacéo
(ANFOPE) que surgiu 1980.

A ANFOPE “tem pautado sua luta pela defesa de politicas de formacéo e
valorizacao profissional que assegurem o reconhecimento social do magistério, seu
profissionalismo e profissionalizacao”. (BRZEZINSKI et al., 2018, p. 21) Essa entidade
reconhece que neste momento de grandes e significativas mudancas na vida nacional,
€ preciso avaliar e repudiar os indicios de riscos para a manutencao da democracia e
do Estado de Direito, fazendo oposicédo a toda tentativa de restricdo ou retirada de
direitos conquistados e legitimados através da Constituicdo Federal do Brasil.

Dada a sua importancia histérica na defesa e na luta por politicas de formacao
e valorizacdo dos profissionais em educacdo, em outra l6gica que ndo é essa que
estamos discutindo de forma critica, o capitulo que segue, expbe de forma
sistematizada, elementos de defesa dessa entidade, resgatando alguns indicadores
do movimento de resisténcia frente as politicas de formacdo e valorizacdo dos
profissionais de educacdo, considerando 0s avancos que essa entidade
historicamente vem assumindo em seus posicionamentos, junto a outras entidades

cientificas do campo educacional.

4.1 ANFOPE: HISTORICO E TRAJETORLA EM FAVOR DA LUTA PELA FORMACAO
DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO
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A origem da ANFOPE como movimento de professor foi iniciada na 12
Conferéncia Brasileira de Educacéo (CBE), ao criar o Comité Nacional Pr6 Formacao
do Educador em 1983, sendo reconfigurado como Comissao Nacional de
Reformulagcdo dos Cursos de Formacédo do Educador (CONARCFE). Em 1990,
através da assembleia realizada no 5° Encontro Nacional, a CONARCFE passou a ser
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo: ANFOPE,
fundamentando-se como movimento e entidade num contexto histérico de avancos na
retomada do processo democratico no pais; desde entdo, vem se colocando estando
presente de maneira ativa nas lutas e conquistas na esfera educacional brasileira 2.
(BRZEZINSKI, 2018, p. 12-15)

No seu percurso historico de lutas, a ANFOPE tem defendido principios para
0 processo formativo dos professores, firmados na construgdo coletiva da Base
Comum Nacional dos Cursos de Formacao de Professores, que tem como objetivo
constituir o perfil do profissional da educacédo fundeada na docéncia, que nao deve
ser associado a ‘um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas’ (BRZEZINSKI,
2016, p. 8).

Na construcdo de projetos e acdes comuns a ANFOPE se pautou sempre na
discusséo coletiva, aprofundando o diadlogo coletivo ao longo dos anos 1990 e 2000,
comprovando sua atuacdo bem proxima as entidades, que faziam parte do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica?> (FNDEP) e nos Congressos Nacionais de
Educacédo (CONED)?3. Assim, de maneira coletiva e democratica, a ANFOPE firmou-
se na construcdo da critica que alertava indicadores sobre base da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional** bem como na discusséo e preparagdo do Plano

Nacional de Educagéo da Sociedade Brasileira; aspectos levantados n&do foram

21 O histérico de lutas e trajetéria, encontra-se no Documento Final do XVIII ENANFOPE (ANFOPE,
2016, p. 7-14)

22 O FNDEP, instituido em 1987 como Férum da Educacédo na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito, mobilizou os que defendiam a escola publica, congregando 26 entidades cientificas,
sindicais e estudantis, especialistas de educagédo, secretarios estaduais de educacdo e dirigentes
municipais de educacéo, congregando o interesse politica dos coletivos na luta pela redemocratizacéo
do Pais. Dados extraidos de documentos produzidos pela ENANFOPE (ANFOPE, 2016, p. 10)

23 Os CONED foram organizados pelo FNDEP. Em 1996 ocorreu o | CONED, o Il, em 1997, ambos em
Belo Horizonte (MG), o Il CONED em Porto Alegre (RS), em 1999, o IV em S&o Paulo (SP), em 2002,
e o ultimo, o V CONED, foi realizado em Recife (PE), em 2004. ENANFOPE (ANFOPE, 2016, p. 11)
24 Projeto de LDB aprovado na Camara Federal, em 13/05/1993, que contemplava a proposta dos
Educadores representados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Pudblica. Uma manobra
parlamentar, no Senado Federal, faz com que o projeto original fosse substituido por um projeto afinado
com as politicas neoliberais em curso no Governo de Fernando Henrique Cardoso, que, aprovado,
torna-se a Lei 9.394/1996, a atual LDB. (ANFOPE, 2016, p. 11)
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aprovados no Congresso Nacional pois estavam alinhados com as politicas
neoliberais vigentes no Governo de Fernando Henrigue Cardoso?®. Esses insucessos
determinaram a intensificacdo do processo de luta dos educadores a fim de impedir
0s ataques ao processo formativo de professores, que corria risco frente a
descaracterizacao e aligeiramento, para expandir o direito a educacao, afiancado pela
constituicdo e reafirmado pela LDB/96.

No decorrer da década de 2000 os encontros nacionais ampliaram o
entendimento que para haver avancos era necessario articulacado de maneira mais
significativa com os féruns de Licenciatura, com o intuito de integrar as diferentes
areas e instituicbes que tinham a responsabilidade pela formacao dos educadores,
superando as oposi¢des existentes nas estruturas do curriculo.

Foram varios enfrentamentos que essa entidade promoveu durante o periodo
de discussao nacional a fim de elaborar as Diretrizes Curriculares, tanto para o curso
de Pedagogia como para as licenciaturas, iniciando uma articulagdo com as
entidades?® da esfera educacional e com as instituicGes de ensino superior, 0 que
gerou nas politicas educacionais, determinados avancos significativos, durante os
governos do presidente Lula da Silva e da Dilma Rousseff.

A partir de 2003, com a vitdria do presidente Lula nas urnas, houve as
mudancas no pais e no MEC. Apesar do didlogo, a ANFOPE obstruiu o processo de
Certificacdo Profissional do Magistério desencadeado nesse periodo. Ao ser feita uma
avaliagéo do primeiro governo Lula (2003-2006) de acordo com Brzezinski, a Anfope
criticava a auséncia de um projeto educacional articulado a um projeto de sociedade,
e manifestava preocupacdo com o carater de ndo ruptura com o modelo e as
concepgdes até entdo vigentes no MEC. (Brzezinski, 2018, p. 27)

No documento final do XIII Encontro Nacional (2006), a ANFOPE afirmava que:

A luta pela educacao publica de qualidade social exige a alteracdo a forma
de financiamento da educacdo, com a revogacdo da Desvinculacdo da
Receita da Unido (DRU, EC 42/2003); por uma emenda constitucional que
vincule os recursos para a educacdo a partir dos impostos e contribuicdes
recolhidas; pelo aumento de vagas nas instituicdes publicas ; por abertura de
concursos publicos para o magistério; pela destinacdo de no minimo 7% do

25 Aprovados como a Lei n. 9.394/1996, a atual LDB, e a Lei n.10.172/2001. (ANFOPE, 2016, p. 11)
2 Em especial, a Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacédo (ANPAE), Associacdo
Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa (ANPED), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES) e o Férum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros de Educacéo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR).
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PIB para a educacéo; pela recomposicéo salarial dos trabalhadores do setor
publico da educacéo. (BRZEZINSKI,2018, p.27)

A ANFOPE criticava a politica econémica pautada na obediéncia as
determinacdes dos organismos internacionais e a op¢cado em aumentar o superavit
primario, com a finalidade de pagamentos de juros de dividas. O programa
apresentava que as politicas sociais compensatérias e programas emergenciais
seriam insuficientes para resolver os sérios problemas sociais de natureza estrutural:

alta taxa de desemprego, salarios baixos e alta concentracdo de renda.

Apesar de promoverem reformas sociais econdmicas que beneficiaram
amplas parcelas da populagdo mais empobrecida, tirando milhdes de
brasileiros da extrema pobreza, os governos lula e Dilma ndo conseguiram
instituir um projeto de sociedade e de educagdo que superasse as enormes
desigualdades estruturais do pais. (BRZEZINSKI,2018, p.26)

A ANFOPE fortaleceu o movimento de defesa da formacédo docente e de
constituicdo da Base Comum Nacional com a efetivacdo de encontros e seminarios
em todo o Brasil, via secretarias regionais e estaduais e a producédo de documentos
em comum com as demais entidades universitarias publicas e associados
pesquisadores, filiada

As diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia foram aprovadas
em 2006, depois de sete anos de lutas. Vale destacar que estas ja incorporavam
varios principios e concepgdes propostos pela ANFOPE; mas a consolidagéo efetivou-
se, em 2015, pelo Conselho Nacional de Educacdo, pela Resolucdo CNE/CP n°
2/2015.

No seu XlI Encontro Nacional (2006), inicialmente e nos demais documentos
da ANFOPE produzidos no (XIV Encontro Nacional de 2008 ao XVII Encontro
Nacional de 2014), foi levantado criticas a falta de um projeto articulado da sociedade
com a educacdo, manifestando preocupacdo com a o modelo e as concepg¢bes
existentes no MEC. Naquele momento, a ANFOPE, em sua avaliagao, sinalizava que
pouco se havia avancado na formacao de professores, justificando tal afirmacao pela
caréncia de professores na educacdo basica. Fez a denuncia de que as ag¢bes do
MEC se restringiram a criagcao de Programas, tais como - Proleitura, para professores
que néo tinham nivel superior e estavam lecionando. Sinalizava a preocupag¢ao com
um outro Programa, promovido em articulacdo com UAB, que instituia como politica
de expansédo do nivel superior, a modalidade a distancia, especialmente no que se
dizia respeito a formacéo de professores.
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No XV Encontro Nacional, em 2010, a ANFOPE organizou os principios gerais
do movimento da entidade, defendendo um processo formativo de qualidade para os
profissionais da educacéo, ancorada na dimensé&o social na condi¢do indissociavel da
valorizacdo dos profissionais de educacdo, fundamentada em uma proposta
democratica e coletiva. Para substanciar seus encontros nacionais que ocorreriam de
dois em dois anos, os principios colocados, pela ANFOPE, que segundo Brzezinski
(2011, p. 20), foram:?’

1. adaformacéo inicial, sempre presencial e em nivel superior, e a continuada
devem ser examinadas de forma contextualizada na sociedade brasileira
ainda marcada pela permanéncia de desigualdades sociais;

2. atransformacéo do sistema educacional exige e pressupde sua articulacao
com a mudanca estrutural e conjuntural visando a construcdo de uma
sociedade democratica, mais justa e igualitaria;

3. a gestdo democrética da educacéo deve ser presente na escola e demais
instituicbes educativas, em todos 0s niveis, como parte integrante da
democratizagdo da sociedade brasileira;

4. a autonomia universitaria como expressdo da afirmacédo da liberdade
académica, cientifica e administrativa nos diversos espacos institucionais;

5. a reformulacéo dos cursos de formacdo de professores como processo
constante e continuo, proprio ao desenvolvimento dos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos e das demandas socioculturais;

6. a defesa da Universidade e suas Faculdades de Educagdo como l6cus
prioritarios para a formagé@o dos profissionais da educagdo que atuam na
educacdao basica;

7. a superacdo do carater fragmentario e dicotdmico da formagédo do
pedagogo e dos demais licenciandos, que se materializa na organizagéo
curricular, reafirmando a docéncia como a base da identidade de todos os
profissionais da educacéo;

8. a extingdo gradativa da formacao de professores em nivel médio;

9. a proposta da Base Comum Nacional como matriz para a formagéo de
todos os profissionais da educacao, tendo em vista as seguintes diretrizes
curriculares norteadoras dos diversos cursos de pedagogia e outras
licenciaturas. [...]?8

Vale alertar que a aprovacdo da BNCC (Base Nacional Curricular Comum)
pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), traz concepc¢des contrarias e conflitantes
aos principios defendidos pela ANFOPE. O alerta se estendeu a projetos relacionados

a reforma da educacao superior instituido através do Sistema Nacional de Avaliacdo

do Ensaio Superior (Sinaes) e o Programa Universidade para Todos (Prouni); a critica

27 Os documentos finais dos XV, XVI, XVII e XVIII Encontros da ANFOPE, a partir de 2010, apresentam
em seu texto os principios da Base Comum Nacional.

28 As diretrizes destacadas pela ANFOPE, enquanto fundamento para subsidiar uma matriz para a
formacado de professores nos diversos cursos de pedagogia e licenciatura, dizem respeito a: sélida
formacado tedrica e interdisciplinar, unidade de teoria-pratica, trabalho coletivo e interdisciplinar,
compromisso social do profissional com a educacao, gestdo democratica, incorporacéo da concepgéo
de formacé&o continuada, avaliacdo permanente dos cursos de formacéo. Ainda, sobre a Base Comum
Nacional, Brzezinski (2011, p. 22), ressalta que a entidade reconhecia a necessidade de
aprofundamento do debate permanente e de carater coletivo a ser abragado pela ANFOPE.
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se fundamenta no processo indevido de crescimento desordenado das instituicbes
privadas e a falta de recursos para implementacdo de novos cursos superiores na
rede publica com qualidade, em vistas a auséncia de uma politica de aporte a essas
questodes.

O percurso de lutas se manteve no avancar dos anos e a ANFOPE participou
do processo de discusséao e elaboracao do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)
objetivando a criacdo do Sistema nacional de Formacdo e Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério. O subsistema em questdo deveria compor outros
subsistemas articulados cm o Sistema Nacional de Educacdo: Subsistema de
Avaliacdo educacional, Subsistema de Financiamento da Educacdo, Subsistema de
Gestao Democrética.

Dentre indicadores defendidos pela ANFOPE destacamos a Politica Nacional
de Formacao de Profissionais da Educacao Basica e do Plano Nacional de Formacéao
de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (Parfor), através do Decreto n.
6.755, de 29/01/2009 com o objetivo de organizar, de fora colaborativa entre a uniao
e dos entes federados, a formacédo inicial e continuada nas redes publicas de
educacao basica os profissionais do magistério.

Mediante forcas contraditorias que alimentam uma outra légica ndo defendida
pela ANFOPE, a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacédo Basica
tem sérios comprometimentos que exigem da sociedade civil uma atencao especial.

Esse breve historico registra um percurso de representatividade da luta da
ANFOPE nas ultimas quatro décadas, enquanto uma entidade que expressa
movimentos de enfrentamento as politicas de desmonte da formacao dos profissionais
de educacdo no Brasil. A ANFOPE, desde que instituida como movimento dos
pesquisadores e professores, mantém viva seu compromisso com escola publica laica
gratuita e inclusiva, para todo brasileiro e com qualidade em todos os niveis e

modalidades.

4.2 A ANFOPE E O MOVIMENTO DE RESISTENCIA E VALORIZACAQ DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO: DESAFIOS FRENTE AS POLITICAS
NEOLIBERAIS

A ANFOPE, desde a sua criacdo, em 1983, persiste em fazer avancar o

conhecimento no campo da formacéo e da valorizacdo dos profissionais de educacao
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no Brasil, mobilizando professores, entidades, pesquisadores, instituicdes de ensino
superior, escolas e tantas outras entidades dedicadas a essa finalidade.

Segundo Brzezinski (2018, p. 127), os principais referenciais em torno de uma
politica de valorizagé@o profissional dos professores da educacgéo basica vém sendo
reiterado historicamente pela ANFOPE em seus Encontros Nacionais, considerando,
em sintese:

a) as universidades sdo responsaveis pela formacao de professores;

b) para garantir a unidade na formacao dos professores de educacao, principalmente
nos cursos de Pedagogia os principios da base comum nacional, construidos
historicamente pela ANFOPE devem ser incorporados aos curriculos, principalmente
0s cursos de pedagogia, para alcancar o esfor¢co de organizacao institucional no que
diz respeito ao percurso formativo de todos os estudantes que se formam professores
da educacéo basica,

c) a formacéao continuada é responsabilidade do Estado, dos cidadaos e da sociedade
e vincula-se ao desenvolvimento pessoal e profissional dos educadores articulados
organicamente ao desenvolvimento da educacédo basica;

d) as formas atuais de carreira docente precisam superar a valorizacdo exclusiva da
titulacdo, avancando em propor novas forma de organizacdo do coletivo escolar.
Nesse sentido é preciso recuperar a dignidade do trabalho docente, garantindo as
condicdes as condi¢des para o exercicio da profissdo, que exige a implementacao da
lei do Piso Salarial Profissional, na sua integralidade e implementacdo da
concentracdo do professor com dedicacdo exclusiva a uma escola, assim como a
destinacdo de tempo para a concretizacdo do planejamento das atividades
pedagogicas. (BRZEZINSKI, 2018, 129)

A realidade cadtica em que se apresenta a educacao, demonstra que existe a
necessidade de politicas estruturais e estruturantes que questionem as instituicbes
formadoras que acolhem os profissionais formados. Nesse sentido os educadores
reunidos no XVII Encontro Nacional, em 2014, trouxeram para o0 debate, questdes
relacionadas ao carater da escola sem seus vinculos com a vida social e o trabalho,
sinalizando a necessidade de modificar as bases da educacdo escolar e o
aparelhamento do trabalho pedagdégico. (BRZEZINSKI, 2018, p.129-130)

Segundo Brzezinski, as reivindicagcdes contidas no debate, em sintese, estédo
relacionadas: a) as condi¢des de trabalho dos docentes no que se refere a jornada

integral e exclusiva nas escolas pois 0 professor necessita se desenvolver pessoal,
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cultural e profissionalmente; b) a mudanca em relacdo a fragmentacéo disciplinar no
ensino médio e fundamental com a ruptura da seriacdo, mudanca das formas de
organizar o trabalho das criancas nas escolas; c) a alteragcédo das formas de o trabalho
com as criancas e adolescentes, assim como a forma de trabalhos dos professores e
sua organizacdo por grupos de estudos, de forma parceira, interdisciplinar, por
coletivos de ciclos, turmas ou séries; d) a auto-organizacdo dos alunos em torno da
gestdo democratica participativa da escola e de sua propria formacéo integral; €) a
organizagédo dos pais, da comunidade e dos movimentos sociais na vida da escola; e)
democratizacdo das funcdes de direcdo da escola; f) efetivacdo da escola integral; g)
menor namero de alunos por sala na educacéo basica. Estes sdo alguns indicadores
que certamente favorecem a uma decisé@o politica de valorizacdo do profissional da
educacao.

Segundo Brzezinski, (2018, p. 129), desde final dos anos 70, quando as elites
educacionais privadas foram reorganizadas, foi colocada que “a definicdo de uma
politica de profissionalizacéo e valorizagcdo dos profissionais da educacdo ndo é um
problema técnico, de carater administrativo;” esta devera constituir-se a partir da
direcdo dos educadores e pelo pleno apoio do Ministério da Educacéo e dos entes
federados e das diferentes instancias do poder publico e dos Foruns de gestéo
democratica da educacdo ja existentes e ainda, a serem criados.

Mediante as contingéncias de uma politica atual que arquiteta o0 desmonte da
educacao publica, é preciso que os professores reconhecam que avancos somente
serdo colocados pela luta politica que se fundamenta em novos paradigmas, que
possibilitem uma formacéo inicial e continuada de professores em uma nova proposta
pedagogica de carater emancipatoério, quer humanamente, quer politicamente. Nesse
sentido a ANFOPE toma uma posicdo em reconhecer que alteracdes somente em
carater formativo apesar de necessarios e urgentes, ndo dardo conta da construcao
de um sistema educativo, em que professor seja valorizado.

No que tange as condicbes de realidade no que diz respeito ao trabalho,

salarios e carreira foi destacado:

[...] somente agora com o Plano Nacional de Educacdo estdo tracadas as
metas e respectivas estratégias — em especial toda a Meta 17 — para
estabelecermos, nos planos Estaduais e Planos Municipais, compromissos
publicos com a elevacdo da remuneracdo dos professores a patamares
condignos e a implementacdo do Piso Salarial profissional Nacional, ainda
uma utopia em varios estados e na grande maioria dos municipios.
(BRZEZINSKI, 2018, p. 6)
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A realidade nacional difere de estado para estado porque ndo ha um sistema
anico de educacao, que formalize uma politica de interesse comum em defesa dos
profissionais e de seu campo de trabalho.

O Conselho Nacional de Educacao, desde 1997 (Resolugdo CNE/CEB n.
03/1997) estipula a jornada de trabalho e dedicacéo dos professores, somente a uma
escola. Essa resolucéo foi regulamentada por conta da implementacéo de planos de
carreira. Tais termos séo fixadas a Resolu¢cao CNE /CBE n.05, de 3 de agosto de 2010
que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos
Funcionarios da Educacéo basica publica tendo sido mantido no PNE (2014 — 2024)
como meta — Meta 17- com a proposta de ser alcancada em seis anos. E proposta
também é equiparar o rendimento médio dos professores a renda dos demais
profissionais de escolaridade equivalente. (BRZEZINSKI, 2018, p. 130)

A Estratégia da Meta 17.3 do PNE estabelece que:

No &mbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planos
de Carreira, para os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacédo basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n. 11.738, de
16 de julho de 2008, com implanta¢do gradual do comprimento da jornada de
trabalho em um Unico estabelecimento escolar. (BRASIL, 2014, f. 1)

Caso esta politica ndo avance, gradativamente, ndo serdo alteradas as
condi¢fes para o desenvolvimento dos professores da educagéo basica nos modelos
aprovados no | CONAE (2010), que destaca, segundo a pesquisadora Brzezinski
(2018, p. 131)

a) Favorecimento da constru¢cdo do conhecimento pelos profissionais da educacéao,
valorizando sua vivéncia investigativa e o aperfeicoamento da pratica educativa,
mediante a participacdo em projetos de pesquisa e extensédo, se desenvolvidos nas
IES e em grupos de estudos na educacao bésica;

b) Deve-se garantir o tempo de estudo dentro da carga horaria do profissional,
viabilizando programas de fomento a pesquisa, voltados a educacao basica, inclusive,
assegurando aos/as profissionais com dupla jornada um tempo especifico para
estudos, reflexdes e planejamentos;

c) Devem ser estabelecidas condi¢cdes efetivas para que, nas localidades onde
existam instituicbes (IES), as pesquisas e projetos académicos/pedagdgicos
garantam a formacgao continua de professores/as, por meio de investimentos do
Estado e todas as esferas, facilitando ao profissional da educacéo o acesso as fontes

de pesquisa e fornecendo material de apoio pedagdgico de qualidade as instituicdes
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de todos os niveis. Nesse sentido, faz-se necessario a instituicdo dedicacao exclusiva,
por meio da formulacdo de um plano que garanta inicialmente, no minimo, um tergo
de horas atividade, chegando, gradativamente, a 50% até 2015. (DOCUMENTO
FINAL, CONAE, 2010 p. 68 apud BRZEZINSKI, 2018, p. 131)

Vale ressaltar que, para que os estados e municipios implementem essas
condicbes de trabalho € necessario que sejam criadas condi¢cdes adequadas em cada
unidade escolar, afim de que o exercicio do professor de tempo integral seja
desenvolvido de forma a promover as variadas dimensdes do ensino aprendizagem,
formacdo integral dos discentes e bem como da sua auto formacéo, promovendo o
cumprimento do projeto politico-pedagogico.

O que estad exposto faz referéncia a uma politica nacional de formacédo e
valorizagéo dos profissionais do magistério, pensando ndo somente no presente, mas
também no futuro, devido ao compromisso social dos educadores com as
necessidades dos alunos que estdo sob a responsabilidade da escola.

Existem algumas questdes que necessitam ser destacadas. Uma delas € a
ampliacdo das licenciaturas e da educacdo superior publica. Este deve ser um
mecanismo de indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo nos processos
formativos dos profissionais que atuam na educacao basica.

Por isso no que se refere a Lei 13.005/2014 do Plano Nacional de Educacéo,
Brzezinski (2018, p. 133), destaca a necessidade da problematizacdo ndo somente
da Meta 12 do PNE, mas principalmente do art. 55°, 44° ao estabelecer que o
investimento publico em educacéo devera ser aplicado nos programas de expansao
da educacao profissional e superior, na forma de incentivo e isencao fiscal, como
bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior (BRASIL, 2014, p. 68)

Temos um retrocesso que ‘representa a proposicao de destinacéo de recursos
para a educagao, considerando programas como Prouni, Fies e Pronatec,” em
instituicdes privadas visto que, existe uma urgéncia da efetividade desses programas,
devido ao imperativo de se expandir amplamente o ensino superior publico, no que se
refere especificamente aos cursos formativos dos professores. (BRZEZINSKI, 2018,
p.133)

O avanco do liberalismo econémico, que desapropria 0s mais pobres, retirando
direitos e precarizando a educacao, assim como do conservantismo e tradicionalismo,
sao intimidacdes a democracia. O projeto neoliberal requer o desmonte do Estado

brasileiro, em especialmente no que tange a educacdo, e a articulacdo de forcas
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conservadores e liberais no avanco do controle politico e ideoldgico na educacéo
basica e superior, suprimindo a livre expresséo e repreendendo os profissionais da
educacao, suas entidades e movimentos.

Nesse sentido, é preciso que reconhe¢camos como vem crescendo 0S processos
de financeirizacéo e de privatizacdo da educacéao, através de acdes que terceirizam a
reponsabilidade do estado com o processo educativo para fundacdes privadas e de
terceirizagcdo da gestdo como tendéncias politico-educacionais acentuadas a partir do
governo de Michel Temer. Como produto do mercado empresarial concedido pelo
Estado, percebemos a perda por parte da populacdo mais pobre do direito a
educacao.

Nesse contexto, a BNCC e a Reforma do Ensino Médio sdo as principais
medidas educacionais do Governo do presidente Michel Temer. Para Brzezinski
(2018, p.133), os impactos no processo formativo dos professores e a reducdo da
qualidade da educacao serdo notadas por décadas, caso ndo sejam sua revogadas
as propostas que vém de forma acentuada precarizando, ainda mais, a educacéao.

Frente a essa realidade, como professora da rede estadual de educacédo da
Bahia, que se coloca como associada e em favor da luta da ANFOPE, reconhecendo
gue € preciso ir de encontro a esse processo neoliberal de desmonte da educacéo, e
€ preciso nos unirmos para persistir na luta contra o retrocesso educacional, e, nesse
sentido, € basilar nos mobilizarmos e nos articularmos a fim de promover acdes que
fortalecam a resisténcia aos frequentes ataques a educacédo e ao processo formativo

dos profissionais da educa¢do em nosso pais.



78

CAPITULO 5

O BALANCO DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO STRICTO SENSU - 2007 A
2019: LIMITES E CONTRADICOES DA REALIDADE DA FORMACAO DE
PEDAGOGIA NA MODALIDADE A DISTANCIA NO BRASIL

Mediante o que vem sendo produzido de politicas publicas através da Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, assim
como referendamos no capitulo anterior os movimentos de resisténcia contra o
desmente da educacéo brasileira, destacamos a seguir o delineamento do caminho
tracado para levantar elementos que tratam da realidade da caracterizacéo
bibliométrica da producdo do conhecimento que enfoca a formacéo de professores
em pedagogia pela modalidade de EaD, assim como, desenvolvemos o esforgo em
promover uma discussdo sobre os resultados que caracterizam as condi¢des
determinantes dessa realidade.

Em seguida, expomos elementos que apontam as possiveis contradicoes
desenvolvidas na formacdo do Pedagogo na modalidade de EaD, mais
especificamente nos cursos de licenciatura em Pedagogia no estado brasileiro a
partir do marco legal. Destacamos nessa se¢ao os fundamentos da legislacdo que
ampara as politicas publicas educacionais voltadas para a formacdo deste
profissional da educacdo na modalidade de Educacéo a Distancia.

Para uma melhor exposicdo de analise, elaboramos tabelas que ampliam
nossa capacidade de quantificar os resultados para estabelecer uma analise
qualitativa sobre os dados encontrados.

Para esclarecer o processo da investigacdo empirica realizada, que trata do
balanco da producdo do conhecimento, passamos a expor determinados momentos

investigativos, que asseguraram passos do processo da pesquisa:

1°. Momento: Identificagéo e caracterizagao geral do levantamento das producdes —
dissertacOes e teses

Foi identificada e levantada treze producgfes stricto sensu produzidas no
periodo e 2007 a 2019 em Programas de Pds-Graduacéao (PPG) em Instituicdes de
Ensino Superior — IES do Brasil, que tratam da Formagdo do Pedagogo na
modalidade a distancia; estas produgcbes apontam limites e contradi¢coes

desenvolvidas nessa formacdo, cujos textos convergem em duas tematicas: (1)
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Politicas publicas nacionais de formacao de professores; e (2) Implementacao
da EaD como modalidade de ensino pelo Estado brasileiro.

Definimos que o levantamento exploratorio das producdes, inicialmente, seria
feito exclusivamente através de buscas virtuais em bases de dados existentes, e
disponibilizados publicamente. Nesse processo buscamos coletar as producdes
stricto sensu por palavras-chave. Para atender a essa proposta foi organizado um

processo por passos que passamos a descrever:

Primeiro passo: levantamento de producfes em repositorios publicos, considerando:
a) CAPES?,

b) IBICT/BDTD?;
c) Repositérios de IES.

Segqundo passo:

1. Foram definidas as seguintes palavras-chave para a busca de producdes stricto

sensu no Portal da CAPES: a) “Formacao do pedagogo” na modalidade “EaD”; b).

Formacéo do “Pedagogo” na “educacéo a distancia”. Devido a elevada quantidade

de producdes stricto sensu que aborda a questdo proposta, foi aplicado a

pesquisa Boleana, com operador “AND”.3!

2. Foi definida a palavra-chave para a busca no IBICT/BDTD: “Formacéo do

pedagogo EaD”. Essa busca nio aceita a pesquisa Boleana com operadores.

29 CAPES ¢ a sigla de Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Trata-se de
uma Fundacéo ligada ao MEC, que desempenha papel fundamental na consolidacao e expansao da
poés-graduacao stricto sensu em todos os estados federados. Em 2007, o CAPES passou a atuar na
formacao de professores da educacédo fundamental e a ampliar ainda mais o alcance de suas acfes
na qualificacdo profissional de profissionais da educagdo. A CAPES possui um grande repositério de
dissertacdes e teses que disponibiliza publicamente pela via online.

30 O IBICT é um Instituto que visa promover a competéncia, o desenvolvimento de recursos e a
infraestrutura de informac&o em ciéncia e tecnologia para a producéo, socializacéo e integracdo do
conhecimento cientifico e tecnologico. O IBICT é responsavel pela criagdo de bibliotecas digitais, a
implantagdo de repositérios digitais em todas as universidades do Governo Federal e em diversas
unidades de pesquisa do MCT, a criagdo de mais de 500 periédicos eletrbnicos, demonstram que o
IBICT ndo somente esta preservando a meméria do nosso patrimdnio cientifico e tecnolégico, mas
também criando condi¢cdes para o aumento da producdo cientifica e a consequente visibilidade
internacional.

31 A consulta Booleana permite desenvolver uma estratégia (conjunto de acdes e taticas),
criteriosamente relacionadas, considerando restri¢cdes, limites determinados pelo pesquisador. (SILVA,
2019, f. 1). Portanto, aplicando a consulta com operador booleano “AND” foi possivel realizar a busca
com precisédo em fungdo das palavras-chave langcadas, de maneira que as producdes localizadas e
baixadas séo aquelas que satisfazem a expresséo logica da consulta e que atendem a proposta dessa
investigacao.
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Nesses passos realizados, foram identificadas e localizadas (13) producdes
stricto sensu, considerando (09) dissertacdes e (04) teses. Considerando uma
amostra favoravel a proposta da pesquisa, ndo foi realizada a investigacdo em
bancos de repositérios de IES no Brasil, a ndo ser quando as producdes
coletadas néo se encontravam disponibilizadas integralmente. Nesses casos, foi
necessario visitar os bancos de dados, respectivamente, de cada IES
pertencente a produgéo coletada. A partir da indicagdo da localizagdo das
produgdbes nesses dois bancos de dados foi realizado o levantamento dos
resumos e das producdes na integrada. A CAPES e o IBICT/BDTD sao bases
de referéncia para pesquisas que realizam o que € denominado de “balango da
producédo do conhecimento”.®? Entretanto, apesar de apresentarem problemas
no que tange a qualidade de localizagdo de produgbes, em alguns momentos,
por ter dados incompletos, essas bases possibilitaram a construcdo de um

guadro importante sobre a investigacdo que realizamos.

3. A dindmica da coleta de dados iniciais, referentes as produc¢des stricto sensu foi
fundamentada nos tipos de busca possibilitados pela Base Capes e IBICT/ BDTD;
a busca se consistiu em dois critérios: divisdo por trabalho académico (teses e
dissertacdes) e pelo ano da defesa (2007 a 2019). Foram destacadas as palavras-
chave que definiram o perfil da base de dados a ser consultada, ja descritas nos
dois passos procedimentais de busca virtual. Vale destacar os desafios
encontrados na consulta a base de dados diante da configuracdo dessas bases,
como: resumos incompletos, palavras-chave cortadas, auséncia de especificacao

da cidade, Instituicdo ou até mesmo da linha de pesquisa e area pesquisada.

4. No apéndice A, encontra-se o quadro 01 que designa o levantamento bibliométrico

das producdes stricto sensu identificadas para analise.

5. Apo6s exaustiva busca nos dois bancos, tendo as produgdes stricto sensu definidas,

segundo o campo empirico de investigacdo proposto e critérios ja descritos, estas

82 Segundo Milhomem et ali, o “balango de producgdo é parte integrante da revisdo bibliografica...” e
permite “uma visdo mais ampla do que ja existe sobre o tema que estamos estudando”. Foi utilizado
como estratégia inicial da investigacdo, descrevendo nosso percurso em torno das producfes
existentes sobre 0 objeto pesquisado na base de dados disponibilizada pela CAPES e pelo IBCT/BDTD.
(MILHOMEM; GENTIL; AYRES, 2010, p.15)



81

foram distribuidas em dois quadros dispostos por regides, em arquivo word, que

passamos a expor, abaixo:

Quadro 01 - Lista das producdes stricto sensu identificadas em PPG de IES publicas
e lancadas por regides do Brasil.

Regibes IES Quant. Tipo Titulos das produgdes
do prod. (Teses e Dissertagdes)
Brasil
Norte - - -
UFS |1 D FORMAGAO DE PROFESSORES A DISTANCIA: ANALISE
CRITICA A PARTIR DE UM CURSO DE PEDAGOGIA
Nordeste | yrpe | 1 D A EDUCAGAO A DISTANCIA NA FORMAGCAO DOS
PROFESSORES DE PEDAGOGIA
UFRG | | b
S O USO DE FERRAMENTAS TECNOLOGICAS DE

COLABORACAO NA APRENDIZAGEM A DISTANCIA

OS CURSOS DE PEDAGOGIA OFERTADOS NA
sul UEM 1 T MODALIDADE A DISTANCIA NAS INSTITUICOES PUBLICAS
DA REGIAO SUL DO BRASIL: PRESENCA OU AUSENCIA DAS
TECNOLOGIAS NOS PROJETOS PEDAGOGICOS

O CURSO DE PEDAGOGIA EaD E A FORMACAO PARA
ATUACAO NA EDUCACAO INFANTIL: O OLHAR DOS
SUJEITOS NO AMBITO DAS PRATICAS'

CEFET A DISTANCIA ENTRE O PEDAGOGO E A EDUCACAO A
/RJ DISTANCIA: A FORMACAO DO PEDAGOGO PELA E PARA A
Sudeste EaD

UFRJ APROXIMACOES E AFASTAMENTOS NA FORMACAO DO
1 T PEDAGOGO: UM ESTUDO COMPARATIVO DAS
ARGUMENTACOES DOS ALUNOS DAS MODALIDADES DE
ENSINO PRESENCIAL E A DISTANCIA

A PRESENGA DA AUSENCIA: A FORMAGAO DO PEDAGOGO
NA MODALIDADE A DISTANCIA DA UNIVERSIDADE DO
Centro | YUNB |2 TOCANTINS

Oeste D O CURSO DE PEDAGOGIA NA MODALIDADE A DISTANCIA: O
PENSADO, O DITO E O FEITO NO ESTAGIO CURRICULAR

Fonte/autoria da pesquisadora: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e
contradi¢cfes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019
Referéncia de siglas: T — Tese D — Dissertacao;

UFSM |1 D

Realizamos o levantamento de (13) produc¢des stricto sensu em IES publicas.
N&o encontramos pesquisas em todas as regides no Brasil; na regido norte ndo ha
pesquisas com o foco do nosso objeto. Nas regides Sul e Sudeste localizamos (07),
sendo 3 dissertacles e 4 teses; na regido nordeste localizamos (2) dissertacoes; na
regido centro-oeste foi localizada (2) dissertacdes; Na IES privadas foi localizada (01)
dissertagcao na regido sudeste. Nao foram localizadas produgdes em IES privadas nas
regides norte, nordeste, sul e centro-oeste.

A seguir, expomos no quadro 03 a realidade descritiva da localizacdo das

producdes privadas.
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Quadro 02 - Lista de producdes stricto sensu identificadas em repositorios de PPG de
IES privadas lancadas por regides do Brasil

Regides IES N | Tipo Titulos das Producdes de Teses e dissertactes
brasileiras
Nordeste NE - - -
Norte NE - - -
Centro Oeste NE - - -
Sul PUC/PR | 1 T A MODALIDADE DA EaD NA FORMACAO CONTINUADA
DO PEDAGOGO - UM OLHAR SOBRE A PEDAGOGIA
SOCIAL
Sudeste A MEDIACAO NO CURSO DE PEDAGOGIA-EaD: UM

UNIUBE ! D ESTUDO NA PERSPECTIVA HISTORICO-CULTURAL

Sudeste PUC/SP e INDICADORES PARA A FORMACAO DE PEDAGOGOS NA
EDUCACAO A DISTANCIA

Sudeste LICENCIATURA EM PEDAGOGIA: UM ESTUDO
FVC 1 |D COMPARATIVO ENTRE AS MODALIDADES PRESENCIAL
E A DISTANCIA

Fonte/autoria da pesquisadora: Balan¢o da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e

contradi¢cfes da realidade da formacdo em Pedagogia ha modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Legenda:

T —Tese;

D — Dissertacgéo;

N — Ndmero da producéo;

NE — N&o Encontrado.

Para desenvolver um processo de andlise de maneira a identificar o reflexo de

propriedades e relacdes universais da realidade das producdes investigadas, enquanto
conhecimento social, trabalhamos com a propriedade de trés categorias filosoficas da

dialética®?, tratadas por Cheptulin (2004) e Kosik (1995). As categorias, portanto, foram:

REALIDADE - Esta categoria nos permitiu reconhecer que os objetos nédo se
apresentam aos homens e mulheres, a primeira vista, sob o aspecto de um objeto

apartado do mundo, mas apresentam-se Como um campo concreto em que se exercita

33 Segundo Cheptulin (2004, p. 286): “[...] as categorias e leis sdo reflexos de desenvolvimento das
propriedades e relagBes reais, como graus e formas de desenvolvimento do conhecimento da
sociedade e como principios do conhecimento dialético e de uma transformacgéo orientada pela
realidade.” “As categorias e leis s&o graus do desenvolvimento do conhecimento e das praticas sociais,
conclusdes tiradas da histéria do desenvolvimento da ciéncia e da atividade pratica.” (Idem, p. 3)
Portanto, as categorias desempenham o papel de graus do desenvolvimento do conhecimento social e
da pratica, porque “refletem ndo apenas as formas universais do ser, as propriedades e as ligagdes
universais da realidade e suas leis universais, mas também as leis do movimento do conhecimento do
interior ao superior, as leis do funcionamento e do desenvolvimento do pensamento.” (Idem, p. 140)
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a atividade pratica-sensivel, numa condicdo cognoscitiva que intui o que
denominamos de real. (KOSIK, 1995, p. 13-14)

Nessa pesquisa, a existéncia do real em dadas condi¢bes objetivas, em que as treze
producdes stricto sensu foram produzidas, nos permite intuir, analisar e compreender
teoricamente a realidade expressa pela producdo do conhecimento no campo
concreto em que emergem na realidade levantada pelos pesquisadores.
CONTRADICAO — Esta categoria nos permitiu reconhecer a unidade dos contrarios,
gue se excluem e ao mesmo tempo se supdem mutuamente. A contradicdo acontece
pela necessidade de uma unidade se decompor em outra unidade pela via da
superacao. A contradicdo identificada nos objetos de realidade néo é fixa, imutavel,
pois encontra-se em processos permanentes de movimento, passando de formas
inferiores as formas superiores e vice-versa, considerando processos de mudancas
gue elevam o objeto a novos estados qualitativos de realidade. (CHEPTULIN, 2004,
p. 287-295)

LIMITES — Essa categoria nos permite reconhecer que a esséncia da formacéo
material dos objetos em seus estados reais de limites, que nascem da unidade
contraditorio do real, embora possuam estados possiveis, ainda ndo existem, mas
surgem necessariamente em dadas ou certas condicdes em que o objeto se coloca
em seu desenvolvimento. (CHEPTULIN, 2004, p. 335)

Essa categoria determina e define os contornos da formacdo do pedagogo na
modalidade EaD revelando as contradicbes como processos de producao de novas
respostas para os problemas que apresenta a realidade educativa.

A realidade da formacdo em pedagogia em EaD levantada nas treze
producdes stricto sensu, por estar em movimento historico, alicercada em um marco
legal e fundamentada em estudos cientificos, sofre processos contraditérios por ser
proveniente de uma politica gestada em uma realidade impregnada de contradicdes,
gue vem sendo historicamente alimentada por interesses do capital. Partindo das
categorias limites e contradi¢cdes, portanto, viabilizamos um processo dialético de
analise sobre o objeto destacado, considerando a investigacao de treze producdes
stricto sensu, base empirica da pesquisa, que gerou parte fundamental de

sustentacdo da tese que defendemos nesse relatdrio de pesquisa.
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Para desenvolver o processo de analise de conteldo das3* das treze producgées
stricto sensu foram determinadas categorias de analise, que definem quadros
sistematicos de categorizagcdo de elementos extraidos dos resumos das treze
producgdes stricto sensu, cuja andlise parte do que vem sendo proposto no marco
legal, instituido pelas politicas publicas do Estado brasileiro. As categorias definidas
para analise de conteudo foram extraidas a partir da leitura do contetdo textual
desenvolvido pelos pesquisadores nas treze produgdes, tendo como foco a realidade
tratada na formacao sobre o marco legal da formacgédo de professores em EaD,
ou seja, 0 que vem sendo proposto e considerado a partir do marco legal levantado
para ser investigado. As categorias da dialética (limites e contradi¢cfes), atenderam

ao processo de andlise de conteludo para caracterizar a pertinéncia, objetividade e

finalidade da investigacdo, segundo o processo de analise de conteudo de Bardin
(2011). Os achados levantados em cada uma das (13) producbes analisadas,

encontram-se disponiveis no APENDICE B.

Portanto, as categorias da dialética, deram suporte para o desenvolvimento
do pensamento cientifico investigativo, considerando a possibilidade de estabelecer:
1. Limites da formacado (identificacdo a realidade levantada pelos (13)
pesquisadores, em suas pesquisas, considerando o que esta posto de orientacdes no
marco legal);

2. Contradi¢bes da formacédo (o que vem sendo exposto de contraditorio entre a
realidade do marco legal e o que vem sendo considerando pelas treze producfes
stricto sensu, mediante andlise da realidade identificada pelos pesquisadores).

O processo de analise das treze produgdes stricto sensu estdo fundamentadas
em principios, que qualificam a pesquisa, segundo a proposi¢cao orientada pelo
pensamento de Bandin (2011, p. 147 — 148), que em sintese sao:

a) A exclusdo mutua, onde cada elemento categorial s6 pode existir em uma Unica

divisdo para nao ser classificada em mais de uma categoria que trata o objeto;

34 Optamos pela analise de conteido por ser um conjunto de técnicas de andlise comunicacional, que
através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de contelido das producdes analisadas
(quantitativos ou qualitativos), possibilitam a inferéncia de conhecimentos referentes as condi¢des de
producéo/recepcdo de mensagens (comunicacdes) transmitidas pelos pesquisadores. (BANDIN, 2011,
p. 44). As inferéncias (operagéo légica) e interpretacdes obtidas que geram resultados de maneira que
sejam significativos e validos na pesquisa. (BANDIN, 2011, p. 45)
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b) A _homogeneidade, onde a organizacdo é regida por um Unico principio de

classificacao;
c) A pertinéncia que diz respeito a categoria estar em adaptabilidade favoravel ao
material de andlise definido pelo processo de investigacao;

d) A objetividade e a finalidade que sdo qualidades definidas nas categorias com o

intuito de evitar a subjetividade dos codificadores (raiz das categorias), que inibe a
geracdo de vérias analises;
e) A produtividade que significa destacar elementos de andlise que sejam fecundas

aos identificadores de inferéncias sobre o objeto para desenvolver a investigacao.

Expomos, como foi tomado a referéncia da proposta de Bardin (2011, p. 123-
187), considerando os trés polos cronoldgicos que caracterizaram a investigacao,
juntamente com os graus de desenvolvimento do pensamento cientifico propostos por
Kosik (1995). Para atender a esse processo priorizamos o carater qualitativo

investigativo, cuja sintese expomos, a seguir:

Polo 1. Pré-analise: Elaboracdo do esquema das operacfes procedimentais
desenvolvidas no plano de investigacdo para chegar ao processo de analise, tendo
em vista quatro momentos:

a) A elaboracdo das questdes norteadoras do objeto, problema central, hipétese e
objetivos (expostos na introdugéo desse relatorio);

b) A leitura “flutuante” inicial do marco legal e das treze produgdes stricto sensu
identificadas e levantadas em caracterizacao bibliométrica;

c) o arrolamento tedrico de sustentacdo para atender ao processo de analise empirica
(expostos nos capitulos 2, 3 e 4);

d) Levantamento em quadros por referenciacdo de categorias de analise, o que
apontaram as treze producdes stricto sensu, considerando: 2. Limites da formacéo; 2.
Contradi¢des da formagéo.

Polo 2: Identificacdo, exploracdo e apreciacdo investigativa dos documentos
(dissertacdes e teses) e a legislagdo que trata da formacéo de pedagogo em EaD
(marco legal)
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Este polo de investigacdo recaiu sobre a analise do que aponta o balanco da
producdo do conhecimento stricto sensu sobre os limites, contradicdes do que esta
posto na realidade de implantacdo e implementacdo de cursos de Pedagogia
realizados na modalidade a distancia no Brasil — 2007 a 2019 para atender ao um
processo de analise detalhada sobre a decodificacdo e decomposicédo de elementos
essenciais dos documentos citados que demarcam o marco legal sobre a Politica
Nacional de Formacéo de Pedagogos em EaD.

O processo de decodificacdo para andlise requereu a elaboracéo de quadros
gue registraram os elementos essenciais para analise de conteudo, considerando o
levantamento: 1. Caracterizacdo bibliométrica das 13 producdes, construida a partir
de questdes (Apéndice A); 2. Elaboracdo de (13) quadros para registro de citagbes
diretas, considerando dados e informacdo extraida das (13) producfes de teses e
dissertacBes com localizacdo das paginas (cap. 5); 2. Registro em 13 quadros de
conteudos sobre o marco legal, em vistas ao que interessou ao processo de analise

de conteldo para responder a pesquisa (Apéndice B).

Polo 3: Tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo

Nesse polo aconteceu a aplicacédo da analise tomada no processo anterior com
o0 intuito de apresentar inferéncias sobre os elementos textuais, ponderando sobre o
gue tratam as producdes sobre a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica; este processo foi sistematizado em quadros (04 a 18)
e foram tratados no capitulo quinto deste relatério. A sistematizacdo dos elementos
destes quadros nos possibilitou desenvolver uma interpretacdo geradora de sinteses
parciais e final para configurar a proposicéo de sustentacdo da tese.

O conjunto de resultados alcancados pelo processo de andlise de cada quadro
categorial levantado a partir do marco legal, possibilitou a efetivacdo de reflexbes
sistematicas de inferéncias significativas, que foram fundamentais para a confirmacao
da hipétese levantada e ao mesmo tempo responder a pergunta central da
investigacao.

Com o proposito de fundamentar o objeto desta tese de maneira que pudesse
dar sustentacdo ao processo de andlise dos dados levantados nas 13 producdes
stricto sensu, promovemos, inicialmente, uma sistematizacdo tedrica na qual

desenvolvemos um didlogo com autores que fundamentam no modo de producgéo
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capitalista, a expansao da politica de contrarreforma liberal, que alimenta as politicas
de educacéo no Brasil.

Com essa base teérica, avancamos em expor fundamentos histéricos da
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério para a Educacédo
Basica, considerando o que aponta a realidade, limites e contradi¢cbes desenvolvidos
pela implantacdo e implementacdo de medidas prevista na Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica, referente formacgéo do
pedagogo na modalidade a distancia. Esse capitulo tedrico que trata da Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e suas
contradicbes nos permitiu avancar para discutir aspectos da formacdo do pedagogo
na modalidade & distancia.

O segundo momento da investigacdo recaiu sobre o capitulo cinco com
ampliacdo das possibilidades de andlise, considerando que foi realizado no capitulo
dois sobre o marco legal. Para consolidar empiricamente este processo, produzimos
uma leitura documental sistematica da legislacdo para reconhecer os dispositivos da
modalidade de ensino EaD e que também fazem referéncias a formacdo em
pedagogia na modalidade a distancia, para verificar o que aponta o marco legal sobre
os fatores que podem influenciar na manutencdo da atual proposta voltada para o
ensino a distancia e que incluem orientacbes sobre a politica de formacdo de
professores.

Em destaque foi realizado uma investigacao da legislacédo de documentos que
gue se encontram dispostos no quadro (03), abaixo; ha dois principais marcos legais,
que geraram Decretos, Portarias, Resolucdes e Pareceres, que compde o recorte

temporal e que se evidencia nesta investigacdo a partir da Lei 9394 de 20 de

dezembro de 1996, também denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

gue registra indicadores para a oferta de varias modalidades de cursos e a Lei no.

10.172 de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de educagéo e da outras

providéncias. Esta Lei delibera diversos dispositivos legais de elevada abrangéncia
para a formacao de cursos em EaD. As Decretos e Portarias, que sao destacadas na
analise das (13) produgdes stricto sensu, se referem a dispositivos para a efetivacao
de cursos de EaD e trazem indicadores para a formagao em pedagogia EaD, dentre

outras providéncias.
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Quadro 03 — Marco legal de indicadores de analise de dados e informacdes para
extracdo de andlise de conteddo nas 13 producdes stricto sensu
identificadas e levantadas.

N° do Marco Legal Dispositivos O que propde para a formacédo de professores em EAD
quadro
analise
Quadro | Lei de Diretrizes e Bases | Art. 11°, 32° | “Regula o funcionamento das instituicbes de nivel
04 da Educacdo (LDB); Lei | paragrafo 4 superior formadora de professores, através da EaD”.
n°® 9394/96 de 20 de | 43°, 80°
dezembro de 1996, artigo | paragrafo
80 10,20 40
Define, regulariza e
organiza a educagao
brasileira fundamentada
na Constituigao
(BRASIL, 1996)
Quadro | Leino. 9.394 de Diretrizes | Art. 80 Trata do desenvolvimento, veiculag@o de programas
05 e Bases da Educacgéo no de EaD em todos os niveis e modalidade de ensino
Brasil e de educagéo continuada.
Quadro | Decreto 2.494 de 10 de | Art. 1°, 2° 39 e | “Regulamenta art. 80 da Lei n° 9.394 de 20 de
06 fevereiro de 1998 40 dezembro de 1996 e dispde sobre o
credenciamento da modalidade para funcionamento
nas IES como educacao formal; responsabilizando a
Unido pela normatividade e supervisdo dos atos
autorizados.
Quadro | Decreto no. 2.561 de 27 Abordagem Promove alteracbes objetivadas: estipula que o
07 de abril de 1998 geral credenciamento das instituicbes para a oferta de
cursos a distancia, dirigidas a educacédo de Jovens
adultos, Ensino Médio e educagdo profissional de
nivel técnico, passou a ser de competéncia das
autoridades integrantes desse sistema.
Quadro | Lei 10.172 de 9 de janeiro | Art, 6° e 7° Aprova o Plano Nacional de educacado e da outras
08 de 2001 providéncias. Esta Lei delibera itens de grande
abrangéncia para a formacgédo de cursos em EaD.
Quadro | Portaria no. 2.253 de 18 Altera a Lei n® “Dispbe sobre a introdugdo nas instituicdes de
09 de outubro de 2001 9.394/96 ensino superior do sistema federal de ensino, na
Artigos: 1° | organizagdo pedagdgica e curricular de seus cursos
paragrafo  art. | superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas que,
20, art.2° art.3° | em seu todo ou em parte, utilizem método nao
presencial, com base no art. 81 da Lei n. 9394, de
1996.”
Deliberou a criacdo de cursos de graduagao
presenciais que possam oferegcam disciplinas na
modalidade a distancia ou parcialmente a distancia,
ndo excedendo 20% da carga horaria total do curso.
Quadro | Decreto n. 5.622, de 19 Art.1° e 37° Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de
10 de dezembro de 2005 dezembro de 1996, institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia, licenciatura.”
Quadro | Resolugdo CNE/CP N° 1, Art. 11° “Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de
11 de 15 de maio de 2006 dezembro de 1996, institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o0 Curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura. O Presidente do Conselho
Nacional de Educacdo, no uso de suas atribuicdes
legais e tendo em vista o disposto no art. 9°, § 2°,
alinea “e” da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961.”
Quadro | Decreto no. 5.773 de 09 Abordagem Disp6e sobre o exercicio das fungdes de regulacéo,
12 de maio de 2006 substitui superviséo e avaliagdo de instituicdes de educacgéo
decreto 3860 | Superior e cursos superiores de graduagéo e
sequenciais no sistema federal de ensino.
Quadro | Lei n°® 10.172, de 09 de Art. 49, 7° “Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras
13 janeiro de 2001 providéncias. (PNE 2001/2010).” Dispde sobre o

exercicio das funcdes de regulagcdo, supervisdo e
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avaliagdo de instituicbes de educagdo superior e
cursos superiores de graduag@o e sequenciais no
sistema federal de ensino”.
Quadro | Decreto no. 5.800 de 08 Art. 1% 6° “Dispbe sobre o sistema Universidade Aberta do
14 de junho de 2006 Brasil — UAB”
Quadro | Portaria Normativa no. 40 | Regulamenta o | Instituir o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de
15 de 12 de dezembro de | art. 80 da Lei n° | trabalho e gerenciamento de informag6es relativas
2007 9.394, de 20 de | aos processos de regulacdo, avaliacao e supervisdo
dezembro de | da educacdo superior no sistema federal de
1996, e da | educagdo, e o Cadastro e-MEC de Instituicbes e
outras Cursos Superiores e consolida disposicfes sobre
providéncias. indicadores de qualidade, banco de avaliadores
(Basis) e o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e em outras disposicdes
regulamentar o art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias.
Quadro | Lei No. 13.005 de 25 de | Consolida o | Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da
16 junho de 2014 PNE outras providéncias.
Quadro | Resolucdo CNE/CP no. | Abordagem Institui as Diretrizes e Curriculares Nacionais para a
17 02 de 01 de julho de 2015 | geral Formagcéo Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica.

Fonte: Balango da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicbes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

A seguir, expomos de forma sistematizada trés secbes que compdem este

capitulo com exposicbes e sistematizacBes provenientes de analise empirica
desenvolvida no processo da investigacao proposta.

5.1 REALIDADE DA CARACTERIZACAO BIBLIOMETRICA DA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO STRICTO SENSU: ANALISE E DISCUSSAO

Essa secdo tem como objetivo apresentar os dados sobre a realidade da

caracterizacdo bibliométrica do conhecimento cientifico sobre os estudos

desenvolvidos por pesquisadores localizados nas regides do Brasil e que tratam da

formacéo do pedagogo na modalidade de Educacéo a Distancia. A base de dados

foi composta por treze producdes entre teses e dissertacdes, conforme ja foi exposto

no capitulo referente a introducao.

Quanto a localizacdo das treze producdes stricto sensu provenientes de

Programas de Pds-Graduacéo de instituicdes e que foram analisadas, destacamos:

Gréfico 01 — Quantidade de producdes levantadas em PPG em IES no Brasil.
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Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicbes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Segundo a distribuicdo apresentada neste gréafico 01, a IES que apontou mais
qguantidade de producdes stricto sensu, foi UnB (2); as demais IES apresentaram

somente (1) producdo em seus repositorios.

No gréafico 2 a seguir, sdo apresentados dados referentes a localizacdo das

producdes analisadas em PPG de IES e regides do Brasil.

Neste grafico a realidade da Formacdo em Pedagogia na modalidade a
distancia no Brasil, considerando a localizacdo por regibes e respectivos anos de
depdsito de publicacdes nos repositorios, as (13) producdes apontam que no ano de
2009, 2015 e 2018 tivemos duas (2) producdes por ano. Nos anos de 2007, 2012,
2013, 2014, 2016 e 2019 apenas uma (1) publicacéo foi encontrada nos repositérios
de cada uma das IES. Nos outros anos a producéo ficou assim distribuida: duas (2)
da regido Nordeste, uma (1) na UFPE e uma (1) na UFS; na regido centro Oeste duas
(2), ambas na (UnB). Na regido sudeste foram analisadas cinco producfes
distribuidas em cada uma das respectivas IES: uma (1) na PUC/SP, uma (1) na
UNIUB, uma na (1) UFRJ, uma (1) na FVC e uma (1) CEFET/RJ; na regido Sul foram
localizadas trés 3 produgdes, considerando: (1) na (PUC/RS) e uma (1) UFRGS e uma
na (1) UEM. Na regidao Norte ndo foram encontradas publicacbes nos bancos dos

repositérios investigados.

A partir de 2015 os dados expostos no grafico 3, abaixo. demonstram um
aumento de producdes elaboradas por ano, considerando a localizacdo nas regioes

brasileiras.
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Grafico 02 - Analise de producdo stricto sensu por regides brasileiras.

15

10

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE  SUDESTE SUL TOTAL GERAL

m PRODUGOES POR REGIAO DISSERTACOES m PRODUCOES POR REGIOES TESES

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade
da formag&do em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Os Estados da regido Sudeste foram os que mais disponibilizaram
pesquisas por IES para essa andlise, considerando 3 dissertacfes e 3 teses.

A seguir, expomos 0s Programas stricto sensu que estdao produzindo
conhecimento sobre formacdo do Pedagogo na modalidade de Educacdo a
Distancia, segundo Banco de dados da CAPES e do IBICT.

Na regido Nordeste temos (15,3%) da amostra de producdes levantadas

em programas de PPG de IES, considerando:

- Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Sergipe: (01) producdo de mestrado.

- O Programa de PoOs-Graduacdo Educacdo Matematica e Tecnoldgica
Universidade Federal de Pernambuco: (01) producéo de mestrado.

Na regido Sudeste (46,0%) dos programas de PPG de IES em que foram
localizados estudos que trataram da realidade da formagcdo do Pedagogo na

modalidade de Educacgéao a Distancia:

- Programa de Pos-Graduacao stricto sensu em Educacéao: Curriculo da Pontificia

Universidade Catolica de Sao Paulo, com duas producgdes: (1) producéo de tese.

- Programa de PoOs-Graduacao stricto sensu em Educacdo da Universidade de
Uberaba: 01 producéo de dissertacao.
- Programa de Pdés-Graduacéo stricto sensu em Ciéncia, Tecnologia e Educacéo

da Faculdade Vale do Cricaré: (01) dissertagéo.
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- Programa de Pds-Graduacéo stricto sensu em Engenharia de Producéo e Sistemas
do Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (01)
dissertacgéao.
- Programa de Pés-Graduacéo stricto sensu em Educacdo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro: (01) tese.

Na regido Sul foram localizados (23,0%) das producdes levantadas,

considerando:

- Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Educacgéo da Universidade Estadual

de Maringa Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (1) tese;

- Programa de Pdés-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da Faculdade de

Educacédo da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (01) tese;

- Programa de Pés-Graduacéo stricto sensu em Educacéo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (01) dissertacao.

Na regido Centro Oeste foram localizados (15,3%) das produc¢des levantadas,

localizadas no PPG em Educacdo da Universidade de Brasilia, considerando
apenas, duas producdes de mestrado.

Nas regides Nordeste e Sudeste encontramos PPG, cujas pesquisas tratam
do objeto de formacdo de pedagogos em EaD fora da area de educacdo. Nessa
realidade temos o Programa de Educacdo Matematica e Tecnoldgica em
Pernambuco; no Espirito Santo, mestrado Profissional Tecnologia e Educacéo; o
Programa de Engenharia de Producéo e Sistemas, no Rio de Janeiro.

Gréfico 3 - Andlise das areas dos PPG em que foram produzidas as treze producgdes
stricto sensu analisadas

7% B PPG: Educagdao Matematica e
8% Tecnoldgica
PPG: Mestrado Profissional Tecnologia
< e Educagao
PPG: Engenharia de Produgéo e
Sistemas

PPG: Educagao

Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradigfes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019
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Através desse levantamento foi possivel reconhecer que das treze producoes,

dez, ou seja (77%), encontram-se em repositérios de PPG na area de Educacéo.
Em seguida, expomos dados que dizem respeito ao sexo dos pesquisadores
que investigaram a formacédo do Pedagogo na modalidade de Educacéo a Distancia.

Grafico 04 — Caracterizacdo do sexo dos pesquisadores das treze producdes stricto
sensu, analisadas.

Masculino 8%

B Masculino

Feminino

Feminino 92%

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade
da formacgédo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Das (13) producdes analisadas, (12) foram produzidas por pesquisadoras, e
somente foi identificado (01) pesquisador do sexo masculino. Ha indicios de que essa
tematica traz maior interesse para as pesquisadoras mulheres.

Essa realidade pode estar relacionada a maior presenca de estudantes de
PPG do sexo feminino em cursos da area de educacdo, 0 que caracteriza uma
tendéncia de interesse das mulheres pelas problematicas de politicas de educacéo.
Ainda, sobre a tendéncia de sexo, que quantitativamente frequenta cursos de
formacdo superior, ha de ser considerado que existem dados comprovados, tais
como os Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil (IBGE, 2018, p. 13), que
demonstra que ha (21,5%) das mulheres entre 25 e 44 anos, enquanto que ha (15,6
%) de homens nessa mesma idade com nivel superior completo. A Unica producao
desenvolvida por pesquisador, foi localizada em repositério de PPG de IES da regiao
Sudeste.

Apresentamos, no gréfico 5, que dizem respeito a area de formagédo dos
pesquisadores que investigaram a formacdo do Pedagogo na modalidade de
Educacao a Distancia. As formacdes foram Pedagogia, Letras, Fisica e Tecnologia
de Sistema de informacgdo. A distribuicdo é de (77%) de licenciados em Pedagogia,

(8%) de licenciados em Fisica, (8%) licenciados em Letras e (7%) bacharel em
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Tecnologia de Sistema de Informacdo. Tais dados caracterizam a
interdisciplinaridade tematica que vem gerando a producédo do conhecimento sobre

a formacéo do Pedagogo na modalidade de Educacao a Distancia.

Gréfico 05 - Analise da formacgé&o dos treze pesquisadores

H PEDAGOGO

H LIC EM LETRAS

H LIC EM FISICA

4 TEC SISTEMA DE INFORMAGAO

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade
da formagdo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

O gréfico, abaixo, indica onde atuam os pesquisadores das treze producdes

stricto sensu e que pode ter gerado o foco de interesse pelo objeto de investigacao.

Grafico 06 - Analise da area profissional de atuacdo dos pesquisadores

Analista de Projetos Educacionais [N
Professor [N

Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicbes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Além da relacdo dos dados exposta nessa analise da caracteristica
bibliométrica da producao do conhecimento, verificamos que (12) dos pesquisadores
atuam como professores e somente (1) atua como analista de Projetos Educacionais.

Apresentamos na secao (5.2) o que foi tratado nas producdes sobre o marco
legal. Esta andlise nos permitiu reconhecer na intervencao do marco legal, os limites

e contradicbes que apontam os pesquisadores em suas producgdes stricto sensu.

Dentre as politicas sociais que caracterizam o marco legal que institui a
formacéo do pedagogo na modalidade de educacéo a distancia, que destacamos na

subsecao anterior, realizamos uma analise nas (13) producdes stricto sensu para
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verificar o que os estudos ressaltam sobre a aplicacdo desse marco legal nas
propostas de formacédo de professores em pedagogia na modalidade EaD.

Para organizacéo légica dos achados do que os pesquisadores trouxeram em
suas pesquisas, destacamos um processo de andlise de contetdo, expondo em
subsecdes que sistematizam o que foi registrado em dois movimentos de producdes

em quadros.

5.2 PROCESS~O DE FQRMAQAO DE PEDAGOGIA NA MODALIDADE DE
EDUCACAO A DISTANCIA NO ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DO MARCO
LEGAL

Nesta secdo, expomos em quadros, uma andlise de conteddo das treze
producdes, considerando o que absolvem o0s pesquisadores em termos de
reconhecimento do que vem apontando o marco legal sobre a formacdo na
modalidade EaD.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n°® 9394/96 define,
regulariza e organiza todo o regime educacional do pais, fundamentada na
Constituicdo Brasileira. O ndo reconhecimento e cumprimento de determinacdes
desta Lei 9394/96 coloca em risco a prestacdo de todo servico educacional no pais, 0
que inclui a educacéo na modalidade EaD.

A politica advinda desta Lei tem como objetivo garantir condicbes que
proporcionem o desenvolvimento e a divulgacdo de programas de ensino a distancia
em todos os niveis e modalidades de ensino, bem como, de educacdo continuada.
Esses direitos devem ser proporcionados aos cidadaos através de politicas publicas
e sociais nas diversas modalidades de oferta de educacéao.

No quadro 04, apresentamos a localizacdo do que foi encontrado sobre as
condi¢cbes em que a educacgao na modalidade EaD tem se estruturado, considerando
13 pesquisas que tratam dessa questdo. Este item diz respeito as normas e

requlamentos de oferta da EaD, considerando gue 0s pesquisadores tratam a partir

do que é destacado pela Lei 9394/96 e que foram citadas nas produgdes analisadas.

Ressaltamos que em todas as producdes (teses e dissertagbes) foi encontrada a
referéncia da Lei 9394/96.
Das 13 producgbes que tratam da formacdo do Pedagogo na modalidade a

distancia, foi identificado que convergem em duas tematicas: (1) Politicas publicas
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nacionais de formacao de professores; e (2) Implementacdo da EaD como modalidade
de ensino pelo Estado brasileiro.

A realidade nas investigacoes denota fragilidade no cumprimento da referida
Lei, por reconhecer que a realidade do processo formativo do pedagogo na
modalidade EaD deve estar cumprindo as orientacdes previstas na Lei 9394/96.

O proposito da criacdo desta lei foi proporcionar uma segurangca maior em
termos de assisténcia na formagédo em pedagogia na modalidade EaD e por isso 0s
pesquisadores, quando estiverem investigando os processos formativos nao trataram
essa Lei de maneira secundaria. Afrmamos nesta investigacao que esta precisa ser
considerada como prioridade, pois a Lei 9394/96 carece de uma melhor assisténcia.

Os dados empiricos que expomos, em seguida sao de fundamental importancia
para explicitar como esta a realidade da atual situagdo das instituicdes de nivel
superior, formadoras de professores e mais especificamente, a formacdo em
pedagogia na modalidade de EaD, que tém direcionado a formacéo de profissionais
para escolas da educacao basica em nosso pais.

No quadro 04, expomos em citacdo direta o que os pesquisadores das (13)

producdes stricto sensu destacaram sobre as condi¢cdes que proporcionam pistas

sobre os processos de oferta e funcionamento de cursos, considerando a qualidade e

a divulgacdo de programas de ensino a distancia.

Quadro 04 — Elementos de andlise do conteudo extraido das 13 producdes stricto
sensu sobre as condi¢des que regulam o funcionamento das instituicoes
de nivel superior formadora de professores através da EaD, que séo
destaca a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) Lei n°

9394/96
Produ_ Lei n® 9394/96 de 20 de dezembro de 1996:
s‘ifiifo Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB)
sensu
01 “[...] os varios tipos de formagéo encontram-se com as orienta¢des reformistas de carater

liberal expressas pelas leis de diretrizes e bases da educacao (Lei 9394/96) em que a EaD
ganhou inicialmente espaco, na legislacdo educacional possibilitando as universidades em
implantar em até 20% de carga horéaria a educacgéo a distancia, ampliando assim os eu
crescimento em todas as regides do pais. (2009, f. 15)”;

“‘Regulamentados por decretos e pareceres especificos fundamentos numa legislagéo
especifica para essa modalidade de ensino, cujas bases legais foram definidas pela LDB
(9394/96) surge uma grande demanda de cursos a distancia disseminada em todo pais em
atendimento aos diversos niveis de ensino... diversificando somente os sistemas e modelos
de EaD” (2009, f. 16);

“Enfim, o que vem sendo caracterizada como “qualidade da educacdo” sdo as proprias
recomendac8es consideradas adequadas sob a Gtica mercadoldgicas, do neoliberalismo
para com o desenvolvimento do pais. Isto se torna explicito na concepcédo e educacdo
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apresentada através da reforma educacional implementada pela LDB Lei n? 9394/96”
(2009, f.33-34);

“A desqualificacdo também se apresenta ainda em forma em programas de formagéo
superior em menor tempo, como forma de aligeira os processos e de maneira precaria, em
atendimento a Lei 9394/96, muito presente ainda, no Governo de Lula. “(2009, f.47);

“[...] assim indo de encontro ao art. 64da LDB Lei 9394/96, a gestao escolar, planejamento,
orientacao educacional, bem com outras areas passam a ser um componente da formagéo
e ndo mais uma habilitagdo”. (2009, f.58);

“Com isso encontram-se concluidos e em andamentos diversos programas de formacao
inicial e continuada de professores em varios estados do pais, autorizados e aprovados
pelo MEC, para os professores da rede estadual e Municipal em parcerias com
universidades publicas, em a atendimento a LDB 9394/96, como apresenta o documento
do Plano Nacional de Educacdo — PNE.” (2009, .96);

“Portanto foi em1996, que se oficializou na politica educacional a era normativa, da
educacédo a distancia através da Lei 9394/96 como modalidade valida e equivalente para
todos os niveis de ensino”. (2009, f. 58);

“[...] por outro lado, muitos dos professores ndo se preocupam, com o tipo de formagéao
recebida pois a procura por qualquer curso esta em fungao da exigéncia da lei” (2009, f.86);
“[...] no geral 0 que se leva em conta é a facilidade e o cumprimento da Lei de diretrizes e
bases da educacao lei 9394/96.Constata-se ainda, como motiva¢do dos alunos para esta
opcdo de modalidade de ensino, uma vez que sé se exige a presenca no polo de estudo
uma vez na semana” (2009, f.110).

02

“Atualmente vigoram no Brasil alguns decretos e portarias que regularizam a oferta de
educacéo a distancia no pais, como também o credenciamento das instituicdes de ensino,
autorizagdo e reconhecimento dos cursos a distancia.” (2015, f.30);

“Para complementar alguns pontos da legislagdo vigente, o Ministério da Educagéo,
através dos Referenciais de Qualidade para Educagdo Superior a Distancia, definiu
principios e diretrizes para a educagao superior que ofertam cursos na modalidade EaD.
Mesmo néo tendo forca de lei, o documento prop8e guiar atos legais a respeito dos
procedimentos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da educacéo a distancia no ensino
superior “(2015, f.31);

“[...] a LDB/96 ressalta a formagao do pedagogo para atuar em atividades de administragéo,
planejamento, inspecao, supervisdo e orienta¢cdo educacional. Esse profissional também
ird atuar na educagéo infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental. A LDB/96
estabeleceu a criacdo do curso Normal Superior e dos Institutos Superiores de Educacédo
como local especifico de formacéo para professores que intencionassem atuar nas seéries
iniciais” (2015, f.46);

03

“Com o avango da tecnologia e da propagacdo da Internet, a EaD tornou-se acessivel a
diversas areas de formacdo, transformando o contexto educacional. Porém, essa
modalidade de educagéo provocou questionamentos quanto a qualidade e a aprendizagem
dos alunos. Para tal, o MEC criou o Referencial de Qualidade para Educac&o Superior a
Distancia (2007) e fez sua ultima atualizagao conforme Decreto N° 9.057, de 25 de maio
de 2017, que regulamenta o art.80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
2005),” (2019, £.35).

04

“As exigéncias de uma Lei voltada para a formagéo de professores ndo geram ac¢des que
se efetivam em curto prazo, visto a complexidade dos processos formativos. A LDBEN n°
9.394/96, ao propor alteragdes na formacéao inicial de professores e estipular prazo de dez
anos para isso, promoveu grande procura pelos cursos de formacdo, especialmente
Pedagogia e Normal, hoje com a nomenclatura de Magistério. Uma das disposicdes
transitdrias dessa Lei preconiza que, ao término do periodo de dez anos, somente seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados em servigo” (2018, f.45);
“[...] a formagao de professores da educagdo basica imposta pela LDB vigente. Nesse
contexto, a EaD tornou-se uma opcao viavel de democratizagdo do acesso ao ensino
publico, gratuito e de qualidade similar ao ensino presencial.” (2018, f.26);

“[...] Ao definir a formacao de especialistas nas areas previstas no Artigo 64 da LDB, a
proposta de resolugéo o faz de maneira imprecisa, invocando as exigéncias do artigo 67
da mesma lei para estabelecer que essa formacdo sera feita exclusivamente para
licenciados, podendo levar a compreensdo de que a mesma se dé apenas na poés-
graduacdo, o que fragmentaria a formacdo e contribuiria com a abertura de um novo e
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atraente nicho de mercado para os cursos de especializacao, quase todos, hoje, nas méaos
das IES privadas, 0 que significaria a privatizacdo e a elitizacdo da formacédo desses
profissionais, em cursos de duvidosa qualidade, acessiveis apenas aos formandos em
condi¢des econdmicas de dar continuidade a sua profissionalizagédo.” (2018, f.55);

“[---1O Projeto do Curso de Pedagogia na modalidade a distancia da Udesc foi denominado
Projeto Piloto, atendendo 14 municipios da regido da Grande Florianépolis com os quais a
instituicdo mantinha vinculo de cooperagdo. Por caracterizar-se como um projeto inicial,
optaram por restringir a zona de abrangéncia e o nimero de professores envolvidos. A
qualidade do curso, a necessidade de atendimento as exigéncias da LDB n° 9.394/96
qguanto a formacao de professores para a educacao basica, aliadas a conciliagdo entre
tempo para o estudo e auséncia de deslocamento.” (2018, f. 63)

05

“Assim permaneceu a formacgao até 1996. Com a promulgagéo da LDB, n°® 9394/1996, se
fortaleceram as discussdes sobre a extincdo das habilitacées e a formacao do chamado
“Pedagogo generalista”. Nas Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia, de 2006,
a chamada formagé&o geral ganha espaco nas instituicdes de formacéo, salientando uma
formacao que, como escreve Saviani, serve” [...]" (2018, f.43);

“A LDB 9394/96 reserva o Art. 80 que determina ao poder Publico o incentivo ao “[...]
desenvolvimento e a veiculagcdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.” Assim, implementa-se a politica da
EaD, no ensino superior, que ainda carece de discusséo. [...]" (2018, f.70);

“A LDB 9394/96 reserva o Art. 80 que determina ao poder Publico o incentivo ao
“desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos o0s niveis
e modalidades de ensino, e de educagéao continuada.” Assim, implementa-se a politica da
EaD,o ensino superior, que ainda carece de discussao” [...] (2018,f.71);

“A Educac&o cabe formar o cidaddo e o trabalhador, isso em todas as modalidades e em
todos os niveis, na EaD, inclusive. Portanto, aqui estdo os determinantes politicos para
uma “qualidade” do projeto pedagdgico em EaD: cidadania e trabalho. Além dos
Referenciais de Qualidade do MEC, que regulamentam a oferta em todo o Brasil, estdo
também, os critérios politicos de cidadania e de trabalho. Assim, uma nova questéo se
abre: a EaD no Brasil, atende a que critérios de cidadania e de trabalho.” (2018, f.79);
“‘Nesse panorama mais amplo se situa a legalidade da educacédo, atendendo mais ou
menos a ideologia capitalista. Como ponto de partida esta a LDB 9394/96 que normatiza a
educacdo no Brasil. Seus objetivos e finalidades contemplam a formacéo cidada e a
preparacéo para o mundo do trabalho, portanto, possibilitam que se implante formalmente
a educacéo, na qual, se atende a estes dois eixos: exercicio da cidadania e preparo para
o mundo do trabalho. Nesse contexto a Pedagogia Social € uma concepg¢éo atenta a esses
eixos, a partir das praticas realizadas e dos estudos publicados no Brasil (SOUZA NETO
et al., 2009; SILVA et al., 2011).” (f.187);

06

“Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), o artigo 4° regulamenta a
“‘educacao bésica obrigatdria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”
(BRASIL, 1996).” (2015, f.15);

‘Do mesmo modo, a LDB (BRASIL, 1996) delibera sobre a educacdo no Pais,
reconhecendo a educagado a distancia em seu artigo 80°, estabelecendo que “o poder
publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacéo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada (2015, f.47);

“A LDB (BRASIL, 1996) promulgada no ano de 1996 modificou os rumos que a educagao
vinha seguindo até entdo, dando-lhe “caracteristicas educativas, reconhecendo e
normalizando todos os niveis da educacao, passando a normatizar os deveres do Estado,
como a criagdo do Fundo Nacional de Manutencdo do Ensino “Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF24, no que se refere ao financiamento para educacao
obrigatdria, na busca de assegurar, além do acesso, também as condigBes de permanéncia
na escola a todos os cidadaos.[...]°( 2015, {.83);

“A educacao infantil, primeira etapa da educacao basica, compreendida como “alicerce”
para o desenvolvimento pleno de uma crianga, consolida-se como dever do Estado, pois é
compreendida como o periodo em que se inicia o crescimento das capacidades cognitivas,
afetivas e sociais dos infantes.” ( 2015, f.85)

07

“A expansdo recente da EaD e seu potencial recente de atender os professores em
exercicio- segundo a s exigéncias segundo as exigéncias da Lei de diretrizes e bases da
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educacéo, que estipula a formacao em nivel superior como condicao para atuacdo docente
na educacao basica — colocaram o segmento em evidéncia.”(2012,f.14);

“Foi a Lei de diretrizes e bases da educagéo Nacional — LDB n. 9394/96 que oficializou a
educacéo a Distancia, garantiu-lhe o incentivo do poder publicol...]” (2012, f.30);

“[...] e tratam do credenciamento de instituicdes para a oferta da EaD e a autorizacdo e
reconhecimento de cursos criados segundo esta modalidade de educagéo” (2012, f.31);

08

“Art. 80 § 1° sobre a nomenclatura do termo EaD ha divergéncia entre os estudiosos sobre
o correto a ser utilizado, se ensino a distancia ou educacéo a distancia. Na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9394/96, em seu artigo 80, que trata da
educacéo a distancia, é possivel observar que no mesmo documento utilizam-se as duas
formas (2014, {.17);

“Na LDB, o artigo 80, que menciona a EaD, esta nos Titulo VIII — Das disposi¢Ges gerais.
O Decreto n° 5622 de 2005, que regulamenta o esse artigo da LDB, conceitua a educacao
a distancia como uma modalidade conforme abaixo:” (2014, f.18);

‘A partir da década de 1990, o cenario volta a ser de progresso na educagao a distancia no
Brasil, com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases, com a expanséo da internet e o
investimento em politicas publicas de ampliagao do ensino superior’ (2014, f.19);

“Foi a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996, que a EaD ganhou
destaque como estratégia para reducdo do atraso escolar, formacdo em nivel superior e
capacitacdo nas diversas areas de conhecimento. E na necessidade de investir na
educacéo brasileira que a educacdo a disténcia aparece como uma boa estratégia para
atender a demanda de um pais de dimensdes continentais, devido ao tripé CAP (custo,
abrangéncia e potencial de desenvolvimento profissional e econdmico de uma regiao”
(2014, f. 72).

09

“Os anos 1990 sao um marco da formacao docente para atuagdo na Educacao Infantil e
nas séries iniciais do Ensino Fundamental, devido as exigéncias da LDB 9394/96. Seu
Artigo 61 define os profissionais da educagéo:[...]" (2016, f.9.63);

“Baseado neste contexto, cito a LDB, que em seu artigo 63 inciso |, sustenta que os cursos
formadores de profissionais da educagdo basica, incluindo o Curso Normal Superior,
destinados a formacao destes profissionais nos Institutos Superiores de Educacéo e as
prioridades dos profissionais da educacdo para atuarem na administracdo, planejamento,
supervisao, inspecao e orientacdo educacional para a educagdo basica, sustentada no
artigo 64, afirmando que a formacao far-se-a nos cursos de graduagdo de Pedagogia ou
em Pés-Graduagao (BRASIL, 1996).”(2016,f.64);

“Na segunda década do século passado, a Lei Diretrizes e Bases da Educac&ol5 brasileira
procurou situar o professor como o eixo principal da qualidade da educacéo, apresentando
alguns avancos quanto a formacéo docente e trazendo em seu bojo questdes essenciais
COmMo a associagao entre teoria e pratica, a exigéncia do curso superior [...]” (2016, f.67);

10

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, lei n® 9.394/1996, em seu artigo n° 80,
determina que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veicula¢éo de programas
de ensino & distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino.

“Contudo, a regulamentacéo desse artigo ocorre somente nove anos apdés a publicagédo da
referida lei, mediante a divulgacao do Decreto n° 5.622/2005. H4 quase duas décadas de
sua determinacéo legal, essa modalidade educacional vem conquistando uma posic¢do de
destaque no cenario do ensino superior nacional, principalmente, no que se refere ao
numero de matriculas efetivadas.” (2018, f.21);

‘No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) no ano de 1996, a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96, apresenta-se como uma reordenac¢ao do
sistema educacional por inteiro e abre um conjunto de inova¢cdes que podem fazer o acesso
ao ensino superior menos elitista. Através dela, fixou a obrigatoriedade do
recredenciamento das instituicbes de ensino superior, precedida de avaliacfes, além de
estabelecer a necessidade de renovacdo periédica para o reconhecimento dos cursos
superior. Se para as instituicdes publicas pouco ou nada afetou a implantagéo da nova Lei,
para o setor privado representou uma ameaca de perda de status e autonomia.” (2018,
f.31);

“A EaD é recomendada por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB/1996), Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece, no artigo 80, a
possibilidade de uso da educacdo a distancia em todos os niveis de ensino. Todavia, a
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normatizac@o para oferta dessa modalidade de educacéo ainda vem sendo discutida e
desenvolvida. Segundo Segenreich (2010, f.1) [...]" (2018, f.66).

11 “Em virtude das exigéncias legais impostas pela lei 9394/96, ficou estabelecido que a partir
de 2007, todos os professores que atuassem na educacdo bdasica, deveriam estar
certificados em cursos de licenciatura, que Ihes permitissem adquirir formacéo superior
para o exercicio da docéncia na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental
e médio”. (2007, f.11);

“Para regulamentar as diretrizes da educacéo a distancia, o Ministério da Educagéo, por
meio da LDB 9394/96, diz em seu artigo 80" que o poder pubico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo e Programas de ensino a distancia, e todos os niveis e
modalidades de ensino e de educagao continuada” (2007, f.28)

‘O ‘aligeiramento’ da formacgao de professores € a resposta mais iminente diante da
explosdo e demanda a partir da LDB e precisa ser revisto com a maior cautela.” (2007,
f.29);

“O fato das IES escolherem o curso de Pedagogia para ser o primeiro a ser ofertado nédo
foi por acaso, a demanda reprimida era grande [...] 0 que acelerou mais ainda a oferta
desses cursos foi a demanda que surgiu a partir da LDB 9394/96 que exigia a formagéo
dos professores que trabalhassem com a educacéo infantil e basica.” (2007, f.61);

“[...] a legislagdo educacional prevé a preparagdo do individuo para “o exercicio da
cidadania e preparagao para o trabalho (art. 22, LDB 1996)” (2007, f.61)

12 “[...] permitiu a criacdo de um clima favoravel ao desenvolvimento da EaD, com os esforgos
sendo retomados a partir da LDB 9394/96” (2009, f.67);

“A necessidade da formacgao e professores € um indicativo da explosdo a demanda a partir
da LDB e precisa ser analisada com muita prudéncia” (2009, f.3);

“No caso especifico do curso de Pedagogia, o objetivo basico ser a docéncia par ao curso
de magistério para a educacao infantil de adultos [...] a formacéo doe especialista ndo foi
extinta. Segundo... 0 artigo 64 da LDB — Lei 9394/96 a formacéo especialista poderia ser
formada a nivel de pds-graduacéo [...]” (2009, f.103).

13 “Mesmo antes de sua integragéo aos sistemas de ensino brasileiro, que ocorreu em 1996,
com a LDB 9394/96, foram ofertados a populac¢do, cursos de aperfeicoamento, da
alfabetizacéo, de formacao continuada, para professores por meio de radio e televisao,
entre outros recursos.” (2013, f.58);

“A forte procura pela demanda do curso de deu com o advento da Lei 9394/96 que
determina a exigéncia da formacao superior para os professores do ensino fundamental e
médio.” (2013, f.71);

“[...] Intensa procura do curso apés a LDB por parte dos professores [...]” (2013, 1.71-72).
Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicfes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Pistas sobre as normas, regulamentacdo e demandas e desenvolvimento de
cursos de EaD foram localizadas em todas as (13) producdes analisadas. Dentre
estas, destacam-se as normas de funcionamento da EaD, que tratam especificamente
da qualidade do desenvolvimento de programas de ensino a distancia.

Os dados coletados e sistematizados neste quadro, sobre a expansao da
EaD, presentes nas producdes (10), (4) e (3) num total de trés pesquisas; sobre a
qgualidade da oferta, dois pesquisadores fizeram referéncia (3) e (2); incremento da
EaD nas instituicbes privadas (10); a pesquisa no 8 expde divergéncia quanto a
nomenclatura de ensino a distancia ou educacdo; quanto a formagédo por meio da
veiculacdo de programas de ensino a distancia incentivados pelo poder publico

somente aé tratada pela pesquisa (4).
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Ha evidéncia nas pesquisas (4) e (5), que ha um destaque por parte dos
pesquisadores quanto a regulamentacdo da EaD. Nos chamou atencdo a critica a
limitacdo do tempo para a formag&o do docente na modalidade EaD. Se os estudos
pretenderam analisar as condi¢des do processo formativo do Pedagogo formado pela
EaD, deveriam ter mais dados contundentes a respeito das condi¢des formativas que
vem ocorrendo, considerando o processo de institucionalizacdo da formacéo desses
profissionais de educacéo, a partir das politicas publicas e sociais.

Avancando no processo de analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), Lei n® 9394/96, constatamos, a partir do quadro 05, o que 0s pesquisadores
das treze producdes stricto sensu tratam do artigo 80 da LDB, considerando
especificidades do desenvolvimento de programas de ensino a distancia.

Portanto, nesse quadro 05, apresentamos em citacdo direta 0 que 0s

pesquisadores das producdes stricto sensu destacaram sobre Lei _de Diretrizes e

Bases da Educacdo (LDB) Lei n°® 9394/96, mais especificamente em seu artigo

80, que trata do desenvolvimento, veiculacdo de programas de EaD em todos 0s

niveis e modalidade de ensino e de educacao continuada.

Quadro 05 — Elementos de destaque sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB); Lei n°® 9394/96 de 20 de dezembro de 1996, artigo 80

Prod. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB):
Lei n°®9394/96 de 20 de dezembro de 1996, artigo 80°.
1 “[...] portanto foi em 11996 que se oficializou na politica nacional a era normativa, da

educacdo a distancia, através da Lei 9394/96...substanciou-se a partir do art. 80, dessa
mesma Lei quatro paragrafos para a EaD [...] “((2009, p.58)

“O ministério da educagao passa entdo a regulamentar o art. 80 da Lei 9394/96 [...] para a
oferta de cursos de graduagéo a distancia e educacao profissional e tecnoldgica a distancia.”
(2009, p.59)

2 “Atualmente vigoram no Brasil alguns decretos e portarias que regularizam a oferta de
educacdo a distancia no pais, como também o credenciamento das instituicbes de ensino,
autorizacdo e reconhecimento dos cursos a distancia. O Decreto n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394/96, disp8e sobre a educacao
a distancia e define essa modalidade de ensino.” (2015, p.30)

“Quando falamos da regulamentagédo da EaD no Brasil, destacamos que somente com a
LDB n° 9.394/96, a educacgdo a distancia foi reconhecida como modalidade educacional
executavel em todos os niveis escolares. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do em seu
Art. 80° institui quel[...]” (2015.p.30)

“De acordo com o Art. 2° do Decreto n° 5.622/05, que regulamenta o Art. 80 da LDB, os
cursos de educagdo a distancia poderdo ser ofertados nos niveis e modalidades
educacionais relacionadas abaixo]...]" (2015, p.48)

3 “Com o avango da tecnologia e da propagacao da Internet, a EaD tornou-se acessivel a
diversas areas de formacgdo, transformando o contexto educacional. Porém, essa
modalidade de educacédo provocou questionamentos quanto a qualidade e a aprendizagem
dos alunos. Para tal, o MEC criou o Referencial de Qualidade para Educacao Superior a
Distancia (2007) e fez sua Ultima atualizacdo conforme Decreto N° 9.057, de 25 de maio de
2017, que regulamenta o art.80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2005),
[...]” (2019, p.35)
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“Em 1996, a modalidade EaD obteve reconhecimento legal no Brasil com o Artigo 80 da Lei
n° 9394, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Posteriormente, esse
artigo foi regulamentado pelo Decreto n° 5622, publicado em 2005, sendo definido em seu
Art.1°[...]" (2019, p.39)

04

“O Artigo 80 da LDBEN n° 9.394/96 apresenta essa viabilidade de formacdo por meio da
veiculagdo de programas de ensino a distancia incentivados pelo poder publico em todos os
niveis e modalidades de ensino, inclusive a educagédo continuada, atendendo, portanto, os
professores que se encontravam em exercicio, mas nao tinham a formacgao exigida.” (2018,
p.29)

“Os cursos de Pedagogia na modalidade de Educagéo a Distancia, desde entdo, sdo uma
alternativa para os professores na formacdo inicial, tanto para 0s que se encontram em
exercicio quanto para aqueles que querem iniciar a carreira. No entanto, de forma
contraditoria, os documentos, ao se reportarem a formacao inicial, enunciam que esta deve
ser realizada preferencialmente na modalidade presencial, 0 que de certa maneira contraria
e desvaloriza a educacgao a distancia. “(2018, p.45)

“Como assinalamos, a partir da LDBEN n° 9.394/96 se deu a oficializagdo da modalidade a
distdncia. Em seu Artigo 80, é citada como possibilidade educacional. As Disposicdes
Transitorias dessa Lei também fazem referéncia a educagao a distancia, no Artigo 87. [...]"
(2018, p.98)

“Os Decretos n° 2.494/98 e n° 2.561/98 foram revogados pelo Decreto n° 5.622/05. Em seu
Artigo 9°, esse documento passou a regulamentar os Artigos 80 e 81 da LDBEN n° 9.394/96
em relagdo ao credenciamento e funcionamento dos cursos de Educacgdo a Distancia,
preconizando que estes deverdo ser requeridos por Instituicbes de Ensino Superior
credenciadas no sistema federal ou sistemas estaduais e Distrito Federal (BRASIL,
2005a)".(2018,123)

“As justificativas apresentadas pela UEL levam em considerag&o os aspectos legais contidos
no Decreto n° 5.622/05 que regulamentam o Artigo 80 da LDBEN n° 9.934/96; o Decreto n°®
5.733/06, que dispbe sobre o exercicio das fun¢des de regulagdo, supervisdo e avaliacao
das IES e cursos superiores de graduagdo e sequenciais do sistema federal de ensino”
((2018,138)

“No Quadro 29, pontuamos os atos legais mais citados na elaboragdo dos PPC. Como
previmos, a presenca da LDBEN n° 9.394/96 consta em todos os documentos. A Resolugéo
CNE/CP n° 1/06, que institui as Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia, esta
presente nas IES UEL, UFPR, UEPG, Udesc, UFRGS, FURG e UFSM. O Artigo 62, citado
pela FURG, e o Artigo 80, pela UEL, foram as referéncias mais especificas quanto a
formacao de professores na modalidade a distancia. “((2018,194)

“Os marcos regulatérios para a modalidade a distancia s&o produzidos a medida que indices,
acles de gestdo e pedagdgicas bem sucedidas sédo elencados e balizados, e apresentadas
as fragilidades e caréncias para que possam ser produzidas novas regulacdes, subsidiando
futuras acdes que visem sanar ou minimizar os indices negativos dessa modalidade.
Exemplo dessa constante preocupacdo com os marcos regulatérios para a EaD é o mais
recente Decreto n°® 9.057/17, que revogou o Decreto n° 5.622/05 visando regulamentar mais
uma vez o Artigo 80 da LDBEN n® 9.394/96.”( (2018,195)

‘Cada marco regulatério, ao ser instituido, traz em seu texto uma evolugdo no conceito de
tecnologia. Esse aspecto demonstra que, aos poucos, a modalidade a distancia, que tem
nas tecnologias seu veiculo propulsor, vem se efetivando e ganhando espaco no sistema
educacional brasileiro. A LDBEN n° 9.394/96, quando faz referéncia a educagéo a distancia,
a aborda como mecanismo de acesso a educacao, isto €, uma concepg¢éao centrada no meio,
voltada para sua efetivagdo em um sentido utilitarista, destinada a formacao de professores
em exercicio (Artigo 80), instrucionista como recurso educativo no atendimento aos alunos
com necessidades especiais de aprendizagem (Artigo 59) e voltada para as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia (Artigo 39).” (2018, p.201)

“Decorrentes da LDBEN n° 9.394/96, novas demandas socioecondmicas e politicas
provocaram o reconhecimento, 0 acréscimo e a alteracdo das modalidades existentes.
Foram criadas a Educacdo de Jovens e Adultos (Artigo 37); Educacao Profissional (Artigo
39); Educacéo Especial (Artigo 58); Educacéao Indigena (Artigo 78); Educacao de Igualdade
Racial (Lei n® 10.639/03 — mudanca da LDBEN no Artigo 26-A); Educac&o do Campo (Artigo
207 28) e Educacéo a Distancia (Artigo 80), que implicam a necessidade reestruturacdo dos
PPC do curso de Pedagogia.” (2018, p.206)
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“O Artigo 80 da LDBEN n° 9.394/96 apresenta essa viabilidade de formagado por meio da
veiculacdo de programas de ensino a distancia incentivados pelo poder publico em todos os
niveis e modalidades de ensino, inclusive a educagédo continuada, atendendo, portanto, os
professores que se encontravam em exercicio, mas ndo tinham a formacgdo exigida. Os
cursos de Pedagogia na modalidade de Educacdo a Distancia, desde entdo, sdo uma
alternativa para os professores na formacédo inicial, tanto para 0s que se encontram em
exercicio quanto para aqueles que querem iniciar a carreira. No entanto, de forma
contraditoria, os documentos, ao se reportarem a formagao inicial, enunciam que esta deve
ser realizada preferencialmente na modalidade presencial, o que de certa maneira contraria
e desvaloriza a educacao a distancia.” (2018, p.26)

“[...] regulamenta o artigo 80... que estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional.”
(2018, p.28p.)

“Do mesmo modo, a LDB (BRASIL, 1996) delibera sobre a educacgéo no Pais, reconhecendo
a educacao a distancia em seu artigo 80°, estabelecendo que “o poder publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacéo continuada12” (BRASIL, 1996, art. 80°).”(2015,p.47)

“[...] os quais regulamentam o artigo 80 da LDB 9.394/96 de 20 de dezembro de 1996” (2012,
p.31)

“Sobre a nomenclatura do termo EaD ha divergéncia entre os estudiosos sobre o correto a
ser utilizado, se ensino a distancia ou educacéo a distancia. Na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96, em seu artigo 80, que trata da educagéo a
distancia, é possivel observar que no mesmo documento utilizam-se as duas formas” (2014,
p.26)

“Na LDB, o artigo 80, que menciona a EaD, esta nos Titulo VIII — Das disposi¢des gerais. O
Decreto n° 5622 de 2005, que regulamenta o esse artigo da LDB, conceitua a educacgédo a
distancia como uma modalidade conforme abaixo [...]” (2014, p.27)

“Portanto, é preciso enfatizar que EaD ndo é diferente da educacao presencial em sua
esséncia, mas em aspectos de procedimentos quanto a sua estrutura fisica entre professores
e alunos e os outros envolvidos, como homologado no Decreto n. 5622, de 19 de dezembro
de 2005, que regulamentou o art. 80 da LDB vigente, assim previsto nas disposi¢cdes gerais,
no art. 1°, § 1°, assim confirmando que é legitima & docéncia baseada na atuacéo dos alunos
e professores que desenvolvem atividades educativas em lugares ou tempos diversos
mediadas pelas TIC]...]" (2016,p.126)

10

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, lei n® 9.394/1996, em seu artigo n° 80,
determina que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de programas
de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino. Contudo, a
regulamentacdo desse artigo ocorre somente nove anos apoés a publicacdo da referida lei,
mediante a divulgacdo do Decreto n® 5.622/2005. H& quase duas décadas de sua
determinacédo legal, essa modalidade educacional vem conquistando uma posicdo de
destaque no cenario do ensino superior nacional, principalmente, no que se refere ao niimero
de matriculas efetivadas.” ((2018, p.21)

“Segundo Santos (2009) retrata que entre 1985 e 1990, aumenta em 145% o numero de
instituicBes privadas, passando de 20 para 49. Essa multiplicacdo nao foi positiva para o
ensino como um todo e nem para a clientela que dela fazia uso.” (2018, p.30)

“O Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80 da Lei n.9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional, aborda
em seu artigo 10 que a educacdo a distancia conceitua-se como uma modalidade
educacional na qual a intervencdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem sucede com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacdo, com estudantes e professores, desenvolvendo o0s procedimentos
educacionais em lugares e tempos diversos.” ((2018, p.34)

“A EaD é recomendada por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(LDB/1996), Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece, no artigo 80, a
possibilidade de uso da educacdo a distancia em todos os niveis de ensino. Todavia, a
normatizacéo para oferta dessa modalidade de educac¢édo ainda vem sendo discutida e
desenvolvida. “(2018, p.66)

11

“Para regulamentar as diretrizes da educacdao a distancia, o ministério da Educacao por meio
da LDB 9394/96, diz em seu artigo 80 [...]" ((2007, 28)
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12 “Portanto, é preciso enfatizar que EaD nao é diferente da educacdo presencial em sua
esséncia, mas em aspectos de procedimentos quanto a sua estrutura fisica entre professores
e alunos e os outros envolvidos, como homologado no Decreto n. 5622, de 19 de dezembro
de 2005, que regulamentou o art. 80 da LDB vigente, assim previsto nas disposi¢cdes gerais,
no art. 1°, § 1°, assim confirmando que € legitima a docéncia baseada na atuacao dos alunos
e professores que desenvolvem atividades educativas em lugares ou tempos diversos
mediadas pelas TIC:[...]” (2008, p.68)

“Na LDB, o artigo 80, que menciona a EaD, esta nos Titulo VIII — Das disposi¢des gerais. O
Decreto n° 5622 de 2005, que regulamenta o esse artigo da LDB, conceitua a educacédo a
distancia como uma modalidade conforme abaixol...]” (2008, p.68)

“Na LDB, o artigo 80, que menciona a EaD, esta nos Titulo VIII — Das disposi¢des gerais. O
Decreto n° 5622 de 2005, que regulamenta o esse artigo da LDB, conceitua a educacédo a
distancia como uma modalidade conforme abaixo [...]” (2008, p.69)

13 “Portanto, é preciso enfatizar que EaD ndo é diferente da educacao presencial em sua
esséncia, mas em aspectos de procedimentos quanto a sua estrutura fisica entre professores
e alunos e os outros envolvidos, como homologado no Decreto n. 5622, de 19 de dezembro
de 2005, que regulamentou o art. 80 da LDB vigente, assim previsto nas disposi¢des gerais,
no art. 1°, § 1°, assim confirmando “que € legitima a docéncia baseada na atuagao dos alunos
e professores que desenvolvem atividades educativas em lugares ou tempos diversos
mediadas pelas TIC [...]" (2013,p. 68)

“A LDB 9394/96 reserva o Art. 80 que determina ao poder Publico o incentivo agl...]
“desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagéo continuada.” Assim, implementa-se a politica da EaD,
no ensino superior, que ainda carece de discussdo.” ((2013, p.71)

Fonte: Balango da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicbes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019.

Houve unanimidade por parte dos 13 pesquisadores ao se referirem que a LDB
9394/96 através do seu artigo 80 “determina ao poder Publico o incentivo ao
“‘desenvolvimento e a veiculagao de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada.” Os relatos dos
pesquisadores estiveram focados na regulamentacdo em que o poder publico vem
atuando em relagéo a proposta da formacao em Pedagogia na modalidade de EaD no
Brasil.

Somente as producbes de namero (2) e (13) destacaram nos processos de
investigagdo, aspectos de andlise que levaram em consideracdo o que determina ao
poder publico sobre incentivo a formacdo de professores na modalidade EaD. As
demais producdes ndo destacaram em suas investigacoes essa questao.

Neste marco legal que enfatiza o exercicio das fun¢gBes de regulagéo,
supervisao e avaliagao das IES em cursos superiores de graduacao e sequenciais do
sistema federal de ensino, somente a producao (4) destaca relevancia a esse aspecto.

Fica definido nesta legislacdo que a fiscalizacéo para se cumprir as normas de
funcionamento das instituicdes € algo importante para que se tenha cursos focados

na formacéo de professores com qualidade.
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No entanto, a partir da quantidade baixa de producdes que buscaram essas
informacdes nos deixa a impressao de que esse tema precisa ser mais explorado
pelos pesquisadores, pois uma estrutura inadequada para a formacao de professores
na modalidade EaD podera pbér em risco a efetividade do ensino aprendizagem e
consequentemente, pode levar a comprometimentos efetivos ao longo da formacéo.

Diante da preocupacdo no que se refere a formacao profissional do pedagogo,
bem como dos saberes que orientam a sua préatica, como afirma Magalhaes (2016,
p.178) “é necessario conhecer e ter clareza do papel social e politico do pedagogo
diante da emancipacdo dos sujeitos na sociedade contemporanea, principalmente
diante das interpretacdes sobre o proprio curso: € bacharelado, € licenciatura ou
ambos?” Por isso, se faz necessario pér em pratica as politicas de fiscalizagdo das
Instituicdes de nivel superior buscando averiguar em quais situacbes ocorrem 0S
processos formativos do Pedagogia em EaD.

A EaD nao é diferente da educacéo presencial em sua esséncia, conforme
indicam as produgdes de numero (13) e (8). Um dos pesquisadores, Magalhdes (2016,
p.185) ressalta que existe “a necessidade de um estudo proficuo das DCN e dos
demais aportes legais, junto aos professores e alunos, num movimento de
conscientizacdo e reconhecimento do ser pedagogo e sua atuacdo nos espacos
escolares e ndo escolares”. E prioridade haver uma necesséria proposicéo mais bem
fundamentada orientar a formacédo do pedagogo, a partir do dialogo das instituicdes
de ensino superior sobre as proposi¢des curriculares, considerando que ha exigéncias
postas por entidades organizadas da sociedade.

Existem varios conceitos de educacao, EaD, na literatura especializada, o que
se traduz nas proposi¢cdes ofertadas pelas IES. O conceito de educacéo a distancia
como uma modalidade é estudado nos trabalhos (12), (8) e (2). Em destaque, o que
aponta Toledo (2009, p. 56), quando afirma que o conceito de EaD “comporta
diferentes tipos de tecnologias, ou seja, desde as mais simples e antigas, como
material impresso, até as mais modernas, como as videoconferéncias e a internet.”
Nesta informacédo, realizamos uma critica, considerando o reconhecimento dos
conceitos que acompanham a evolucéo dos recursos tecnoldgicos. Nesta perspectiva,
guestionamos essa medida, considerando que as propostas de concepcdo de
formacdao de professores ndo podem ser a deriva das condi¢des tecnolédgicas de apoio

a oferta de ensino.
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Todavia, a normatizacdo para oferta dessa modalidade de educacéao, ainda,
vem sendo discutida e desenvolvida conforme constata a pesquisa (10). Esta
modalidade ainda possui dificuldade em aceitacdo por parte das IES. Este fato foi
relatado na pesquisa de TOLEDO (2009, p. 20), quando afirma que: “no inicio do
processo, enfrentamos dificuldades, criticas quanto a funcionalidade do curso, a
competéncia dos professores e resisténcias quanto a credibilidade da modalidade a
distancia.” Nesse sentido, observa-se, que ha um certo indicio de descrédito, assim
como a desconfianca que estdo presentes no ensino a distancia e que
conseguentemente, também se apresenta nos cursos de pedagogia em EaD.

O aumento de matriculas na EaD, no cenario do ensino superior nacional,
principalmente, no que se refere ao numero de matriculas efetivadas, foi destaque em
na producgao (10); a pesquisadora, Costalonga (2018, p.36) nos informa que a “EaD
vem crescendo, gradativamente e que no ano de 2000 o percentual de matriculas era
menos de 1% e que em 2015 atingiu 17,36%”, apesar de que a educagao presencial,
ainda, prevalece no sistema educacional brasileiro”.

As pesquisas d&o indicios de que, contraditoriamente, a educacdo na
modalidade EaD vem gerando nas instituicbes de ensino superior uma alta
competitividade dentre as instituicdes privadas. “Essa multiplicacdo nao foi positiva
para o ensino como um todo e nem para a clientela que dela vem necessitando, afirma
TOLEDO (2009, p.31) em sua investigacao (10). Diante do numero limitado de
candidatos, a alta competitividade das universidades, os grandes estabelecimentos
de Ensino superior possuem mais vantagem em relacdo as faculdades menores.
Portanto, ha indicadores de disputas de ofertas de ensino, que recaem sobre as
condicOes fisicas de oferta e ndo sobre a qualidade da formacéo.

No que tange a intervencao didatico-pedagogica nos processos de ensino e
aprendizagem com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagéo e comunicacao,
somente nas producdes (10) e (9) foi destacado os limites e possibilidades de
atendimento.

A formacao incentivada por meio da veiculacdo de programas de ensino a
distancia foi abordada somente por uma pesquisa, a producdo (4). Esta mesma
producdo apresenta a realidade dos professores, que se encontravam em exercicio,
mas nao tinham a formacéo exigida. Os cursos de Pedagogia na modalidade de
Educacdo a Distancia, desde entdo, segundo Iglesias (2018, p.195), “sdo uma

alternativa para os professores na formagao inicial, tanto para os que se encontram
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em exercicio quanto para aqueles que querem iniciar a carreira na graduacgao’,
constituindo uma possibilidade de formacgao continuada. Esta mesma producéo (4)
apresenta os marcos regulatorios para a modalidade a distancia como sendo oriundos
a partir de “indices, acdes de gestdo e pedagogicas bem sucedidas”. A pesquisa,
também, afirma que as fragilidades e caréncias produzidas poderdo gerar novas
regulacées, embasando acdes futuras voltadas para as dimensées do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia. Esta € uma posi¢cdo com indicios de contraditoriedade, por
reconhecermos, que somente a legislagdo pode impulsionar novas reestruturacoes
para a formacao a distancia em pedagogia.

A pesquisa de numero (1) e somente esta, trata da oferta de cursos de
graduacdo a distancia e educacao profissional e tecnolégica a distancia. Nota-se que
€ um tema considerado de pouca relevancia por parte dos pesquisadores identificados
para atender a esta pesquisa.

Sobre elementos de destague encontrados nas producdes analisadas sobre o
Decreto 2.494 de 10 de fevereiro de 1998, ressaltamos para fins de andlise, que este
decreto estabelece que a educacdo a distancia deve ser reconhecida por suas
especificidades e como modalidade de educacao, normatizando os procedimentos
sobre a oferta de disciplina nas instituicbes de ensino superior e que sao credenciadas
como universidades ou centros universitarios. Embora ndo seja voltado para a
especificidade da formacdo em pedagogia em EaD, sua abrangéncia, afeta esse
segmento de modalidade de formagédo de professores, “abrindo as portas para a
instituicées privadas que se caracterizam por faculdade reunidas e que logo alcangcam

o titulo de Centros Universitarios”.

Quadro 06 — Elementos que tratam o Decreto 2.494 de 10 de fevereiro de 1988, que
regulamenta o art. 80 da Lei no. 9.394 de 20 de dezembro de 1996

Prod | Decreto 2.494 de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394. de
20 de dezembro de 1996

1 “Decreto n°® 2.494/98 abriu-se o campo da EaD para a esfera privada” (2009, p.16)

4 “O Artigo 80 da LDBEN, posteriormente regulamentado pelo Decreto n°2.494/98, apresenta
a viabilidade de formac&o inicial e continuada de professores, inclusive nos demais niveis e
modalidades de ensino, por meio da veiculacdo de programas de educacédo a distancia. O
poder publico se viu forcado a orientar agdes de politicas publicas para a melhoria do nimero
de acesso, permanéncia e conclusdo da educacdo superior ante os baixos indices de
atendimento nesse nivel de ensino. No tocante a educacao a distancia, o Artigo 80especifica
os termos de sua oferta” (2018, p. 45)

“[...] o Decreto n° 2.494/98, que dispds sobre o credenciamento da modalidade para
funcionamento nas IES como educacdo formal; responsabilizando a Unido pela
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normatividade e supervisdo dos atos autorizados. Das disposicdes estabelecidas nesse
Decreto, destacamos o Artigo 1°, no qual a EaD é conceitualmente tratada e circunscrita ao
respectivo contexto legal “(2018, p. 99)

“Com a revogacao do Decreto n° 2.494/98, esse conceito foi ampliado pelo Decreto n°
5.622/05 e coincidiu com a fase de expansdo dos cursos superiores na modalidade a
distancia. A definicdo conceitual passou a ser assim consideradal...]” (2018, p.99)

“Nesse documento, € evidenciado o carater peculiar da EaD, que inclui metodologias, formas
de gestdo e processos avaliativos diferenciados e principalmente o destaque para a
obrigatoriedade presencial de avaliacGes, estagios, defesas de trabalhos de concluséo de
curso e atividades laboratoriais.” (2018, p. 100)

“As politicas publicas foram direcionadas a modalidade a distancia, a qual atende a formagao
de professores, resultando em Leis, Decretos, Portarias normatizando a EaD e provendo
condicdes de se efetivar como mais uma opc¢éo educacional no contexto brasileiro. Apés dois
anos do reconhecimento e oficializacdo dessa modalidade, houve a regulamentacdo do
Decreto n° 2.494/98, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 11 de fevereiro de 1998.
Esse documento possibilitou a criacdo de novas modalidades de cursos que pudessem
incorporar novos conteudos, préaticas pedagdégicas inovadoras e procedimentos de avaliacéo,
além de conceituar e dispor sobre as normas operativas dos programas em treze artigos.
(BRASIL, 1998b)” (2018, p.121)

“O primeiro decreto a regulamentar a EaD, com a promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96, e ter
como foco o Artigo 80 foi o Decreto n° 2.494/98, que dispds sobre o credenciamento da
modalidade para funcionamento nas IES como educacao formal; responsabilizando a Unido
pela normatividade e supervisédo dos atos autorizados. Das disposi¢ces estabelecidas nesse
Decreto, destacamos o Artigo 1°, no qual a EaD é conceitualmente tratada e circunscrita ao
respectivo contexto legal. “(2018, p.99)

“Com a revogacao do Decreto n° 2.494/98, esse conceito foi ampliado pelo Decreto n°
5.622/05 e coincidiu com a fase de expansdo dos cursos superiores na modalidade a
distancia. A definicdo conceitual passou a ser assim considerada:” (2018, p.99)

“‘Apos dois anos do reconhecimento e oficializagdo dessa modalidade, houve a
regulamentacdo do Decreto n° 2.494/98, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 11
de fevereiro de 1998. Esse documento possibilitou a criagéo de novas modalidades de cursos
gue pudessem incorporar novos conteldos, praticas pedagogicas inovadoras e
procedimentos de avaliacdo, além de conceituar e dispor sobre as normas operativas dos
programas em treze artigos” (2018, p.121)

“Zanatta (2014) aponta que no Decreto n° 2.494/98 nao foram contemplados todos os niveis
educacionais a distancia” (2018, p.122)

“[...] o decreto 2.494 de 10 de fevereiro de 1998 (BRAIL,1993) estabelece que a educacéo a
distancia [...] a partir da LDB deixa de ter o carater supletivo e emergencial, passado a ser
reconhecido por suas especificidades e como modalidade de educagéo.” (2015, p.63)

‘O DECRETO n. 2.494 de 10 de fevereiro de1988 regulamenta o artigo supracitado,
conceituando a educacéo a distancia, fixando assim diretrizes gerais para a autorizagdo o
reconhecimento dos cursos credenciamento de instituicdo, estabelecendo tempo de validade
para esses atos regulatérios]...]” (2012, p.30)

“O Decreto n. 2494 nao apresenta maiores facilidades em relagdo a EaD para educacgao de
jovens e adultos nos ensinos médio e profissional e oferece maior restricdo para cursos de
graduacgdo e pés graduacao” (2012, p.68)

12

Decreto n° 2.494/98 ndo apresenta maiores facilidades em relacdo a EaD para a educacgéo
de jovens e adultos e nos ensinos médios e profissionais e oferece maior restricdo para
cursos de graduacgédo e pos-graduacéo. (2009, p. 168)

Fonte: Balangco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da
realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Para melhor discutirmos os achados nas 13 pesquisas stricto sensu a partir

deste balaco da producéo do conhecimento cientifico, destacamos neste quadro (06)

a localizacéao dos elementos de analise na condicéo de citacdo direta, considerando o



109

gue (5) pesquisadores destacaram sobre o Decreto 2.494 de 10 de fevereiro de 1998.
As demais pesquisas nao apresentaram dados sobre esse marco legal.

Esse marco legal foi analisado a partir do que tratam as pesquisas,
considerando o foco desta analise, que se voltou para as orientacdes de diretrizes

para a autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de instituicoes para funcionar

e _conceitua a educacdo a distancia. Este decreto assegura o funcionamento da

educacdo EaD, através de um conjunto integrado de ac¢des de inciativa publica e da

sociedade para a formacao do ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino
meédio, da educacdo profissional e de graduacéo oferecidos por instituicées publicas
ou privadas especificamente credenciadas para esse fim.

E importante destacar, que a criagdo do Decreto 2.494/98, teve como principal
objetivo estabelecer que a educacdo a distancia fosse reconhecida por suas
especificidades e como modalidade de educacdo. Este dispositivo legal, também
buscou flexibilizar os requisitos para admisséao, horario e duracdo das aulas.

E fundamental levantar, também, que este Decreto n° 2.494/98, ndo contempla
todos os niveis de ensino, excluindo os Programas strictu sensu, mestrado e
doutorado, e 0s cursos que apenas conferem certificado ou diploma de concluséo dos
cursos ofertados. A producédo de Iglessias, continua afirmando, que também, ndo ha
referéncia ao credenciamento de cursos de educacdo a distancia de natureza livre e
para os cursos de pos-graduacédo profissional. (2018, p.122)

Na andlise realizada a partir desse quando foi possivel observar uma critica mais
acentuada pela producéao (4), que aponta que alguns indicativos de possivel melhoria
presentes na legislacdo da educacédo a distancia ficam somente no discurso, pois
poucos avancos podem ser observados; ja a pesquisa (7) de Leal (2012, p.32)
descreve a dificuldade para o aluno em cursos profissionalizantes, visto que o decreto
nao destaca indicadores que configurem com clareza a formagé&o profissional, mas
determina o que precisa ser oferecido pela instituicdo de nivel superior para que a
formacao aconteca da maneira pretendida pela politicas publicas de EaD.

Este Decreto n° 2.494/98, também, ndo contempla o credenciamento de
cursos de educacao na modalidade EaD, de natureza livre, assim como dos cursos
de pés-graduacéo profissional. A redacao dos Artigos 11 e 12 do Decreto n° 2.494/98
foi modificada pelo Decreto n°® 2.561/98, que alterou a responsabilidade da avaliacéo
de credenciamento das instituicbes interessadas em atuar com a modalidade a

distancia
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Desta forma, “as contradicbes presentem nas classes sociais no seio da
producao capitalista vém refletir no processo de formacéo dos professores, em que
se encontram as contradi¢des vividas, pelos diversos tipos de alunos nos diversos
cursos, como exemplo da EaD, na forma de organizagéo do trabalho pedagdgico,” s
(FIGUEIREDO, 2009, p.74)

Também, outro pesquisador, destaca uma determinada contradicdo que recai
sobre a sociedade capitalista, considerando que apesar dos investimentos na
formacao de cunho profissionalizante e técnico em EaD, essa formacdo ndo vem
sendo valorizada nesse sistema, mas sim a de ordem intelectual. (IGLESIAS, 2018,
p.40)

Diante das analises apresentadas, identificamos que no processo formativo de
pedagogos na modalidade EaD. considerando a concepgéo de formagao que vem
sendo proposta para todos os segmentos de ensino, como indica Figueiredo (2009,
p.91); esta vem sendo pautada no modelo da fragmentacao de conhecimento, quanto
ao processo de instrumentalidade do trabalho pedagdgico, da mesma maneira que se
constitui a divisdo em classes sociais no sistema capitalista, repetindo os principios
da diviséo do trabalho.

No quadro (07), abaixo, expomos em citacdo direta, o que (3) pesquisadores
das producdes stricto sensu destacaram sobre a localizacdo do que foi encontrado
sobre as condi¢bes em que a educacao na modalidade EaD tem se estruturado.

O Decreto 2.561/1988 promove alteracdes objetivadas: estipula que o

credenciamento das instituicdes para a oferta de cursos a distancia, dirigidas a

educacado de Jovens adultos, Ensino Médio e educacdo profissional de nivel

técnico, passou a ser de competéncia das autoridades integrantes desse

sistema.

Destas pesquisas que investigaram o credenciamento de instituicbes ofertantes
de EaD, para a educacédo de jovens adultos, ensino médio e educacao profissional de
nivel técnico, encontramos duas pesquisas, (7) e (14) que se detiveram na analise
deste Decreto.

Essa politica tem como objetivo garantir condicdes que proporcionem o
desenvolvimento de programas de ensino a distdncia em todos 0s niveis e

modalidades de ensino, bem como, de educacao continuada.
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Apesar de ser um item de grande abrangéncia, o nosso objetivo foi verificar
como os pesquisadores estéo tratando a realidade desta questédo especificamente no
que diz respeito a formacao em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil.

Incluimos este marco legal, entendendo que tanto os jovens adultos do ensino
meédio e a educacao profissional de nivel técnico como os alunos dos cursos de
pedagogia EaD precisam ter conhecimento da existéncia dessa lei como direito
assegurado.

No quadro 07, que trata do Decreto 2.561 de 22 de julho de 1988, expusemos

em citacdo direta o que foi encontrado sobre o credenciamento de instituicdes

ofertantes de EaD para a educacdo de jovens adultos, ensino médio e educacao

profissional de nivel técnico, que passou a ser de competéncia das autoridades
integrantes desse sistema.

Localizamos somente (2) pesquisas que se detiveram na analise deste Decreto.

Quadro 07 - Elementos sobre o Decreto 2.561 de 22 de julho de 1988

Prod. Decreto 2.561/1988

4 “[...]dos Artigos 11 e 12 do Decreto n°® 2.494/98 foi modificada pelo Decreto n° 2.561/98, que
alterou a responsabilidade da avaliacdo de credenciamento das instituicdes interessadas em
atuar com a modalidade a distancia.” (2018, p.122)

12 “O Decreto n. 2561/1988 apenas altera redacdo dos artigos 11 e 12 do decreto 2494 sem
modificar o seu conteudo [...] “(TOLEDO, p.68)

Fonte: Balanco da produgdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradiges da realidade
da formagdo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Apontamos estas duas producdes, cujos pesquisadores fazem referéncia ao
referido decreto, para registrar 0 reconhecimento sobre a alteragdo da
responsabilidade repassada para as IES sobre o credenciamento das formages em
atender as necessidades de cursos de EaD.

Avancando no processo de andlise sobre a questdo do conteudo que a
legislacdo deveria estar atenta, destacamos a pesquisa de Leal (2012, p.104) ao
definir a educacéo a distancia como sendo [...]” a educacgao a distancia é caracterizada
como modalidade em virtude do uso das tecnologias da informagdo e comunicagao
para a mediacdo didatico-pedagodgica em lugares ou tempos diversos [...]". A partir
dessa definicdo deveriamos discutir para a EaD, considerando todos os cursos que
vém sendo ofertados, a necessidade do direito a educagdo como um espaco onde

todos os que desejarem reiniciar ou dar continuidade a seus estudos, tivesse
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asseguradas condi¢des de aprendizagem com qualidade, em condicfes de dignidade
e cidadania. E preocupante reconhecer que este mesmo conceito possa estar sendo
colocado para a modalidade de formacdo em EaD para a pedagogia.

Ndo podemos esquecer também que a formacdo de professores na
modalidade EaD ndo é educacdo com qualidade inferior a presencial. A principal
caracteristica dessa modalidade é que professor e aluno ndo se encontram
fisicamente presentes no mesmo espaco e tempo. Como afirma Iglessias (2018,
p.101): “as tecnologias disponiveis s&o relevantes, pois determinardo as
potencialidades, os limites e os modos de producdo necessarios para 0S processos
de integracao e interagao entre os envolvidos.”

Dessa forma, é preciso garantir a efetividade de acdes que possibilitem a
formacao ao futuro pedagogo, que se prepara para atuacao profissional, a partir de
estudos em EaD, considerando que € preciso [...] construir conhecimento, valorizando
sua vivéncia investigativa [...], precisa desenvolver reflexao critica sobre as diferentes
linguagens midiaticas, incorporando-as ao processo pedagdgico [...], conforme coloca
a pesquisa de (LEAL, 2012, p.37). Estas questdes deveriam estar sendo pontuadas
no marco legal dos cursos a distancia, considerando as especificidades de ofertas
para os diversos segmentos de formacao que estdo sendo implementados neste pais
continental, em larga competividade.

Sobrealein®10.172,de 09 de janeiro de 2001 aprova o Plano Nacional de

Educacdo e da outras providéncias. (PNE 2001/2010), o ndo cumprimento das suas

determinacdes coloca em risco a prestacdo de todo servico educacional no pais, o
gue inclui a educacdo na modalidade EaD.

Destas pesquisas, somente uma, a (4), investigou o Plano Nacional de
Educacao, com duracéo de dez anos. As informacdes foram bem pontuais em termos
da quantidade de requisitos que compdem essa legislagao.

Essa politica tem como objetivo garantir condicbes que proporcionem o
desenvolvimento da carreira do magistério em todos os niveis e modalidades de
ensino, bem como, de educacdo -continuada. Esses direitos devem ser
proporcionados aos cidadaos através de politicas publicas e sociais nas areas de
abrangéncia de educacéo.

No quadro (08), abaixo, expomos em citacdo direta o que o pesquisador (4)
destacou sobre a Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001.
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Quadro 08 — Elementos de analise da Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que

aprova o Plano Nacional de Educacéo
Prod Elementos da Lei n®10.172, que aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE)

04 “Permanecia o estimulo a abertura de novas instituigcdes particulares e a abertura de cursos
de formacdo para professores, gerando o desafio de ofertar cursos com qualidade igual ou
superior ao ofertado no ensino presencial. A educacdo a distancia, por ser vista com
descrédito por muitos educadores, necessitava superar o carater emergencial que Ihe fora
atribuido historicamente e mostrar que cursos de qualidade também podem ser oferecidos
nessa modalidade de ensino.” (2018, p.99)

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Na pesquisa (4) é possivel ter o reconhecimento do(a) pesquisador(a) ressaltar
a possibilidade da existéncia de cursos com qualidade, considerando a possibilidade
de ndo avancar na perspectiva de atendimento emergencial que caracteriza a politica
de formacé&o de professores no Brasil.

Segundo Toledo (2009, p.74), a reafiimacdo do trabalho docente,
consubstancia-se pelo oficio que lhe da a sustentacdo profissional. Nesse sentido, o
trabalho docente, efetiva-se por saberes estruturados pela singularizacdo subjetiva,
multiplicados pela intensidade com que a qualidade formal do docente € exercida. O
que nos permite considerar que papel do professor é estruturado através da sua
praxis, dai a relevancia do Plano Nacional de Educacédo ao definir, no prazo de 10
anos, a oferta de cursos estimulando a abertura de novas vagas.

Este marco legal, assegura aspectos pertinentes a substituicdo da formacéao
de nivel médio como titulacdo minima para o exercicio do magistério, passando, a
partir dai, a titulacdo em nivel superior para os professores da Educacao Basica. Mas
a proposta de estimulo a abertura de novas instituicbes particulares e a abertura de
cursos de formacdo para professores precisa acontecer em bases consistentes.
Entretanto, torna-se de grande necessidade operacional para o desenvolvimento das
atividades pedagogicas e administrativas o reconhecimento desta necessidade.

Segundo Iglesias (2018, p.99), através deste marco foi possivel exigir titulagéo
em nivel superior para os professores da Educacdo de nivel Basico. Este marco
tedrico possibilitou o incremento a abertura de novas instituicbes particulares e de
cursos de licenciatura para professores. E, acrescenta, que diante do descrédito que
a educacao na modalidade EaD vem sendo reconhecida, tal fato, torna-se um desafio
passivel de superagao, tendo em vista que, segundo Iglesias € possivel “mostrar que
cursos de qualidade também podem ser oferecidos nessa modalidade de ensino”.
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A Lei 10.172/2001 aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras

providéncias, apesar de ser de grande abrangéncia, o nosso objetivo foi verificar como
0s pesquisadores que investigam a formagcao em Pedagogia na modalidade de EaD
no Brasil, acompanham as legisla¢cdes que vao delineando normas e procedimentos
para a configuracdo da EaD no Brasil.

Para esta Lei que versa sobre a aprovacao do Plano Nacional de Educacéo,
buscamos verificar perante as 13 produgfes, que fizeram parte do nosso campo
empirico, de que forma os pesquisadores estédo investigando a efetivacao de projetos
gue incorporam orientacdes da legislacdo de um Plano Nacional de Educacao (PNE)
para 0 n0sso pais.

No quadro 09, expomos em citacdo direta, 0 que 0s pesquisadores das
producdes stricto sensu destacaram. Ressaltamos, que nem todas as producdes

(teses e dissertacdes) fazem referéncias sobre a Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001.

Quadro 09 - Elementos sobre o Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001

Prod Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001 trata da aprovagao do” Plano Nacional de
educacao e da outras providéncias”
1 “[...] como apresenta o Plano Nacional de Educacgéo. Este revela a importancia atribuida a

certificacdo atribuida em massa aos profissionais da educacdo que ainda ndo possuem a
certificacdo minima exigida pela Lei. [...] (2009, p.37)

3 “No Brasil, o Plano Nacional de Educagéo (PNE) é considerado um projeto de nagéo e
responsavel por determinar as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos
préximos dez anos. Dentro dessas metas, nos compete destacar a Meta 15 do PNE
(2014/2024)” (2019, p.34)

4 “Na quarta secao, discorremos sobre a educacgao a distancia, seu processo historico e legal
de oficializagdo enquanto modalidade de ensino. Abrangemos, de modo particular, a
instituicdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, aspectos historicos e legais, bem como
seus objetivos e finalidades socioeducacionais considerando as prerrogativas dispostas no
Decreto n® 5.800/06, seu percurso histérico de constituicdo e sua contribuicdo para a
formacdao inicial de professores. (2018, p.31)

“Na primeira década do século XXI, a publicagdo de diversos documentos e o
desenvolvimento de ag¢des pontuais influenciaram a formacéo dos professores brasileiros.
Entre os principais documentos, encontramos o Plano Nacional de Educacdo — PNE
2001/2010 (Lei n° 10.172/01) —, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores em 2002, a instituicdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (Decreto n°
5.800/06) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (BRASIL,
2006b).” (2018, p.47)

“O PNE para o periodo de 2011 a 2010 foi elaborado e motivado pela conferéncia nacional
de educacéo (CONAE) e continha 35 metas que deveriam ser cumpridas.” (2018, p.47)
“Plano Nacional de Educacédo: Elementos para uma avaliagcdo das metas”, elaborado pela
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados e apresenta dados frustrantes ao revelar
gue apenas trés das vinte e duas metas do PNE sobre a EaD foram atingidas. As demais
apresentaram avancos, mas ndo se concretizaram na totalidade devido aos fatores
orcamentarios, politicos e de desigualdades socioeconémicas do pais. A medida que
emendas e objetivos politicos foram agregados ao Plano, este foi desconfigurado e a
proposta proveniente dos Conselhos e da participagdo popular foi secundarizada,
desconsiderando aspectos relevantes, particularmente quanto a educacdo a distancia.
Exemplo foi o veto do presidente em exercicio, Fernando Henrique Cardoso, ao investimento
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de 7% do Produto Interno Bruto (PIB), gerando falta de verbas que viabilizariam a
concretizagdo das metas do Plano.” (2018, p.49)

“Somados as fragilidades curriculares encontravam-se outros desafios educacionais a serem
superados, como questdes estruturais e financeiras impostas apés o0 acesso a educacao de
um contingente expressivo de alunos via educacéo a distancia, com a finalidade de melhorar
a qualidade e promover a equidade das acdes desenvolvidas. Relacionamos a possibilidade
da expanséo de oferta de vagas nos cursos superiores as politicas publicas implementadas
para expandir esse nimero, em especial o Sistema Universidade Aberta do Brasil, instituido
oficialmente pelo Decreto n°® 5.800, de 08 de junho de 2006, como apontamos. “ (2018, p.50)
“Decorridos cinco anos da promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96, e com a instituicdo do Plano
Nacional de Educacao, Lei n° 10.172/01, se considerava a formacédo de nivel médio como
titulacdo minima e se continuava a exigir titulacdo em nivel superior para os professores da
Educacado Basica. Permanecia o estimulo a abertura de novas instituicdes particulares e a
abertura de cursos de formacédo para professores, gerando o desafio de ofertar cursos com
gualidade igual ou superior ao ofertado no ensino presencial. A educacgéo a distancia, por ser
vista com descrédito por muitos educadores, necessitava superar o carater emergencial que
Ihe fora atribuido historicamente e mostrar que cursos de qualidade também podem ser
oferecidos nessa modalidade de ensino” (2018, p.99)

“Nesse ambito, a educagao, que se estrutura de acordo com os ditames politicos, recebe o
Decreto n° 5.800/06 como passo importante rumo a consolidacdo da Educagédo a Distancia
nas instituicdes publicas, visto a criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil. Para
Costa (2013), esse Sistema permite expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educagéo superior via modalidade a distancia. “(2018, p.124)

“Foram necessarios dois anos para que os resultados das discussdes promovessem a
criacao do Sistema da Universidade Aberta do Brasil via Decreto n° 5.800/06” (2018, p.128)
“Paralelamente as politicas publicas educacionais, mediante a publicagdo de documentos
legais, novas acbBes foram desenvolvidas para promover organicidade, regulacdo e
efetivacdo da institucionalizagcdo do Sistema UAB. Apés o Decreto n° 5.800/06, foram
publicados outros marcos regulatérios” (2018, p.130)

“[...] dentre os quais o Decreto n° 5.773/06, que define e refor¢ca o Polo de Apoio Presencial
como unidade operacional destinada ao desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a disténcia. Nesse
mesmo Decreto, ficam definidos a infraestrutura e os recursos humanos adequados ao
cumprimento das fases presenciais dos cursos e programas do Sistema UAB como
necessidade prioritaria para que a instituicdo possa ser credenciada e seus cursos
autorizados e reconhecidos (BRASIL, 2006a).(2018, p.130)

“Um dos aspectos pertinentes a estrutura operacional do Sistema UAB s&o os Polos de Apoio
Presencial. Embora esse espaco educacional ndo tenha legitimacdo especifica no texto da
LDBEN n° 9.934/96, é apontado como necessidade e formalmente definido no Artigo 2° do
Decreto n° 5.800/06 como “[...] a unidade operacional para o desenvolvimento
descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos Cursos e
programas ofertados a distancia” (BRASIL, 2006b). Os Polos de Apoio Presencial encontram-
se localizados em determinados municipios e sdo importantes por sua relevancia social e
pelas a¢gBes educacionais neles desenvolvidas. Contudo, devem atender as exigéncias do
MEC para sua implantag@o, com a estrutura minima exigida. Para facilitar a compreenséo,
apresentamos o funcionamento do Sistema UAB [...] “(2018, p.132)

“(...) Para as criangas entre zero e trés anos de idade (entendido como atendimento em
creche) o Plano Nacional da Educacéo (PNE) (BRASIL, 2014d) tem como meta a ampliacdo
desse atendimento para, até 2020, atender a 50% da populacao até trés anos de idade,[...]”
(2015,p.74)

“Plano Nacional de Educacéo (Lei 10.172/2001) foi analisado especialmente o item 1V,
Magistério da Educacdo basica, que define as diretrizes e objetivos e metas relativas a
formacgao profissional” (2007, p.110)

11

“O curso de Pedagogia habilitagdo em docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental e
Supervisdo educacional, oferecido [...] pela UNINTINS embasa-se em referenciais]...] no
Plano Nacional de Educacéo — PNE “(2007, p.11)

12

“O curso de Pedagogia habilitagdo em docéncia oferecido pela UNINTINS, tem como
referéncia legal [...] o Plano Nacional de Educacéo — PNE [...]” (2009, p.112)




116

Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicées da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Das (13) producdes que formaram o campo empirico desse estudo, as
publicacdes (1), (3), (4), (6), (9), (11) e (12), tratam de questOes referentes a
aprovacdo do PNE. Estas producdes ressaltam as diretrizes, objetivos e metas
relativas a formacao profissional que deu origem a UAB (Universidade Aberta do
Brasil); determina ao poder Publico o incentivo ao “desenvolvimento e a veiculagéo
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
de educacdo continuada.” Os relatos dos pesquisadores estiveram focados em
indicadores de regulamentacdo do PNE para atender aos segmentos de escolarizacao
e como o poder publico vem atuando em relacdo a formacdo em Pedagogia na
modalidade de EaD no Brasil.

Em relacdo ao processo historico e legal de oficializacdo da EaD, enquanto
modalidade de ensino, somente um investigador se deteve neste aspecto que foi a
producdo de numero (4), (2018, p.31). Isso demonstra que a realidade dos dados
apresentados nas pesquisas ndo ofereceu relevancia aos aspectos histéricos que
antecederam a Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001.

E dificil compreender a funcéo do professor frente a realidade em que esté
sendo formado, sem que seja realizada uma analise critico-reflexiva, a partir de uma
imersao no contexto histérico-social e politica da realidade na qual esta inserida o
carater de interesses das formacodes, que segundo Toledo (2009, p.71) é preciso ir
‘muito além de sua capacidade técnica pedagogica de ensinar [...], com suas
complexidades, contradi¢cdes e intencionalidades, questao diretamente inseridas no
trabalho docente”.

Analisar a influéncia de documentos e o desenvolvimento de a¢des pontuais
sobre a formacgao dos professores brasileiros, se encontra diretamente ligados a
qualidade de formacdo no que diz respeito a aspecto que possam ser tratados pela
investigacdo atraves de pesquisas orientadas nos proprios cursos de formacdo de
professores.

Somente as producdes (4) e (6) ressaltam com criticidade as implicagdes que
trazem a falta de verbas necessarias, que viabilizem a efetivacdo das metas propostas

por esse PNE considerando a formacéo de professores em EaD.
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Entre as informacgdes coletadas, ressaltamos, que também esteve presente,
aspectos que destacam o Sistema Universidade Aberta do Brasil e seu
funcionamento, considerando a influéncia da Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE); é tratada a expansao e interiorizacdo de cursos e programas de educacao
superior via modalidade a distancia, considerando o que foi investigado pela producéo
(4).

No Brasil, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) é considerado um projeto de
nacdo que é responsavel por determinar as diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional dos préximos dez anos. Dentro dessas metas, € destacada a
Meta 15 do PNE (2014/2024)”, que sao evidenciados nas producdes (3) e (9). Vale
destacar a importancia dada ao credenciamento de cursos autorizados e
reconhecidos, que producéo (4) ressalta.

O Plano Nacional de Educacéo faz referéncia a certificacdo, abordada na
producdo (1). Nesta producdo também existe uma critica a certificacdo, segundo a
investigacdo que aponta que esta € atribuida “em massa aos profissionais da
educacdo, que ainda ndo possuem a certificacdo minima exigida pela Lei”
(FIGUEIREDO, 2009, p. 37) Sobre esta questdo, ha indicadores de necessarias
investigacbes académicas por pesquisadores.

A realidade formativa do pedagogo na modalidade EaD, envolve diversas
especificidades e tem aspectos complexos que se colocam para além de aspectos
organizativos para a oferta. Especificamente, no Estado de Tocantins, na UNINTINS,
tivemos duas producdes que buscaram investigar as contradi¢cdes e desafios que esta
formacao vem desenvolvendo. O curso de Pedagogia, com a habilitacdo em docéncia
nos anos iniciais do ensino fundamental e Supervisdo educacional, oferecido pela
UNINTINS foi alvo de duas investigagfes sistematizadas nas produgodes (11) e (12),
com referéncia ao Plano Nacional de Educacdo — PNE.

Ampliando as possibilidades de analise para além deste quadro 07,
ressaltamos que somente as producdes de numero (13) e (2) destacaram nos
processos de investigacdo, aspectos de analise que levassem em consideragéo o que
determina o poder Publico quanto ao incentivo a formagdo de professores na
modalidade EaD em instituicdes privadas.

Apesar do marco legal enfatizar o exercicio das funcdes de regulacéo,
supervisao e avaliacdo das IES e cursos superiores de graduacéo e sequenciais do

sistema federal de ensino, somente a producao (4) da relevancia a esse aspecto. Fica
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claro que a fiscalizacao para se cumprir as normas de funcionamento das instituicées
€ algo importante para que se tenha cursos para formacdo de professores de
qualidade. No entanto, a partir da quantidade baixa de produc¢des que buscaram
essas informacbes nos deixa a impressdo de que esse tema precisa ser mais
explorado pelos pesquisadores, pois uma estrutura inadequada para a formacao de
professores na modalidade EaD podera p6r em risco a efetividade do ensino
aprendizagem.

Diante da preocupacéo no que se refere a formacao profissional do pedagogo
bem como dos saberes que orientam a sua pratica, como afirma Magalhdes (2016,
p.178)” é necessario conhecer e ter clareza do papel social e politico do pedagogo
diante da emancipacéo dos sujeitos na sociedade contemporanea, principalmente
diante das interpretacdes sobre o préprio curso: é bacharelado, é licenciatura ou
ambos?” Por isso, se faz necessario por em pratica as politicas de fiscalizagdo das
InstituicGes de nivel superior buscando averiguar em quais situacfes ocorrem 0
processo formativo do Pedagogo EaD, independentemente de ser privada ou publica
a oferta das IES.

A EaD nao é diferente da educacdo presencial em sua esséncia, conforme
indicam as producdes de numero (13) e (8). A pesquisa de Magalhaes (2016, p.185)
ressalta que existe “a necessidade de um estudo proficuo das DCN e das demais
aportes legais, junto aos professores e alunos, num movimento de conscientizagéo e
reconhecimento do ser pedagogo e sua atuacdo nos espacos escolares e nao
escolares”. E prioridade haver uma apresentacdo melhor na formagao do pedagogo,
a partir do didlogo das instituicbes de ensino superior sobre os curriculos e as
exigéncias das politicas publicas e sociedade.

A variagao conceitual sobre a EaD, na literatura especializada, observa-se que
ainda, que € uma questdo a ser discutida pelos pesquisadores. O conceito de
educacédo a distancia como uma modalidade é estudado nos trabalhos (12), (8) e (2).
Toledo (2009, p.56) afirma que, o conceito de EaD “comporta diferentes tipos de
tecnologias, ou seja, desde as mais simples e antigas, como material impresso, até
as mais modernas, como as videoconferéncias e a internet” Os conceitos
acompanham a evolucdo dos recursos tecnoldgicos. Dai surge o paradigma
qualitativo, da ideia de que,” homens estdo relacionados com o mundo,
compreendendo situacdes e desenvolvendo conceitos, sendo, portanto, designados

como agentes ativos na constru¢cdo na mudanca e nas releituras das realidades em
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que estéo inseridos” (POMNITZ, 2015, p.21). Alia-se o conceito de qualidade a EaD
como se de fato a associacado dos recursos tecnoldgicos desvirtua-se o conceito de
qualidade de ensino

Todavia, a normatizagdo para oferta dessa modalidade de educacé&o, ainda,
vem sendo discutida e desenvolvida conforme constata na pesquisa (10). Observa-se
na fala dos pesquisadores que esta modalidade promove dificuldade de aceitacdo por
parte de alguns segmentos da sociedade. Este fato foi relatado na pesquisa de
Toledo (2009, p.20) quando afirma que “no inicio do processo, enfrentamos
dificuldades, criticas quanto a funcionalidade do curso, a competéncia dos professores
e resisténcias quanto a credibilidade da modalidade a distancia.” O descrédito e a
desconfianca estdo presentes no ensino a distancia, que se apresenta também no
curso de pedagogia EaD.

As pesquisas ressaltam, também que a educacdo na modalidade EaD vem
gerando nas instituicbes privadas de ensino superior uma alta competitividade no
processo de oferta. “Essa multiplicacdo néo foi positiva para o ensino como um todo
e nem para a clientela que dela fazia uso”, afirma Toledo (2009, p.31) em sua
investigacao; acrescenta este pesquisador que: “Diante do numero limitado de
candidatos, a alta competitividade dos grandes estabelecimentos fazem com que
estas levem vantagem em relacéo as faculdades menores,” continua.

Sobre a perspectiva de crescimento da oferta de cursos em EaD, h4 um
pesquisador que ressalta 0 aumento de matriculas na EaD, no cenario do ensino
superior nacional, principalmente, no que se refere ao numero de matriculas
efetivadas, foi destaque, também, na producdo (10). Costalonga (2018, p.36) nos
esclarece que a “EaD vem crescendo, gradativamente, sendo que no ano de 2000, o
percentual de matriculas era menos de 1%, mas que em 2015 atingiu 17,36%".

No que tange a intervencgdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem com a utilizagdo de meios e tecnologias de informag&o e comunicagao
(10) e (9) foi estudado somente em duas produgdes. Por vez o entendimento que se
tem da EaD € que a simples utlizacdo dos recursos tecnoldgicos, constitui
modernizacdo da metodologia e consequentemente, influencia diretamente na
qualidade ou expansdo do publico que a utiliza. Para Rezende, (2018, p.21) “é
necessario estudar as caracteristicas especificas destes recursos, conhecer a
potencialidade e as dificuldades, formar profissionais que conhecam as ferramentas e

desenvolver o saber fazer tanto nos professores autores produtores de materiais, nos
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gue estdo em sala com os alunos, considerando, portanto, toda a equipe de criagao,
implementacado e gestdo.” Isso traz implicagdes diretas no processo formativo do
professor, haja vista que urge a necessidade dos profissionais, além de buscarem
competéncias no dominio de conteudo, necessitam também, adquirir competéncia no
instrumental das novas tecnologias que estdo a disposicao.

A formacdo por meio da veiculagcdo de programas de ensino a distancia
incentiva foi abordada por uma pesquisa (4). Esta mesma producdo apresenta a
realidade dos professores que se encontravam em exercicio, mas ndo tinham a
formacdo exigida. Os cursos de Pedagogia na modalidade de Educacao a Distancia,
desde entao, segundo Iglesias (2018, p.195) “sdo uma alternativa para os professores
na formacao inicial tanto para 0s que se encontram em exercicio quanto para aqueles
que querem iniciar a carreira”. Esta mesma produgcdo (4) apresenta os marcos
regulatérios para a modalidade a distancia como sendo oriundos a partir de “indices,
acdes de gestdo e pedagogicas bem sucedidas “. A pesquisa também afirma que as
fragilidades e caréncias produzidas poderdo gerar novas regulagdes, embasando
acOes futuras voltadas para as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.
(IGLESIAS,2018, p.195)

A pesquisa de numero (1), somente ela, trata da oferta de cursos de graduacao
a distancia e educacéo profissional e tecnoldgica a distancia. Nota-se que € um tema
considerado de pouca relevancia por parte dos pesquisadores, que vém estudando a
formacao de professores de pedagogia em EaD.

A Portaria N° 2.253 disp®e sobre a introducdo nas instituicoes de ensino

superior do sistema federal de ensino, na organizacdo pedagoégica e curricular

de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas que, em seu

todo ou em parte, utilizem método ndo presencial, com base no art. 81 da Lei n.
9394, de 1996.

Esta Portaria n°® 2.253 retrata a oferta de disciplinas que, em totalmente e ou
parcialmente utilizem método ndo presencial. O nosso objetivo nesse processo de
analise foi verificar o que os pesquisadores destacam, a partir das instituicdes de
ensino superior do sistema federal de ensino, a organizagdo pedagogica e curricular
de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas que, em seu todo ou

em parte, utilizem método ndo presencial, com base no art. 81 da Lei n. 9394, de
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1996a para verificar as relagcdes possiveis com a realidade da questdo
especificamente da formacédo em Pedagogia nha modalidade de EaD no Brasil.
Procuramos incluir este marco legal, entendendo a relevancia da investigacao
para o levantamento da producédo stricto sensu e sintese de indicios de limites e
contradicdes que vem desenvolvidas na formacao em pedagogia na modalidade EaD,
considerando como base de analise do marco legal.
Expomos no quadro (10), destaque em citacéo direta, elementos de analise a
partir da Portaria n® 2.253 de 18 de outubro de 2001. Apenas (2) das 13 producdes,
gue analisamos, se aproximaram da legislacdo que estamos investigando neste

quadro, abaixo:

Quadro 10- Elementos sobre Portaria n® 2.253/2001 de 18 de outubro de 2001
Prod Portaria n° 2.253/2001 que tem base no art. 81 da Lei n. 9394, de 1996

6 “Portaria n°® 2.253/2001 permite que cursos de graduacao presenciais oferecam disciplinas
na modalidade a distancia ou parcialmente a distancia, ndo excedendo 20% da carga horéaria
total do curso.” (2015, p.47)

12 “A partir da Portaria n® 2253/2001 na época, a UNINTIS criou seu primeiro curso de EaD —
normalmente superior- para 64 municipios do municipio de Tocantins” (2009, p.68)

Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicfes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Apenas (2) das 13 producdes que analisamos se aproximaram da legislacao
gue estamos investigando neste quadro.

A partir dessa escassez de pesquisas, verificamos que nao estdo associando
esse aspecto legal o fato de atualmente, vigorarem no Brasil, determinados decretos
e portarias que regularizam na introducdo nas instituicbes de ensino superior no
sistema federal de ensino, total carater de liberdade para proposi¢cfes de organizagéo
pedagogica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, assim como a oferta
de disciplinas que, em seu todo ou em parte, utilizem método n&do presencial.

Sobre essa questao, retomamos o que pesquisador Magalhdes (2016, p.117)
nos trouxe, quando afirma, que: “O dialogo das Matrizes Curriculares com o campo
de atuacédo do pedagogo possibilitou fazer uma anélise das disciplinas isoladas e,
concomitantemente, vislumbrar a perspectiva do trabalho do pedagogo, que extrapola
os limites da sala de aula, havendo inUmeras oportunidades em espacos escolares e
nao-escolares.” Minimizar ou ignorar a importancia e legitimidade de se investigar a

organizacdo pedagogica e o curriculo é contra prudente. Um dos aspectos principais
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para o progresso em curso de formacéo e professores a distancia, é a possiblidade
de continua reconstrucdo do curriculo, mas tendo em vista a especificidade da
formacao para atender aos processos educacionais e ndo a outros interesses de
adequacao ao mercado capitalista.

Certamente, nenhum curriculo de formacdo em pedagogia na modalidade EaD
deveria ser visto como algo permanente, mas sim como um documento pedagoégico
em constante avaliacdo e adequacgfOes em funcdo do papel social de atuagédo do
profissional no campo da educacéo. Este, por si sO, ndo oferece fatores de mudancas
de paradigmas na educacdo brasileira, mas reflete no projeto pedagdgico das
instituicbes a concepcéo de educacao para a educacao basica deste pais.

Dessa maneira, as agdes que visam garantir a formacdo do pedagogo na
modalidade EaD, precisam ser investigadas, e em especial os curriculos, pois a EaD
nao pode ser pensada de forma mitica, como se por se fosse salvadora dos
problemas da educacao no pais, como oferecendo por si s6 mudancas de paradigmas
na educacdo segundo, conforme apresenta a critica da producao (8). (TOLEDO, 2009,
p. 20)

A Portaria n° 2.253 de 18 de outubro de 2011, estabelece que a organizacao
pedagdgica e do curriculo em instituicées de nivel superior, apresenta a possibilidade
de ter oferta de disciplinas compativeis com o ensino desta modalidade. Desta
maneira a UNINTIS criou seu primeiro curso de EaD — normalmente superior- para 64
municipios do municipio de Tocantins”, conforme relato a produgéao (12). (2009, p.68)

Segundo Rezende (2014, p.21) ndo é simplesmente mudando “a metodologia,
gue melhora a qualidade ou expande o publico que utiliza a Ead, ressalta este
pesquisador: “A substituicdo de metodologias ndo é o suficiente par a imprimir o
carater de modernidade a EaD.” Nesse sentido o pesquisador coloca que é
imprescindivel examinar as especificidades do recurso, avaliando seu potencial e
limitagGes, formando profissionais que conhegam as ferramentas e desenvolvam a
competéncia e habilidades dos envolvidos na implementagao e gestdo da EaD”.

Verificamos que na modalidade EaD o percentual de IES privadas € superior
que nos cursos presenciais, como afirma Rezende (2014, p.48) “representando 84%
das matriculas contra apenas 16% nas IES publicas”. Significa dizer que o ensino
superior, na modalidade a distancia, € representado substancialmente pelo setor
privado (REZENDE, 2014, p. 48). Tal fato ndo difere do curso de Pedagogia na
modalidade EaD, como demonstra a producéo (8) em pesquisa realizada em 2014.
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Com o incremento do campo de atuacdo da EaD para a iniciativa privada, ndo
tem sido proposto limites explicitos para o oferecimento de vagas, considreando a
oferta para professores para a educacdo béasica. (FIGUEREDO, 2009, p.16) O
credenciamento de instituicdes de ensino Superior (IES), como politica publica de
expansao do ensino superior no Brasil e a EaD, demonstra fatores que resultam na
ampliacdo da oferta de cursos, como se fosse um processo massificado de oferta.
Apesar de mecanismos para consolidar esta modalidade na esfera publica, a auséncia
de financiamento, nesse sentido, pelo governo federal, permitiu 0 aumento dessa
modalidade na esfera privada sem as devidas condicbes de qualidade.
(FIGUEIREDO, 2009, p.16),

Nestes indicadores de realidade, as contradigcbes que permeiam o acesso das
diversas classes sociais no ambito da producgéo capitalista, segundo (FIGUEIREDO,
2009, p.74) “vém refletir no processo de formagdo dos professores, em que se
encontram as contradi¢cdes vividas, pelos diversos tipos de alunos nos diversos
cursos”. A formacdo de pedagogos na modalidade EaD é um exemplo, se
observarmos a configuragcdo em que se encontra organizado o trabalho pedagdgico
ofertado pelo corpo docente de diversos cursos destacados nas (13) pesquisas
analisadas nesta investigacao.

Costalonga, € uma outra investigadora que aponta que ha estrutura deficitaria
adotada pelas IES, em sua forma de expanséo, no que se refere a mediacao do ensino
nos cursos de formacdo de pedagogia EaD. A mesma autora, afirma que “‘em
contraponto a sua expansao, tem o EaD criticas severas quanto a efetividade como
modelo de aprendizagem, principalmente em face de se questionar 0s mecanismos
tecnolégicos e a estrutura adotada pelas IES para a mediagdo do ensino”
(COSTALONGA, 2018, p.39)

Diante desses fatos e pelo que estamos argumentando nesta proposta de tese,
esse item também poderia ser mais bem explorado pelos pesquisadores quando ao
tema da questédo: Atualmente, como tem sido o processo de autorizar a incluséo de
disciplinas de carater ndo presencial em cursos superiores ja reconhecidos? Sem o
reconhecimento da efetividade dos cursos em EaD, corremos o risco de ampliar limites
e contradicbes no ambito mais geral dos cursos de formacéo profissional.

O Decreto n. 5622, de 19 de dezembro de 2005, regulamenta o art. 80 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, institui Diretrizes Curriculares Nacionais para

o Curso de Graduacao em Pedagogia, licenciatura, a partir do Conselho Nacional de
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Educacao, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no art. 9°, §
2°, alinea “e” da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Apesar de néo tratar especificamente do curso de Pedagogia nha modalidade
EaD, procuramos incluir este marco legal, entendendo a relevancia no estudo para
ampliar as discussdes que vimos desenvolvendo a partir dos pesquisadores que
compde esse acervo empirico, assim como outros que fundamentam esta tese.

O nosso objetivo foi verificar como os pesquisadores estdo tratando as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia de
licenciatura. Buscamos verificar perante as 13 producdes que fizeram parte do nosso
campo empirico de que forma os pesquisadores estdo investigando a efetivacao
destas Diretrizes.

Mediante esta analise expomos no quadro (11), abaixo, elementos sobre -
Decreto n. 5622, de 19 de dezembro de 2005 e ressaltamos que somente (3)
pesquisas (4), (8) e (13) fazem referéncia a este Decreto n. 5622, de 19 de dezembro
de 2005.

Quadro 11 - Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005

Prod | Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005 regulamenta o art. 80 da
Lei n©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacao nacional

4 “Os Decretos n°® 2.494/98 e n° 2.561/98 foram revogados pelo Decreto n° 5.622/05. Em seu
Artigo 9°, esse documento passou a regulamentar os Artigos 80 e 81 da LDBEN n° 9.394/96
em relacdo ao credenciamento e funcionamento dos cursos de Educag¢do a Distancia,
preconizando que estes deverdo ser requeridos por Instituicdes de Ensino Superior
credenciadas no sistema federal ou sistemas estaduais e Distrito Federal (BRASIL, 2005a).”
(2018, p.123)

“Verificamos que no Decreto n° 5.622/05 buscou-se normatizar diversas exigéncias para o
credenciamento das instituicbes, arroladas em itens aqui sintetizados... Essas exigéncias,
ao serem formuladas e instituidas, atendem a todas as etapas que envolvem a constituicdo
de um curso ofertado na modalidade a distancia. [...] Por outro lado, dependem de ac¢des
politicas que os instituem para que seja possivel garantir qualidade, ampliar o acesso a
educacgéao e reduzir assimetrias sociais” (2018, f.124)

“Destacamos que desde a publicagdo do Decreto n° 5.622/05 houve avangos significativos
nas tecnologias de comunicacdo e informacdo, bem como na ado¢do de modelos
pedagodgicos. A sua revogacédo se fez necessaria, mas a avaliacdo e o0 acompanhamento
das IES e dos cursos que serdo ofertados devem apresentar rigor e transparéncia para
serem ofertados cursos de qualidade a populagdo brasileira”. (2018, f.125)

“As justificativas apresentadas pela UEL levam em consideracdo os aspectos legais
contidos no Decreto n® 5.622/05 que regulamentam o Artigo 80 da LDBEN n° 9.934/96”
(2018, f.138-139)

8 “O Ministério da Educacdo, [...], define educacéo a distancia também como modalidade.
Partindo do conceito do Ministério da Educacgéo e do Decreto n® 5622 de 2005, considera-
se, neste texto, a educacgdo a distancia como uma modalidade”. (2014, f.18)

13 “Toda a fundamentacgao tratada anteriormente se aplica a qualquer modalidade de ensino.
Entretanto, a EaD, na sua prépria concep¢do, como se pode constatar nos documentos
oficiais, tem em seu nucleo, a mediacdo didatico-pedagdgica apoiada nas tecnologias de
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informacdo e comunicacdo — TIC. O Decreto n° 5.622 de dezembro de 2005 que
regulamenta o Art. 80 da LDBEN n° 9.394 de dezembro de 1996, em seu Art. 1° estabelece
“(2013, £.52)

“[...] a andlise dos documentos legais que normatizam a EaD e o curso de Pedagogia —
Referenciais de Qualidade para o Ensino Superior a Distancia, o Decreto No 5.622 de 20 de
dezembro de 2005, que legaliza a educacéo a distdncia como modalidade educacional, as
Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia; o Projeto Pedagogico dos cursos das
IES pesquisadas; o plano de ensino da disciplina escolhida em cada instituicdo, informactes
colhidas nos sites das IES e no site da UAB.” (2013, 1.58)

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradigbes da
realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Apesar de terem sido poucas as pesquisas que, que tratam desse marco legal,
apreentamos importantes relatos nas poucas produgcbes que esclarecem como 0sS
programas veem buscando a manutencédo da resolugdo que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacao em Pedagogia.

As pesquisas (4), (8) e (13) trazem relatos de acdes que se aproximam do que
esta descrito no - Decreto n. 5622/2005, no entanto segundo o que foi observado no
registro dos pesquisadores, as acdes adotadas pelas IES, apenas se aproximam do
gue a lei garante.

Ampliando as possibilidades de discutir o que trata esta legislacéo,
destacamos o pensamento de Rezende (2014, p. 21) sobre a Referenciais de
Qualidade para o Ensino Superior a Distancia; a pesquisadora faz referéncia a
necessidade de qualidade na formacdo de professores na modalidade EaD, quando
destaca que “[...] ndo basta substitui artefato para modernizar a metodologia, melhora
a qualidade ou expandir o publico que utiliza a Ead. E necesséario estudar as
caracteristicas especificas do recurso, conhecer sua potencialidade e dificuldades”

E salutar que também os profissionais sejam formados a partir da aquisi¢éo da
competéncia no manejo das ferramentas, através das TIC, a fim de que possam
desenvolver o saber, no desenvolvimento de materiais, na sala com os alunos
implementando e gerindo os recursos tecnolégicos aplicados a educacao.

Outro aspecto que nos alertamos com estas questbes destacadas pela
pesquisadora é o convite a reflexdo sobre a relevancia de pesquisar sobre o
credenciamento e funcionamento das instituicbes de nivel superior que ofertam
formac&o na area de educac&o. E preciso pesquisas rigorosas para verificar se houve
avancos significativos nas tecnologias de comunicacéo e informacéao, bem como na

adocdo de modelos pedagdgicos que tenham contribuido para a formacdo de
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pedagogia em EaD. As pesquisas, ainda estdo escassas no que diz respeito a essa
guestao.

A formacdo do professor é o que da sustentacdo profissional ao trabalho
docente, mesmo diante de tantos desafios que se colocam institucionalmente. Dai
sendo mister compreender os limites que a teoria impde ao seu fazer. O oficio
docente, para TOLEDO (2009, p.74): “efetiva-se por saberes estruturados pela
singularizacao subjetiva, multiplicados pela intensidade com que a qualidade formal
do docente é exercida.” Os saberes docentes objetivam construir conhecimentos
acrescentados de variadas experiéncias que atendem a especificidades especificas
do ensino-aprendizagem. N&o é possivel ignorar a importancia de se reconhecer qual
a realidade da formacdo em pedagogia na modalidade de EaD no Brasil, com seu
direito de manutencao de referenciais de qualidade.

Quando de trata de cursos em EaD, um dos aspectos levantados na producao
(8), foi que em relacdo a nomenclatura do termo EaD que ha divergéncia entre 0s
estudiosos sobre o correto a ser utilizado, se ensino a distancia ou educacédo a
distancia. Segundo Rezende (2014): “Na Lei de diretrizes e bases da Educagéo (LDB)
Lei n® 9394/96, em seu artigo 80, que trata da educacdo a distancia, € possivel
observar que no mesmo documento utilizam-se as duas formulacdes que tem
implicagbes comprometedoras”. (REZENDE, 2014, p.17)

A Resolucdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio_de 2006, institui_Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura,

pelo Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicbes

legais e tendo em vista o disposto no art. 9°, § 2°, alinea “e” da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

Apesar de nao tratar especificamente do curso de Pedagogia na modalidade
EaD, incluimos este marco legal, entendendo a relevancia de verificar o que dizem os
pesquisadores sobre a formacgéo de Pedagogia.

Expomos no quadro (09), elementos na forma de citagcdo direta sobre
Resolucdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006 identificadas nas producdes
analisadas, que foram somente quatro producgdes (1), (4), (7) (9) e (12) que se referem
a esta Resolucdo. Por ser mais recente, e temos pesquisas produzidas,
anteriormente, os pesquisadores nao tinham conhecimento para tratar.

Encontramos, portanto, nessas pesquisas, dados e informagcbes que

esclarecem como os programas vém buscando a manutencdo da resolucdo que
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institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em
Pedagogia.

Embora as pesquisas apresentem dados referentes ao que esta proposto pela
Resolucdo CNE/CP N° 1, no entanto, segundo o que foi observado no registro dos
pesquisadores € que as propostas de formacdo de professores que vém sendo

adotadas, apenas se aproximam do que a Resolucdo aponta como necessidade.

Quadro 12 - Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006

Prod Resolucdo CNE/CP N° 1 de 15 de maio de 2006

1 “Depois de varios debates surge a Resolugdo CNE/CP N° 1 de 15 de maio de 2006 que passa
a instituir as diretrizes|...]” (2009, f.47)

4 “[...]A instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia ocorreu

pela Resolucdo CNE/CP n° 1/06, e deixou algumas lacunas em sua interpretacdo que deram
origem a discussdes e novos embates por parte da comunidade académica e intelectual.
Observamos, nessa trajetéria, o esfor¢o para a superacdo de uma organizacao educacional
inserida em um contexto neoliberal, no qual as entidades académicas e de educadores se
organizaram e se contrapuseram a racionalidade técnica, reivindicar numa base comum de
formacao para os profissionais da educacéo e inclusédo de politicas publicas de cunho social
com prioridade para o desenvolvimento critico e social.” (2018, £.57)

“Com a divulgacdo dos Pareceres CNE/CP n° 5/05, a CNE/CP n° 3/06, e a Resolugéo
CNE/CP n° 1/06, instituiram-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia na perspectiva que a docéncia nao esta restrita ao ato de ministrar aulas, mas
sim com sentido ampliado ao articular a ideia de trabalho pedagdégico a ser desenvolvido em
espacos escolares e ndo escolares. As Diretrizes sugerem a pratica de um modelo formativo
mais abrangente, com consistente aporte teérico, para que os futuros pedagogos possam
atender as demandas pedagdgicas e sociais proprias de sua profissdo.” (2018, p.93)

7 “[...] Abre-se assim, amplo horizonte para a formacao e atuacao dos pedagogos profissional
dos pedagogos. Tal perspectiva é reforcada [...] na Resolu¢do CNE/CP n. 1, de 15 de maio
de 2006 [...]”

9 “[...]JFinalmente, estas DCN sao instituidas pelo CNE, quando homologou a Resolucao

CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), que entrou em vigor na data da
publicacéo, revogando a Resolu¢cdo CFE no. 2, de 12 de maio de 1969, assinada pelo
Conselheiro Edson de Oliveira Nunes, Presidente do Conselho Nacional da Educagdo.”
(2016, f.64)

“Portanto, considero necesséaria uma leitura desta Resolucdo, fundamentada no Parecer
CNE/CP n. 5/2005, incluindo a emenda retificativa constante do Parecer CNE/CP n. 3/2006,
ao definir principios, condicdes de ensino e de aprendizagem, conforme descrito no artigo 1°
das diretrizes em foco. (2016, f.77)

12 “Assim com a promulgacéo da Resolugao CNE/CP N° 1 de 15 de maio de 2006, as reflexdes
continuaram, sobre outras énfases se manteve a necessidade de se refletir sobre as novas
diretrizes do curso de Pedagogia e suas implicagcdes nos processos organizacionais e
pedagégicos dos cursos. (2009, f.103)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

No processo de analise desenvolvido, o pesquisador Figueredo (2009, p. 46)
relata sobre a formacao de professores na modalidade EaD, quando destaca que “o

ministério da educacao elaborou as diretrizes curriculares nacionais para a formacéao



128

inicial dos professores, que a primeira vista parecia incorporar as concepcoes tedéricas
dos movimentos dos educadores — uma formacéao global, ominilateral”, cuja proposta
vem sendo construida pela Pedagogia Historico-Critica, desse a década de 1980. No
entanto, esse documento se orienta em paradigmas que revelam a pedagogia das
competéncias, a ser desenvolvida entre os professores, efetivando a proposta de
certificagdo ‘por competéncia da avaliagdo”, conforme aponta a pesquisadora Lacks
(2004). H& indicios nas pesquisas analisadas que apontam nesta perspectiva para a
formacao em pedagogia em EaD.

A Resolucdo CNE/CP n°5 de 13 de dezembro de 2005, é um dos importantes
documentos que alicercam as politicas publicas dirigidas a formacéo do pedagogo.
Mas, tal resolugdo emana da necessidade de uma reflexdo sobre as diretrizes do
curso de pedagogia, bem como sua relevancia sobre os processos pedagogicos e de
organizacao dos cursos.

A sua promulgacédo demarcou um espaco de estudo para que ndo somente as
instituicées, assim, como 0s profissionais da educacao, abrissem um espaco para
estudo sobre as perspectivas do curso de pedagogia diante dos desafios que se
apresentam. (TOLEDO, 2009, p.105)

A Resolucdo CNE/CP n°5 de 13 de dezembro de 2005, ao instituir as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, foi apresentada como resposta,
ainda, que provisoria, para reivindicacdes que se estenderam por 25 anos e que a
ANFOPE vem incansavelmente destacando. O CNE optou por negociar aspectos
propostos pela Comissao de Especialistas de Ensino de Pedagogia em 1999, definido
o curso de Pedagogia somente como licenciatura. Existem ambiguidades na sua
formulacdo, devido a algumas deliberacdes determinadas pela LDB/1996, ao
conceber de maneira dicotomizada a formacéao dos profissionais da educacéao.

O Decreto n®5.773, de 9 de maio de 2006 tem como objetivo dispor sobre o
exercicio das fungbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de
educacao superior e cursos superiores de graduacéo e sequenciais no sistema federal

de ensino. Das (13) pesquisas, somente a (4) e (8), investigou este Decreto n° 5.773.

Quadro 13 — Elementos do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006
Prod DECRETO N° 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006

4 ApOs o Decreto n° 5.800/06, foram publicados outros marcos regulatérios, dentre os quais o
Decreto n° 5.773/06, que define e reforca o Polo de Apoio Presencial como unidade
operacional destinada ao desenvolvimento descentralizado de atividades pedagoégicas e
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administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia. Nesse mesmo
Decreto, ficam definidos a infraestrutura e os recursos humanos adequados ao cumprimento
das fases presenciais dos cursos e programas do Sistema UAB como necessidade prioritaria
para que a instituicdo possa ser credenciada e seus cursos autorizados e reconhecidos
(BRASIL, 2006a).

O Sistema UAB, bem como suas regulamentacdes, foi e continua sendo um mecanismo
politico relevante no que se refere a formacéo de professores no Brasil. Esse mecanismo,
conforme Dourado (2013, f. 375), reduz em parte o efeito das politicas que “priorizam a
qualificacdo da forca produtiva, sob a logica capitalista, descaracterizando uma formacéao
docente humanista, ponto nefralgico alegado pelos criticos da modalidade”. (BRASIL, 2006a
p.129)

8 “[...] dentre os quais o Decreto n° 5.773/06, que define e reforca o Polo de Apoio Presencial
como unidade operacional destinada ao desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia. Nesse
mesmo Decreto, ficam definidos a infraestrutura e os recursos humanos adequados ao
cumprimento das fases presenciais dos cursos e programas do Sistema UAB como
necessidade prioritaria para que a instituicdo possa ser credenciada e seus cursos
autorizados e reconhecidos (BRASIL, 2006a).” (2014, f. 130)

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade
da formag&do em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Este Decreto n°® 5.773/06 define a fung&o do Polo de Apoio Presencial como
importante para a efetivacdo dos processos de ensino e aprendizagem. E neste polo
que as interacdes fisicas ocorrem com trocas de experiencias entre 0s presentes
(professor, tutor, aluno). No polo de Apoio Presencial também é o espaco por
atribuicdo aonde as acbBes de carater operacional ocorrem, como as acdes
pedagogicas e administrativas. Nesse espaco sdo coordenadas as acoes
relacionadas aos cursos e programas oferecidos na modalidade EaD.

Este Decreto, também tem o objetivo de definir a infraestrutura e os recursos
humanos que se adequam a realizagdo das etapas de cursos presenciais dos
programas que compdem o Sistema UAB como critério condicionador do
credenciamento de instituicdes de nivel superior para oferecimento de cursos de
licenciatura, dentre eles Pedagogia, como aborda a producéo (4). (IGLESSIAS, 2018,
p.130)

Destacamos um dado importante na pesquisa (4), em que o pesquisador
ressalta como a independéncia das regulacbes de oferta de cursos dinamiza
interesses que mobilizam a qualidade da formacdo. Esta é uma contradicéo,
considerando que a legislacao deveria conceber condi¢cdes de qualidade para a oferta
dos cursos em EaD.

Sobre o Decreto no. 5.800 de 8 de junho de 2006, identificamos (5)
producdes, (4), (5), (6), (7), (8), que levantam elementos. As demais pesquisas (1),
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(2), (3), (9), (10), (11), (12) e (13) nao investigaram sobre essa legislacdo, que trata
mais especificamente do Sistema de Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Apesar de néo tratar especificamente do curso de Pedagogia nha modalidade
EaD, procuramos incluir este marco legal em nossas analises, entendendo a
relevancia para discutir a formacao de professores, em vistas a investigacao proposta.
O nosso objetivo foi verificar o que pesquisadores tratam sobre o sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB, que € uma referéncia no pais sobre a oferta de
cursos EaD, perante a formacao de professores.

Quadro 14 — Elementos de Decreto n° 5.800 de 8 de junho de 2006

Prod | Decreto n° 5.800 de 8 de junho de 2006. Dispbe sobre o sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB

04 “Apo6s o Decreto n°® 5.800/06, foram publicados outros marcos regulatérios, dentre os quais
0 Decreto n° 5.773/06, que define e reforca o Polo de Apoio Presencial como unidade
operacional destinada ao desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia. Nesse mesmo
Decreto, ficam definidos a infraestrutura e os recursos humanos adequados ao cumprimento
das fases presenciais dos cursos e programas do Sistema UAB como necessidade prioritaria
para que a instituicAo possa ser credenciada e seus cursos autorizados e reconhecidos
(BRASIL, 2006a).” (2018, f.130)

“Um dos aspectos pertinentes a estrutura operacional do Sistema UAB sao os Polos de
Apoio Presencial. Embora esse espaco educacional ndo tenha legitimacao especifica no
texto da LDBEN n° 9.934/96, é apontado como necessidade e formalmente definido no Artigo
2° do Decreto n° 5.800/06 como “[...] a unidade operacional para o desenvolvimento
descentralizado de atividades pedagodgicas e administrativas relativas aos Cursos e
programas ofertados a distancia” (BRASIL, 2006b).” (2018, f.132)

5 “[...] aponta uma necessidade, em relagédo ao pragmatismo, que se submetem os programas
de Formacao Continuada no Brasil. A autora faz referéncia aos cursos ofertados pela UAB,
gue desde a formacao inicial, vdo se mercantilizando, através das bolsas ofertadas aos
professores, mas, que em nada modificam a pratica pedagégica confrontada aos processos
produtivos”. (2018, p.71)

6 “o Decreto n° 5.800/06 veio com a finalidade de expanséo e interiorizagdo da oferta de cursos
e programas de educacgio superior no Brasil “(2015, p.49)
7 “O sistema UAB foi instituido pelo decreto 5.800 de 8.06.2006e considera um sistema

integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior por meio do uso
da metodologia da educacgéo a distancia.[ ...]Jdecreto 5.800 de 08.06 2006, o Sistema UAB —
Universidade Aberta do Brasil, um sistema integrado por universidade publicas| ... ] este
sistema incentiva a criacdo e centros de formagéo permanente por meio dos polos de apoio
presencial em localidades estratégias (UAB,2011) “(2012, p.12)

8 “A partir do decreto n° 5.800 de 8 de junho de 2006, surgiu o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), uma articulacdo entre universidades publicas que tem como objetivo
expandir e interiorizar a oferta de cursos de ensino superior no pais” (2014, p.25)

“Na quarta sec¢ao, discorremos sobre a educacgao a distancia, seu processo historico e legal
de oficializacdo enquanto modalidade de ensino. Abrangemos, de modo particular, a
instituicdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, aspectos histdricos e legais, bem como
seus objetivos e finalidades socioeducacionais considerando as prerrogativas dispostas no
Decreto n° 5.800/06, seu percurso historico de constituicdo e sua contribuicdo para a
formacao inicial de professores. “(2014, f. 31)

“Na primeira década do século XXI, a publicacdo de diversos documentos e o
desenvolvimento de acdes pontuais influenciaram a formacao dos professores brasileiros.
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Entre os principais documentos, encontramos o Plano Nacional de Educacdo — PNE
2001/2010 (Lei n°® 10.172/01) —, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo de
Professores em 2002, a instituicdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (Decreto n°®
5.800/06) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (BRASIL,
2006b). “. (2014, f. 47)

“Somados as fragilidades curriculares encontravam-se outros desafios educacionais a serem
superados, como questdes estruturais e financeiras impostas ap6s o acesso a educagéo de
um contingente expressivo de alunos via educacéo a distancia, com a finalidade de melhorar
a qualidade e promover a equidade das a¢cbes desenvolvidas. Relacionamos a possibilidade
da expansdo de oferta de vagas nos cursos superiores as politicas publicas implementadas
para expandir esse nimero, em especial o Sistema Universidade Aberta do Brasil, instituido
oficialmente pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, como apontamos.” (2014, p. 50)
“Nesse ambito, a educacgao, que se estrutura de acordo com os ditames politicos, recebe o
Decreto n° 5.800/06 como passo importante rumo a consolidacdo da Educacgdo a Distancia
nas instituicdes publicas, visto a criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil. Para
Costa (2013), esse Sistema permite expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educacéo superior via modalidade a distancia. (2014, f. 124)

“Foram necessarios dois anos para que os resultados das discussdes promovessem a
criacdo do Sistema da Universidade Aberta do Brasil via Decreto n° 5.800/06. “. (2014, f.
128)

“Paralelamente as politicas publicas educacionais, mediante a publicacdo de documentos
legais, novas acbes foram desenvolvidas para promover organicidade, regulacdo e
efetivacdo da institucionalizacdo do Sistema UAB. Ap6s o Decreto n° 5.800/06, foram
publicados outros marcos regulatérios,”. (2014, f. 130)

Fonte: Balango da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradigbes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Importantes relatos nas producbes que esclarecem sobre este marco
regulatorio para a modalidade do ensino a distancia.

Este marco legal, assegura aspectos pertinentes a estrutura operacional do
Sistema UAB, cujas pesquisas descrevem que este se estrutura através dos Polos de
Apoio Presencial. Esse espago educacional ndo tem uma” legitimacao especifica no
texto da LDBEN n°® 9.934/96,” como afirma Rezende, producéao (8), (2014, p. 32);
entretanto, torna-se de grande necessidade operacional para o desenvolvimento das
atividades pedagoégicas e administrativas, que ndo sao centralizadas e que se
colocam pertinentes aos Cursos e programas oferecidos na modalidade EaD.

Por esse motivo torna-se necessario a inclusédo do Art. 2 do Decreto n® 5.800/06,
nas pesquisas, visto que € necessario por parte do estado de garantia, através de
politicas publicas educacionais promotoras da efetivacdo da institucionalizacdo do
sistema UAB. Na producéo de numero (4), de acordo com lIglesias, em 2018:

“S6 a UAB possui atualmente 190 mil alunos, 618 polos ativos de apoio
presencial e 88 instituicbes que integram o Sistema, entre
Universidades Federais, Universidades Estaduais e Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) [...]. Esses dados
evidenciam um avanco da EaD no Brasil, bem como o apoio politico
que esta sendo deferido ao processo educacional com utilizacao das
novas midias.” (IGLESIAS, 2018, p.71)
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Na analise realizada a partir desses dados foi possivel ver uma critica mais
acentuada pela producdo no. (8), que aponta também, as fragilidades curriculares
estruturais e financeiras que necessitam serem superadas como forma de melhorar a
qualidade e promover a igualdade social. (2014, p. 50).

Os cursos da UAB tém sido alvo de criticas no que tange a expectativa da
qualidade. Segundo a avaliagdo do pesquisador Pominitz, apresentada na sua
pesquisa (6), destacando “[...] que no curso de Pedagogia da UFSM/UAB esse
conceito € sucumbido quando considerado o conceito obtido pelo Curso nos exames
nacionais de avaliacdo, como, por exemplo, 0o ENADE, no qual o curso obteve conceito
5”. E acrescenta o pesquisador de que o pensamento que conduz a analise de que 0s
cursos que sédo desenvolvidos na modalidade EaD, quando comparados com 0s
cursos presenciais, sao inferiores, nao se aplica. (POMINITZ, 2015, p.25)

Outra producdo que apresenta uma critica a UAB e consequentemente ao
processo formativo de professores na modalidade EaD foi a producdo de numero (5),
que destaca o pragmatismo existente nos programas de Formacao Continuada no
Brasil, ao afirmar a existéncia de mercantilizagdo nos cursos ofertados pela UAB. Para
outro pesquisador, tal proposta € mantido através da concessao de “bolsas ofertadas
aos professores, mas, que em nada modificam a pratica pedagdgica confrontada aos
processos produtivos” (ORZECHOWSKI, 2013, p.163)

Um outro aspecto pertinente apontado na operacionalizacéo do Sistema UAB,
através do marco legal que estamos investigando, tratam dos os Polos de Apoio
Presencial. Estes séo citados pelas producdes (4) e (8), considerando que ainda que
esse espaco educacional ndo tenha sido objeto de uma citacéo especifica na LDBEN
n°®9.934/96, como cita Iglesias, “é apontado como necessidade e formalmente definido
no Artigo 2° do Decreto n° 5.800/06”. Os Polos de Apoio Presencial tm como objetivo
o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagoégicas e administrativas, que
sdo esséncias para a promocgdao efetivagdo dos programas EaD. (IGLESIAS, 2018,
p.132)

O Decreto n°5.622, de 19 de dezembro de 2005, dispde sobre a educacao a

distancia como modalidade educacional na qual a mediacao didatico-pedagodgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo

atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
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Destas 13 pesquisas, somente (3) investigaram o Decreto n® 5.622, de 19 de
dezembro de 2005. As informacdes foram bem pontuais em termos da quantidade de
requisitos que compde essa norma.

Expomos no quadro (15), a seguir, elementos citados pelos pesquisadores
sobre este Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

Quadro 15 — Elementos do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005
Prod O Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005

7 “No dia 19 de dezembro de 2005 foi assinado o Decreto n. 5.622, completando
posteriormente pelo Decreto n. 6.303, de 12 de dezembro de 2007, os quais regulamenta o
artigo 80, da LDB 9.394, d €20 de dezembro de 1996. Os documentos estabelecem normas
para a educacdo a distancia[...] a legislacdo vigente para cursos a distancia ndo destaca
indicador de formacgdo profissional, mas determina o que precisa ser oferecido pela
Instituigdo de Ensino Superior para que a formagao ocorra da maneira almejada [...] (2012,
f. 31)

12 “Em 19 de dezembro de 2005, o decreto n.5622, regulamenta o artigo 80 da lei n.9394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional [...] a
pratica, a qualidade a ser atingida na educacéo é refém de professores” improvisados”, que
conseguem “fazer milagres” se for considerada a falta de oportunidades para de uma
formacdo implicada com as necessidades sociais em cada espaco-tempo historico. A
perspectiva é formar o professor que reproduz informacao, sem um compromisso firmado
com a produgao de conhecimentos|...] a educagdo como “direito” do “cidadao” e dever do
Estado, isso é minimo, contraditério com os principios que regem a Constituicdo brasileira.”
(2009, f. 50)

2 “O Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80 da Lei n°
9.394/96, dispde sobre a educacgao a distancia e define essa modalidade de ensino “(2015,
f. 30)

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade
da formagdo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Do nosso campo empirico de (13) producdes apenas (2) expdem andlise desta
legislacdo; a producédo (1), apenas, faz menc¢do, mas ndo explora na producao
elementos para conceber a EaD.

As producdes (7) e (12) esclarecem a importancia que foi dada a caracterizacao
da educacéo a distancia como modalidade educacional na qual a mediacao didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem, precisam ocorrer com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagédo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares e tempos diversos.

A Educacdo na modalidade a distancia tem como atributo basico, o fato de
professores e alunos estarem desobrigados da presenca fisica, ocorrida no mesmo
tempo e espaco. No processo formativo do pedagogo na modalidade a distancia,

assim como as demais formacfes para professor corridas nesta modalidade, as



134

tecnologias disponiveis sdo importantes, pois contribuem para novas potencialidades
pedagdgicas, quando bem aplicadas.

Entretanto, identificamos nos argumentos dos 13 pesquisadores que
investigamos a producdo do conhecimento, indicadores de contradicbes que se
acentuam na base da escolha do(a) estudante por essa modalidade, como assinala
Figueiredo (2009, p. 87): “[...] quando muitas vezes o aluno escolhe essa modalidade
de ensino por nao ter direito a escolha”.

Uma pesquisa destaca que o pedagogo formado na modalidade EaD necessita
construir o conhecimento tendo como base a investigacao, a partir de um processo
reflexivo basilar de sua criticidade diante das variadas e multiformes linguagens
midiaticas, incorporando-as a acao reflexiva de aprender, compondo o0 processo
pedagdgico (LEAL, 2012, p .37)

A formacao do pedagogo presencial ndo pode ser organizada se restringindo
a preocupacdes voltadas construcdo de quadros curriculares (distribuicdo de
disciplinas em semestres), se limitando a escolhas de modelos de metodologias de
ensino, limitando-se a escolha de conteldo que ndo dizem respeito a docéncia.
Segundo a pesquisa realizada por Leal (LEAL, 2012, p .25) a “pedagogia a distancia
repete a mesma tendéncia [...] verificada na modalidade comercial...” ao ndo conceber
a educacdo como sendo um processo inclusivo, resultado de trabalho coletivo e
solidéario, que deve buscar intervir na realidade social na qual esta imersa (LEAL, 2012,
p. 25)

O pedagogo necessita, na modalidade EaD, construir conhecimento, de
maneira que valorize uma préatica investigativa, visto que, € imprescindivel o
desenvolvimento da reflexao critica diante das multiformes linguagens midiaticas, que
sao incluidas no processo pedagdgico. Um dos aspectos principais para a melhoria
em curso de formacéo de pedagogos na modalidade EaD, é a reconstrugdo continua
de curriculos abertos para estas questfes.

Para o pesquisador Pessoa (2015) a melhoria em curso de formacédo de
pedagogos na modalidade EaD: “[...] implica concepgdes e praticas que ultrapassem
o paradigma educacional dominante da verbalizac&o, ainda tdo presentes nas praticas
pedagdgicas, sejam elas presenciais ou virtuais.” No paradigma educacional
dominante incorpora valores que estigmatizam a EaD como uma modalidade que
produz um saber “acabado” disposto de maneira sequenciada dividida em pequenos
blocos. (PESSOA, 2015, p.17)
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Quando analisamos a mediacao didatico-pedagdgica, referida no Decreto n.
5.622, 19 de dezembro de 2005 percebemos ser imprescindivel analisarmos “o lugar
de tutor”, bem como, a n&o regulamentagcdo da profissdo, conforme destaca
Magalhdes (2016, p. 93) que traz na sua pesquisa através das falas de tutoras, que
“observa-se que o tutor de sala assume tarefas para além de orientacdo de alunos
atribuindo-lhes outros papéis que ultrapassam os limites de suas tarefas inicialmente
previstas”. O tutor tem limites em torno de suas atribuigdes e o tutor de sala acaba se
sentindo responsavel pela formacao dos alunos, extrapolando suas fungdes “na
tentativa de suprir as lacunas deixadas e encontradas no percurso da formacéo desse
curso, pela falta presencial do professor formador”, afirma Magalhaes (2016, f. 97).

No Curso de Pedagogia, devido as multiplas funcdes tratadas para atender a
formacao profissional (ensinar, supervisionar professores e alunos, administrar a
escola), deveria incluir nos curriculos formativos tais contetdos pertinentes a estas
demandas a partir de propostas tedricas e praticas. Para Magalhdes (2016, p. 74), a
definigdo do pedagogo € de “um profissional qualificado para atuar em varios campos
educativos para atender demandas socioeducativas de tipo formal e nao-formal,
decorrentes de novas realidades”.

Tal definicdo € incompativel com as propostas da ANFOPE, cuja proposicao de
base, trata que é preciso considerar: “respostas a formacao de profissionais da
educacdo que tenham por foco uma definicdo de politicas publicas que contribuam
para a qualidade da educacao”. Para a ANFOPE as politicas publicas reivindicam
demandas socioeducativas e esta funcdo jA& vem sendo desempenhada pelo
pedagogo que trabalha com as séries iniciais.

O pesquisador Magalhdes (2016, f. 96) destaca, ainda, que os cursos de
pedagogia na modalidade EaD, muitas vezes, sdo organizados sob a égide de um
modelo padronizado, sem atender as demandas regionais que possuem diversidades
de ofertas de ensino.

E preciso pensar o curso de pedagogia na modalidade EaD a partir dos dados
de realidade, que se asseguram, também outros cursos de formacédo em EaD, assim
como afirma o pesquisador TOLEDO (2009, f. 20) quando diz que a EaD nao pode
ser vista como “mitica ou panaceia, como a salvadora dos problemas da educacéo no
pais, como oferecendo por si s6 mudancgas de paradigmas na educacgado.” Essa
perspectiva € contraditoria e desenvolve limites a formagcdo em pedagogia; ndo se

pode pensar numa formacao para a educacdo que tenha o desempenho do trabalho
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voltado para gerenciar situacdes de conflitos, que sdo muitas vezes existentes nas
escolas.

A Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007 tem como objetivo

instituir o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de
informacdes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da
educacdo superior no sistema federal de educacdo, e o Cadastro e-MEC de
Instituicbes e Cursos Superiores e consolida disposi¢cdes sobre indicadores de
qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e outras disposi¢ces regulamentar o art. 80 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Quadro 16 — Elementos da Portaria Normativa n°® 40 de 12 de dezembro de 2007

Prod Portaria Normativa n® 40 de 12 de dezembro de 2007

8 “Nao é possivel afirmar, no entanto, que as instituicbes nao disponibilizam a matriz, mas
pode-se concluir que a partir da LDB e da Portaria Normativa n® 40 de 12 de dezembro de
2007, as informacdes devem constar nos portais da instituicdo e além disso, de acordo com
a Portaria Normativa n® 40 de 12 de dezembro de 2007, em seu artigo 32, ndo diferenciando
cursos presenciais ou a distancia, afirma que, o portal da instituicdo deve conter, dentre
outras informacdes, o projeto pedagdgico e componentes curriculares do curso” (2014,p. 59)

10 “De acordo com a Portaria Normativa n°® 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29
de dezembro de 2010, do Ministério da Educacéo, os cursos superiores sdo distribuidos em
areas para a aplicacdo da prova, as quais seguem 0 seguinte calendario: Ano | (salde,
ciéncias agrarias e areas afins); Ano Il (ciéncias exatas, licenciaturas e areas afins); Ano lll
(ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e areas afins) (BRASIL, 2010).” (2018, p.10)

Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicfes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Do nosso campo empirico das (13) producdes levantadas e analisadas,
somente (2) trataram desta legislacéo (8), (10). Nas demais pesquisas (1), (2), (3),
4), (5), (6), (7), (9), (11), (12), (13) nao foi encontrada elementos de contetudo para
atender a esta investigacao.

Tivemos importantes registros nas (2) producdes que esclarecem sobre o e-
MEC, quanto ao funcionamento do sistema eletronico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulacéo, avaliagdo e
supervisao da educacdo superior no sistema federal de educacao; estas pesquisas
também destacam aspectos do Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos
Superiores,tais como: disposicoes sobre indicadores de qualidade, banco de

avaliadores (Basis) e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e



137

muitas outras disposi¢des, que regulamentam o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Costalonga (2018, f. 39), um dos pesquisadores deste quadro, ao citar Alonso
(2010) afirma que “ao realizar um estudo sobre a expans&o do ensino superior no
Brasil e a EaD, ha evidencias de fatores que resultam no aumento da oferta de cursos,
sobretudo pela via das politicas publicas, que visam ampliar a oferta de vagas no
ensino superior, cuja politica obteve resultados pela via de mecanismos de oferta da
EaD; maiores formas de consolidar tais estratégias, entretanto se depararam com a
auséncia de financiamento, por parte do governo federal, o que possibilitou o avanco
dessa modalidade na esfera privada.”

E preciso considerar que outras pesquisas, também destacam a expansio com
dificuldades na efetivagcdo da EaD como modelo que pudesse desenvolver a qualidade
da aprendizagem, sobretudo ao se examinar as estruturas tecnologicos e a arcabouco
de propostas possiveis de serem adotadas pelas IES com o intuito de mediar o ensino.
O que se observa é que é a questdo das condi¢cbes de precarizacdo estdo nas
condi¢Oes objetivas que sao alocados os recursos financeiros destinados, assim como
o devido acompanhamento do emprego desses recursos, considerando sua
otimizacao e qualidade.

Na educacado com a modalidade EaD a parcela de IES privadas “é ainda maior
gue nos cursos presenciais, representando 84% das matriculas contra apenas 16%
nas IES publicas. Isso demonstra que o ensino superior a distancia atualmente é
representado majoritariamente pelo setor privado” segundo o pesquisador Rezende
(2014, p. 48)

A Lei no. 13.005 de 25 de junho de 2014 tem por disposi¢cao aprovar o Plano

Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias.

Das 13 pesquisas, apenas (2) investigaram o Plano Nacional de Educacéo -
PNE LEI N. 13.005 de 25 de junho de 2014. As informacdes foram bem pontuais em
termos da quantidade de requisitos que compdem essa norma.

No quadro (17), abaixo, expomos em citacdo direta, 0 que os pesquisadores

destacaram.

Quadro 17 — Elementos do Plano Nacional de Educacdo - PNE LEI N.
13.005 de 25 de junho de 2014
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Prod Plano Nacional de Educacéo - PNE LEI NO 13.005 de 25 de junho de 2014

9 O Plano Nacional da Educacéo é resultado da pressdo da sociedade, uma vez que por
iniciativa publica de sindicatos, professores, estudantes, pais, comunidade e contando com o
apoio de parlamentares, foi enviado ao Congresso e aprovado recentemente. Entretanto, ndo
expressou preocupacdo com o profissional de educacdo como um todo, colocando em
discussédo apenas sua formacéo (f .16)

O Plano Nacional da Educagdol6 é resultado da pressdo da sociedade, uma vez que por
iniciativa publica de sindicatos, professores, estudantes, pais, comunidade e contando com o
apoio de parlamentares, foi enviado ao Congresso e aprovado recentemente. Entretanto, ndo
expressou preocupacdo com o profissional de educagdo como um todo, colocando em
discussédo apenas sua formacéo. (f. 66)

Ao se pensar no magistério como profissdo, faz-se necessario recorrer ao Plano de
Desenvolvimento da Educacaol? e verificar o que é referido ao Piso Nacional Salarial do
Magistério: professor é a primeira categoria profissional a ter um piso salarial nacional definido
em Constituicdo. Assim, de acordo com a Lei, os professores da educacéo basica publica dos
estados, dos municipios, do Distrito Federal e da Unido foram beneficiados com o piso
nacional do magistério no valor de um mil e novecentos e dezessete reais e setenta e oito
centavos, valor pago a partir de janeiro de 2015, sofrendo reajustes anuais, conforme
determina o artigo 5° da Lei n. 11.738, de 16 de julho de 200818, reajustado em 13,01%.

6 A obrigatoriedade de oferta dessa etapa pelo Estado ocorre apenas em 2013 (quando da
ampliacdo da educacdo infantil enquanto parte da educacdo considerada obrigatéria),
abrangendo criangas pré-escolares com idades entre quatro e cinco anos. Para as criangas
entre zero e trés anos de idade (entendido como atendimento em creche) o Plano Nacional
da Educacgdo (PNE) (BRASIL, 2014d) tem como meta a ampliacdo desse atendimento para,
até 2020, atender a 50% da populacdo até trés anos de idade, considerando que, conforme
dados do Censo Escolar da Educacéo Béasica do ano de 2012 (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2014d), no ano de 2011,
aproximadamente 22% da populagéo entre 0 e 3 anos estava sendo atendida em instituicoes
escolares. (f. 74)

Fonte: Balanco da producéo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicfes da realidade
da formag&o em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

O Plano Nacional de Educagé&o - PNE LEI N. 13.005 de 25 de junho de 2014,
€ um dos importantes documentos que alicercam as politicas publicas dirigidas a
educacao Brasileira. No seu teor existe uma dada relevancia a aspectos avaliativos
associando a qualidade na educacéo e a resultados das avalia¢cdes externas, bem
como, a indices exibidos pelos IDEB.

As duas producdes (6) e (9) exaltam a importancia que o PNE tem para que se
tenha no pais uma proposta de politica comprometida com a educacao brasileira em
todos os segmentos, inclusive os cursos de formacéo de professores e pedagogos.

Neste novo PNE percebemos, através das metas, ha uma intensa necessidade
de utilizacdo de instrumentos avaliativos governamentais, nos varios segmentos:
educacgédo basica, superior e nas diversas modalidades de ensino. O Estado tem se
aparelhado cada vez mais para ampliar progressivamente a utilizacéo de instrumentos

de controle da educacdo em niveis e espacos diferentes.
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Sem ddvida € necessario um sistema avaliativo a fim de proporcionar
diagnésticos com o fim de promover a ampliacdo de politicas publicas ndo somente
em relacdo a producdo do conhecimento, mas também a préatica do professor. A
avaliagdo nao sendo um fim em si mesmo favorece a o reconhecimento e limites e
contradicbes no processo conduzindo a reflexdes coletivas para a promocao de
possibilidades de promover uma educacao de qualidade, que represente 0s anseios
e a diversidade e da sociedade.

Ainda, que haja no PNE algumas estratégias que visam resultados mais
contextualizados, os quocientes advindos das avaliagdes nacionais e dos indices do
Ideb continuam sendo quantitativos, podendo os contextos ser ou nao considerados
pelos que interpretam os resultados. A comunidade escolar é pressionada a busca de
resultados por resultados que muitas vezes conduz a utilizacdo de artificios para
apresentarem indices, gerando treinamento superficial para a realizacdo das
avaliacoes e a fraude de resultados.

E o que destaca o pesquisador Freitas (2012, p. 379 - 404) ao ressaltar que
nos Estados Unidos varias escolas comprometeram seus resultados através de
fraudes na fase de preparacdo das avaliacbes realizacdo, correcdo e atribuicdo de
notas. Apesar de ndo podermos tomar como verdade universal, vale destacar que 0s
fracassos ocorridos em outras realidades podem nos alertar, conduzindo a novas
praticas no sistema educacional brasileiro, que servem de subsidios pra formacéo do
pedagogo na modalidade EaD. Dai a necessidade de realizagdo de novas pesquisas
sobre o sistema avaliativo nacional da educacéao brasileira.

As acles governamentais em torno do cumprimento das metas continuam
avancando, mas com limites e contradicbes se acentuam, dadas as condi¢cbes de
aplicacao pelos setores governamentais.

A Resolucdo CNE/CP n° 02, de 01 de julho de 2015 institui e orienta a
implantagcéo da Base Nacional Comum Curricular, a ser obrigatoriamente respeitada
ao longo das etapas e relativas modalidades no dominio da Educacédo Basica.

Das (13) pesquisas, somente a pesquisa (4) ampliaram a investigacdo da
Resolucdo CNE/CP n° 02, de 01 de julho de 2015. As informagdes foram bem pontuais
em termos da quantidade de requisitos que compde essa norma, considerando o que

foi sistematizado no quadro (18), abaixo.
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Essa politica tem como objetivo instituir e orientar a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular, a ser orientadora ao longo das etapas e relativas

modalidades no dominio da Educacéo Bésica.

Quadro 18 — Elementos da Resolu¢cdo CNE/CP n° 02, de 01 de julho de 2015

Prod Resolucdo CNE/CP n° 02, de 01 de julho de 2015 que institui as Diretrizes e
Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagéo Béasica
4 “[...] a Resolugdo CNE/CP n° 02/15, institui as Diretrizes e Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica; e a
Resolucdo n° 1/2016, que estabelece as Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de
Programas e Cursos de Educacgdo Superior na Modalidade a Distancia: 1) Os cursos de
Pedagogia ofertados na modalidade a distancia nas IES publicas da regido sul do Brasil ndo
apresentam em seus Projetos Pedagégicos de Curso discussfes que permitam elucidar a
importancia tedrica e pedagdgica das tecnologias na formacao do egresso; 2) Os Projetos
Pedagdgicos de Curso apresentam uma abordagem utilitarista e limitante no que tange as
tecnologias, visando atender as demanda da légica capitalista que exige um profissional
adaptével e prético; 3) Os Projetos Pedagdgicos de Curso ndo permitem desconstruir a visao
conservadora e tradicional de ensino e possibilitar o emprego das tecnologias no processo
pedagoégico, bem como possibilitar analise dos reflexos sociais dessa insercdo na
sociedade.” (2018, £.27)

Fonte: Balango da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade
da formagédo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil: 2007 a 2019

Apesar de termos somente uma pesquisa identificada que trata desse marco
legal tivemos importantes registro de conteddo nesta producdo, que esclarece
aspectos importantes deste marco regulatorios para a modalidade de cursos em EaD.

Segundo Iglesias (2018, p.27), através deste marco legal é possivel detectar
gue os cursos de Pedagogia oferecidos na modalidade EaD nas instituices de Ensino
Superior IES publicas, na regido Sul do Brasil, ndo constavam em seus Projetos
Pedagogicos de Cursos, elementos que consintam explanar a relevancia teorica e
pedagogica das tecnologias no processo formativo dos egressos. Continua afirmando
que “os Projetos Pedagodgicos de Curso apresentam uma abordagem utilitarista e
limitante no que tange as tecnologias, visando atender as demandas da légica
capitalista que exige um profissional adaptavel e pratico”.

Um outro aspecto observado pela pesquisadora referente aos Projetos
Pedagdgicos de Curso foi o fato de que os cursos ndo promovem “analises dos
reflexos sociais dessa inser¢cao na sociedade.” (IGLESSIAS, 2018, f. 27)

Esta andlise da pesquisadora contribui para avangcarmos em destacar na

secao que segue, a realidade objetiva da formacéo da pedagogia em EaD.
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5.3 FORMACAO EM PEDAGOGIA NA MODALIDADE A DISTANCIA: ANALIS~E E
SINTESE DA REALIDADE OBJETIVA, LIMITES E CONTRADICOES
DESTACADAS PELAS PRODUCOES STRICTO SENSU.

Nessa subsecdo avancamos em expor uma sintese do que vimos discutindo
sobre o objeto desta tese, considerando os achados do balan¢co da producéao do
conhecimento que envolveu uma analise bibliométrica e analise de conteido do marco
legal e da producéo do conhecimento das (13) teses e dissertacdes levantadas para
serem fonte empirica desta pesquisa, cujas referéncias de analise, encontram-se em
quadros dispostos no apéndice B desta pesquisa.®®

Reiterando o que ja discutimos no decorrer da base tedrica deste texto de tese,
a formacédo em Pedagogia na modalidade de EaD, decorre de politicas de educacéo
gue séo propostas em fundamentos de dispositivos legais emanadas pelos 6rgaos do
Estado. Nesta perspectiva o0 que reconhecemos € que o estado brasileiro,
progressivamente vem colocando em pratica, seus interesses numa politica de
fundamentos neoliberais; persiste historicamente  em ndo  efetivar as
politicas publicas sociais relacionadas a educacao com qualidade, pondo em risco a
efetivacdo de uma educacao publica promotora da cidadania, dada a evidéncia de
muitos indicios de limites e contradigcbes na oferta desta modalidade de formacéo de
professores em pedagogia.

Dessa forma, justifica-se a investigacdo proposta, quando identificamos o
comprometimento que tem a formacdo em Pedagogia na modalidade de EaD, quando
o Estado néo coloca efetivo o que trem de avango no marco teorico; o fato de nao ser
colocado em pratica acdes efetivas para que os cursos tenham a condicdo de
promover uma formacdo consistente na modalidade EaD, certamente gera
consequéncia nefastas para a realidade da educacgéo basica em nosso pais.

A investigacéo do balanco da producéo do conhecimento nos permitiu conceber

uma sistematizacdo de questdes que sao fundamentais serem apontadas;

35 Destacamos, portanto que esta secdo (5.3) foi construida a partir de um processo de andlise denso,
cujos dados e informacao estéo propostos nos quadros 20 a 31 (apéndice B); foi a partir deste processo
de andlise de contelido, em que sistematizamos dados e fatos ressaltados pelos pesquisadores em
suas produgdes stricto sensu, cujo teor apontam indicios de limites e contradi¢des. Ressaltamos,
que somente a producdo (10) ndo expBe elementos textuais que caracterizam posicdo do(a)
pesquisador(a) em apontar indicios de limites e contradi¢des nas propostas de formacgédo de pedagogia
na modalidade EaD.
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identificamos que diante de tantos limites e contradicdes apontados pelos (13)
pesquisadores, ha necessidade de que mais pesquisas possam vir a ser produzidos
com carater mais comprometido pedagogicamente e com uma visdo critica da
realidade, diante das investidas neoliberais que avangam com grande interesse no
campo da educacado em nosso pais e que afetam direta ou indiretamente ndo somente
a formacéo de professores, mas as geracdes de criancas e jovens que frequentam as
escolas na educacgéao basica.

Uma das questdes que vem limitando a formacdo e que ndo é objeto desta
pesquisa, diz respeito a formacdo minima para atuacdo como professor, pois ha
pesquisas que apontam que os professores, ao ingressarem no curso de
pedagogia na modalidade EaD, desconhecem efetivamente os objetivos mais gerais
dessa formacdo. Dai, que os estudantes concluem o curso com uma Vvisdo muito
superficial da sua formacéo e atuacao profissional. Magalhdes (2016, f. 22) destaca
essa lacuna, considerando uma analise das “matrizes curriculares elaboradas e
desenvolvidas nos cursos de Pedagogia e os aportes legislativos e regulatorios das
DCN para o Curso de Pedagogia”.

Vimos pela sistematizacéo que levantamos a partir do que aponta a ANFOPE,
que o Brasil, através de politicas fundamentadas em organismos internacionais,
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional vem implementando programas de
formacdo inicial e continuada de professores, atendendo aos interesses da
hegemonia capitalista mundial. Os variados tipos de formag&o, com base reformista
dentro de uma perspectiva neoliberal, sdo apontados pela LDB 9394/96, onde a EaD
foi definida como modalidade educacional, ampliando a sua insercdo em todo pais. O
que para Figueiredo (2009, p. 22) significa que essa realidade “vem também
privilegiando a ampliacédo do espaco privado na educagao”, haja vista que a Lei
9394/96 através do seu artigo 80 e com o decreto 2494/98 incentiva a expansao da
educacao privada na educagéao superior.

E a partir de uma perspectiva de visdo mercantilista, fragilizada em
investimentos, que se propaga na educacao o processo divulgado como politica de
acesso a formacdo de professores em EaD. Talfator concorre
para precarizar e promover empobrecimento da formagdo de professores que
buscam ampliar as condi¢cdes de formacao para melhor atuar na educacao basica.

Embora o0 Decreto 5622/05 no seu artigo 3° defenda que

0s cursos EaD tenham a mesma duracdo dos cursos presenciais, como forma de
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promover a equivaléncia entre as condicfes de oferta nas modalidades, o que 0s
pesquisadores levantam é que embora as propostas estejam em papel postas para
atender a essa disposi¢cdo, a realidade prética da oferta ndo corresponde, dada as
circunstancias precarizadas que séo colocadas para atender aos professores, que Sao
das mais diversas naturezas, tais como, pedagdgicas, administrativas e fisicas.

Esse fato foi confirmado na pesquisa realizada por Figueiredo (2009, f.110)
sobre a proposta dos polos localizados nas cidades de Bahia, Pernambuco e Alagoas,
em que os alunos declaram que fizeram o curso de pedagogia na modalidade EaD
por serem bolsistas do Prouni e ndo terem outra opcao de formacédo; dentre outras
guestbes destacadas, ressaltam a baixa oferta de qualidade de ensino. Foi citado,
também pelo pesquisador que como motivacdo para serem alunos nesta modalidade
de ensino, se identifica a questdo da comodidade, visto que a exigéncia para o
comparecimento ao polo de estudo € de uma vez na semana. Os altos custos que 0s
professores assumem para frequentar os polos presenciais, inibem as condicdes
possiveis de acesso aos estudos.

Ao que se reconhece € que o interesse e motivacdo dos alunos desta
modalidade ndo passa pelo reconhecimento da formacdo a partir do curriculo,
conforme levantou a pesquisa de Magalhdes (2016, p.116), considerando os limites
reconhecidos na pesquisa, junto aos alunos que estudaram na cidade de Niterdi, no
Polo do CECIERJ. Segundo esta pesquisadora na analise dos questionarios, ficou
demonstrado que os alunos buscaram no curso, somente o interesse na insergéo
profissional no campo do trabalho.

No entanto, esse mesmo estudo destaca que “no curso presencial, oradores em
formacéo, destacam o fator aprendizagem como foco na maioria das escolhas e seus
argumentos principais empregam a relacdo meio-fim. A evidéncia da aprendizagem
também é nitida nos argumentos que empregam nas ligacbes de coexisténcia, as
quais relacionam a pessoa e seus atos ao destacar a importancia das relacdes
professor-aluno e aluno-aluno.” O que reforga o dado ja apresentado de que os alunos
do curso de pedagogia na modalidade EaD possuem motivacdo diferenciada dos
alunos do mesmo curso na modalidade presencial e que h& perspectivas
reconhecidas de diferenciacdo na formacéo. (MAGALHAES, 2016, f.116)

O que se observa numa analise mais abrangente, dado a sintese dos limites
e contradi¢cdes levantadas nas pesquisas € que a participacdo do Estado dispde de

mecanismos que nao se caracterizam com responsabilidade social pela entrega dos
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cursos em EaD para grupos privados; dessa maneira, viabiliza que um grande nimero
de instituicdes, figue na dependéncia de um servico que possa hao atender as
necessidades basicas do estudante de pedagogia na modalidade EaD ; além do que,
deveria haver a gratuidade do Estado na oferta de educac¢ao para todos os segmentos,
enquanto condi¢cdes necessarias, como preconiza a LDB.

Conforme relato do pesquisador Rezende (2014, f.126), mesmo com a insercao
dos alunos do curso de Pedagogia na modalidade Ead, por incremento da Lei
9394/96, esses alunos “estando em processos de inclusdo digital, apresentam
dificuldades com as ferramentas virtuais; a infraestrutura e o aceso a internet, ainda,
precisam ser acessiveis, pois 0s alunos usam pouco 0s polos para acessar a internet,
considerando a oneracao de custos de locomocao e estadia nas localidades dos polos
(p.126). A autora nos traz dados de sua pesquisa em 2014, onde foram analisadas
matrizes curriculares das graduacfes a distancia em Pedagogia e relata que na
época, as b5ldisciplinas ofertadas em EaD, apenas 14 traziam elementos
imprescindiveis para a formac¢éo do pedagogo. (REZENDE, f.126)

Quando se pensa em formacao de professor para educacao basica, deve ser
levado em consideracéo a realidade que nos trouxe Magalhdes, sobre a importancia
do curriculo no processo formativo do Pedagogo. Esta pesquisadora afirma que, em

sintese:

[...] dos cincos alunos da modalidade EaD que afirmaram conhecer as DCN e
comentaram sobre a relacdo da mesma e suas disciplinas estudadas, identifico
incompatibilidade nos comentarios de EaD6/14 — ‘Nao tenho total dominio dos
fundamentos dos contelidos, mas sei que existem’. A incompatibilidade é
classificada por Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005) como pertencente ao
dominio quase-logico, assemelhando-se & contradicdo. (MAGALHAES, 2016,
p.143) (Grifos da autora)

A verdade é que gradativamente, os alunos de Pedagogia na modalidade EaD,
vem assumindo outros papéis na sociedade que ndo somente o0 ensino na educacao
basica. E oportuno lembrar o que Magalhdes comentou a respeito desta possibilidade
do exercicio da Pedagogia:

O dialogo das Matrizes Curriculares com o campo de atuagdo do pedagogo
possibilitou fazer uma andlise das disciplinas isoladas e, concomitantemente,
vislumbrar a perspectiva do trabalho do pedagogo, que extrapola os limites da

sala de aula, havendo inumeras oportunidades em espagos escolares e nao-
escolares. (MAGALHAES, 2016, f.117)
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Essa dispersédo do campo do trabalho que esta sendo proposta para a formacao
em pedagogia, ja vem sendo alertada pela ANFOPE, conforme ja discutimos no
capitulo (4), que diz respeito ao desmonte da base de formacédo dos profissionais em
educacdo, onde se percebe claramente equivocos da valorizacdo excessiva dos
processos de certificacdo mais pautados no desenvolvimento das capacidades
laborais de manter a escola e ndo aspectos intelectuais, politicos e cientificos sobre o
fazer pedagogico que envolve o ensino e aprendizagem.

Os limites e contradi¢cdes que a realidade expde a partir das pesquisas nos faz
reconhecer a urgéncia de medidas que possibilitem a oferta da Pedagogia na
modalidade EaD, possibilitando a continuacdo do processo formativo de forma que
valorize aspectos da qualidade. O Estado ndo vem realizando sua fungéo visto o que
apresentamos nessa tese atravées das producgdes investigadas.

Entretanto, esse mesmo Estado que outorga a sua responsabilidade para as
IES privadas, ndo tem demonstrado preocupacédo em promover formas de apoia-la no
sentido de acompanhar todo processo que venha garantir qualidade nos servigos
prestados. S8o minimas as a¢fes que intentam promover avaliacdo da formacédo do
pedagogo na modalidade EaD. Sobre esta questdo destacamos o que aponta Leal
(2012), afirmado, em sua pesquisa: “[...] o presente estudo ndo conseguiu realizar a
mesma pesquisa em um curso de pedagogia em EaD particular, pois nenhuma das
instituicdes de Ensino Superior contatadas aceitou participar.” (LEAL, 2012, f.131)

Por isso é oportuno destacar o que Rezende (2014) ressalta sobre a formacéo
de pedagogo na modalidade EaD, ficando explicito que a politica de formacao do

Pedagogo necessita ser revista pois:

“Constata-se que na modalidade a distancia a parcela de IES privadas
€ ainda maior que nos cursos presenciais, representando 84% das
matriculas contra apenas 16% nas IES publicas. Isso demonstra que o
ensino superior a distancia atualmente é representada
majoritariamente pelo setor privado” (REZENDE, 2014, {.48)

Tal constatacéo esteve presente nas 13 producdes utilizadas nesse estudo. O
que significa que as pesquisas estdo apontando para uma politica de formacéo de
Pedagogo na modalidade Ead que necessita de meios para promover uma formacéo
de qualidade, que atenda aos interesses da classe trabalhadora, pois o que

reconhecemos € uma formacgéo, que vem sendo descuidada pelo Estado.
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O que reconhecemos é que somente eleger dispositivos legais promulgados
pelos 6rgaos estatais, ndo garante a eficacia necessaria de qualidade para a formacéao
de pedagogia em EaD. A década de 90 do século passado, embora tenha sido
considerado um periodo de muitos decretos normativos para os cursos de pedagogia,
foi ao mesmo tempo um periodo de muitos conflitos para a definicdo de avancos para
essa formacéo, dada a disputa de interesses pelas orientacdes de novas diretrizes
curriculares.

Diante da investida neoliberal na formacdo de professores, que parece ter
invisibilidade, ndo ha perspectiva de que direitos fundamentais da populacéo de forma
satisfatoria, sejam assegurados a partir da concepc¢ao desta formacéao de profissionais
que tem por referéncia mais abrangente, profissional, atender a educacgéo basica.

A questdo que se encontra em estado de invisibilidade, é retratada por Toledo
(2009) quando afirma:

Pretendemos, através de uma analise critico-reflexiva compreender o papel
docente muito além de sua capacidade técnico-pedagdgica de ensinar,
realizando também a analise histoérico-social e politica, da realidade na qual
esta inserida e suas complexidades, contradigbes e intencionalidades, que
estdo diretamente inseridas no trabalho docente, no seu fazer pedagdgico,
nas relacdes que estabelece com seus alunos, colegas de trabalho e na

organizag&o ou instituigdo para o qual trabalha”. (TOLEDO, 2009, f. 52)

A autora apresenta fatores determinantes para essa condicdo limitada e
contraditoria da realidade sobre a formacdo de pedagogia na modalidade EaD.
Destacamos em relacao a oferta das instituicées, que as acdes de prevencao podem
ser efetivadas, mas os indicadores n&o se materializam, dados os limites
estabelecidos pelo Estado neoliberal.

Dito isto, é clara a necessidade de um sistema de vigilancia por parte da
sociedade, afim de fazer cumprir a LDB 9394/96 que preconiza sobre os fundamentos
da educacéo de forma ampla, bem como na oferta de formac&o na modalidade EaD.
Iglesias (2018) corrobora, quando pontua que:

[...] as regulamentacdes s@o necessérias para atender a um mercado
educacional contemporaneo, globalizado, com demanda crescente,
competitividade e diferentes instituicdes interessadas nessa oferta de ensino.
Nao podemos negar, contudo, que 0s marcos regulatérios atendem a
interesses econémicos e politicos dominantes, sejam da esfera nacional
ou internacional, direcionando e limitando acdes conforme seus
interesses. Por outro lado, dependem de ag¢8es politicas que os instituem
para que seja possivel garantir qualidade, ampliar o acesso a educacéo e
reduzir assimetrias sociais. (IGLESIAS, 2018, f.124) (Grifos nosso)
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A realidade € que o Estado é o lugar de encontro e a expressao de todas as
classes, porgue, embora ele zele pelos interesses da classe dominante e tenha ele
mesmo um interesse de classe, esse zelo ocorre de modo contraditério; ou seja, ha
interesse em manter as classes excluidas do bloco do poder, considerando que o fator
social de formacdo em educacgéo € um fator que empondera os cidadaos.

Considerando o foco de investigacéo do objeto proposto, quanto a questéao das
politicas educacionais, ainda, destacamos 0 que diz respeito aos recursos materiais

que segundo Rezende (2014, f. 21), € preciso que as IES estejam comprometidas em

[...] estudar as -caracteristicas especificas dos cursos, conhecer as
potencialidades e dificuldades, formar profissionais que conhecam as
ferramentas e desenvolver o saber fazer tanto nos professores, como para
autores desenvolvedores de materiais, posto que estes estardo em sala com
os alunos, considerando toda a equipe de criacédo, implementacéo e gestéo.

E essencial discutir essa questdio, que ndo deve ser tratada de forma
negligenciada, considerando as limitagbes que os recursos sédo alocados para a
formacao de professores em nosso pais. Para além dessa questéo, ha que considerar
outros diversos fatores, tais como de estrutura das IES, organizacdo curricular, mais
espacos pedagdgicos de ensino para articulacao entre teoria e pratica e tantos outros
meios fundamentais para a efetivacdo concreta de propostas comprometidas com a
educacao.

As pesquisas que estdo sendo produzidas em termos de investigacdo da
formacdo em pedagogia ha modalidade EaD, na nossa compreensao, precisam estar
atentas a fragmentacao e precarizacao do trabalho, como destaca Oliveira (2013, f.
155):

“[...] a pesquisa nos permitiu corroborar o que muitos autores vém indicando e
guestionando a fragmentacdo e precarizacdo do trabalho docente além de
certa resisténcia a essa modalidade [...]. No caso da IES publica, os
professores ndo sdo pesquisadores e ministram aulas, também em cursos
presenciais e pouco ou nenhum tempo na IES resta para a interacdo com 0s
alunos. Os tutores, ao receberem uma bolsa de baixo valor, tem essa atividade
como complementar, como de segunda/ordem e/ou passageira. Por outro lado,
os docentes da IES privadas atendem a um grande em ndmero alunos e
acumulam funcdes, o que configura uma situacdo precarizacado e obstaculo a
uma mediacdo adequada. Além disso a fragmentagdo da atividade docente
constatada impde uma divisao entre que planeja e quem executa, promovendo
uma desqualificacdo do trabalhador. O professor responséavel pelo componente
curricular é o que detém o conhecimento, por esse motivo € quem seleciona 0s
contelidos e organiza as atividades de ensino. Esses aspectos sdo negativos
a um trabalho docente que possa de faro produzir transformacfes nos
individuos e nas circunstancias e condi¢des que rodeiam.
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A partir do estudo mais detalhado, desta realidade registrada pelos
pesquisadores € possivel perceber que existem questdes fundamentais que podem
comprometer a formacdo e que devem ser observadas de maneira realista, pois
afetam diretamente a formacéo de professores em pedagogia ha modalidade EaD.

Um dos indicadores que nos chamou a atencdo das pesquisas analisadas é o
fato do poder publico autorizar e regularizar o funcionamento das IES, mesmo que
essas nao estejam dentro dos padrbes de qualidade explicitados na legislacao.

Mediante o exposto, apresentamos uma sintese da realidade dos achados,
considerando o que os pesquisadores levantam de indicios de limites e contradi¢cdes
sobre a politica de regulamentacao dos cursos de EaD para a formacao de pedagogia
(Apéndice B). Estes indicios fornecem a possibilidade de reconhecimento e
sustentacao da tese proposta:

- A elevada expansado da EaD nas universidades particulares é gerida por interesses
corporativistas numa perspectiva mercadologica, fornece aos estudantes estrutura

precéria nos polos e ndo fomenta a pesquisa e a extensao.

- Embora a EaD se diferencie da educacéo presencial convencional ao transpor o
espaco-tempo entre os cidadaos presentes no processo de ensino-aprendizagem, os
pesquisadores reconhecem a necessidade de uma metodologia de ensino especifica
para es modalidade que coloca o professor a distancia e o processo formativo em
geral, utiliza a mesma metodologia aplicada em salas de aula tradicionais, com
fragmentacdes de disciplinares, que vém ocorrem de modo geral na oferta de cursos

presenciais.

- Os professores da EaD ndo sao municiados com orientacbes didaticas,
metodoldgicas, que atendam satisfatoriamente as especificidades de ensino e que
transcenda meramente o uso das ferramentas tecnologicas de apoio de colaboracéo

didatica.

- A Lei 9394/96 traz no seu Inciso IX, o ensino tendo como base o principio de padrao
de qualidade. O ensino publico ndo garante essa realidade e o principio que rege as
relacdes alunos x instituicdo de educacdo privada € a garantia de lucros tendo em
vista o aluno ser visto como cliente e a educac¢ao como fator relacionado a mercadoria.

O que significa que a qualidade estad associada a logica do mercado, aliada aos



149

interesses de grupos mercadoldgicos que tem adentrado no ramo de oferta de ensino

superior no Brasil.

- H4, historicamente, uma demanda reprimida de professores que lecionam sem a
habilitacdo minimamente exigida por lei e que foi amplamente absorvida por cursos
de licenciaturas promovidos pelas instituicdes privadas, principalmente em cidades

localizadas em regides distantes de capitais;

- Nas pesquisas ha indicadores de um processo expansionista de formacdo de
professores; os estudos mais criticos apontam € que a formacéo de professores tem
seu lugar de relevancia estratégica na légica mercantilista, considerando que pode ser
realizado em espacos nao académicos (universidades); esta realidade vem
precarizando e empobrecendo a formacgéo de professores para a educacao basica.

- Sobre o conceito de EaD, ha divergéncias sob o ponto de vista de concepcéo, conflito
de fundamento de referéncia legal e também em aspectos que definem indicadores

de tratamento pedagdgico.

- Quanto a formacao por meio da veiculacdo de programas de ensino a distancia para
a formacao de professores, incentivados pelo poder publico é importante ressaltar a
relevancia da mediacdo pedagdgica no processo de desenvolvimento intelectual dos
alunos, muitas vezes limitado pela presenca de tutores. A dificuldade em promover
relacbes dialdégicas que estimulem a reflexdo da vivéncia de experiéncias
efetivamente socializadoras para o ambito escolar, prejudica, quando ndo impedem a
construcdo da dimensdo humana e relacional tdo necessaria na educacao, que se

desenvolve na formagao humana.

Avancando para o proximo capitulo, expomos uma sistematizagdo das
guestdes centrais que sustentam a tese proposta, cuja referéncia de dados e
informacdes tratadas, levantam indicios de limites e contradi¢cdes, que precisam ser
reconhecidas e superadas, mediante a condicdo temeraria que se deslumbra em
atribuir a formacao em Pedagogia todas as obriga¢cdes de formacao superior inicial de
egressos, em diversos campos de oficio do campo da educacdo, sem que uma
consistente base de orientac&o curricular, que assegure tal formacéao, passando o

curso a ser apresentado como uma licenciatura de carater generalista.
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CAPITULO 6
CONSIDERACOES FINAIS

Recuperando elementos anunciados na introducao desta tese, resgatamos que
esta foi produzida a partir de uma investigacao que teve como objetivacdo mais geral
destacar indicadores de limites e contradicdes identificadas na realidade do
conhecimento do que vem sendo produzido sobre a formacdo em Pedagogia na
modalidade EaD, considerando a politica do marco legal e o balanco da producéo de
pesquisas stricto sensu produzidas em Programas de Pd4s-graduacdo no Brasil no
periodo de 2007 a 2019.

A partir do levantamento teérico que fundamentou esse relatério de pesquisa
em capitulos e sec¢des, que incorporaram a realizacdo de processos de analise de
conteudo do marco legal e considerando o que apontam as treze producdes
analisadas foi possivel atingir os objetivos propostos, e evidenciar em tese, que numa
sociedade regida por interesses de classes antagonicos, a concepcéo de trabalho
docente e de processos de formacao e desenvolvimento profissional de professores
em pedagogia, vincula-se a uma relacdo de forcas, que confronta interesses de
variadas ordens advindas do poder do Estado; para atender a esse projeto, a
formacdo de profissionais em pedagogia na modalidade a distancia, coaduna com o
processo de alienagcdo mantenedora do atual sistema econdmico capitalista; neste
contexto, o marco legal da concepcéo da formacédo em pedagogia na modalidade a
distancia, enquanto fendmeno social vem sendo alicercado e consolidado
historicamente pelos interesses de mercado, gerando indicios de limites e
contradicdes, que podem ser evidenciados a partir da analise da producdo de
pesquisas desenvolvidas em Programas de Pos-Graduacéo stricto sensu no Brasil;
frente a essa realidade, destacamos, enquanto possibilidades de superagédo, a
necessidade de mais pesquisas que discutam criticamente a realidade do que vem
sendo proposto para os cursos em pedagogia ha modalidade EaD, para que néo seja
naturalizada o carater dicotdbmico e fragmentario que vem se materializando e que em
contraposicdo seja reafirmada a docéncia como a base da identidade destes
profissionais de educacgéo.

A abrangéncia da investigacdo empirica geradora desta investigacdo, surgiu
da analise do marco legal da formacéo de profissionais de educacéo a partir de LDB

/96 até 2015 tratada em (13) pesquisas stricto sensu, provenientes de Programas de
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Pos-Graduacao de Instituicdes de Ensino Superior, que se encontram localizados em
diversas regides brasileiras cuja referéncia destacada pelos pesquisadores, apontam
indicadores de limites e contradicdes sobre a formacdo de pedagogia realizada na
modalidade de Educac¢éao a Distancia.

Mediante o significado do fendmeno que se insere na problematica desta
investigacdo, levantamos uma sistematizacdo de estudos tedricos que apontam
guestdes fundamentais a serem por consideradas por emergirem de contradicbes
explicitas de organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e a Unesco, que
passaram a regular politica educacionais principalmente de paises em
desenvolvimento, como o Brasil. Nesse sentido, buscamos investigar como vem
sendo realizada a formacdo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil para
verificar a sua eficacia, frente a realidade e desafios dos dissensos que repercutem
na formulacdo de significados difusos, que se colocam sobre o reconhecimento da
qualidade desta formacdo em nosso pais.

Mediante o contexto da realidade exposta, tanto pela andlise bibliométrica,
quando de conteudo das producdes stricto sensu, que h& pesquisadores que
reconhecem em suas analises criticas, indicadores de realidade, que denotam
comprometimentos de limites e contradicdes de suas investigacdes sobre essa
politica anunciada e implantada; nesse sentido, ha indicadores de indicios de limites
e contradi¢cdes, que podem ser evidenciados pela fragilidade em que se coloca a
efetividade destas politicas, mediante o que aponta o marco legal, gquando ampara as
propostas que tratam da formacao de profissionais da educacao; o que reconhecem
€ gue a légica do direito a educacdo nado é necessariamente o elemento norteador da
formacado e nem tratam com a devida propriedade a necessaria questéo da atuacao
profissional; o que reconhecemos € que ha uma proposta de formacdo em pedagogia
em EaD, tratada neste século como formacgéao profissional de carater polivalente, que
nao tem caracteristica de ser uma virtude, mas € um problema a ser enfrentado, dado
os indicadores de limites e contradigbes evidenciados nessa investigagao.

Nesta perspectiva, as pesquisas analisadas, revelaram a partir de analise do
marco legal, que as IES, gradativamente, vém formalizando o processo de expansao
do ensino em EaD em nosso pais. Nesta proposta, constatamos que, ha uma forte
conformacao legal de poder politico, que paulatinamente vai naturalizando os
processos caoticos desta formacgéo, dada as circunstancias de precarizacao, cujas

avaliacdes nao configuram na realidade concreta.
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As treze teses e dissertacOes fizeram mencéo a Lei de diretrizes e Bases da
Educacao (Lei n® 9.394/96), por meio do seu Artigo 80, e 0 Decreto n° 2.494/98 (que
abre o campo da EaD na esfera privada), cuja prerrogativa legal, coloca que a
formacdo de professores passa a apresentar um aspecto de estratégia dentro da
perspectiva mercantilista, podendo ocorrer em espacos nao tradicionalmente
académicos, rebaixando a formacao inicial dos professores da educacao basica, dada
circunstancias precarizadas de ofertas, principalmente em instituicbes privadas, que
camuflam a realidade, quando ocorrem processos de avaliagdo do Estado

O ministério da Educacéo justifica a disseminacao de cursos em instituicées de
ensino superior privadas na modalidade da EaD, com o argumento de proporcionar a
ampliacdo de politica de acesso a educacao para todos. A questao a ser considerada
€ que esse slogan passou a ser utilizado de maneira sistematica com o intuito de suprir
as constantes demandas formativas, utilizando o mecanismo de certificacdo em ampla
escala na formacao de professores em EaD.

Apesar do Ministério da educacao defender por meio do Decreto n° 5.622/05,
no seu art. 3° a obrigatoriedade de cursos a serem organizados com a carga horaria
idéntica dos cursos presenciais, como uma maneira de equivaler com as outras
modalidades de ensino, e desta maneira impedir o aligeiramento da formacao, esta
ressalva ndo vem garantindo a qualidade nos processos formativos para professores.

Tal proposta vem sendo conduzida em larga escala pelo setor privado da
educacdo superior, com crescimento de forma exponencial de oferta de cursos,
aumentando, assim, o numero de IES credenciadas, o que significa que esta esfera
vem elevando continuamente a quantidade de alunos matriculados nesta modalidade
de formacé&o, conduzindo o ensino de professores de pedagogia a distancia para a
dimensdo de negdcio lucrativo; ou seja, o uso da EaD no processo formativo dos
professores vem se apresentando como estratégia basilar para a comercializacéo da
educagdo superior em nosso pais, a partir de conglomerados fortes de ambito
internacional que veem no Brasil um “nicho” mercadoldégico.

Para atender a essa proposta, foi criado sistemas variados para configurar a
EaD: aulas semipresenciais (encontros presenciais em salas de aula e a distancia)
on-line (alunos em computador em qualquer espaco) e tutorial (material didatico com
0 apoio do tutor); essa e tantas outras condicdes, expressam as formas variadas de
organizacdo do trabalho pedagdgico nesta modalidade de ensino. O que

reconhecemos nas investigagfes analisadas é que a questdo central do limite da
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formacdo nao se localiza nas variadas formas de organiza¢do dos processos em que
se desenvolvem as aulas, mas sobre a identidade restritiva que € tratada a acao
docente, considerando a fragilidade da propriedade de ensino de conceitos, principios
e objetivos do saber pedagdgico.

Conceber um processo formativo de professores fundamentado na pedagogia
das competéncias, onde o processo tem foco na certificacdo em massa para
professores, como ponto central, pde em risco todo processo formativo que objetiva a
qualidade de ensino da educacdo béasica do pais. Significa reconhecer que ha um
sistema de ensino que ndo envolve os alunos no seu processo de construcédo, numa
relacdo de intimidade com a producdo do conhecimento cientifico da esséncia da
docéncia.

Mediante esta limitacdo da formacdo de professores em pedagogia, €
constatado, ainda pelos pesquisadores que o processo formativo, sendo alijado da
pratica pedagdgica na escola, gera deficiéncias como forma de resposta aos desafios
do processo de aprender a ensinar, dependéncia em detrimento da autonomia, o que
pode gerar nos professores um processo de acomodacgéao pela reproducéo e nao se
desenvolve a necesséaria capacidade de producdo criativa de conhecimentos
pedagdgicos.

Vemos que h& um forte movimento em favor do que diz respeito a autonomia
dos estudantes, cujo enfoque admite uma concepc¢éao de formacgéao fundamentada na
pedagogia ativa, pautada em concepcdes pedagodgicas que integram o construtivismo,
0 que conduz a uma pratica educativa voltada para a pedagogia das competéncias do
“aprender a aprender”.

Nesta abordagem, o processo formativo dos professores é construido sobre as
premissas da escola nova. Esta proposta € uma perspectiva que aborda o processo
formativo docente dentro de uma logica adaptativa dos sujeitos a partir das
determinacdes do processo produtivo material da sociedade. Tal engajamento reflete
uma abordagem que perpassa por um processo formativo de professores, cujos
cursos, buscam responder as necessidades adaptativas do mercado de trabalho, sem
gue para tal fim seja realizada uma andlise com criticidade a fim de viabilizar uma
pratica pedagogica libertadora.

Diante do exposto, entendemos que o processo formativo em pedagogia na

modalidade EaD, em sua totalidade, diante das analises levantadas nas producdes,
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expOe varias contradicoes para a efetivacdo de um processo formativo que avance

para uma possivel proposta superadora.

No que tange a concepc¢do e organizacao da pratica pedagdgica, diante dos
dados de realidade levantados pelas produgdes (teses e dissertacdes), existem limites
e contradicOes apresentadas, sobretudo, em alguns pontos expostos abaixo:

a) As metodologias de ensino limitadas a condicdo do tempo que viabiliza as
condicdes diversas de formagao;

b) A linearidade constitui a proposi¢cdo sequencial que delimita a operacionalizacao
das disciplinas curriculares;

c) Ha mdltiplas funcdes exercidas pelos tutores, que inviabiliza um processo de apoio
pedagdgico satisfatorio;

d) Uma formacéo em que se prioriza somente o0 processo de ensino, desvinculando-o
da extensdo e da pesquisa, ndo constitui alicerce para uma formacao de curso
superior;

e) Os conhecimentos tratados sdo desvinculados de uma pratica pedagdgica
consistente e ha uma dispersdo de matrizes curriculares;

f) Os ambientes virtuais de aprendizagens ndo sao promotores de interacdes
significativas entre o aluno e professor, dada as condi¢cfes de limites que imprimem
aos cursos no processo de formacao.

Para além destas questbes sistematizadas a partir das pesquisas
analisadas, evidenciamos, ainda, que a modalidade em EaD, que se concebe o
processo formativo do professor em pedagogia, vem sendo fundamentado na
fragmentacao de conhecimentos, o que contribui sobremaneira para precarizacao da
concepcao da formacéao.

As proposicdes tedrico-metodologicas de ensino e aprendizagem, tratadas
pelas pesquisas, embora nao estejam no enfoque central desta pesquisa, apontam
para uma perspectiva massificadora, via modelos formalizados por equipes técnicas,
muitas vezes externas as instituicoes.

Reconhecemos, também, que os resultados avaliativos dos cursos, recaem
sobre metas estatisticas, devido a concep¢ao expansionista que se encontra em curso
no Brasil, onde a oferta de entrada de estudantes professores é sempre elevada, mas
a saida, ou seja, a conclusdo dos cursos, expressam dados quantitativos bem
menores. O que aponta a necessidade de amplas pesquisas para evidenciar a

dendncia do que gera a contradicao e limite dessa realidade.
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Frente a essa realidade, apontamos como possibilidade de superacdo, um
processo formativo fundamentado numa perspectiva sécio-histérica, permeada por
uma formacao tedrica e epistemoldgica, que forneca os subsidios necessarios para
uma sdlida formacgéo profissional. As lutas histéricas da classe trabalhadora da
educacao ocorrem por movimentos voltados para consolidar o processo de formacao
inicial e continuada dos professores, numa perspectiva para além de interesses de
mercado e pela supera¢do de indicadores contraditérios.

Mediante essa realidade, h4, portanto, possibilidades de mudancas, somente
com a organizacdo de movimentos de luta, onde o professor possa se associar a
entidades de organizacéo de classe, como a ANFOPE, FORUNDIR, ANPAE e tantas
outras entidades, que se colocam nas lutas da classe trabalhadora, em favor de
processos amplos de discussdo que possam definir outras bases para a formacao de
professores.

N&o é possivel se conceber um projeto de educacdo emancipatoria para a
formacdo em pedagogia em EaD, com aplicacdo de politicas educacionais
massificadoras, com preponderante visdo mercadoldgica na oferta. Diante de tal
politica de Estado é imprescindivel o posicionamento da classe trabalhadora
organizada e mais especificamente da educacéo, contra tal projeto que se instalou e
se naturalizou em nosso pais.

As 13 producgdes stricto sensu, quando tratam da organizagcédo das propostas
curriculares dos cursos, expdem abertamente a precarizagéo, principalmente quando
a oferta dos cursos em pedagogia em EaD que avancam para regides mais afastadas
dos meios urbanos. Esta questdo, também, exige de nds pesquisadores de politicas
publicas e sociais com foco em educacao, uma atencao especial, considerando ser
necessario uma critica pontual e vigorosa a partir de pesquisas consistentes no ambito
cientifico.

A propagacao da EaD, tanto no segmento publico como privado, sem que seja
assegurada uma politica acesso as tecnologias da informag&o e comunicacéo junto
aos alunos, nao contribui positivamente para a formacdo em nenhum nivel e muito
menos para a pedagogia. Outro fator destacado nas pesquisas diz respeito a auséncia
de uma politica de Estado que forneca aos professores as condi¢cdes de acesso a
internet com banda larga e a recursos tecnoldgicos; a auséncia efetiva desses meios
vem contribuindo excessivamente para a disseminacdo da desigualdade nos

processos de formacao de professores.
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Os pesquisadores apontam para a necessidade de construcdo de processos
de organizacdo do trabalho pedagogico, contemplando o reconhecimento da
especificidade da formacdo em EaD, isto é, sua realidade, de forma que o processo
de fragmentacéao e divisao do trabalho ndo desqualifique o processo formativo.

Diante de dados da realidade contraditéria, levantados pelas (13) producdes
(teses e dissertacfes) sobre as implicacbes que tem a formacdo em pedagogia na
modalidade EaD, fizemos o esforco de reconhecer proposicfes de superacdo de
limites, a partir das pesquisas analisadas, considerando uma ampliacdo do enfoque
do objeto proposto:

- Aumento da quantidade de tele-aulas com o intuito de promover ampliacdo de
espacos interativos de aprendizagens;

- Formacdo de tutores em condicdes de conduzir processos de orientacdo no
enfrentamento de complexas situacdes de estudos provenientes da circunstancia da
auséncia do dialogo permanente com o corpo docente;

- Articulacdo da formacdo com o trabalho, que cabe a especificidade do oficio do
pedagogo, sobretudo na condicdo de se fortalecer para enfrentar a légica de
mercantilizacdo que vém se colocando nas propostas curriculares dos cursos,
preterindo uma concepcdo politico-pedagodgica potencializadora da construcao
cidadania no campo da formacdo humana;

- proposicdo de modulacdo curricular com aprofundamento de préaticas de ensino
sistematizadas, envolvendo pesquisa e extensao;

- Valorizacdo de estudos teoricos que ampliem as possibilidades de intervencéo
social, da a complexidade que vivemos, hoje, na sociedade;

- Liberacéo de professores das redes de ensino, que trabalham em salas de aulas,
cuja regéncia é promovida pela disposicao de extensas cargas horarias;

- Potencializar os curriculos da formacdo para profissional em diversos niveis e
modalidade de docéncia, a partir de profundas mudancas nos curriculos dos cursos,
cujo enfoque possa abranger o carater sécio-histérico de uma educacao que possa
contribuir com a transformacao da sociedade, numa perspectiva emancipatoria.

Reconhecemos que a superacao de limites impostos pelas contradi¢cdes
levantadas pelos pesquisadores, passa pela concepc¢do de um processo formativo de
carater socio-histdrico, como mola propulsora de um projeto social emancipador, que

rompa com os paradigmas dos interesses capitalistas.
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Para a formacédo do pedagogo na modalidade EaD € necessaria uma proposta
curricular, que atenda aos preceitos de uma formacédo de professores alicercada
epistemologicamente na selecéo de areas e disciplinas, que contribuam efetivamente
para uma consistente formac&o. Diante da proposi¢cdo de perspectiva metodologica
pautada na interpelacéo de teoria e pratica, reconhecemos a necessidade de que seja
trabalhado na formacdo em pedagogia em EaD um arcabouco de relacfes socio-

politicas e culturais exigidas pela realidade brasileira no campo educacional.
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APENDICE A

Quadro 19 - Levantamento da caracterizacdo bibliométrica das (13) producdes stricto
sensu identificadas e levantadas para analise da producdo do
conhecimento.
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No. ESTADO UNIVERSIDADE PROGRAMA TIPO TiTULO AUTOR ANO BANCO DE DADOS DATA
PROD. PRODUCAO DEFESA (DEPéSITO ONLINE) RECUPERACEO
1 Programa de  Pos- FORMACAO DE PROFESSORES A | FIGUEIREDO bdtd.ibict.br/vufind/record/ufs-
SE UFS Graduagdo em DISTANCIA: ANALISE CRITICA A Silene 2009 2 _16850cc4cfc96d78a7a3bd8867d465 27/02/2019
Educagao D PARTIR DE UM CURSO DE PEDAGOGIA | Brandao 6¢c
2 PE UFPE Programa de Pds- | D A EDUCACAO A DISTANCIA NA 2015 http://bdtd.ibict.br/vufind/record/ufpe | 25/02/2019
Graduagao em FORMACAO DOS PROFESSORES DE m b265ae89cffb668893563196943b229
Educagdo Matematica e PEDAGOGIA Chairjssc'e 1
Tecnoldgicas Floréncio
3 RS UFRGS Programa de Pdés- | D 0 uso DE FERRAMENTAS | FRANCESCH | 2019 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira | 5/02/2019
Graduagdo em TECNOLOGICAS DE COLABORAGCAO | INI, /public/consultas/coleta/trabalhoconcl
Educacdo NA APRENDIZAGEM A DISTANCIA Franciele usao/v
4 PR UEM Programa de Pos- | T 0OS  CURSOS DE PEDAGOGIA 2018 http://www.ppe.uem.br/teses/2018/2 15/01/2019
Graduagdo em OFERTADOS NA MODALIDADE A | |GLESIAS, 018%20-%20sandra%?20iglesias.pdf
Educacio DISTANCIA ~ NAS  INSTITUICOES
PUBLICAS DA REGIAO SUL DO BRASIL; | Sandra
PRESENGA OU AUSENCIA DAS | Leticia
TECNOLOGIAS ~ NOS  PROJETOS | Schroeder
PEDAGOGICOS
5 PR PUC-PR Programa de Poés- | T A MOD~ALIDADE DA EaD NA ORZECHOW 2013 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira | 15/01/2019
Graduagdo em FORMACAO CONTINUADA DO SKI. Suzete /public/consultas/coleta/trabalhoconcl
Educagdo PEDAGOGO - UM OLHAR SOBRE A Ter'ezinha usao
PEDAGOGIA SOCIAL
6 PR UFSM Programa de Pés- | D O CURSO DE PEDAGOGIA EaD E A 2015 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira | 15/01/2019
Graduagdo em FORMACAO PARA ATUACAO NA | POMNITZ, /public/consultas/coleta/trabalhoconcl
Educagdo EDUCAGAO INFANTIL: O OLHAR DOS | Naila Cohen usao
SUJEITOS NO AMBITO DAS PRATICAS
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7 SP PUC/SP Programa de  Pods- INDICADORES PARA A FORMACAO DE | LEAL, 2012 https://tede2.pucsp.br/bitstream/hand | 17/01/2019
Graduagdo em PEDAGOGOS NA EDUCACAO A | Marcello le/9689/1/marcello%20guimaraes%20l
Educacdo DISTANCIA Guimaries. eal.pdf
8 RJ CEFET-Rj Programa de  Pds- A DISTANCIA ENTRE O PEDAGOGO E A | REZENDE, 2014 http://pppro.cefet- 17/01/2019
Graduagao em EDUCACAO A  DISTANCIA: A | Nayane rj.br/t/356_nayane%20caldeira%20rez
Engenharia de Produgdo FORMACAO DO PEDAGOGO PELA E | Caldeira ende.pdf
e Sistemas PARA EaD
9 RJ UFRJ APROXIMACOES E AFASTAMENTOS 2016 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira | 19/01/2019
] NA FORMACAO DO PEDAGOGO: UM | MAGALHAE /public/consultas/coleta/trabalhoconcl
Programf de  Po6s- ESTUDO COMPARATIVO DAS | S, Edith usao/viewtrabalhoconclusao.jsf?popup
Grad“a§a° em ARGUMENTACOES DOS ALUNOS DAS | Maria =true&id_trabalho=3610665
Educacdo MODALIDADES DE ENSINO | Marques
PRESENCIAL E A DISTANCIA
10 ES FVC Programa de  Pos- LICENCIATURA EM PEDAGOGIA: UM 2018 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira | 25/02/2019
Graduagdo em Ciéncia, ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS | COSTALONG /public/consultas/coleta/trabalhoconcl
Tecnologia MODALIDADES PRESENCIAL E A | A, Kessya usao/viewtrabalhoconclusao.jsf?popup
DISTANCIA Pinitente =true&id_trabalho=6623725
Fabiano
11 DF UNB Programa de  Pos- A PRESENCA DA AUSENCIA: A | PINTO, 2007 http://bdtd.ibict.br/vufind/search/resu | 25/02/2019
Graduagao em FORMACAO DO PEDAGOGO NA | Simone Its?lookfor=pinto%2c+simone+andr%c3
Educagao MODALIDADE A DISTANCIA DA | Andréa %89a.+a+presen%c3%87a+da+aus%c3
UNIVERSIDADE DO TOCANTINS %8ancia%3a+a+forma%c3%87%c3%83
o+do+pedagogo+na+modalidade+a+dis
t1%c3%82ncia+da+universidade+do+toc
antins&type=allfieldspinto, simone
andréa
12 DF UNB Programa de  Pos- O CURSO DE PEDAGOGIA NA | TOLEDO, 2009 http://bdtd.ibict.br/vufind/search/resu | 25/02/2019
Graduagdo em MODALIDADE A DISTANCIA: O | Lopes Its?lookfor=toledo%2c+elizabeth
Educagdo PENSADO, O DITO E O FEITO NO | Elizabeth
ESTAGIO CURRICULO Maria
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13

MG

UNIUBE

Programa
Graduagao
Educagao

de

Pos-
em

A MEDIAGAO NO CURSO DE
PEDAGOGIA -EaD: UM ESTUDO A
PERSPECTIVA HISTORICO — CULTURAL

OLIVEIRA,
Marcia
Guimaraes
de

2013

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira
/public/consultas/coleta/trabalhoConcl
usao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popu

p=true&id_trabalho=960279

27/01/2019

Fonte: Balanco da producédo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de EaD no
Brasil: 2007 a 2019.
Legenda: D: Dissertagdo; T: Tese.
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APENDICE B

Quadros (20 a 31) - Indicadores de limites e contradicdes identificadas e destacadas
a partir da analise de conteudo de 13 producdes stricto sensu.
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Quadro 20 — Indicadores de limites e contradicdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, extraidos na analise de contetdo da

producéo (01)

LIMITES

CONTRADICAO

Conhecendo os seus limites no sentido de suas atribui¢des, o tutor de sala
também se sente responsavel pela formacgéo dos alunos [...] indo além de
suas fun¢bes impostas, na tentativa de suprir as lacunas deixadas e
encontradas no percurso da formacdo desse curso, pela falta
presencial do professor formador. “(f. 97)

“A unidade/polo pesquisada atende aos alunos de cidades de trés estados
vizinhos (Bahia, Pernambuco e Alagoas). As cidades de onde os alunos
sdo egressas, ndo apresentam cursos de formagéo superior. Com isso 0s
alunos acabam se deslocando para a uma cidade maior (cidade em que a
unidade/polo se localiza) E importante ressalta que a cidade em que esta
unidade/polo fica localizada, também, disp6em de universidades publica e
privada de ensino presencial com curso de pedagogia. Torna-se relevante
tal informacéo devido a opgéo de escola dos alunos por esta modalidade
de ensino. Fica confirmado com a investigagdo que alguns alunos
procuram esta modalidade de ensino por falta de opgédo, como na
situagcdo dos alunos com bolsa do Prouni, entre outros [...] constata-se
ainda, como a motivacao dos alunos para esta op¢éo de modalidade e de
ensino a propria comodidade, uma vez que s exige a presenca no bolsa
de estudo uma vez por semana” (f.108)

“Ha diferentes sistemas de EaD: semipresencial (encontros presenciais em
salas de aula), online (alunos e computador em qualquer espaco) e tutorial
(material didatico com apoio do tutor), todos expressam diferentes formas
de organizacdo do trabalho pedagdgico neste sistema de ensino tem o
fator tempo demarcado de maneira rigida, analisado aqui como um
elemento limitador no processo ensino aprendizagem.” (p. 108)

“Uma concepcéo de formacdo pautada nas competéncias, valorizando
mais os processos de certificacdo acabam fragmentando a formacéao
dos professores. Este sistema de ensino, ora apresentado, n&o
consegue despertar o envolvimento dos alunos no seu processo de

“Observa-se que a LDB apresenta contradicdes relagdo ao artigo
87 84° em que afirma que até o fim da década da educacéo
somente seriam admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados em treinamento em servi¢co. Isso vem
apresentar um certo descaso em relagcdo ao exercicio do
magistério, contribuindo para com a desqualificacdo da
educacéo. (f. 36)

“O ministério da educacdo elaborou as diretrizes -curriculares
nacionais para a formacao inicial dos professores, que a primeira vista
parecia incorporaras concepc¢des tedricas dos movimentos dos
educadores — uma formacgéo global, ominilateral. No entanto, esse
documento se orienta entre outros os paradigmas revelando a
pedagogia das competéncias, a ser desenvolvida entre o0s
professores, efetivando a proposta de certificacdo ’“por
competéncia da avaliagdo (LACKS,2004)” (p.46)

“[...] Tal antagonismo entre trabalho e capital define como se da
a producao do conhecimento em nossa sociedade, bem como a
divisdo da teoria e prética apresentada na organizacéo
curricular, apresentando a contradicdo na organizagcdo do
trabalho pedagégico.” (f. 67)

“Portanto, as contradigdes presentem nas classes sociais no seio
da producdo capitalista vém refletir no processo de formacéao
dos professores, em que se encontram as contradi¢cdes vividas,
pelos diversos tipos de alunos nos diversos cursos, como
exemplo da EaD, na forma de organizacdo do trabalho
pedagoégico.” (f. 74)
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construcdo, numarelacdo mais proxima a producéo do conhecimento | “Portanto, as contradi¢cdes presentes nas classes sociais no seio da
cientifico. Constata-se que a autonomia, tida como caracteristica a ser | produgcdo capitalista vém refletir no processo de formacdo dos
desenvolvida nos processos e aprendizagem dos alunos nesta | professores, em que se encontram as contradi¢cdes vividas, pelos
modalidade de ensino, ndo se apresenta com uma condicao real, | diversos tipos de alunos nos diversos cursos, como exemplo da EaD,
induzindo o individualismo entre e eles, e que ao mesmo tempo, ndo | na forma de organizacdo do trabalho pedagdgico.” (f.74)

produz autonomia intelectual.” (f.19)
“Considerando a grande quantidade de instituicbes credenciadas em
“‘Neste sentido, o desenvolvimento da autonomia dos alunos, educa(;ao a distancia, para esta pesquisa selecionou-se uma
pressupbe uma concepcao centrada na pedagogia ativa, voltando-se | jnstituicso privada que tem uma grande representacgéo por meios

para as concepc¢des pedagdgicas ligadas ao construtivismo, onde de polos espalhados nas varias regides do pais [..J' (f.107)
recai na pedagogia das competéncias do “aprender a aprender”. Nesta T

perspectiva a formacao que perpassa nos processos de EaD, retoma em
outras roupagens muitas das ideias fundamentadas na escola nova.”
(f.109)

“A disseminacdo da EaD, na esfera publica ou privada, sem uma
politica de acessos tecnologias da informacdo aos alunos, néo
contribui para com a formacdo destes. Ao contrario, a falta de
condi¢cbes de alguns alunos para 0 acesso aos meios tecnolégicos,
contribuem ainda mais para a desigualdade nos processos formativos
“(f.110)

“A fragmentacao e a divisdo na organizacado do trabalho pedagdgico é
uma especificidade numa realidade da formagdo em EaD, 0 que néo
deixa de ser uma marca para a desqualificacdo da formacdo. O
professor formador continuara sempre distante dos alunos do ponto
de vista espacial, e tanto, necessita rever a dindmica de planejamento,
no sentido de estimular a participagéo efetivados alunos, reconhecer
as dificuldades durante as tele-aulas” (f.110)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de
EaD no Brasil: 2007 a 2019.
(Grifos nossos em registros de contetdos de andlise).
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Quadro 21 - Indicios de limites e contradicbes da formagdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes sdo extraidos

pelo processo de analise de conteudo da producéo (02)

LIMITES

CONTRADICOES

“[...] os projetos pedagdgicos de curso apresentam uma abordagem
utilitarista e limitante no que tange as tecnologias, visando atender as
demandas da ldgica capitalista que exige um profissional adaptavel e
pratico” (f. 27)

“Segundo Lévy (1999), a linguagem digital apresenta novas tecnologias
eletrbnicas de comunicacao e na rede de informacédo. O paradigma na era
digital, na sociedade da informacédo, provoca uma préatica docente
assentada na construgao individual e coletiva do conhecimento.” (f.
43)

“No entanto, ao planejaram as aulas do componente curricular pesquisado,
as professoras se limitaram ao uso dos ambientes virtuais de
aprendizagem e desenvolveram atividades praticas e de pesquisacom
o uso de alguns desses recursos da internet.” (f.93)

“Na EaD, pela sua caracteristica principal, na qual professor e aluno néo
se encontram fisicamente presentes no mesmo espag¢o e tempo, as
tecnologias disponiveis sdo relevantes, pois determinardo as
potencialidades, os limites e os modos de producdo necessarios para 0s
processos de integragéo e interacdo entre os envolvidos.” (f.101)

‘O estudo também nos permite afirmar que o uso e ferramentas
tecnoldgicas de colaboragcédo na educagéo geraram conflitos nas alunas-
professoras e consequentemente, ao serem desafiadas e ao terem de
assumir o protagonismo no processo de construcdo do
conhecimento.” (f.107)

“Compreendemos que apesar da possibilidade de atuacdo do Pedagogo
como professor da modalidade a distancia, ainda h4 uma parcela

“Ser professor na EaD, portanto, implica concepgbes e praticas que
ultrapassem o paradigma educacional dominante, ainda t&o
presentes nas praticas pedagogicas, sejam elas presenciais ou
virtuais. O paradigma dominante tem caracteristicas de um saber
pronto, fechado, organizado e estruturado em sequéncia, que é
transmitido em partes menores (PIMENTEL, 1993).” (f.17)

“[...] a midia continua educando como contraponto a educacéo
convencional, educa enquanto estamos entretidos” (MORAN,
2012, p. 33). Desse modo, é relevante que os professores adotem
uma metodologia mais dinadmica e criativa gque atenda as
transformac¢des do mundo moderno e que motive os alunos a
aprenderem mais.” (f. 56)

“[...] Reflex&o critica sobre o espago social publico perpassando as
relacbes entre economia solidaria, economia estatal e economia
mercantil articulando os limites e contradicdes do trabalho
educativo profissional na modernidade capitalista” (f. 80)

“‘Nesse extrato, destaca-se o fato de a professora-ministrante
estabelecer uma relagao horizontal, contribuindo para uma “quebra
de paradigmas” que remete a imagem do professor como sendo o
detentor do conhecimento que ensina, enquanto o aluno ficaria
no papel do sujeito queaprende.” (f.88)

“‘Nesta categoria, o sentido dado pela pesquisa ao termo
“disciplina” esta relacionado ao cumprimento do horario por
parte do professor da EaD, contradizendo a concepcéo de tempo
e espaco na educacdo a distancia, em que 0 acesso as
informacOes e as atividades educacionais se d& a qualquer




reduzida de instituicdes de ensino oferta o componente curricular de
“educacao a distancia”, podendo indicar, dentre outros fatores, um
desconhecimento e preconceito ainda existente para essa
possibilidade.” (p.116)

“[...] o historico da Ead e o uso de tecnologias foi proposto como conteudo
em todos os planos pesquisados; [...] “[...] percebemos uma preocupacgéo
com a formacdao pratica, seja em ambientes virtuais de aprendizagem
ou utilizando outros recursos da internet.” (p.116)

‘Encontramos nos depoimentos das professoras pesquisadas um
professor da EaD preocupado com a aprendizagem e a evasao do
aluno. Esse professor precisa conhecer os varios aspectos dessa
modalidade de ensino, e dominar contelddo que serdo ministrados e
motivar seus discentes.” (p.117)

“Foi destacado também o preconceito com a EaD atribuido tanto ao
desconhecimento dos potenciais dessa modalidade de ensino, quanto
a questdes internas inerentes a organizacdo pedagoégica de alguns
cursos.” (p.118)

177

tempo e em qualquer lugar, de acordo com a disponibilidade do
aluno e do professor” (f.114)

“[...] chegamos a algumas consideracdes [...] boa parte da oferta do
componente curricular de “educacao a distancia” tem carga-
horéaria reduzida, entre 20 e 45 horas, [...] a carga horéria do
componente na maioria da IES que ofertam os cursos de
Pedagogia Presencial € de 60 horas, contrapondo a realidade do
mesmo componente ofertado a distdncia que em suamaioriatem
carga-horaria inferior.” (p.116)

“Ao mesmo tempo em que a concepcao das pesquisadas sobre
EaD traz aspectos relacionados a atividade colaborativa entre
professor-aluno e aluno-aluno, é evidenciada também uma
concepcdo da Ead, de cunho tradicional, quando uma das
pesquisadas atribui o significado de disciplina a auséncia do

professor no esclarecimento de dividas dos alunos.” (p. 117)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢ces da realidade da formagcéo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil:
2007 a 2019.
(Grifos nossos em registros de contetudos de analise).
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Quadro 22 - Indicios de limites e contradi¢cdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo extraidos
pelo processo de analise de conteudo da producéo (03)

LIMITES CONTRADICOES

“‘De acordo com Lévy (1999), os espacos virtuais estdo cada vez mais | “As questdes apontadas acima sobre as contradicdes presentes na
independentes de seus suportes e atualmente é impossivel tracar os | organizagdo do trabalho, vem constatar a precarizagdo neste
limites de um computador, que se caracteriza como um ciberespaco: | sistema de ensino, necessitando rever 0S processos
hipertextual, inacabado, disperso.” (f. 24) metodolégicos como possibilidades para a producédo do

o , .| conhecimento” (f. 110)
“A fragmentacdo e a divisdo na organizacédo do trabalho pedagogico é

uma especificidade numa realidade da formacédo em EaD, o que néo
deixa de ser uma marca para a desqualificagdo da formacéo. O
professor formador continuara sempre distante dos alunos do ponto
de vista espacial, e por tanto, necessita rever a dinamica de
planejamento, no sentido de estimular a participacdo efetiva dos
alunos, reconhecer essas dificuldades durante as tele-aulas. “(f.110)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de

EaD no Brasil: 2007 a 2019
(Grifos nossos em registros de contetudos de analise).
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Quadro 23 — Indicadores de limites e contradicbes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo

extraidos pelo processo analise de contetudo da producao (04)

LIMITES

CONTRADICOES

“[...] Procedimental, ao considerarmos que sua utilizacdo requer
habilidades técnicas para a promocao de situacdes de aprendizagem
significativas e capacidade para usufruir das potencialidades e
reconhecer as limitagcfdes que as tecnologias podem apresentar.” (f.23)

“2) Os Projetos Pedagdgicos de Curso apresentam uma abordagem
utilitarista e limitante no que tange as tecnologias, visando atender as
demandas da l6gica capitalista que exige um profissional adaptavel e
pratico.” (p.27)

‘Com o reconhecimento da ampliagdo do campo de atuacdo do
pedagogo, veio também a indicagdo dos seus limites, instando os
cursos a construirem percursos interdisciplinares de modo a articular
0s conhecimentos relativos ao trabalho pedagégico aos campos de
outras ciéncias, formando profissionais de educa¢do com novos perfis,
capazes, por exemplo, de atuar com as novas tecnologias, diferentes
midias e linguagens, participacdo social, lazer, programas de incluséo
dos culturalmente diversos, pessoas com necessidades educacionais
especiais e outras inUmeras possibilidades formativas que a vida social
e produtiva tem demandado.” (f. 33)

“Nesse caso, os PPC deverdo se encontrar sintonizados com as
capacidades, possibilidades e limitacdes disponiveis pela plataforma a
ser adotada pelas IES no tocante as metodologias de interacdo e
producdo das atividades propostas pelo curso. Observamos que a EaD
fortalece a pratica social-educativa-dialégica de trabalho coletivo,
autoral e colaborativo quando ressalta a articulag&o e integracédo entre

“‘No entanto, de forma contraditéria, os documentos, ao se
reportarem a formac&o inicial, enunciam que esta deve ser
realizada preferencialmente na modalidade presencial, o0 que
de certa maneira contraria e desvaloriza a educacdo a
distancia.” (f. 26)

‘Isso revela a contradicdo na sociedade capitalista, pois
embora fossem feitos investimentos na formacdo de cunho
profissionalizante e técnico, essa formagao nédo era valorizada
nesse sistema, mas sim a de ordem intelectual.” (f. 40)
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a arquitetura pedagdgica e de gestdo em relacdo ao uso pedagdgico,
critico e emancipatorio, isto €, uso significativo das tecnologias da
informagao e comunicagao.” (f.107)

“Pontuamos que as regulamenta¢des sao necessarias para atender aum
mercado educacional contemporaneo, globalizado, com demanda
crescente, competitividade e diferentes instituicdes interessadas nessa
oferta de ensino. Ndo podemos negar, contudo, que 0S marcos
regulatérios atendem a interesses econémicos e politicos dominantes,
sejam da esfera nacional ou internacional, direcionando e limitando
acdes conforme seus interesses. Por outro lado, dependem de agdes
politicas que os instituem para que seja possivel garantir qualidade,
ampliar o acesso a educagao e reduzir assimetrias sociais. (f.124)

“‘Nesse contexto, a comunicacdo virtual permite, ao romper barreiras
geograficas e temporais, estabelecer contato com a diversidade
cultural, estabelecer novos padrdes de referéncia éticos, morais,
religiosos, culturais, histéricos, politicos e outros, contribuindo para a
formacdo que estimule novas habilidades cognitivas e sociais. O texto
traz uma formacéao que inclui as tecnologias como presenga constante
na atuacdo do futuro profissional. Tais referéncias remetem a
concepc¢do voltada para o desempenho profissional e ao mundo do
trabalho.” (f.179)

Fonte: Balanco da produg&o do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade da formag&o em Pedagogia na modalidade de

EaD no Brasil: 2007 a 2019
(Grifos nossos em registros de contetdos de analise).
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Quadro 24 - Indicios de limites e contradi¢cdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo extraidos

pelo processo andlise de conteudo da producao (05)

LIMITES

CONTRADICOES

“No intuito de promover tais dimensbes da Pedagogia Social, é importante
a identificagcdo na constru¢do de um marco tedérico, que no Brasil, é
incipiente e onde a Pedagogia Social vem se fortalecendo por meio de
praticas [...]. Destacou-se, também, que a formacdo é escassa e na
modalidade EaD existem poucos cursos ofertados no nivel da
Formacdo Continuada. N&o registramos nenhum curso sendo
ofertado, por meio da EaD, para a Formacgao Inicial.” (f. 225)

“[...] o processo é criticado, apontando a fragmentagdo da ciéncia e a
funcdo compensatéria que poderia advir desse olhar mais ampliado.
Pelas entrevistas realizadas e entre as obras consultadas, esta clara a
ideia do assistencialismo e de compensacao.” (p.226)

“‘Nesse contexto adjetivar a Pedagogia como sendo: Hospitalar, social,
empresarial [...] seriao mesmo que adjetivar uma Pedagogia para cada
nivel de ensino formal, ndo formal e informal. Isso ocorrendo s6
fortalece os processos de fragmentagao do campo cientifico.” (f. 226)

“[...] Embora existam politicas que indiguem a formacdo em
Pedagogia com a abrangéncia de contextos distintos, ndo se
solidificam os espacos de discussdo, de pesquisa e de
formacdo. Toda essa situacdo atraiu nossa atengdo e promoveu
desejo de busca pela explicitacdo do que vem ocorrendo ha formacéo
de pedagogia.” (f. 220)

“‘Buscamos explorar o paradoxo identificado historicamente e
teoricamente que, por um lado criticaa EaD e, por outro, enfrenta
o seu desenvolvimento, cada vez maior.” (f. 221)

“Nesse contexto a modalidade da EaD, como Pedagogia, torna-se
“campo de batalha. Tal modalidade, além das criticas
metodoldgicas, torna-se espaco da implantacdo de novos
termos paradesignar o trabalho que é pedag6gico. Também aqui,
a heutagogia e a andragogia sao conceitos que exemplificam um
processo equivocado, o qual emerge como solucdo para
adequar o processo teodrico -metodologico da modalidade da
EaD, que tem por objeto a educagao” (f. 227)

“Esse cenario que foi sendo observado, analisado e que permitiu a
elaboracdo desse relatério de pesquisa, identificou muitas
dificuldades que partem da compressdo epistemoldgica de
Pedagogia e sobre a concepcéo de educacdo na modalidade da
EaD. Também é perceptivel a distancia a que se estabeleceu
entre a politica educacional e a proposicdo da formacao, bem
como nao delinearam anda niveis e modalidades que atendam
respectivamente a formacédo com base na Pedagogia Social.[...]”
(f. 227)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade da formacéo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil:
2007 a 2019.
(Grifos nossos em conteddos de analise).



182

Quadro 25 - Indicios de limites e contradicbes da formagdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes sdo extraidos
pelo processo conteudo da producéo (06)

LIMITES CONTRADICOES

“[--.] Neste periodo, também, uma forte corrente marca o periodo das | “[...], no entanto, alguns pontos elencados pelos egressos durante sua
industrias, estendendo-se além dos limites da producgéo das industrias e | formacdo inicial ainda necessitam ser repensados [...] que ai
tornando-se, como cita Belloni ( 2016, p.13) “[...] um discurso politico, uma | pensadas na mesma formatagdo dos cursos presenciais néo
forma de agao do estado, quase um estilo de vida”: o fordismo/taylorismo, | conseguem superar as praticas desse e ter uma e mente que
processo industrial do trabalho que fragmenta o conhecimento e | represente o modo como a mesma é trabalha em cursos na
controla o tempo marca uma producéo fabril em massa, a educagio | modalidade a distancia. E necessario que se repensem nessas
nesse periodo, absorve algumas de suas caracteristicas.[...]” (f.45) préticas e se encontrem alternativas de trabalho que contemplem
0 espaco e o tempo da educacédo a distancia. [...]" (f.114)

“[...] percebeu-se que estar no mesmo espago e ndo no mesmo tempo ou
estar vivendo o mesmo tempo, porém em diferentes espagos, e indo além, | [...] tornar-se mister inserir, ao longo das disciplinas, mais
em que se podem considerar as vivéncias e experiéncias que essa | espacos de articulacdo entre teoria e pratica, visto que as
modalidade proporciona, faz com que a educacdo a distancia se | mesmas sdo bastante debatidas nos foruns de discussao e na
constituia num contexto em que distancia ndo se difere de auséncia | disciplinade Seminario Integrador, ndo ha, de modo mais intenso,
e tempo nao se conta pelo elogio.” (f.113) a vivencia dessas discussbes considerando o cotidiano das
praticas.” (f.115)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de
EaD no Brasil: 2007 a 2019
(Grifos nossos em registros de contetdos de analise).
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Quadro 26 - Indicios de limites da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo extraidos pelo processo
de analise de contetdo da producéo (07)3°

LIMITES

“Segundo a associagdo os dados, surpreendem a toda a direcdo da ABE-EAD, pela fragilidade e precariedade do sistema, falta de
infraestrutura basica como laboratérios para a oferta de diversos cursos e o alto grau de insatisfacdo dos discentes, o qual chamou a
atencao para a necessidade de uma urgente reforma no modelo publico ofertado.” (f.14)

“Segundo a pesquisa realizada a “pedagogia a distancia repete a mesma tendéncia de atribuir maior peso aos fundamentos gerais do que
aos conhecimentos didaticos, verificada na modalidade comercial [...]” (f.15)

“Outro aspecto identificado na pesquisa € a ndo regulamentacéo da profissdo e condi¢des do trabalho do tutor.” (f. 15)
“Os cursos de EaD, muitas vezes s&o concebidos [...] seguindo um modelo padronizado, sem se aterem as demandas regionais.” (f.15)

Fonte: Balanco da produg&o do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradicdes da realidade da formag&o em Pedagogia na modalidade de
EaD no Brasil: 2007 a 2019
(Grifos nossos em registros de conteddos de analise).

36 No processo de analise de contelido desta producédo nao foi identificado contradicdes para destaque na investigacao.
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Quadro 27 - Indicios de limites e contradi¢cdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo extraidos

pelo processo de analise de conteudo da producéo (08)

LIMITES

CONTRADICOES

“‘Assim sendo, ndo basta substituir o artefato para modernizar a
metodologia, melhora a qualidade ou expande o publico que utiliza a
Ead. E necessario estudar as caracteristicas especificas do recurso,
conhecer sua potencialidade e dificuldades, formar profissionais que
conhegcam as ferramentas e desenvolver o saber fazer tanto nos
professores autores desenvolvedores de materiais, nos que estaraem
sala com os alunos, em toda a equipe de criagdo, implementacéo e
gestao [...]" (f. 21)

“‘Esses dados revelam que embora o nimero de curso de pés-
graduacdo e profissionalizantes seja alto, a graduacdo a possui a
grande maioria das matriculas, representando 51% do total em cursos
autorizados/reconhecidos pelo MEC. Isso demostra que muitas
pessoas estdo buscando a educacgdo a distdncia como modalidade
para a formagao em nivel superior.” (f.36)

“Constata-se que na modalidade a distancia a parcela de IES privadas
€ ainda maior que nos cursos presenciais, representando 84% das
matriculas contra apenas 16% nas IES publicas. Isso demonstra que o
ensino  superior a distancia atualmente ¢é representado

majoritariamente pelo setor privado” (f.48)

“Os alunos que estdo em processos de inclusdo digital apresentam
dificuldades com as fermentas virtuais. A infraestrutura e o aceso a
internet ainda precisam melhorar muito; os alunos usam pouco 0s
polos para acessar a internet.” (f.126)

“Sobre a nomenclatura do termo EaD hé& divergéncia entre os
estudiosos sobre o correto a ser utilizado, se ensino a distancia
ou educacdo a distancia. Na Lei de diretrizes e bases da
Educacédo (LDB) Lei n® 9394/96, em seu artigo 80, que trata da
educacdo a distancia, é possivel observar que no mesmo
documento utilizam-se as duas formas.” (f.17)

“‘Outra questdo de discordancia entre alguns autores é a
classificacdo da educacgéo a distancia como modalidade. O que
gera inconstéancia é o fato e na LDB, no Titulo V, que trata dos
Niveis e Modalidades da Educacdo e Ensino ndo considerar
educacao a distdncia como uma modalidade.” (f. 17)

“[...] Esse dado demonstra que ao menos metade dos pedagogos
estda conhecendo educagdo a distancia enquanto participa do
seu proprio processo de formagao.” (f. 51)

“A hipGtese de que a matriz curricular estariadisponivel no portal
da instituicdo se devem as orientacdes existentes na LDB, que
indica em seu artigo 47 que as instituicdes informes aos
interessados 0s programas e componentes curriculares dos
cursos [...] foram identificadas 102 IES que oferecem graduacgéo
e, Pedagogia a distancia, porém, em 14% ndao foram localizadas
as matrizes curriculares.” (f.74)

“[...] embora a educacdo a distancia esteja sendo utilizada para
formar os profissionais da educagéo, ndo se considera a EaD
como um temarelevante a formacgéo desses educadores. Ao néo
abordar o tema na graduacdo, induz-se o pedagogo a urnha
educacdo a distancia considerando apenas a experiencia como
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aluno e os conhecimentos construidos sobe a educacéo
presencial.” (f.75)

“[...] Pode-se concluir que atualmente ainda se utiliza a EaD como
forma de expandir a educacdo, porém sem considerar suas
especificidades” (f.76)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de
EaD no Brasil: 2007 a 2019
(Grifos nossos em conteddos de analise).
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Quadro 28 - Indicios de limites e contradi¢cdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo extraidos

pelo processo de analise da producéo (09)

LIMITES

CONTRADICOES

“Assim, afirmo ainda que a constante precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho e a crescente desvalorizacdo do profissional da educacéo
tém oportunizado pesquisadores a dedicar maior atengdo ao estudo
da formacdo docente, neste caso o que percebemos é uma
dissociacdo da profissdo por conta dos baixos salarios e duplas
jornadas de trabalho. Dentre eles, sobressaem-se o0s estudos das
representacdes de professores, uma vez que conceitos, politicas,
diretrizes, normas e afetos a estes e a outros objetos do campo da
Educacao séo interpretados e ressignificados pelos profissionais da
area. “(f.66)

‘O diadlogo das Matrizes Curriculares com o campo de atuagdo do
pedagogo possibilitou fazer uma andlise das disciplinas isoladas e,
concomitantemente, vislumbrar a perspectiva do trabalho do pedagogo,
gue extrapola os limites da sala de aula, havendo inUmeras oportunidades
em espagos escolares e ndo-escolares “(f.117)

“Mas, anteriormente realizamos um grupo focal piloto que foi essencial
para pontuar e avaliar nossas expectativas. Para tanto, percebemos a
existéncia de uma incompatibilidade quando uma aluna considera
gue a formagao contribuird em termos “(f.181) (grifo italico do autor)

“[...] No segundo grupo focal foi pontuada a inadequacdo do
gerenciamento do polo quanto as solugdes de problemas e duvidas
gue surgem pelos alunos, que tais situacdes dificultam o
conhecimento dessa formacado. Nesse sentido, percebi as falas das
alunas com um dos argumentos de comparacéo baseado no sacrificio
a que se esta disposto a sujeitar para obter certo resultado”. (p.181)

“[...] Nessa perspectiva, coloca-se a indaga¢ao quanto a formacgéo
de profissionais competentes, porquanto posicdes assumidas por
entidades como a ANFOPE podem ser modificadas em funcdo dos
valores e hierarquias de valores dos grupos politicos que venham a
assumir sua direcdo.” (f. 96)

“Em sintese, dos cincos alunos da modalidade EaD que afirmaram
conhecer as DCN e comentaram sobre a relacdo da mesma e suas
disciplinas estudadas, identifico incompatibilidade nos
comentarios de EAD6/14 - “Nao tenho total dominio dos
fundamentos dos conteiddos, mas sei que existem”. A
incompatibilidade é classificada por Perelman e Olbrechts-Tyteca
(2005) como pertencente ao dominio quase-légico, assemelhando-se
a contradigao.” (f.143) (grifo do autor)

“No entanto, na formacéo de professores, tarefa fundamental para
a Pedagogia, ndo se tem dado espacgo suficiente para o exercicio
orientado da profissao” (f.143)

“‘Convém acentuar que a maioria dos alunos e professores da
modalidade presencial entrevistados confirmam em seus relatos que
as disciplinas lecionadas contribuirdo para a formacgédo dos futuros
pedagogos. Percebo, porém, a presenca de uma incompatibilidade no
discurso da Professora 2 — P [...]” (grifo do autor) (f.177)

“[...] mesmo diante da proximidade das DCN do Curso de Pedagogia
completarem uma década e com base nas indagacdes feitas neste
trabalho, [...] as exigéncias dos aportes legislativos do Ministério
de Educacédo contribuem e estabelecem uma auséncia defoco na
elaboracdo das mesmas.” (f.185)
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Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de
EaD no Brasil: 2007 a 2019
(Grifos nossos em registros de contetdos de andlise).
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Quadro 29 - Indicios de limites e contradi¢cdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo extraidos

pelo processo de analise de conteudo da producéo (11)

LIMITES

CONTRADICOES

“[...] existe o preconceito com a modalidade EaD advindo de um
processo histérico pautado numa educacdo assistencialista,
fragmentada e conteudista. Esses resquicios acompanhados da
aceleracdo e massificagdo na oferta de cursos ead pelas instituicdes
de educacéo superior, contribuiram para a fragilizacdo, dos mesmos
gerando inseguranca na populacéo. Os alunos do curso de pedagogia
seriam inicialmente envergonhados em dizer que faziam um curso a
distancia. Com o tempo quando forma se internado e vivenciando a
proposta alunos e professores assumiram outra postura sobre o curso.” (f.
202)

“[...] O trabalhador produz o necessario para a sua sobrevivéncia
sendo o0 excedente para que o capitalista acumule riqueza [...]
desse modo , a sociedade capitalista através do trabalho,
consegue ndo somente a alienacdo material, mas também
espiritual do trabalhador.[...] € nessa contradicdo que se abre a
possibilidade para a mudanca. [...] dai a grande dificuldade de
implementar algumas propostas que terminam néo passando de mera
formalidade. Provavelmente é uma ilusdo pensamos em
desenvolver na escola, uma gestdo democratica quando o
Estado esta revestido por uma armadura autoritaria.” (f.69)

A contradicdo entre essa perspectiva tecnicista do trabalho e a
peculiaridade do trabalho docente, como prética social marcada
por valores éticos foi apontada por Schon, que procurou resolvé-
la a partir de uma proposta de uma formacgéao inicial e continua
que tivesse como base uma epistemologia da pratica.” (f.79)

“Segundo a coordenadora o webtutor tem a mesma formacgéo dos
professores titulares da disciplina. Ficava uma contradicéo entre
a fala da coordenadora e a do professor. No decorrer da
investigacdo ficou comprovado que nem sempre 0S webtutores
tinham a formacdo adequada com as disciplinas que
assessoravam.” (f.174)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de
EaD no Brasil: 2007
(Grifos nossos em registros de contelddos de analise).
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Quadro 30 - Indicios de limites e contradicdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacfes sédo extraidos

pelo processo de andlise de conteddo da producéo (12)

LIMITES

CONTRADICOES

“[...] a despeito de todos os entraves e dificuldades, seus propositores
assumiram o discurso de inclusédo social e educacional, entretanto
resisténcias em relacdo aos caminhos assumido pela instituicdo e
consensos sobre a preméncia de aprofundamento teérico sobre
béasicos da educacdo a distancia se estabeleceram.” (f.27)

“[...] estes ndo se fazem nos limites geograficos da sala de aula,
mesmo porque o local de ensino-aprendizagem, precisa inicialmente,
ultrapassa-la criando interac6es com os conhecimentos, contudo, nao
se limitando ao espago.” contextuais. [...]assegurar ensino aprendizagem.
(f.75)

“[...] a reafirmacdo do trabalho docente consubstancia-se pelo oficio
gue lhe d& a sustentacdo profissional. Sendo necessario entender o
mesmo que o avanc¢o dos limites que a teoria oficializa seu fazer. O
oficio docente efetiva-se por saberes estruturados pela singularizacéo
subjetiva, multiplicados pela intensidade com que aprendizagem [...]
estes nao se fazem nos limites geograficos da sala de aula, mesmo porque
o local de ensino aprendizagem, precisa antes de mais nada
ultrapassa-la, criando interagcdes entre 0s conhecimentos
contextuais” (f.75)

“[...] n8o pode exigir que um professor ofereca além das possibilidades
e limites, pelo quais foi educado” Nao é possivel que “jogue fora as suas
crencas” e que “liberte-se da especificidade do seu carater” quando realiza
as suas atividades docentes.” (f.77)

“Ao tentar identificar o processo que origina a identidade do professor,
deve-se perceber, portanto, a indissolavel unido existente entre o professor
como pessoa e o professor como profissional. As implicacbes dessas
identificacdes sdo obvias: ndo se pode exigir que um professor, ofereca
além das possibilidades e limites pelos quais foi educado.” (f.77)

“A EaD [...] ndo pode ser pensada de maneira mitica ou panaceia,
como a salvadora dos problemas da educagcdo no pais, como
oferecendo por si s6 mudangas de paradigmas na educagao”
(f.20)

“[--.] No contexto educacional apresentado de tantas diferencas e
contradicdes, evidencia-se um grande contingente da populacao
que ainda se vé excluida dos seus direitos basicos da cidadania.
Num pais que tem em sua legislacdo, a educagao como “direito”
do cidadao “dever” do Estado, isto €, no minimo contraditorio,
com os principios que regem a Constituicao Brasileira” (f.50)

“No momento em que as escolas e as instituicbes de Educacéao
superior estdo repensando seus projetos politicos pedagdégicos, a
nova concepc¢ao de trabalho e as categorias envolvidas na mesma
sdo centrais nas reorganizacdes dos mesmos. Assim, precisamos
estar ao novo fulcro pedagégico que surge das contradi¢cfes
produtivas do e no trabalho, e se estendem para as maneiras do
homem po6s moderno viver pensar, sentir as suas vidas e
trabalhar.” (f.52)

“l...] A medida que os fendmenos educativos sdo apreendidos,
enquanto complexidade, toma-se necessaria uma abordagem que
atente, para essas varias perspectivas, reconhecendo suas
recorréncias e contradicdes, de tal forma que eles nédos e
reduzam umas as outras. A proposta metodoldgica que se
apresentava no curso, néo oferecia a possibilidade de aplicacéo
e modelos sem a necessaria desconstrucao metddica (f.52)

“Pretendemos, através de uma analise critico-reflexiva compreender
o papel docente muito além de sua capacidade técnico-
pedagdégica de ensinar analisando também a analise histérico-
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“Os professores mesmo tendo ciéncia de alguns entraves em estégio
um curso na modalidade a distadncia tem a necessidade de
adequacdes, correcdes e mudancas no processo, acreditam n EaD e
a defendem como uma excelente forma de ensino.” (f.189)

“O estagio. na modalidade a distancia ja foi denominado por alguns
como o “calcanhar de Aquiles”, em virtude de suas especificidades e
de varios entraves para a sua efetivagao.” (f.183)

“[...] era necessario transcender 0s limites que se apresentavam
transcendendo os limites, superando uma visdo meramente técnica,
no qual os problemas se reduzem a cumprir as propostas que a instituicao
ja havia fixado.” (f. 206)

social e politica, da realidade na qual esta inserida e suas
complexidades, contradicGes e intencionalidades, que estéo
diretamente inseridas no trabalho docente, no seu fazer
pedagdgico, nas relagcbes que estabelece com seus alunos,
colegas de trabalho e na organizacdo ou instituicdo para o qual
trabalha” (f.52)

“[...] Projetos Pedagdgicos a nova concepcdo de trabalho e as
categorias envolvidas na mesma sdo centrais na reorganizacao dos
mesmos. Assim precisamos estar atento ao novo fulcro
pedagdgico que surge das contradicdes produtivas do e no
trabalho e se estendem para as maneiras do homem pos-
moderno viver, pensar, sentir a sua vida e trabalhar.” (f.52)

“[...] apesar dos dados apresentam um lado indice de crescimento, a
realidade do Estado do Tocantins e de outras unidades federadas
indica precariedade indica precariedade existente quanto a
qualificacdo no magistério. Nesse contexto educacional
apresentado, de tantas diferencas e contradi¢cdes, evidencia-se
um grande contingente da populacédo que ainda se vé excluida
de seus direitos basicos de cidadania.” (f.54)

“[-..] o docente ao superar o paradigma da transmissdao, torna-se
um formulador de problemas, provocador de situagdes|...] “(f.79)

“Por assim que haja uma incidéncia massiva da midia nacional
sobre uma nova era da informac&o e conhecimento, validando
mitos de inclusdo infotecnologica, outra realidade continua a
persistir: os alunos tem contato com o ciberespaco com a web
apenas nos polos e nos centros associados a institui¢do, visto
gue ainda grande parte ndo possui em suas residéncias
computadores domésticos.” (f.134)

“[...] @ medida que os fenébmenos educativos sdo apreendidos,
enguanto complexidade, torna-se necessaria uma abordagem,
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gque atente para essas varias perspectivas, reconhecendo suas
recorréncias e contradicdes de tal forma que elas ndo se
reduzam umas as outras.” (f.157)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacéo em Pedagogia na modalidade de EaD no Brasil:
2007 a 2Producao 13
(Grifos nossos de registros em contetdos de analise).
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Quadro 31 - Indicios de limites e contradi¢cdes da formacdo em Pedagogia em EaD no Brasil, cujos dados e informacdes séo extraidos

pelo processo de analise de conteudo da producéo (13)

LIMITES

CONTRADICOES

“[--.] a pesquisa nos permitiu corroborar o que muitos autores vém indicando
e guestionando — a fragmentacéo e precarizacdo do trabalho docente
além de certaresisténcia aessamodalidade [...]. No caso da IES publica,
0s professores sé@o pesquisadores, ministram aulas nos cursos
presenciais e pouco ou nenhum tempo IES resta para a interagdo com
os alunos. Os tutores, ao receberem uma bolsa de baixo valor, tem
essa atividade como complementar, como de segunda/ordem e/ou
passageira. Por outro lado, os docentes da IES privada atendem a um
grande em numero alunos e acumula fungdes, o que configura uma
situagcdo precarizagdo e obstaculo a uma mediacdo adequada. Além
disso a fragmentacdo da atividade docente constatada impde uma
divisdo entre que planeja e gquem executa, promovendo uma
desqualificacéo do trabalhador. (f. 55)

“A principio, ndo foi facil estabelecer a relacdo da teoria histérico
cultural com a educagao a distancia, pois em seus escritos, Vigotski
se referia constantemente ao desenvolvimento infantil, enquanto
nossa pesquisa buscava analisar aos aspectos relacionados a
didatica direcionada para alunos adultos. Além disso Vygotsky nao
vivenciou a experiencia de lidar com as tecnologias atuais, com a internet,
a web 2.0 e a educacdo on-line, portanto, em nenhum momento ele
estabeleceu essa relagcao que cabia a nos realizar.” (f.153)

“Com relagdo as concepcdes e aos principios que fundamentam
as propostas pedagogicas dos cursos, como também ao
preconizado em legislacdo referente a EAD e a curso de
Pedagogia, observam-se incongruéncias entre o proposto e o
realizado.” (f.155)

“A organizagdo das atividades de ensino esta submetida a
determinacdes verticalizadas, que engessam na atuacéo
docente, ndo dando a ele, oportunidade de realizar a mediacéo
didatico-pedagdgica de forma mais apropriada, a integrar mais
como aluno, e mesmo que assim o deseje devido ao numero
excessivo de alunos e uma sobrecarga de trabalho” (f.155)

“O sistema UAB, ao mesmo tempo em que sobravagas paratutores
atuarem em todo o Brasil, estabelecendo uma politica de
expansédo para a EaD, desqualifica esses profissionais, ndo os
considerando como professores capazes de mediar e intervir na
aprendizagem dos alunos” (f. 155)

Fonte: Balanco da producdo do conhecimento stricto sensu sobre limites e contradi¢cdes da realidade da formacdo em Pedagogia na modalidade de

EaD no Brasil: 2007 a 2019
(Grifos nossos de registros em conteddos de analise).




