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RESUMO

Esta dissertacdo constitui-se numa busca de entendimento do enigma da pobreza versus
riqgueza nos territérios de alto dinamismo econdmico da Bahia, a saber, o Recbéncavo e
Regido Metropolitana de Salvador. Neste contexto, propds-se ao objetivo de analisar as
transformagbes socioeconémicas, ocorridas no territério de Sdo Francisco do Conde em
decorréncia da implantacdo da Petrobrds (RLAN-Refinaria Landulpho Alves) e como isso
tem reflexos nas discussfes sobre riqueza e pobreza no municipio, no periodo entre 1950 a
2010. Partiu-se do pressuposto que o desenvolvimento resulta de formas de organizagéo
sOcio territorial; por esta razdo centrou-se a andlise nas complexidades instituidas na
territorializacdo petrolifera, local de um municipio com uma riqueza potencial (o0 petréleo) e
que convive com indicadores sociais baixos em relacdo a outros municipios com
arrecadacdes inferiores. Optou-se pelo estudo de caso como metodologia por consistir num
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento. Para analise de dados foi necessario associa-los as informagdes
pesquisadas junto aos 6rgdos governamentais e a populacdo local, visitas de observacao,
realizacao de entrevistas e aplicacdo de questionarios com agentes sociais, econémicos e
institucionais. A atividade petrolifera desenvolvida no territério franciscano gera riqueza e
renda, porém ndo garante empregos para os residentes; é preciso desmistificar a idéia de
crescimento associada aos grandes empreendimentos e também como agentes exclusivos
do desenvolvimento, eles aumentam os indicadores econdémicos, entretanto ndo refletem
desenvolvimento com clareza. Desta forma o que se tentou demonstrar nesta pesquisa é
que ndo ha uma relacao entre a riqueza e desenvolvimento social local e disto resulta que,
embora Sao Francisco do Conde disponha de recursos financeiros abrangentes, a
demonstrada incapacidade administrativa institucional associada a desarticulagdo dos
agentes sociais locais, cuja logica privilegia aqueles que nao necessitam, acabam
favorecendo o clientelismo e assistencialismo. Ao mesmo tempo, a gestdo desta riqueza,
tem sido impeditiva para que Sao Francisco do Conde seja um municipio rico e seu povo
desfrute equitativamente da territorializacdo desta riqueza como fomentadora do
desenvolvimento social. A refinaria trouxe o crescimento (progresso), entretanto mantém a
populacéo local afastada do processo de desenvolvimento.

Palavras-chave: Pobreza; Riqueza; Desenvolvimento, territorializagdo, S&o Francisco do
Conde - BA.



ABSTRACT

This dissertation is on a quest for understanding the enigma of poverty versus wealth
in areas of high economic dynamism of Bahia, namely the Reconcavo and the
Metropolitan Region of Salvador. In this context, it was proposed to analyze the
socio-economic transformations that occurred in the territory of S&o Francisco do
Conde due to the deployment of Petrobras (RLAN-Landulpho Alves) and how it is
reflected in discussions about wealth and poverty in the municipality in period 1950 to
2010. It started from the assumption that development results from social forms of
territorial organization, for this reason the analysis focused on the complexities
introduced in the territorial oil, a local municipality with a potential wealth (oil) and
living with low social indicators in relation to other municipalities with lower revenues.
A case study was chosen as a methodology that consists of a thorough and
exhaustive study of one or a few objects in a way that allows its broad and detailed
knowledge. For data analysis was necessary to associate them with researched
information with government agencies and the local population, observation visits,
interviews and questionnaires with the social, economic and institutional. Oil activity
developed within Franciscan generates wealth and income, but does not guarantee
jobs for residents, it is necessary to demystify the idea of growth associated with
large enterprises as well as exclusive agents of development, they increase
economic indicators, however do not reflect development with clarity. Thus what we
tried to demonstrate in this study is that there is a relationship between wealth and
social development site and it follows that, although San Francisco do Conde
comprehensive financial resources available, the demonstrated incapacity associated
with administrative institutional disarticulation of local social agents , whose logic
favors those who do not need, just favoring clientelism and paternal ism. At the same
time, the management of this wealth has been an impediment to Sdo Francisco do
Conde is a rich city and its people enjoy equally the territorialization of wealth as a
promoter of social development. The refinery brought growth (progress), but keeps
the locals away from the development process.

Keywords: Poverty, Wealth, Development, territorial, S&o Francisco do Conde - BA.
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1. INTRODUCAO

A referéncia fundamental deste trabalho € o Territério do Recéncavo Baiano,
mais precisamente S&o Francisco do Conde com sua riqueza potencial e pobreza
real. Para tanto, buscamos percorrer uma linha do tempo para compreender melhor
as principais fases deste territdrio, reconhecidas a partir da existéncia de
transformacdes relevantes. De fato, o enigma da riqgueza e da pobreza em S&o
Francisco do Conde se reflete também em outras localidades brasileiras.

Assim, este estudo busca oferecer condicbes de compreensdo da
singularidade do contexto local em Séo Francisco do Conde e agregar conhecimento
sobre esta cidade brasileira, tdo mencionada pelos meios de comunicacdo nacional
quando o tema é riqueza ou distribuicdo de renda em nosso pais.

Inicialmente, é preciso destacar que ndo existem estudos recentes na
academia sobre o caso desta cidade. Este trabalho possibilitara desconstruir a idéia
atual de que o povo de Sao Francisco do Conde € “rico” e ndo precisa desenvolver
outras possibilidades de ascensdo em é&reas diversas, em funcdo da presenca da
industria do petréleo.

Contribui, assim, para desvelar a complexa rede que envolve a producédo e
dindmica petrolifera de S&o Francisco do Conde e sua relacdo com o
desenvolvimento. Situado na Regido Metropolitana de Salvador o municipio esta
inserido na regido econdmica mais ativa do Estado.

Assim sendo, esta pesquisa possibilitard a compreensédo de que mesmo sendo
um municipio em principio, por ser muito rico e por ter a mais alta renda per capita
do Brasil, a populacdo de Sao Francisco do Conde nédo usufrui dos ganhos auferidos
pela instalagdo da segunda maior refinaria em capacidade instalada de refino de
petréleo do Brasil. Assim sendo, este “desenvolvimento” nao se reflete na populagéo
local em S&o Francisco do Conde.

Destaca-se que a opcéo pelo estudo das desigualdades deste lugar ocorre nao
por modismo, mas sim visando alertar para este fen6meno antigo que afeta o0 modo
de vida da populacdo local, buscando analisar o caso de forma imparcial e as
alternativas para desconstruir o estigma de que nesta cidade todos séo “ricos”, o que
justifica uma andlise académica da questéao.

Merece destaque também o fato de que este estudo alinha-se a perspectivas

que vem se delineando, desde o final do ultimo século, ou seja, de esforco nos
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ambitos académico, governamental e social de reafirmar a importancia da escala
local, realcando as particularidades do lugar, contrapondo a suposta
homogeneizacéo gerada pelo processo de globalizac&o.

Assim, o estudo do lugar, ndo com uma perspectiva isolada, mas como forma
de entender a conjectura espacial global, nacional e regional a partir das suas
instancias componentes - os lugares — possibilita reforcar a diversidade como
caracteristica fundante do espaco global.

Recentemente, o ultimo levantamento do Produto Interno Bruto (PIB), de 2008,
divulgado pelo IBGE para todo Brasil, confirma estatisticas anteriores ao apontar o
municipio de S&o Francisco do Conde como detentor do maior PIB per capita do
pais (R$ 288.370,81). O PIB per capita representa toda a riqueza produzida no
municipio dividida por sua populagdo. O municipio brasileiro de menor renda per
capita € Jacarenga (PA), na divisa com o0 Amazonas e Mato Grosso, com apenas R$
1.721,23; na Bahia, o menor PIB per capita € o do municipio de Lamardo com R$
1.975,00, em 2008.

No caso de Sao Francisco do Conde, sua primazia decorre do fato de ter uma
populacdo relativamente pequena combinada com a presenca de uma grande
refinaria de petréleo, o que fez com que seu PIB total atingisse R$ 9.002.648,00, em
2008, o que determina o seu elevadissimo PIB per capita. Este fato aliado a
presenca de elevados indices de pobreza configuram o que poderia ser chamado de
um enigma: um municipio com a mais alta renda per capita do Brasil convivendo
com draméticos indicadores socio-econdémicos.

Este enigma pode ser demonstrado, inicialmente, por duas matérias de jornal
gue sairam por coincidéncia no mesmo dia. A matéria publicada pelo jornal A
TARDE (31/07/2011, p.B8 e B9), paga pela prefeitura de Sédo Francisco do Conde,
demonstra as obras efetuadas na atual gestdo informando as mudancas e
transformacdes ocorridas no territério sanfranciscano® e a matéria publicada pela
FOLHA DE SAO PAULO (p.Al10), reportagem n&o paga, assinada pelo jornalista
Antonio Goais, sobre a persisténcia da miséria em 30 das 200 cidades com PIB’s
mais altos.

Segundo a primeira reportagem 0S recursos municipais sédo aplicados na

transformacdo da saude, educacéo, habitacdo e acolhimento social para melhorar a

! Sanfranciscano: gentilico para os nascidos em Sao Francisco do Conde, segundo Camara Municipal 2006
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vida dos cidadéos através dos programas aplicados pela prefeitura, entretanto, ndo
se demonstram os problemas sofridos pela populacdo como um todo, de falta de
esgotamento sanitario, agua escassa, moradias de taipas e ruas sem asfaltamento
na cidade com o maior PIB per capita do Brasil.

Na segunda reportagem o grande destaque € para S@o Francisco do Conde
que, apesar de ser detentor do PIB mais alto do pais, sua populagdo convive com
indicadores sociais baixissimos. Destaca S&do Francisco do Conde por persistirem no
municipio dados alarmantes sobre miséria e pobreza, mesmo a cidade tendo em seu
territério uma refinaria de petrdleo e concentrando outros empreendimentos de
grande porte, fato que explica seu PIB per capita elevado. Conforme relato de José
Ribeiro, economista da OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2011, SP.): “E
importante desmistificar a idéia dos grandes empreendimentos como agentes
exclusivos do desenvolvimento”.

Ainda segundo a reportagem, a maioria destes municipios com PIB per capita
elevado, sdo de pequeno porte, mas concentram grandes empreendimentos ligados
principalmente a industria de petrdleo, como é o caso de S&o Francisco do Conde, o
cultivo de soja ou graos e hidroelétricas, atividades que geram muita riqgueza, mas
empregam pouco. N&do existindo a geracdo de emprego local, algumas cidades
deveriam ao menos se beneficiar de arrecadacdo maior, porém as gestdes
municipais ndo conseguem reverter 0 montante expressivo de impostos na melhoria
das condicdes de vida da populacédo residente nestes municipios.

Em S&o Francisco do Conde percebe-se que o PIB nado se traduz em melhores
condicbes de vida para a populacédo local. Existem muitas empresas ligadas ao
petréleo e energia as quais utilizam mé&o de obra especializada advinda de
diferentes locais; estas empresas mantém escritério no territério sanfranciscano,
mas suas matrizes estdo localizadas em outros locais assim sendo, a riqueza
produzida fica detida entre as poucas pessoas que fazem parte do seleto grupo de
poder e vai para fora da cidade. Por outro lado, destaca-se que as Ultimas gestfes
municipais tém graves problemas administrativos, incham a prefeitura com contratos
e cargos comissionados fazendo da prefeitura local um curral eleitoral nao
administrando a pobreza local, como divulgado pela imprensa local.

Outra matéria que vale ser comentada é a publicada em o Jornal da Metropole
veiculada em 22 de julho de 2011(p.4 e 5). A mesma denuncia a administracao

publica municipal de Sao Francisco do Conde pelos gastos de cerca de R$ 3
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milhdes de reais na realizagdo dos festejos juninos de 2011 e por inflar a folha de
pagamento da prefeitura onde por volta de 37% dos moradores trabalham no érgéo,
considerando a populacéo entre 15 e 100 anos de idade, cerca de 24.145 pessoas
eleitores potenciais, tornando a prefeitura um verdadeiro curral eleitoral.

Segundo a reportagem, a gestdo municipal desrespeita a legislacdo (Lei
Municipal 081/2009) que limita o0 numero de cargos comissionados desde 1973. Dos
7279 servidores (concursados e contratados), 2099 ocupam cargos comissionados
(assessorias, cargos de chefia e diretorias), havendo um excedente de 126 cargos,
sendo que deste universo (concursados) existem 27 pessoas classificadas como
“‘motoristas de gabinete” e 376 como “ agentes de servigo publico” que, por lei, ndo
se enquadram na funcéo, por serem classificadas como func¢des do dia-a-dia, dentro
das funcbes administrativas, conforme ressalta a promotora Rita Tourinho, do
Ministério Publico - BA ( Jornal da Metrépole, 2011, p.5). Enquanto isso, parcela da
populacdo vive em estado de miséria e pobreza, constituindo abuso de poder local,
caracterizado por corrupcgao.

Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, algo
semelhante ocorre também com outros municipios com os mais elevados PIB per
capita: Porto Real/RJ, por conta da instalacdo de industria automobilistica em seu
territério; Triunfo/RS, com polo petroquimico; Quissand/RJ, com extracdo de petrdleo
e gas; Confins/ MG, com aeroporto internacional e Louveira/SP, que possui no seu
territdrio centros de distribuicdo de grandes empresas (Fonte: IBGE, 2010, acesso
em 10/12/2010).

Na Bahia, o segundo maior PIB per capita é de Cairu, com R$ 55.509,00, uma
llha de importancia histérico-cultural muito grande, dotada de infraestrutura turistica.
Possui alguns hotéis, restaurantes, e um cais que serve como ponto de chegada e
saida de turistas. E sede municipal de todas as ilhas do Portal Rio/Una, abrigando
varios servicos. Mas, seu elevado PIB decorre também da Petrobras, atuando em
consorcio, por forca da recente exploracdo de gas de Manati, impactando no PIB
municipal a partir de 2007(BAHIA, 2011).

Para analisar caso de Sao Francisco do Conde € importante, inicialmente,
contextualiza-lo no Recbncavo e apresentar a metodologia da pesquisa.

Para Pedrdo (1992), o Recbncavo foi de fundamental importancia no
entendimento da formacdo da economia baiana, desde o ciclo do acucar até o do

petréleo, refletindo-se nos diversos momentos da urbanizagéo e da industrializagéao
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provocando alteragdes na forma de articulagdo econdmica com a Bahia e com o
Brasil.

Estudiosos da area como Costa Pinto, Milton Santos, Maria de Azevedo
Brandao, Fernando Pedréo, Thales de Azevedo, dentre outros, mencionados como
fontes neste trabalho, citam que ao realizar estudos sobre a regido deve-se
compreender o Recdncavo como uma intersecdo marcado por diferencas sub-
regionais, desde o inicio da colonizacdo, aparecendo neste cenario, com intensa
atividade econbmica e uma grande pluralidade cultural resultantes dos efeitos do
passado colonial que lhe conferem caracteristicas peculiares e complexas.

Ao longo do tempo, o Recdncavo teve sua delimitacdo espacial alterada varias
vezes, 0 que acarretou interpretacfes diversas. Em Brandao (2002), a origem da
palavra Reconcavo da Bahia ou Recbncavo, e ndo Recbncavo Baiano aparece na
maioria dos documentos, até o terceiro quartil do século XX, e em letra mindscula
fazendo referéncia as terras em torno da Baia de Todos-0s-Santos.

O Estado e seus 6rgdos trabalham com regionalizacbes para a regidao do
Reconcavo: Regido Sul da Bahia, Regido Metropolitana de Salvador, Recéncavo
Sul. Entende-se assim que, as divisfes territoriais tém um carater cientifico ditado
tanto por interesses académicos, quanto por necessidades do planejamento e
gestao do territério.

A partir de meados da década de 1970, conforme assinala BRANDAO (1998),
o termo Recbncavo comeca a ser excluido dos documentos oficiais, comeca a
aparecer o termo Regidao Metropolitana de Salvador (RMS), mudanca que emerge
primeiro, da insercdo da Petrobrds no Recbncavo acucareiro e do declinio da
economia acucareira na final de 1950; seguido, da falta de articulacdo do transporte
viario, desativacao da estrada de ferro Nazaré e do Terminal Maritimo do Paraguacu
tendo como opgédo exclusiva o transporte rodoviario; terceiro e ultimo, da criacdo do
Centro Industrial de Aratu (1964) e do Complexo Petroquimico de Camacari (1978),
gue recebeu todos os tipos de investimentos federais e estaduais para a parte Norte
do Reconcavo (BRANDAO, 1998, p.). Entende-se que a regifio norte do recéncavo
passa, em parte, a constituir na contemporaneidade, a Regido Metropolitana do
Salvador (RMS).

Todos estes elementos asseguraram condicbes basicas para o
desenvolvimento urbano destas localidades, atraindo assim a populagdo e novas

possibilidades econbmicas configuraram-se espacialmente no Recbncavo,



20

principalmente em S&o Francisco do Conde, Camagari, Candeias e Madre de Deus.
Notadamente estas localidades passaram a ter um aumento, muito extenso, nos
seus Produtos Internos Brutos - PIBs, passando a funcionar como forca motriz para
instalacéo e incorporacao de diferentes segmentos comerciais e agroindustriais.

Com destaqgue para o municipio de S&o Francisco do Conde que localiza-se,
segundo o Diagnéstico Municipal (BAHIA, 2008), no Recbncavo Baiano na
microrregido do Salvador, Regido Metropolitana do Salvador - RMS, maior centro
polarizador do Estado. A RMS é a regido que concentra cerca de 90% da industria
de transformacdo do Estado, situando-se a cerca de 66 quildbmetros da capital
baiana; Possui trés distritos: Sede, Mataripe e Monte Recbncavo e quatro ilhas:
Bimbarras e Cajaiba (particulares), Fontes e Paty (dominio publico). Que sob a
influencia da Petrobras em seu territério e em a consonancia dos agentes regionais
e locais implementaram significativas mudangas que dinamizaram a economia de
toda regido. Ainda assim o municipio apresenta problemas estruturais quanto a sua
organizacao territorial fomentando novas discussfes quanto a dinamica territorial,
sua organizacao administrativa e financeira, a ocupacao e uso do solo e a distincéo
de seu perimetro urbano (BAHIA, 2008, p.5).

Destaca-se aqui a op¢do metodoldgica utilizada pelo estudo de caso de um
pseudo enigma: Riqueza x Pobreza em Sao Francisco do Conde com destaque para
o fato desta cidade brasileira, como outras, possuir uma Refinaria de petréleo em
seu territério e este fato, nao se refletir em desenvolvimento para a populacao local.

O estudo de caso consiste segundo Gil (2010), no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja
considerados (Gil, 2010, p. 37). A questdo fundamental neste estudo de caso € [...]
que a pesquisa empirica somente avanca quando vem acompanhada pelo
pensamento légico, e ndo quando é tratada como esforgco mecanicista “(YIN, 2002,
p.31).

Essa investigacdo de natureza qualitativa e quantitativa tem abordagem
exploratoria, na perspectiva de entender como e porque a industria petrolifera
influenciou na dinamica do territorio sanfranciscano.

A apresentacdo da dissertacdo estrutura-se em dois eixos de analise
referenciais. O primeiro deles é resultante de pesquisa bibliografico-documental e

iconografica, composto por trés capitulos: No capitulo um, fazendo-se uma breve
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contextualizagdo tedrica do tema; no capitulo dois, tece-se uma analise historica
sobre o territério do Recdncavo, seu passado colonial e a rede urbana do recéncavo
e seus desdobramentos no territério sanfranciscano; no capitulo trés estuda-se o
caso de Sao Francisco do Conde, seus movimentos ha economia agroindustrial e 0s
desdobramentos para a regido metropolitana e Recdncavo canavieiro. Tecendo-se
uma discussdo sobre a implantacdo da Petrobras no territério franciscano e suas
benesses na vida da populacdo de Séao Francisco do Conde.

O segundo eixo, resultante da pesquisa de campo, € composto de trés
capitulos: O capitulo quatro desencadeia-se o processo metodoldgico de pesquisa
empreendido, baseado na abordagem qualitativa do estudo de caso e descrevendo
todo processo da pesquisa de campo utilizado nesta dissertacdo. O capitulo cinco
configura-se um mapeamento socioecondmico da populacéo local através de dados
oficiais, analisando a dinamica territorial de Sado Francisco do Conde pelo angulo da
riqueza social e sua perspectiva de desenvolvimento, remetendo-nos a refletir
guanto ao desenvolvimento urbano local. O capitulo seis discute-se riqgueza, pobreza
e desigualdades no municipio e relacionando-os com as riquezas produzidas no
lugar, visando demonstrar que, no jogo de escalas, em Sao Francisco do Conde,
como no Brasil e na Bahia, o enigma da riqueza versus pobreza aparece
praticamente em todo territério nacional. O caso de S&o Francisco do Conde é
destacado por ser detentor de uma grande rigueza natural (petréleo), mas sua
populacdo, com a maior renda per capita do Brasil, convive com indicadores sociais
baixos em relacdo a municipios com arrecadacdes inferiores.

Descrevemos o percurso metodolégico percorrido da seguinte forma: na
primeira fase, utilizou-se a pesquisa bibliografica seguidas pela pesquisa documental
e iconografica visando sustentar as hipoteses do estudo eleitas anteriormente, em
ambas as fases utilizando-se de abordagem exploratéria. De posse dos resultados
obtidos nas fases anteriores, € na terceira fase, onde realizou-se a pesquisa de
campo, utilizando-se como fontes de informacdo entrevistas qualitativas,
questionarios e observacédo direta e como referencia para a preparacao da quarta e
ultima fase constituida pela analise e discussao dos resultados obtidos nas fases

anteriores e redacgédo da dissertacdo, a qual esquematiza-se na figura um (Fig.10).
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2. O TERRITORIO DO RECONCAVO E SAO FRANCISCO DO
CONDE

O Recbncavo baiano, tantas vezes cantado em versos e prosas e citado em
muitas publicacbes, acompanhou o crescimento e desenvolvimento da nacgéo
brasileira desde os primérdios da sua colonizacao efetiva, desde os meados do
século XVI. Neste capitulo, serd tracada em uma linha de tempo a constituicao
histérica, social e econémica deste territério com o objetivo de contextualizar S&o
Francisco do Conde no tempo e no espaco.

O Recodncavo antigo tinha a sua principal economia nos engenhos e nas usinas
de acucar, producdo que circundava toda a Baia de Todos-os-Santos até o Baixo
Paraguagu. Contava assim, com o0s municipios de Salvador e atual Regido
Metropolitana, além de Santo Amaro, Jacuipe, Maragogipe, Cachoeira, Sdo Félix,
Sdo Roque, Nazaré, Pojuca, Catu, Mata de Sao Jodo e Alagoinhas. Segundo
Brandao (1998, p.32) “havia o Recdncavo da cana, do fumo, da subsisténcia e dos
materiais de construcdo, da lenha, e da pecuaria, que subia até Pojuca, Catu, Mata
de S&o Jodo e mesmo Alagoinhas”.

Na figura 01, encontramos a representacdo do Recdncavo e toda sua extensao
que chega até Alagoinhas e Feira de Santana. Neste mapa podemos observar
aspectos geoldgicos das terras que circundavam a Baia de Todos os Santos, vistos

por um geografo paulista (Aroldo de Azevedo) na década de 50 do século passado.

Figura 01 - Geologia do Recéncavo baiano segundo Aroldo de Azevedo (1952)
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Na Figura 02, observa-se que as produ¢cbes comerciais no Reconcavo eram
voltadas a producdo de acucar e fumo. Dessa forma, os terrenos no Recéncavo
contribuiam para a formacgéao, segundo Brandao, “de um complexo sécio-econémico

centrado na producgéo e exportacéo do aclcar e tabaco” (BRANDAO, 1998, p.30).

Figura 2 — Reconcavo da Bahia Produ¢gdes Comerciais, segundo Aroldo de Azevedo (1952)
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Fonte: Brand&o, 1998, p.33.

Milton Santos no livro “A rede urbana do RecOncavo” (1959) baseou-se em
métodos definidores da hierarquia e dindmica urbana, para revelar a dinamica
espacial da rede urbana do Reconcavo com seus agentes internos e/ou externos e a
capacidade dos seus atores sociais se apoderarem das influéncias que a cada
momento surgem oriundas do exterior e de Salvador para descrever o territrio do
RecOncavo até Feira de Santana e Alagoinhas.

Ressalta-se que existe uma dificuldade histérica em definir e delimitar
precisamente o Recbncavo, quanto ao niumero de municipios que persiste até os
dias atuais. Historicamente, o Reconcavo é a soma das regides da cana, fumo,
mandioca, pequena pecuaria leiteira e de producédo de lenha, em torno da Baia de
Todos os Santos e muito dependente de Salvador.

O Recbncavo, segundo o IBGE (2000), atualmente é composto por 33
municipios e Salvador: Amargosa, Cruz das Almas, Aratuipe Brejdes, Cabaceiras do
Paraguacgu, Cachoeira, Castro Alves, Concei¢cdo do Almeida, Dom Macedo Costa,
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Elisio Medrado, Governador Mangabeira, Itatim, Jaguararipe, Jiquirica, Lages,
Maragogipe, Milagres, Muniz Ferreira, Muritiba, Mutuipe, Nazaré, Nova Itarana,
Salinas das Margaridas, Santa Teresinha, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus,
Séo Felipe, Sdo Félix, Sdo Miguel das Matas, Sapeacu, Saubara, Ubaira e Varzedo.
(SILVA e SILVA, 2004).

Conforme a SEI, (2010), o Recbncavo é constituido por 20 municipios
denominados Territério de Identidade do Recdncavo compostos por: Cabaceiras do
Paraguacu, Cachoeira, Castro Alves, Concei¢cdo do Almeida, Cruz das Almas, Dom
Macédo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba,
Nazaré, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus, Sao Felipe, Sdo Félix, Sdo Francisco
do Conde, Sao Sebastido do Passé, Sapeacu.

Atualmente, ainda persistem as complexidades quanto as delimitacbes do
Recbncavo Baiano e surgiram outras denominacdes para este territorio, onde se
muda o foco das questdes. Assim sendo, S&o Francisco do Conde antes, situado no
Reconcavo hoje pertence a Regido Metropolitana de Salvador. A SEI (2010)
classifica a regido do Recbncavo como Territorios de ldentidade do Recbncavo,
existindo municipios que estdo contidos tanto na RMS como no Territorio do
Recbncavo ao mesmo tempo.

Assim pode-se afirmar que o Recdncavo Baiano é uma faixa de terra que
circunda a Baia de Todos os Santos, abrangendo os municipios desta regido, a
partir do limite maritimo, com suas caracteristicas distintas do solo do Recdncavo.
Discute-se em Recdncavo da Bahia: Sociedade e economia em transicao (Brandao,
1998, p.13-25) Recdoncavo como uma regiao que se desenvolveu com a economia
canavieira e fumageira sob o comando de Salvador, envolvendo municipios que
circundam a Baia de Todos-os-Santos até Alagoinhas e Feira de Santana. Sendo
que, Sao Francisco do Conde historicamente pertenceu, com destaque, ao
Recbncavo canavieiro, passando de forma complexa e rapida ao modelo industrial
inicialmente representado pelos engenhos e posteriormente pela industria do

petréleo.

2.1 QUESTOES CONCEITUAIS

A contribuicdo de Souza (2001) sobre territorio é Gtil para este trabalho por ser

politica e também cultural, visto que este autor identifica grupos sociais que
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estabelecem relagbes de poder formando territérios em conflito pelas diferencas
culturais. Prosseguindo com a reflexdo sobre o territério, o autor afirma que o
territdrio € um espaco definido e delimitado por e a partir de relacbes de poder, e
que o poder ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com violéncia e
dominagéo.

Apés discutir o conceito de territorio, Souza (2001) propée uma definicdo de
territdrio autbnomo como uma perspectiva para o desenvolvimento. Sendo assim, na
visdo do autor, a autonomia constitui-se em um dos pilares para o desenvolvimento,
este encarado como processo de autoinstituicdo da sociedade rumo a uma maior
liberdade e menor desigualdade. Assim, faz-se necessario indagar se no territorio de
Sdo Francisco do Conde existe esta autonomia, essa identidade focalizada na
populacao e o significado disto para a populacao local.

Rogério Haesbaert analisa o territério com diferentes enfoques, elaborando
uma classificacdo em que se verificam trés vertentes basicas: 1) juridico-politica,
segundo a qual “o territério € visto como um espaco delimitado e controlado sobre o
qual se exerce um determinado poder, especialmente o de carater estatal’; 2)
cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbdlicas e mais subjetivas, o territorio visto
fundamentalmente como produto da apropriacado feita através do imaginario e/ou
identidade  social sobre o espago”  3) econbmica, “‘que destaca a
desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto espacial do embate
entre classes sociais e da relacdo capital-trabalho”. (HAESBAERT, in SPOSITO,
2004, p.18).

Saquet (2003) faz um resgate das diferentes interpretacbes do conceito de
territério levando em consideracdo as trés vertentes mencionadas por Haesbaert
(2004) como essenciais para se fazer as interligacdes necessarias, nesse sentido:

[..] as forcas econbmicas, politicas e culturais, reciprocamente
relacionadas, efetivam-se no territdrio como um processo social, no (e com
0) espaco geografico, centrado e emanado na existéncia da territorialidade
cotidiana dos individuos, em diferentes centralidades / temporalidades /
territorialidades. A apropriacdo € econdmica, politica e cultural, formando

territérios heterogéneos e sobrepostos fundados nas contradigbes sociais.
(SAQUET, 2003, p.28).

Na abordagem de Silva e Silva (2006, p. 192) o territdrio expressa, em um

determinado momento, um complexo e dindmico conjunto de relagbes
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socioeconbmicas, culturais e politicas, historicamente desenvolvidas e
contextualmente espacializadas, incluindo sua perspectiva ambiental.

Continuam a discussdo, afirmando que o Territrio abrange quatro
caracteristicas principais de interesses tanto sociais quanto académicos que se

refletem na sociedade como um todo.

(...) o territério expressa em um determinado momento um complexo e
dindmico conjunto de relacBes socioeconbmicas, culturais e politicas,
historicamente desenvolvidas e contextualmente espacializadas, incluindo
sua perspectiva ambiental; em fun¢&o das diferentes formas de combinacéo
temporal e espacial das relagbes acima citadas, os territorios apresentam
grande diversidade, com fortes caracteristicas identitarias e isto envolvendo
diferentes escalas; os territorios identificados possuem conflitos de
interesse, mas tendem, potencialmente, a apresentar lacos de coesédo e
solidariedade estimulados e dinamizados pelo crescimento das competitivas
relacdes entre diferentes unidades territoriais no contexto da globalizagéo;
assim, em termos dinamicos, os territérios tendem a valorizar agora suas
vantagens (e possibilidades) comparativas através, e isto é relativamente
recente, de formas organizacionais, institucionalmente territorializadas,
capazes de promover uma inser¢cdo competitiva e bem sucedida nas novas
e dindmicas relacbes socioecondmicas, culturais e politicas de nossos
tempos, em uma escala global (Silva e Silva, 2001, p. 192).
Desta forma n&do havendo integracédo entre as condi¢des, acima mencionadas,
o territério no caso em tela, Territdrio S&o Franciscano, estaria exposto aos impactos
dos fatores exdégenos e enddgenos que poderdo acarretar um subdesenvolvimento
constituindo-se como um entrave na reducdo dos problemas de pobreza existentes e
melhoria da qualidade de vida da populagcédo local. Compreende-se o territorio,
entdo, como um lugar/espago complexo e em constante mutagao.
Caso estas combinacfes nao dialoguem, o territério estara sujeito aos
‘impactos exdgenos” que néo o levardo ao desenvolvimento pleno cabendo assim,

as interferéncias dos agentes internos tentarem mudar e transformar este lugar.

2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIO TERRITORIAL

Nesta sessdao abordam-se conceitos acerca de desenvolvimento
contemporaneo onde, com a globalizacao perpassa-se por escalas para os cidadaos
possam se adequar a realidade, sendo bastante complexas as definicbes de um
anico campo do saber. As decisbes sobre como enfrentar as problematicas atuais,

perpassam pelos niveis de governo e instancias de poder. Assim, 0s instrumentos a
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serem utilizados, suas medidas e acfes concretas devem ser usadas para possiveis
solugdes, tudo isto é relevante a esta analise.

Dentro do atual quadro econémico brasileiro, o Estado da Bahia, como a regido
Nordeste, destaca-se, por exibir em seu territdério altos indices de pobreza e
desigualdades, ou seja, o subdesenvolvimento.

Para Amartya Sen, o desenvolvimento é:

(...) um processo de expansdo de liberdades reais que as pessoas
desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visées mais
restritas de desenvolvimento como as que identificam desenvolvimento
como crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas
pessoais, industrializacdo, avanco tecnolégico ou modernizacdo social.
(2000, p. 17).

Assim o cidaddo sanfranciscano necessita de liberdade e autonomia para
desfrutar das benesses promovidas com as arrecadacdes de ICMS e royalties
recolhidas no municipio. O desenvolvimento sécio-territorial de Sdo Francisco do
Conde que inicialmente esteve ligado a economia agroexportadora passa a se voltar
para um desenvolvimento industrial, desde os anos 1950. A figura 3 traz a
localizac&do da Refinaria Landulpho Alves em Mataripe, em Séo Francisco do Conde,
muito préxima a Madre de Deus e Candeias, bem ao fundo da Baia de Todos-o0s-

Santos.

Figura 3 - Localizagdo de Sao Francisco do Conde, seus limites e a RLAM
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Fonte: PDDU, 2006, adaptado por Jaciara de Santana, 2010.
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O municipio de S&o Francisco do Conde, como mostra a figura 3, possui,
excepcionalmente, trés (03) distritos, que compreendem diversos povoados como se

verifica no Quadro 01, a sequir:

Quadro 01- Distritos de Sao Francisco do Conde

Sede, Sao Bento das Lajes, Porto de Brotas, Santa Elisa,
Sede llha de Cajaiba, Dom Joédo, Macaco / Marape, Campinas.

Almas, Madruga, Monte Recdncavo, Vencimento, S&o

Monte Reconcavo José/Engenho do Meio, Paramirim, Coroado.

Mataripe, Muribeca, Socorro, Jabequara da Areia,
Jabequara das Flores, llha do Paty, Ilha de Bimbarra, llha
das Fontes, Porto do Coqueiro, Santo Estévao, Caipe,
Ponta do Ferrolho, Engenho de Baixo.

Mataripe

Fonte: Secretaria de Planejamento de Séo Francisco do Conde, 2006.

Os trés distritos compdem o municipio que crescem em direcdo noroeste. Os
povoados de Paramirim, Coroado e o distrito do Monte Recbncavo, ambos
localizados as margens da BA-522, contam com populacdo empregada nas lavouras
ou em empreiteiras associadas a Petrobras. Ambas apresentam nucleos
habitacionais com ruas pavimentadas, iluminacdo publica e alguns equipamentos
urbanos.

Ao sul do municipio localizam-se os povoados de Santo Estevdo, Caipe e o
distrito de Mataripe. Em Santo Estevao com populacdo empregada nas empresas
associadas a Petrobras e na atividade pesqueira. Os meios de transporte sao
precérios. Caipe se estende ao longo da estrada Madre de Deus e a maioria das
habitacbes sado precarias, localizadas sobre o mangue, com caracteristicas de
invasdo (PDDU, 2006).

2.3 TERRITORIO E CONTRADICOES NO RECONCAVO

O territério do Recbncavo é marcado por contradi¢cdes, contradigcbes estas
encontradas em Sao Francisco do Conde onde, segundo Costa Pinto(1953), se
“‘dramatiza a situacdo opondo o petrdleo, riqueza de uma nag¢ao - o Brasil — ao

acucar, rigueza de um Estado - a Bahia. Torres e refinarias ndo operavam ao lado



29

da cana ou do fumo, mas em detrimento destes...” (BRANDAO, 1998, p.24).
Brandao (1998) continua afirmando que os impactos que este contexto trouxe a
populacdo local ndo podiam emergir neste “desenvolvimento” visto que o
Recodncavo, segundo Azevedo (1959), ndo era mais todo virgem, “toda alteragéo é
percebida como desordem e desorganiza as atividades tradicionais” (AZEVEDO,
1959, p.23). O impacto da transicdo de uma economia simbolizada pelo agucar para
outra simbolizada pelo petréleo causaria um impacto economicamente grande a
populacao residente naquela regido.

Apesar de se localizar na regido mais importante da Bahia, durante os ultimos
50 e ou 60 anos, ela é, conforme Pedrdo (1984), majoritariamente um bolsdo de
estagnacdo econdmica, profunda desigualdade e pobreza, por isso faz-se
necessario discutir o seu quadro atual e as perspectivas de mudanca.

Conforme Brandao (1998), a combinacao de varios elementos, como a terra, 0
capital e o trabalho, que estiveram direta ou indiretamente envolvidos na producgao
acucareira, a servidao periférica de indios, negros e mesticos, a producdo primitiva
envolvendo diversos agentes permanentes e temporarios constituiram a unidade

territorial do Recdncavo.
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3 SAO FRANCISCO DO CONDE: HISTORICO E METODOLOGIA
DA PESQUISA

3.1 O PASSADO COLONIAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE

O povoamento das terras que pertenciam ao municipio de S&o Francisco do
Conde, criado em 1698, teve inicio no contexto da ocupacdo do Recdncavo da
Bahia, regido circundada pela Baia de Todos os Santos. Segundo Pedreira (1960, p.
09) eram terras habitadas por aborigenes na época da colonizacdo: tupinambas,
carijos negros, caetés, e pitiguaras (ou potiguaras); que foram exterminados por
desbravadores e/ou colonizadores como D. Alvaro da Costa, filho de Duarte da
Costa, segundo Governador Geral do Brasil e, depois pelo terceiro Governador
Geral, Mem de Sa.

O territorio integrado inicialmente ao municipio de S&o Francisco do Conde foi
a primeira sesmaria concedida a Simdo da Gama Andrade, em 1552, por Duarte da
Costa e incluia as ilhas das Fontes e dos Frades. Depois foi doada pelo 3°
governador Mem de S&, em 1559, a Ferndo Rodrigues de Castelo Branco, seu
amigo, que desobedecendo a legislacdo da época sobre as sesmarias, doou-a a
Francisco de S4, filho de Mem de Sa.

Nas terras onde estdo hoje os municipios de Sdo Francisco do Conde e Santo
Amaro da Purificacdo havia plantacdes de cana de acucar, e a foz do rio Sergipe,
hoje Sergi mirim, erguiam-se dois engenhos de acucar, sendo o do Conde o mais
famoso do século XIX, onde se produzia um dos melhores acucares do Brasil,
segundo Pedreira (1960).

Surgida com o inicio da colonizacdo brasileira, esta area foi marcada por
atividades tradicionais agricolas, ancoradas no setor canavieiro. A vila de Sergipe do
Conde foi um pequeno lugarejo que esteve no apice da regido produtora de acucar.
Teve seu nucleo urbano instalado no alto, defronte a Baia de Todos os Santos,
visando a defesa militar da riqueza da terra. Instalou-se também o convento para
protecdo espiritual, em meados do século XVII, famoso pela sua arquitetura e sua
decoracao nas paredes com azulejos que retratam a passagem da vida de Santo
Antonio admirados até hoje. Posteriormente, foi erguida a Igreja matriz em 1687, que
foi reformada em 1887, pelo terceiro Bardo da Vila do Reconcavo.
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A localizacdo de Sao Francisco do Conde na atual Regido Metropolitana de

Salvador € mostrada na figura 4.

Figura 4: Localizacédo de Sdo Francisco do Conde na Regido Metropolitana de Salvador
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Fonte: IBGE, 2007. Elaborac¢&o Jaciara de Santana, 2009.

3.2 A REDE URBANA DO RECONCAVO E SAO FRANCISCO DO CONDE:

EVOLUCAO

A rede urbana do Recbncavo foi analisada historicamente (Fig. 05), levando-se

em consideracdo a adequacdo de métodos definidores da hierarquia urbana,

abordando tanto sua génese como sua dinamica. Milton Santos, (1959) estabeleceu

uma relevante periodizacdo de rede urbana em trés geracdes de cidades

comandadas por Salvador - Santiago do Iguape, Sao Francisco do Conde e

Jaguaripe. Estas formavam a primeira geracédo de cidades centrais localizadas em

trés estuarios da rede fluvial que desembocam na Baia de Todos-o0s-Santos.
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Figura 5 - Rede Urbana do Recéncavo da Bahia, 1950, segundo Santos (1959)
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A segunda geracdo, formada pelas cidades de Cachoeira, Santo Amaro e
Nazaré, substitui as trés primeiras do segundo escaldo da rede urbana. Além de
portos fluviais, sdo terminais e linhas férreas que demandam o interior e centros
produtores de fumo, acucar e farinha de mandioca. Estas cidades comandam a
regido até aproximadamente a década de 50 do século passado.

A terceira geracédo € formada pelas cidades de Alagoinhas e Feira de Santana.
Séo cidades rodoviérias, cuja vitalidade néo se deve a navegacéo fluvial e marinha
ou a ferrovia, mas as rodovias por onde passam as mercadorias, com relevante
papel até nossos dias. Hoje seria importante destacar Santo Antonio de Jesus, no
Reconcavo Sul, como centro regional gracas a conclusdo da Rio — Bahia Litoranea
(BR. 101, ligando o Sudeste a Bahia) e as rodovias ligadas ao ferry boat.(Fig. 06)
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Figura 06- Zonas de Influéncia Comercial (1959)
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A instalacdo das redes técnicas no Reconcavo comeca, destacadamente, com
0 uso do territério, através de rodovias, a rede de energia elétrica e, por fim, a rede
de telecomunicacfes, e agora, de teleinformética que permitiu a reducdo do tempo
de interacdo entre os lugares. O que esta distante se aproxima virtualmente. A
histéria do territorio pode ser entendida a partir da instalacdo das redes técnicas e 0
papel que desempenham na organizacao territorial.

Segundo Milton Santos (2000), faz-se necessario estabelecer pedacos do
tempo, que sejam capazes de caracterizar e assegurar 0 movimento do todo. Para
este autor, o entendimento da histéria da organizacao do territorio, pode ser avaliado
em trés momentos distintos, a saber: 0 meio natural, 0S meios técnicos e o meio
técnico-cientifico e informacional.

Diante da pluralidade conceitual que este tema dispde 0 mesmo néo deve ser
visto de um Unico angulo, é preciso lancar mao da analise das vias histéricas de Séo
Francisco do Conde para entender a dinamica territorial, pois sédo diversas as
variantes para a explicagéo e entendimento deste lugar, especificamente a questéao
das desigualdades sociais.

Assim, passaremos ao terceiro capitulo onde trataremos a dinamica
socioeconémica que resgatou o municipio das condigcbes de marasmo e pobreza a

gual Castro, Pedréo, Brandao, Santos, e outros autores discutem.
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3.3 AGROINDUSTRIA DO RECONCAVO: OS TEMPOS DO ACUCAR

No século XVIII, em 1757, segundo Pedreira (1998, p. 18), citando registro dos
vigarios locais sobre as relacbes das Freguesias, afirmou que existiam 43 engenhos
na freguesia de S&o Francisco da Barra do Sergipe do Conde, conforme
demonstrado no quadro 2, que pertenciam a cidade de Salvador. Ja no final século
XIX existiam 56 engenhos nas terras de Sao Francisco do Conde e 18 na freguesia
de S&o0 Sebastido das Cabeceiras do Passé. Esta foi desmembrada do municipio de
Sé&o Francisco do Conde em 1926 (PEDREIRA, 1998, p.112), com a criagcdo do

municipio desse nome, hoje Sao Sebastido do Passeé.

Quadro 2 - Freguesias de Sao Francisco do Conde

FREGUESIAS ENGENHOS

Cajaiba, Sao José, Vanique, Marapé, Dom Jodo,
Macaco das Pedras, Gurgainha, Colénia, Bananeiras,
Sao Lourengo, Buranhem, Capim Mirim, Fazenda do
Séo Gongalo (sede) Meio, Itatigui, Piriquara, Macaco, Santa Clara, Ladeira.

Guahyba, Engenho de Baixo, Engenho D’agua,
Madruga, Monte, Paramirim, Cassarangongo, Quibaca,
Maracangalha, Cabaxi, Sapucaia, Pinheiro, Pouco
Nossa Senhora do Monte Ponto, Limoeiro, Grama, Lagoa, Santa Cruz,
Quissengo, Engenho Novo, Bomfim, Mombaga,
Mucury, Cravassu, llha das Fontes.

Santo Estévdo, S&o Lourenco, Almas, Copa, Cinco
Nossa Senhora do Socorro Rios, S&o Gongalo, Pindoba, Piedade, Mataripe,
Barreto, Tanque, Cobé, Sao Paulo.

Fonte: PEDREIRA, 1998, p.113, Adaptacdo Jaciara de Santana, 2010.

Estes engenhos eram conhecidos como usinas na regido e representavam, no
final do século XIX, em avanco tecnolégico que provocou alteracbes no quadro
econdmico e social da Bahia e em especial em Sédo Francisco do Conde. Nestas
povoacdes havia pouca populacdo, sendo a maior parte pobre, mas ainda restavam
familias de gente nobre, e rica pelos produtos de seus engenhos. Peixes, camaroes,
xang0 e caranguejo constituiam o sustento basico da populacdo (PEDREIRA, 1998,
p.18).

O comércio se desenvolvia em torno das producbes agroindustriais dos
engenhos e pelos frutos do mar vendidos nas feiras livres pelas negras em Salvador.

A agricultura, com os engenhos e usinas contribuia como fator de povoamento nos
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lugares onde se inseria. Fazendo uma analise do conjunto destes fatores observa-se
a agroindustria do Recbncavo em situacdo de declinio. As plantacbes se
concentraram basicamente em terras do massapé onde se situam 0s municipios de
Santo Amaro da Purificacdo e Séo Francisco do Conde.

No municipio de Sdo Francisco do Conde, a agricultura, segundo Pedreira
(1998, p.110), esteve fundamentada nas culturas de cana-de-agucar, cacau branco,
banana, mandioca e laranja, dentre outras. A cultura da cana-de-aclUcar foi a
primeira implantada no municipio, desde a época colonial.

Em decorréncia da necessidade de manutencdo e funcionamento dos
engenhos houve necessidade de se introduzir o braco servil dos escravos que eram
trazidos da Africa para trabalhar na lavoura da cana. Naquele local, sempre houve
interesse pela agricultura em geral, especialmente a relativa a cana-de-acucar,
refletido nos inimeros engenhos ali existentes.

Neste lugar instalou-se, na metade do século XIX, o Imperial Instituto Baiano
de Agricultura — IIBA, em Sdo Bento das Lajes, no antigo Mosteiro de Nossa
Senhora das Brotas, em um terreno pertencente ao Conde de Linhares (PEDREIRA,
1998, p.112). Instalou-se neste local, em 1832, a Sociedade de Agricultura,
Comércio e Industria da Bahia, e posteriormente foi construido o Imperial Instituto
Baiano de Agricultura, a célebre Escola Agricola de Sdo Bento das Lajes, hoje
totalmente em ruinas.

O Imperial Instituto Baiano de Agricultura — IIBA foi criado em 1859, sendo a
primeira instituicdo stricto sensu de ensino e pesquisa agropecuaria no Brasil. A
instituicdo contava em suas edificagBes originais com laboratério adaptado a um
pavilhdo central de trés andares apoiado por outras constru¢cdes de menor porte
para os trabalhadores de campo e de uma estacdo experimental. Desenvolveu nos
seus primeiros 50 anos pesquisas e experimentos que muito contribuiram para a
expansdo e consolidacdo das lavouras de cana-de-acUcar, fumo, mandioca e
algodao no Recbncavo Baiano. (SANTOS, 2004).

A partir da década de 30 a escola foi transferida para Salvador, instalada na
Hospedaria dos Imigrantes de Mont Serrat, onde funciona o CRA — Centro de
Recursos Ambientais, hoje o INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. Em 1945, ja com o nome de Escola Agrondmica da Bahia, foi transferida
para 0 municipio de Cruz das Almas, vinculando-se a Universidade Federal da
Bahia, a partir de 1970.
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O acucar passou ao longo dos séculos pela queda dos precos e decadéncia da
sua importancia na pasta da economia nacional. Como concluiu Costa Pinto em
meados do século passado:

Nessas condi¢cdes de producdo e de mercado, as atividades nas usinas
foram encolhendo até cessar a funcdo inovadora e pioneira que
historicamente teve no sistema econdmico e no meio social do Recdncavo
acucareiro. (...) Hoje s6 ha resquicios desses empreendimentos inovadores,
pois ali se criaram condi¢des tais que a concorréncia foi abolida e as usinas
ficaram com o controle monopolistico de uma economia pouco desenvolvida
e rotineira, de tal modo que secou todas as fontes de estimulo a renovacéo.
A Usina, assim, passou também para o quadro tradicional, no Rec6ncavo,
em relacdo ao qual seu aparecimento, quando ocorreu, representou

profunda revolucdo tecnoldgica, econdomica e social (COSTA PINTO, 1958.
apud In. BRANDAO, 1998, p.143).

Assim, pouco a pouco as usinas foram encerrando suas atividades e as 323
usinas existentes no Recdoncavo em 1950 entraram em declinio levando ao
Recbncavo pobreza e desemprego. Paralelo a queda do acucar, o fumo ja vinha
perdendo importancia comercial e nos meados do século XX estava em crise apesar
dos esforcos do Instituto Baiano do Fumo, situado em Cruz das Almas em se
reestabelecer.

Esse processo de franca desorganizacao e decadéncia acabaram por levar os
trabalhadores desempregados a migrarem para outras areas onde a economia
estava em expansao. Centros como Salvador, Camacari, Cruz das Almas, Muritiba e
Santo Antonio de Jesus é que receberam essa populacdo migrante e 0s municipios
onde no passado se constituiam como centros importantes, estagnaram, coincidindo
este ciclo com o inicio da extracdo de petréleo no subsolo baiano (BRANDAO,
1998).

As familias dos senhores de engenho e dos usineiros residiam em Salvador e
suas atividades produtivas estavam no Recdncavo, mas isso nao garantia a fixacédo
das familias na zona produtiva. A residéncia na cidade, onde permanecia a maior
parte do tempo era, assim, a residéncia mais importante.

O senhor do engenho e depois 0 usineiro passavam a frequentar suas
propriedades em apenas dois momentos: no corte e na moenda da cana. Este é um
elemento que justificaria o pouco dinamismo dos nucleos urbanos no Recdncavo
refletindo na pequena variedade de ofertas de bens e servicos nestes nucleos.

Quem podia, consumia os produtos em Salvador, tudo era adquirido na capital.
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A comercializacdo e financiamento do agucar eram realizados em Salvador,
restando o trabalho pesado da producédo ao Recbdncavo. As cidades que surgiam
tinham como traco marcante o latifandio, a monocultura e a escravidao,
representando uma estrutura arcaica, rigida e sem dinamismo econdmico, dai

resultando a pobreza e o marasmo destas cidades, como afirma Pedrao (1984).

3.4 A PETROBRAS EM SAO FRANCISCO DO CONDE: IMPLANTA(;AO E
DESDOBRAMENTOS?

No final dos anos 40 do século XX, mais precisamente em 1947, a regido do
Massapé ao fundo da Baia de Todos-os-Santos, onde se plantou cana-de-acUcar
por quatro séculos, viu brotar a exploragcédo do “Ouro Negro”. Seria assim inaugurado
0 novo ciclo da industria petrolifera com a extragdo mineral surgida naquelas terras.
O petréleo ndo foi como a usina, afirma Costa Pinto (1958, p. 18), que significou um
avango tecnoldgico na producdo de acgucar, mas sim “o laboratério de uma
experiéncia humana” (BRANDAO, 1998, p.18).

No cenério regional configura-se o territério do Recdncavo Baiano até 1960,
como Unica provincia petrolifera no Brasil, onde ent&o foram descobertos os campos
de Lobato/Joanes (1939), Candeias (1941), Aratu (1942), Itaparica (1942), Dom
Jodo — S&o Francisco do Conde (1947) Pedras (1950), Paramirim (1951), Agua
Grande (1951), Mata de Sé&o Jodo (1953), Pojuca/Central (1953) e os campos
maritimos da Baia de Todos-0s-Santos.

Ao chegar a Bahia, o corpo técnico da Petrobras ndo se instalou nas cidades
do Recbdncavo, mas em Salvador. Surgiu entdo, uma nova classe social oriunda das
atividades da empresa petrolifera. Criaram-se acampamentos para 0s engenheiros,
técnicos e operarios que se superpdem ao territério, enquanto estava na jornada de
trabalho e como um elemento estranho a estrutura tradicional existente; advindas de
lugares diferentes, em diversas escalas e temporalidades (BRANDAO, 1998).

Importou-se de tudo para a instalacdo destes acampamentos e da industria, um
verdadeiro entrave. As familias pertencentes a classe de mao de obra técnica,
portanto, mais especializada, fixou-se em Salvador, pela precariedade dos servigos
oferecidos nas cidades de menor porte, pela auséncia de habitacdo adequada, de

saneamento basico, de conforto e lazer (BRANDAO, 1998).
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Assim, modificam-se os lugares e se introduzem novos agentes que alteram as
condicbes de vida e producdo deste lugar, como assinala Santos (2006), em A

Natureza do Espago:

No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicbes - cooperacdo e conflito sédo a base da vida em comum. Porque
cada qual exerce uma acao propria, a vida social se individualiza; e porque
a contigliidade é criadora de comunhao, a politica se territorializa, com o
confronto entre organizacdo e espontaneidade. O lugar é o quadro de uma
referéncia pragmatica ao mundo, do qual Ihe vém solicitacdes e ordens
precisas de acfes condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das
paix6es humanas, responsaveis, através da acdo comunicativa, pelas mais
diversas manifestacbes da espontaneidade e da criatividade (SANTOS,
2006, p.218).

O caso de Sao Francisco do Conde é relevante ao se constituir como um lugar
em constante mudanca onde as liberdades aparecem progressivamente e se
enlacam com o desenvolvimento esperado para este lugar. Segundo os estudos do
Conselho Nacional de Petréleo — CNP (1947), existiam no municipio de S&o
Francisco do Conde, o campo D. Jodo (pocos petroliferos), o campo de D. Joéo -
Mar (com pogos maritimos de gas) e parte do campo de Candeias.

Passadas seis décadas, nem mesmo a Petrobras, que no primeiro momento
criou condicbes para a modernizacdo das estruturas técnicas no Recdncavo
instalando os sistemas de engenharia e integrando a economia baiana a outras
regides, foi capaz de produzir grandes alteragbes no quadro social estabelecido
neste lugar.

Para Santos (1959), a unidade do Recéncavo provinha e provém das reacdes
mantidas de longa data entre suas varias por¢cdes com vocacbes e atividades
diferentes: Recdncavo canavieiro, o fumageiro, o mandioqueiro e da ceramica e o
pesqueiro das zonas litoraneas.

Por exemplo, a Petrobras, modifica as relacbes sobre o territério, pois a
chegada de “uma massa consideravel de homens desacompanhados de esposas ou
companheiras com sistema de valores tipicos da cultura brasileira é o seguinte fato:
0 numero de prostitutas de uma cidade dobra mensalmente” (BRANDAO, 1998,
p.198), alterando as rela¢des sociais, e modificando as formas de cooperacéo entre
a Petrobras e estas cidades.

Esta estrutura dominante do periodo colonial oferece resisténcia as mudancas
da contemporaneidade, persistindo, por exemplo, 0 preconceito e 0 racismo. As

camadas mais desprivilegiadas da populagéo, onde se encontram a maior parte de
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afrodescendentes, ocupam postos de trabalho que ndo exigem qualificagcdo - os
subempregos — ou vivem do trabalho informal.

Na figura 07 observam-se os trabalhos de infraestrutura para a construcao da
Refinaria de Mataripe, onde os trabalhadores rurais fazem todo trabalho bracal de

fundacéo da refinaria.

Figura 7 - Trabalhadores bracais na constru¢do da RLAM — final dos anos 1940

Para Oliveira (2002), muito embora a ideia de Recéncavo esteja associada a
grande propriedade, a rigueza, jamais existiu um predominio do sistema fundiario do
Reconcavo nas grandes propriedades, mas sim um subsistema agro-produtivo que
acaba gerando uma base fundiaria prépria, como, por exemplo, na economia
canavieira, a pequena propriedade ocupada com agricultura de subsisténcia, tendo
cada sistema suas particularidades, o que permite a singularidade do Recdncavo.

Os impactos da instalagdo da Petrobras no territorio de S&o Francisco do
Conde rebatem-se muito amplamente na zona rural onde, segundo Brandao (1998),
se deram os processos de pesquisa, lavra, refinacdo e embarque do petréleo,
evidenciando o choque entre a economia e a sociedade tradicionais ali
estabelecidas. A expectativa alimentada inicialmente pelas forcas politicas e
econdmicas regionais era de que a Petrobras na Bahia e no Recdncavo pudesse
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reativar economicamente a regido. Todavia, esta se limitou & producéo de 6leo e do
gas natural bem distante do que almejavam os politicos locais.

A construcao da Refinaria Nacional de Petrdleo S.A. € iniciada em 1947 com
as obras de terraplanagem, (Fig. 08 e 09) mas, s6 em 1949 esta construcao é
efetivada, na Fazenda Barreto localizada entre os rios Mataripe e Sdo Paulo, no
territério de S&o Francisco do Conde, conforme Matos, (2000) ”... numa regido
desprovida de condicbes de infraestrutura para o recebimento de uma industria”,
estando esta ligada a descoberta dos primeiros pocos de petréleo no Pais na regido
do Recbncavo Baiano, onde historicamente plantava-se cana—de-agucar, fumo e
outras culturas (MATTOS, 2000, p. 36).

Figuras 8 e 9 - Terraplanagem para constru¢cdo da RLAM — final dos anos 1940
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Fonte: MATTOS, 2000.
Sua construcdo envolveu trabalhadores rurais e pescadores, da regido, que
mesmo sem preparo técnico, enfrentaram as intempéries do trabalho pesado para
ver a obra avancar; uns treinavam nas maquinas enquanto outros cavavam oS
buracos para constru¢do do campo.
Esta construcédo envolveu um batalhdo de pessoas segundo MATTOS (2000):

Pescadores, marisqueiras, pequenos agricultores e trabalhadores rurais se
viram, de repente, envolvidos huma experiéncia pioneira, avancada. A Baia
de todos os Santos serviu de estrada, meio, instrumento importante no
projeto da primeira planta. A Refinaria nasceu ao seu lado, usando a forca
do trabalho da gente do rec6ncavo. A tecnologia adentrava Mataripe pelas
maos da criatividade artesanal de uma gente que jamais provara do
trabalho industrial (2000, p. 15).

Tudo isso, constata a realizacdo do ideal politico da época: a construgdo da
primeira Refinaria de petroleo do Brasil, construida na Bahia, conforme a figura 10

demonstra a seguir:



41

Figura 10- Refinaria RLAM — Inicio dos anos 1950

Fonte: MATTOS, 2000, p.228

Assim em 1953 com a criagdo da Petrobras, a refinaria foi incorporada
ao patriménio da companhia, passando a chamar-se Refinaria Landulpho Alves —
Mataripe (RLAM), em homenagem ao engenheiro e politico baiano Landulpho de
Almeida Alves, que muito lutou pela causa do petréleo no Pais e a criacdo da
Petrobras.

Como interventor Federal na Bahia, no governo Getulio Vargas (1930-
1945) Landulpho de Almeida Alves pleiteava desde 1938 a construcdo de uma
refinaria em territorio baiano, o que so foi autorizado pelo governo federal em 1946.
Embora tenha sido inaugurado em 1950, o Conselho Nacional do Petréleo - CNP ja
havia recebido pedido do interventor desde 1938 para que ali fosse construida uma
refinaria, justificando que a Bahia era na época, o Unico estado a produzir o ouro
negro (MATTOS, 2000, p.52).

A era da industria acabou formando umanova classe social: a
operaria, egressa do trabalho com a agricultura e da pesca, inaugurando um
novo ciclo econdbmico na regidao, ocupando um cenario onde até entdo reinava a
agroindustria da cana-de-agucar: “Regido estratégica na ocupagado do territério
colonial, o Recéncavo da Bahia sediou nos primeiros séculos da histéria do Brasil o
complexo agro-canavieiro, responsavel pela efetiva ocupacdo do pais. (MATTOS,
2000, p.16)".
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Assim nos anos 50 do século XX, Landulpho Alves assiste e participa da
‘montagem e expansdo da industria do refino, base para o desenvolvimento da
economia baiana, que apos a implantacdo do seu polo petroquimico, se prepara
para o novo ciclo de desenvolvimento” (Mattos, 2000, p.15). A refinaria desponta no
cenario local como fator de mudanga ao conjunto da economia regional, como

mostra o quadro da evolugéo historica do petréleo na Bahia:

Quadro 03- Evolucéo histérica do petroleo na Bahia

ANO ACONTECIMENTOS

Briga de vizinhos por conta de poco que expelia uma lama negra misturada com 6leo, em
1931 Lobato desperta a atencdo de Oscar Cordeiro, presidente do Sindicato dos Agricultores
de Cacau, para o estudo sobre o petréleo na Bahia.

E criado o Conselho Nacional de Petroleo (CNP), por meio de Decreto-Lei n® 395, de 29

1938 de abril. Seria responsavel pela politica hacional de combustivel.

Oficialmente é descoberto o petrdleo no Brasil em 21 de janeiro, ao jorrar 6leo no poco

1939 163, em Lobato.

O desenvolvimento da pesquisa e o conseqiente aumento da producdo de petréleo
despertam a necessidade de construcdo de uma refinaria junto ao local de producédo de
1947 6leo. Neste ano inicia-se a construcdo da estrada Mataripe — Salvador.

1949 Inicia-se a construcdo da Unidade de Negoécio Refinaria Landulpho Alves (UN-RLAM),
pela empresa norte-americana M. W. Kellog.

A montagem da Unidade 1 é concluida em mar¢o sendo realizados testes até julho. Em
1950 17 de setembro é dada a partida da unidade em solenidade com a presenca do entédo
presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra.

Inauguracéo do oleoduto ligando as regifes de producéo de Catu, Pojuca, Mata de S&o
1956 Jodo e Candeias a Refinaria de Mataripe e ao Terminal Maritimo de Madre de Deus, com
capacidade de escoamento de 60.000 barris por dia.

Inaugurados os oleodutos que ligam Mataripe a Madre de Deus, com a funcdo de

1958 transportar produtos produzidos na RLAM a outros pontos do pais.

Concluida a primeira fase da ampliagdo da refinaria a Unidade de destilagdo Atmosférica

1959 (U-4) e a de Destilagdo a Vacuo (U-5).

As novas unidades comegam a operar aumentando a capacidade de produ¢do da RLAM
1960- | para 42.000 barris, 55 toneladas de parafinas.

1969 Inauguradas outras unidades: Fabrica de Asfalto U-21, U-72 Unidade de Fracionamento
de Naftas;

Implantada na RLAM a Unidade de Fracionamento de LGN — U-8; Ampliacdo da U-6;
Ampliacéo das Unidades de Tratamento de Aguas; Ampliacéo da Planta de Lubrificantes-
U-18, U-23, U-24 e U-25.

1970-
1978

1984 Inicio de operacgéo da Unidade N-parafina (U-30), na RLAM

Inicio das obras de terraplanagem da Termoelétrica da Bahia - Termobaia, a primeira a

1999 gas natural do Estado.

2001 Inauguracéo da Unidade de Craqueamento Catalitico (U-39) na RLAM.

Fonte: MATTOS, 2000, p.226-229. Adaptado e atualizado por Jaciara de Santana, 2011.

A forma de atuacdo da Petrobras no territério do Recbncavo se restringia a
aplicacdo dos recursos nas obras de ampliacdo da RLAM — Refinaria Landulpho

Alves, na abertura de estradas e asfaltamento, portanto, com interesses voltados a
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propria companhia. Basicamente, a RLAM limitava-se a producdo de gasolina,
querosene, 6leo diesel, 6leo combustivel e gas liquefeito do petrdleo.

Em marco de 2006, a RLAM alcancou um novo recorde de processamento de
petréleo, com 1.348.225 m3 de carga, 0 que equivale a uma média diaria de 43.491
m3 (273.550 barris). Até entdo, o melhor desempenho mensal da refinaria havia sido
registrado em agosto de 2005, com a marca de 1.292.153 m3, equivalente a uma
meédia de 41.682 m3¥/dia (262.172 barris/dia), (Brasil, 2011).

E importante comparar a RLAM a outras refinarias de diferentes regides no
Brasil, a exemplo de Cubatdo, Refinaria Presidente Bernardes-SP, criada em 1955,
onde ja se produzia asfalto e em 1958, iniciou sua producdo de insumos
petroquimicos basicos (eteno, propeno, metano, hexano...), incentivando a
instalacdo de unidades de aménia e de fertilizantes e, como resultado para o seu
territério, a ampliacdo do parque industrial de Sdo Paulo, 0 que demonstra maior
investimento da companhia neste estado em detrimento dos demais estados da
federacdo. Contudo, é preciso considerar que na época a industrializacdo de Sé&o
Paulo ja estava bastante avancada, fato que ndo ocorria com a Bahia, onde o Pdlo
Petroquimico, localizado em Camacari, sé foi inaugurado duas décadas depois, ou
seja, em 1978.

Acrescente-se a isso o fato de que a Petrobras pagava em royalties aos
estados (5%) e aos municipios (1%), sendo que esse percentual era recolhido
apenas nas instalacfes continentais ndo incorporando as areas da plataforma,
somente sendo revertida esta situacdo em 1961 quando a questdo judicial foi
favoravel ao estado da Bahia e aos municipios.

Um dos principais beneficios trazidos pela Petrobras a regido foi a abertura das
estradas. Devido ao clima, no periodo chuvoso os solos de massapé se tornavam
lamacentos e os atoleiros eram comuns impedindo as viagens de carroca e de
automoével, sendo comum chegar a Sdo Francisco do Conde, principalmente, a
cavalo ou por mar. A primeira estrada pavimentada no Recéncavo data de 1950.
Estas novas estradas deram maior fluidez ao territério, sendo responsaveis por uma
maior circulacéo de dinheiro e investimentos desencadeando um rapido processo de
urbanizacdo. Este processo urbanistico é estudado por autores como Costa Pinto
(1958), Thales de Azevedo (1959), Cristovdo Brito (2004) dentre outros, como
elemento que desempenha a funcdo na atracdo da populacdo para 0s municipios

onde a Petrobras se instalou.
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A partir da construcdo da Refinaria e do Polo Petroquimico de Camagari muitas
transformacdes ocorreram na RMS — Regido Metropolitana do Salvador, constituida
por municipios como Candeias, Sado Francisco do Conde, Madre de Deus, Séao
Sebastido, Camacari e principalmente, Salvador que alteraram a economia e a forma
de viver dos residentes neste territorio. Alteracdes significativas, sobretudo o
desenvolvimento econémico e tecnolégico, conforme assinalado por Santos (1959),
que acabaram por produzir mudancas na estrutura social e nos sistemas
institucionais que se organizam impondo um novo ritmo ao cotidiano da populacgéo,
sem que esta estivesse preparada para desempenhar essas novas funcgoes.

Em S&o Francisco do Conde alterou-se todo modo de vida da populacdo que
anterior a esta mudanca passou pensar em novas alternativas de laborar,
principalmente, os agricultores, pescadores e marisqueiros locais viram na Petrobras
a possibilidade de ascenderem na empresa. Segundo entrevistados locais e
residentes mais antigos, era o desenvolvimento chegando até a cidade.
Vislumbrava-se que as condi¢Bes oferecidas pela empresa eram Unicas para quem
vivia do que produzia, assim conforme relato de morador antigo: muitos jovens foram
absorvidos pelo progresso.

Neste contexto globalizado, surge uma nova geracdo de politicos locais e/ou
empresarios, que muitas vezes financiados pelo capital externo a regido, acabam
provocando uma drenagem dos lucros para outros lugares. Essas verticalidades
acabam assegurando o funcionamento da economia global que, utilizando-se de
pontos e relag6es em diferentes territdrios e asseguram a manutencao dos elevados
indices de desemprego e pobreza nesta regido.

Mesmo com as tensdes sociais que o tema inclui ndo se pode deixar de
assinalar que as transformacdes foram muitas e que continuam ainda hoje no
territério franciscano, mas a localizacao geografica de Séo Francisco do Conde, bem
proxima a Capital, acaba sendo desfavoravel ao seu desenvolvimento. Porém, ha de
se ressaltar que novas empresas instalam-se na regido, atraidas por incentivos
fiscais e aliadas a vontade dos empresarios e politicos locais, interessados em
diversificar as atividades, por julgar que a regido possui uma localizacdo geografica
favoravel.

Pode-se assinalar, por exemplo, a Construcdo da Fabrica de Cal¢cados
Belpasso, em 2004, na administragdo do Sr. Antonio Calmon, a mesma oriunda de

Parai - RS, construida e instalada no povoado da Baixa Fria — no distrito Sede do
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municipio de S&o Francisco do Conde, atraida por incentivos fiscais da Agencia de
Fomento da Bahia — Desenbahia, com financiamento de R$ 1,76 milhdes e o
municipio arcando com toda infra-estrutura de terreno e galpao, cerca de 2,4 mil m2
para instalacdo. A mesma deveria produzir ténis das marcas Skiboo e Dudabell e
empregar inicialmente 150 pessoas até chegar a um mil quando estivessem
funcionando com capacidade plena, segundo dados divulgados pela empresa
(BAHIA, 2001).

Segundo o ex- prefeito, seria parte de uma politica de diversificacdo da
economia local e geracdo de empregos implementada pelo municipio e apoiada pelo
governo do Estado da Bahia visando criar alternativas para os jovens que estariam
entrando no mercado de trabalho e ndo sdo admitidos pela Refinaria RLAM, por ndo
terem especializacdo para trabalhar na industria do petroleo. A Belpasso retirou-se
do territério franciscano, em 2008 demitindo os 300 empregados da época e levando
todos 0s equipamentos que trouxe ao se instalar, junto com a saida do prefeito que
a trouxe para o0 municipio ndo alterando muito as perspectivas de desenvolvimento
para o municipio. (BAHIA, SEPLAN, 2008).

3.5 METODOLOGIA DA PESQUISA

O processo de pesquisa utilizado para captar a dindmica empreendida no
territério sanfranciscano estd assentado na perspectiva exploratéria. Classifica-se
como estudo de caso, sendo que o mesmo possibilita ao pesquisador aprofundar
estudo sobre um determinado tema, com tempo limitado, requerendo ainda uma
aproximacédo cientificamente planejada, identificando suas variaveis e analisando
suas inter-relacbes de permitir ao pesquisador trabalhar num tema que € de seu real
interesse.

Optou-se pelo estudo de caso nesta pesquisa porque representa, conforme
YIN (2002) “[...] a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo’como” e
“porque”, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o
foco se concentra em fenémenos contemporaneos [..], tais como estudos
organizacionais e gerenciais, econémicos, mudancas histéricas, etc.” (YIN, 2002,
p.35).

Convém ressaltar, que no estudo de caso segundo Gil (2010, p.38), existe uma

preocupacdo em fornecer pouca base para se fazer uma generalizacdo cientifica,
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isto é generalizar a partir de um Unico ou de poucos casos de fato fornece uma base
muito fragil para a generalizacdo, o que chega a ser apontado como uma das suas
desvantagens. Entretanto, é aqui admitido conforme Gil (2010), que os propésitos do
estudo de caso, proporcionem uma visdo global do problema ou de identificar
possiveis fatores que o influenciam ou séo por ele influenciados. O objetivo aqui € se
“[...] fazer uma analise “generalizante” e ndo” particularizante” [...] do problema
(YIN,2002, p.43).

Tudo isto visto e analisado na 6tica de uma pedagoga, nativa e domiciliada no
lugar, oriunda da estrutura agroindustrial, filha dos primeiros trabalhadores desta
engrenagem, um carpinteiro e uma domeéstica, que pode questionar os fatos pela
sua vivencia e conhecimento aprofundado que tem do lugar onde vive.

Esta estratégia permitiu ainda, utilizar dados de multiplas fontes (primarias e
secundarias) e de natureza diversa (quantitativos e qualitativos), o que possibilitou
lidar com uma variedade de evidencias para tentar responder a questdo central
desta pesquisa e outras dela decorrentes.

O caminho percorrido no processo de pesquisa compreendeu, assim, duas
fases complementares, cujos resultados de cada fase contribuiram para a
composicdo dos diferentes capitulos da dissertacao.

Na primeira fase, utiliza-se uma abordagem exploratéria, constituida da revisdo
bibliografica, documental e iconografica, buscando-se compreender o problema de
pesquisa através da analise de documentos oficiais. Fase onde, de forma mais
detalhada volta-se no tempo analisando a situacao de desenvolvimento histérico do
Recbncavo da Bahia, seu passado colonial e suas contradicbes de cunho sécio
econdmico, até se chegar ao local, Sdo Francisco do Conde, tecendo uma reflexao
guanto ao seu desenvolvimento urbano. Investigou-se a natureza dos problemas
vivenciados em S&o Francisco do Conde, trazendo aspectos do quadro social que
permeiam a realidade local.

Este quadro reforcou a necessidade de percorrer algumas pistas investigativas
encontradas em autores que trabalham conceitos como riqueza e pobreza, territorio
e desenvolvimento 0 que permitiu uma visdo ampla do objeto de estudo. Assim para
0 entendimento conceitual de desenvolvimento, tomou-se como referencia basica:
Amartya Sen 1998 e 2000; Silva e Silva, 2006 e Souza (2002) em suas abordagens
0S autores enfatizam a concepgdo de desenvolvimento numa perspectiva de

igualdade de condic¢des de vida.
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No caso de Territério optou-se por buscar um aporte em Souza (2002);
Haesbaert (2004) e Silva e Silva (2006) por centrarem suas discussbes numa
perspectiva multidimensional, que vado além da dimensdao econdmica.
Complementando a revisdo bibliografico-documental pertinentes aos conceitos
norteadores do estudo, realizou-se antes e durante todo o processo de pesquisa
foram também efetuadas consultas nas bases de dados da CAPES, do CNPQ, dos
Sindicatos bem como em outros sitios especializados e disponiveis na web para
verificacdo de referencias anteriores relativas a industria petrolifera e o
desenvolvimento soécio territorial em municipios que vivem da exploracdo de
petréleo. Bem como, pesquisa documental e iconogréfica realizada com o intuito de
sistematizar a andlise das fontes para identificar as razées da implementacdo da
industrializacdo, bem como suas fragilidades, conflitos e a sua influéncia no territério
sanfranciscano.

Por esta razdo, paralelamente a revisdo bibliografica realizou-se um
levantamento preliminar de dados por intermédio de: documentos oficiais, artigos
publicados, registros na imprensa (jornais, revistas locais, regionais e nacionais);
sitios oficiais (IPEA, SEI-BA, ONU, IBGE) e outros de interesse correlato disponiveis
na web.

Para isso foi necessario rever documentos referentes a formacgéo histdrica,
territorial e administrativa sanfranciscana, além de estudo dos mapas e documentos
oficiais da Prefeitura Municipal local. Ainda foram analisados relatérios, gréaficos e
tabelas para caracterizacdo da situacdo da producdo petrolifera. Também se
estudou as leis e normas que deliberam os processos de producdo petrolifera,
ambientais e trabalhistas para contextualizar com a realidade industrial do petréleo
no territorio franciscano. Foram analisadas e comparadas fotos atuais e antigas de
Sao Francisco do Conde, para se entender 0s aspectos relativos as transformacées
territoriais no periodo de 1950 a 2007. Estes e outros documentos foram
encontrados nas proprias industrias petroliferas, nos Sindicatos SINDIPETRO e
SINDIQUIMICA; IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), dentre outros.

Desta fase resultou a fundamentacdo tedrica, utilizada como diretriz no
processo de pesquisa e como base para analise dos dados obtidos, e que se
estruturaram no capitulo dois e trés. No capitulo dois abordam-se as dimensdes
tedrico-conceituais do Recbncavo baiano e de S&o Francisco do Conde com suas

perspectivas e contradicbes e no capitulo trés onde apresentam- se aspectos da
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vida econémica e agroindustrial de Sdo Francisco do Conde e seus reflexos até a
construcdo da Petrobras em seu territorio.

Os resultados obtidos na configuracdo da segunda fase da pesquisa serviram
como referencia para preparacao da ultima fase, a pesquisa de campo, usando-se
como fontes de informacdes entrevistas qualitativas, questionarios compreendendo
guestOes abertas e fechadas e a observagédo direta; abordando situagcdes como
salarios, mao de obra e qualidade de vida dos envolvidos na producao industrial e
dos municipes que vivem de outras atividades. Ainda foram analisadas as opinides
dos trabalhadores da industria referentes a questfes do territério, desenvolvimento,
do meio ambiente e a respeito da qualidade de vida da populacéo local.

No levantamento e andlise de dados secundarios da pesquisa levaram-se em
consideracdo o contexto econdémico local e o momento histérico, no qual existe uma
interagcdo com outros contextos, envolvendo outras escalas, ou seja, a riqueza
produzida em S&o Francisco do Conde pertence a um contexto local, portanto micro,
e esta relacionada diretamente a contextos maiores (macro) _ regional, nacional e
global - seja pela légica espacial da territorializacdo e institucionalizacdo das
politicas e préaticas econémicas utilizadas no territério.

Na pesquisa de campo, utilizaram-se como técnica os questionarios; foram
aplicados 500 questionarios e 50 entrevistas estruturadas com pessoas envolvidas
na atividade petrolifera de Sao Francisco de Conde e seu entono, como funcionarios
das empresas empreiteiras envolvidas na producao e refino de petréleo, produtores
rurais, trabalhadores da industria, gestores locais, estudantes e residentes de forma
geral.

Segundo SEVERINO (2007), os questionarios representam:

Conjunto de questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a
levantar informac@es escritas por parte dos sujeitos pesquisados, com vistas
a conhecer a opinido dos mesmos sobre 0s assuntos em estudo. As
guestdes devem ser pertinentes ao objeto e claramente e formuladas, de
modo a serem bem compreendidas pelos sujeitos (SEVERINO, 2007,
p.125).

Seguindo este procedimento aplicou-se 300 questionarios na Sede do
municipio de S&o Francisco do Conde, sendo 200 aplicados com os alunos da
terceira série do Ensino Médio do Colégio Estadual Martinho Salles Brasil, por ja
estarem saindo da escola para ingressarem no mercado de trabalho formal. E os
100 questionarios restantes foram aplicados com os estudantes do ultimo ciclo

(correspondente a oitava série), da Educacao de Jovens e Adultos - EJA, do noturno
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que é constituido por trabalhadores nas empresas empreiteiras e concessiondarias da
Petrobras e/ou de outros setores, residentes no municipio. Foi constatado também,
através de observacéo e conversa informal, que os estudantes do turno diurno 65%
parecem ndo terem expectativa de melhorar de vida através dos estudos, nem
fazerem questdo de assistir as aulas, muitos desfazem dos seus professores e
relatam ndo precisarem se acabar de estudar para terem bons salarios, bastando
apenas serem assessores dos politicos para se darem bem na vida. No processo de
pesquisa questionarios, tem a funcdo de expor as opinibes das pessoas sobre
determinado assunto (Severino 2007). Tomando-se o indice de Desenvolvimento
Humano e a renda como indicador para se estabelecer a analise da riqgueza gerada
no municipio e a pobreza produzida pela distribuicdo desigual desta riqueza no
territorio.

Diante da complexidade de se desenvolver um estudo com informagdes
multiplas, porém, dificeis de difundir no territério sanfranciscano pelas circunstancias
especificas da realidade estudada conduziu-se as entrevistas e questionarios,
vinculados a opcao metodoldgica com vistas a empreender as multiplas visdes sobre
questdes que envolvam o desenvolvimento do municipio.

Para Severino (2007), as entrevistas constituem-se em “Técnica de coleta de
informagdes sobre um determinado assunto, diretamente solicitados aos sujeitos
pesquisados. Trata-se, portanto de uma interacdo entre pesquisador e pesquisado”.
(SEVERINO, 2007, p.124). Utilizou-se nesta dissertacao as entrevistas estruturadas
por serem:

Aquelas em que as questdes sdo direcionadas e previamente
estabelecidas, com determinada articulagd@o interna [...] com questées bem
diretivas, obtém, do universo de sujeitos, respostas também mais facilmente

categorizaveis, sendo assim, muito Util para desenvolvimento de
levantamentos sociais (SEVERINO, 2007, p.125).

Aplicou-se 50 (cinquenta), entrevistas estruturadas visando levantar novas
informacdes ou aprofundar outras relevantes ao tema abordado, como também
compreender alguns aspectos nao claros na pesquisa, mas relevantes no cotidiano
do municipio de Séo Francisco do Conde e que fogem a objetividade das perguntas
fechadas e que se fizeram presentes nos discursos dos entrevistados.

Tambeém foram utilizadas as informacgdes do banco de dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) da Secretaria de Desenvolvimento do estado
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da Bahia, da Superintendéncia de Estudos EconGmicos e Sociais da Bahia (SEI) e
da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Conde.

Outra fonte de evidencia utilizada no processo de pesquisa foi a observacao
direta, recolhendo informacdes sobre o objeto em estudo.

Construiram mapas para contextualizar a realidade no territério petrolifero no
Reconcavo baiano, especificamente em Sao Francisco do Conde. Assim pdde-se
diagnosticar e mapear no territério sanfranciscano, os locais onde se focalizam as
desigualdades sociais mais latentes. Estes mapeamentos e as observacdes
realizadas nos distritos sanfranciscanos, com os trabalhadores e estudantes do
ensino médio atenderam ao objetivo de conhecer o estado atual de desenvolvimento
em Sao Francisco do Conde e de avaliar as estratégias e politicas implantadas no
territério pelo Poder Publico Municipal, bem como observar a auséncia do Estado
nas intervencdes dos gastos publicos com atividades outras que acarretam mais
pobreza para a populacéo local.

Resumidamente, descrevemos o percurso percorrido no andamento da

pesquisa, esquematizado na figura (Fig. 11):
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Figura 11 — Fluxograma metodoldgico de pesquisa
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Elaboracdo: Jaciara de Santana, 2011.

Discutiremos na sessao seguinte Sao Francisco do Conde no contexto atual,

refletindo sobre questdes referentes a vida social da populagéo franciscana e seus
aspectos econdmicos.
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4 SAO FRANCISCO DO CONDE HOJE: CARACTERISTICAS DA
POPULACAO E DA ECONOMIA

Neste capitulo estudaremos as questdes relativas a populagdo e a economia
de S&o Francisco do Conde.

4.1 POPULACAO E ASPECTOS DEMOGRAFICOS

O crescimento do territorio sanfranciscano estd intimamente ligado ao
crescimento do Recbncavo baiano, que por sua vez esta condicionado ao
desenvolvimento econdémico de Salvador.

No territério sanfranciscano no periodo de 1940 e 1950 houve um decréscimo
absoluto tanto na populagcdo urbana quanto na rural, enquanto que na década de
50/60 do mesmo século, inverte-se totalmente a situacdo apresentando um
crescimento médio entre 40 a 70% da populagdo urbana e “estagnacédo” da
populacéo rural entre a década de 40/50. Passou-se a década seguinte (60), a uma
posicao de “crescimento urbano forte” e “crescimento rural médio” (Castro, 1971, p.
32).

Na figura 12 demonstra-se como era a entrada da Refinaria RLAM em 1950,

guando a mesma foi instalada no territdrio franciscano, veja a seguir:

Figura 12- Entrada da RLAM — inicio dos anos 1950

Fonte: Arquivo RLAM- 1950, p. 38
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Com o desenvolvimento dos campos produtores baianos, no final da década de
50, levou a uma ampliacdo da capacidade de processamento que passou, segundo
MATTOS (2000), para 42 mil barris de petroleo dia.

A partir de 1970, a urbanizacao e o crescimento demografico de Salvador e sua
regido metropolitana, acelerou-se devido a grande afluéncia de novos
assentamentos, ocasionados pelo deslocamento de camadas de baixa renda de
Salvador para a periferia desta cidade, conforme demostra Branddo(1998). Este
fendbmeno foi condicionado, segundo o PDDU local, pelo setor industrial dinamico
(Complexo Petroquimico de Camacari - COPEC, Refinaria Landulpho Alves - RLAM,
Centro Industrial de Aratu — CIA e Terminal Maritimo de Madre de Deus —
TEMADRE).

Na figura 13 demostram-se tanques da refinaria RLAM, em 1950 manipulados
por funcionarios treinados para este servi¢co ja que ndo havia naquela época mao de
obra especializada para estas funcoes.

Figura 13— Tanques da RLAM - 1950

Fonte: Arquivo RLAM, 1950, p.39.

Observa-se na tabela 3, que ndo aparece populacdo, na década de 50 em
Candeias e Madre de Deus por pertencerem a Salvador; havendo na década de
60/70 um crescimento em termos demograficos consideravel nestas cidades. Nas
décadas de 70/80, porém com a reforma do terminal maritimo esse movimento
voltou a se superar. Em Sao Francisco do Conde teve-se inicialmente um acréscimo



54

na populacédo por conta da inauguracao da refinaria em 1950, passando por um
periodo de estagnacdo na década de 1980, voltando a crescer em 2000.

Candeias, desmembrada de Salvador em 1958, ndo permite acompanhamento
de seu crescimento entre 1950 a 1960, porém em 1970 jA aparece no cenario
regional com uma das mais altas taxas de crescimentos do Recdncavo comparada a
capital que surge com uma taxa de crescimento geografico entorno de 6%, enquanto
Sdo Francisco do Conde aparece com apenas 1,5%, Candeias aponta um

crescimento geomeétrico em torno de 9% ao ano.

Tabela 1 — Populacéo de Sao Francisco do Conde e entorno

Populagio

Municipios

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Candeias' -— 18.229 34.195 54.081 67.936 74.507 83.077
Madre de

-— 5.232 R.152 8.290 9.190 12.915 17.384
Deus?
S3o Francisco

11.181 18.200 20.738 17.825 20.23%8 28,144 33172
do Conde
Sao Sebastido

21.201 23.963 24,871 32312 36.825 39.560 42,153
do Passé®
Salvador 424,142 621.905 850.239 1.493.685 2.072.058 2.556.429 2.676.606

Fonte: IBGE, Censos demograficos, 1953 e 2010. . Municipio desmembrado de Salvador em 1959;

2, Municipio desmembrado de Salvador em 1958; 3. Municipio desmembrado de Salvador em 1926/1931.

Demonstram-se, conforme tabela 1, que ao contrario de Sao Francisco do
Conde o municipio de Salvador cresce demograficamente muito em relacdo aos
municipios do seu entorno. Merece destaque também o municipio de S&o Sebastido
do Passé que foi emancipado de Séao Francisco do Conde em 1926, por conta de
Decreto n°® 9.299, de 29/12/1934 e depois fora anexado novamente ao territério
sanfranciscano, sendo emancipado em 1931 (PEDREIRA, 1984, p.42).

Séo Francisco do Conde na década 60/70, conforme tabela 2, comeca a perder
o ritmo de crescimento populacional de forma acentuada apds o periodo inicial ao

advento da Petrobras. Com um baixo crescimento populacional aparece como
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“‘estagnada” contrapondo cidades como Salvador e Candeias que se caracterizam
com “crescimento total forte”. Entre as décadas de 70 e 80, S&o Francisco do Conde
decresce voltando a crescer demograficamente a partir de 1991 e 2010.

A tabela 2 abaixo mostra que as taxas de urbanizacdo nestes municipios vém
crescendo significativamente ao longo das trés décadas com destaque para S&o
Francisco do Conde que até os anos 1980 apresentava o maior indice de populacao

rural da Regido Metropolitana de Salvador — RMS.

Tabela 2 — Populacéo Urbana e rural de Séo Francisco do Conde e entorno

1970 1980 1991 2000 2010
Municipio | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Candeias 75.4 24.5 TE.1 218 935 6.5 903 937 914 Eb
Madre de

73.3 26,5 6,9 23,1 95,3 4.7 96,34 366 Q7.0 30
Deus
Sdo
Francisco 29,1 T0,8 39,6 60,3 %4.3 155 #3.21 16,79  #2.6 17.4
do Conde
Sdo
Sebastiio

48,3 51,7 60, 1 399 70,1 W0 747 26,3 TR.5 21,5
do Passé

Fonte: [BGE, Censos Demograficos 1970-2010. Elaboracio Jaciara de Santana, 2010,

A densidade demogréafica no territério sanfranciscano em 1967, segundo
Castro (1971), era maior que em Candeias 100,3 hab/kmz2 contra 94,31 hab/km2 na
cidade vizinha, contudo essa densidade era muito inferior a Salvador (2.920
hab/kmz2). Os censos demograficos registravam crescimento na microrregido onde se
encontra 0 municipio de Sdo Francisco do Conde, embora com taxas menores
especialmente no municipio de Madre de Deus, onde houve uma queda de 1,05%
a.a entre 1980 e 1991conforme tabela 3.

No territério de S&o Francisco do Conde, no periodo entre 1970 a 1980,
verificou-se uma taxa negativa de crescimento de 1,55% a.a, conforme demonstrado

na tabela nimero um e retificado na tabela trés (3). O municipio de Candeias, que
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na década anterior apresentava uma taxa de crescimento em torno de 5%, mostra-

se com um ritmo reduzido de crescimento (8,8%) no periodo 1980 e 1991.

Tabela 3 — Populacao residente e taxa de crescimento anual por municipio - 1970 a
1980.

Populagio Populacio Taxa de
Municipio Populagio Urbana Crescimento
Total Sede Anual
Candeias 67.936 61.432 61.432 2,08
Madre de Deus 9.190 8.799 8.799 -1,05
Sdo Francisco do
Conde 20238 15.734 10.431 1,13

Fonte: IBGE, Censo demogrifico, 1991. Elaboracio Jaciara de Santana, 2010,

Em 1970, por conta da localizagdo da Refinaria em Mataripe - S&o Francisco
do Conde, a concentracdo populacional no distrito de Mataripe era
aproximadamente a metade da populacdo registrada em Séo Francisco do Conde
(10.310 habitantes). Assim, a vila de Mataripe, criada inicialmente, para abrigar os
operarios que trabalhariam na implantacdo da Refinaria Landulpho Alves, passa,
posteriormente, a ser utilizada como residéncia permanente, conforme Castro,
(1971).

Em Mataripe estava o nucleo residencial de técnicos, com casas de
propriedade da empresa de petr6leo. Em 1960, ja havia na vila um hospital e
maternidade com 40 leitos, hotel, clubes, escolas, e restaurantes.

Costa Pinto (1953) anuncia a formacéo de novas classes que poderdo mudar a
estratificacdo social do RecOncavo: “As pessoas que integram as classes
emergentes vém de fora, ja o proletariado rural seria representado pelos catingueiros
preferidos pelos produtores de cana por serem menos caros”. (BRANDAO, 1998,
p.21). Destaca também que entre as diversas atividades decorrentes da implantagéo
da Petrobras destaca-se a prostituicdo, impressionando as proporc¢des do fendmeno
no municipio. As “boates” se estendiam pelas margens da principal rodovia que liga
Candeias a Mataripe. Por toda parte surgiram bares, cabarés, bilhares, snookers e

clubes recreativos que eram na sua maioria casas de recente construcdo, pontos de



57

equilibrios na vida social local permitindo que nas cidades as familias ndo fossem
incomodadas pelos petroleiros e ademais ajudando a fixar este grupo ao territério.
Atualmente, a densidade demografica do municipio de S&o Francisco do
Conde é de 124,41 hab./km2. No periodo entre 1991-2000, a populacdo teve uma
taxa média de crescimento anual de 3,06% passando de 20.238 em 1991 para
26.282 em 2000. No mesmo periodo, cresceu também a taxa de urbanizacado
passando de 77.74% em 1991 para 83,21% em 2000 e 82,64% em 2010. A

populacdo em 2000 representava 0,20% da populacéo do Estado da Bahia.

Tabela 4 — Populagéo por situacao de domicilio 1999, 2000 e 2010

Populagio 1991 2000 2010
Total 20.238 26.282 33.183
Urbana 15.734 21.870 27.391
Roural 4.504 4.412 5.792
Taxa de Urbanizagio 77,74% 83,21% 82,54%,

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000 e IBGE. Censo demografico, 2010. Elaboracio propria.

Em 2000, o municipio contava com 15.734 habitantes na sede, 1.857 no distrito
do Monte Recbdncavo e 9.924 em Mataripe totalizando neste ano, 26. 282 habitantes,
distribuidos nas zonas urbana e rural. Em 2010, o municipio contava com populacdo
residente de 33.183 habitantes conforme a tabela 4. Conclui-se que conforme
tendéncia atual em S&o Francisco do Conde como no Brasil, existe um sobressalto
da populacéo urbana sobre a rural, embora esta, tenha aumentado em 2010.

A figura 14 mostra a distribuicdo da populacéo no territério franciscano e como
esta se concentra em redutos privilegiados de poder, a saber, as cores mais escuras
(marrom escuro) séo os lugares com maior concentracao de populacao entre 1501 a
2.472 pessoas em média por km2, estdo concentradas no distrito de Mataripe, onde
esta situada a refinaria Landulpho Alves e uma pequena parcela no distrito Sede.
Nas areas mais claras, em amarelo no mapa, existe uma concentracado muito baixa
de pessoas, em geral sdo areas rurais destinadas a pecuaria.

Existindo também alguns pontos isolados onde surgiram algumas invasfes e

uma insercédo obrigada que fora organizada pela populagcdo sem autorizacdo das
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autoridades competentes, em areas antes destinadas a pecuéria que atualmente
estdo sendo povoadas por residentes que viviam em casas alugadas, invadidas e/ou
de parentes. Ressalta-se que estes pontos no territério sanfranciscano (no mapa)
aparecem em marrom claro tanto na sede como nos distritos utilizado-se como base
os dados do IBGE, Censo Demografico 2010 aliados a pesquisa de campo
realizada entre abril a setembro de 2010 para configuragéo deste mapa.

Figura 14 - Distribuicdo da populacdo em S&o Francisco do Conde - 2010 por setores
censitarios
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010. Elaboragéo: Jaciara de Santana, 2011.

Segundo Santos (2004), em escala regional “a populacdo regional esta longe de
se distribuir, uniformemente, no espaco, achando-se muito concentrada nas areas
metropolitanas, € na Bahia nédo é diferente” (p. 85 e 86). Salvador e municipios
vizinhos tém ampliado significativamente o seu contingente demografico. As demais
cidades baianas nao dispbem de uma rede de servicos, razoavelmente
desenvolvida, apesar de, mais recentemente, algumas estarem apresentando bom
desempenho econbémico. O fato é que essa realidade contribuiu para uma migragcao
excessiva para a Regidao Metropolitana de Salvador, particularmente para Salvador.
Esse fenbmeno, além de elevar a presenca de favelas nas areas periféricas, criou
um problema estruturante, um significativo nivel de desemprego na Regido

Metropolitana.
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Conforme Castro (1971) registrou-se no territério de S&o Francisco do Conde
um saldo migratdrio positivo no periodo entre 1950/1960, em média 43,3% do total
registrado para a area metropolitana de Salvador. Na década seguinte observou-se
um declinio nestes numeros onde, possivelmente perdeu-se populacdo para a
cidade vizinha — Candeias, que assumiu neste periodo o papel de centro de
imigracdo, e também pelo surgimento de outros polos de atracdo para mao de obra
como o Centro Industrial de Aratu, associado a reducdo das atividades rurais
tradicionais como o cultivo da cana de aglucar no municipio.

Assim, a funcdo de pdlo industrial regional de atracdo de méo de obra exercida
pela Petrobras e suas concessionarias no inicio das décadas de 1960 e 1970 neste
lugar ja ndo tem mais a mesma significacao.

Nas décadas 1950 a 1980, segundo Pedréo (1984):

O lapso de 1950/1980 foi fundamental na constituicAo de um novo modo de
organizagdo e moderniza¢cdo da economia baiana, em que se destacaram
os dois movimentos de industrializac@o identificados com a instituicdo dos
distritos industriais de Aratu e Subaé e criagcdo do Complexo Petroquimico
de Camacari. [...] significou a desindustrializacdo de Salvador, concomitante
com a formag&o de novas zonas agricolas importantes no oeste e no sul do
estado, modificando a ancoragem regional de Salvador e contrastando com
a desorganizacdo e o empobrecimento do Reconcavo (PEDRAO, 1984,
p.231)".

Enguanto a economia baiana vive um periodo de modernizacdo o Recbncavo
vive um periodo de estagnacédo e decadéncia que abalam a estrutura econdémica da
sociedade sanfranciscana e suas relagdes sociais de forma complexa.

Em S&o Francisco do Conde, a populacado local fora constituida, desde sua
fundacdo por negros, pescadores e marisqueiras, pequenos agricultores, pelos
senhores de engenhos e suas familias que no século XIX ainda residiam por I3,
porém deixando suas fazendas a procura de outras atividades e/ou atributos que o
pequeno municipio ndo oferecem.

Segundo dados da pesquisa de mestrado do professor Edvaldo Hilario (2004,
p. 85 e 86), a taxa anual de incremento demografico da Bahia vem caindo. Em
Séo Francisco do Conde acontece o mesmo fendmeno como indica a figura 15 onde
a populacdo urbana deste municipio por volta de 27.391 em 2010 contrapbe a
populacao rural ndo passa de 5.792 pessoas que parece uma tendéncia em cidades

em desenvolvimento, (Fig.15):
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Figura 15 — Populacgéo urbana e rural de Sao Francisco do Conde, 1991 - 2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1991-2010. Elaborado por Jaciara de Santana, 2010.

Segundo o Plano Diretor Urbano de Sao Francisco do Conde (BAHIA, 1998),
em 2000, a distribuicdo da populacdo por faixa etaria apresentava-se com maior
participacdo da faixa de 10 a 19 anos, constituida por 3.640 homens contra 3.616
mulheres ja indica o inicio de uma importante mudanca na estrutura demografica de
Sédo Francisco do Conde. Seguida pela faixa de 0 a 09 anos com 6.627 pessoas
com menor participacdo no mercado de trabalho, mas também significativa. Sendo
precedida pela populacédo ativa entre 20 a 29 anos, faixa que demanda o mercado
de trabalho existe um intervalo maior de pessoas cerca de 6.306 individuos.

A piramide etaria da populacdo (Figura 16) demonstra a distribuicdo da
populacdo por faixas etarias em Sdo Francisco do Conde em 2010, segundo o
Censo demografico, 2010, evidenciando a acumulacdo da populacéo ativa na faixa
etaria entre 10 a 29 anos, etapa em que a populagdo ativa esta demandando o

mercado de trabalho (Fig.16):
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Figura 16 — Distribuicdo da Populagéo por faixas etarias em S&o Francisco do Conde (2010)
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Fonte: IBGE. Censo demografico, 2010, Elaboragfio Jaciara de Santana, 2011,

Em 2010 assinala-se que ainda ha uma disputa entre homens (3.446) e
mulheres (3.309) quanto aos postos de trabalho, porém com pequena vantagem
para os homens na faixa etaria entre 10 a 19 anos. Na faixa etaria entre 20 a 29
anos sdo 3.158 homens contra 3.372 mulheres, neste intervalo existe uma diferenca
de 214 mulheres a mais disputando espaco no mercado de trabalho com os
homens. Assim as mulheres se sobressaem em numero aos homens o que se
apresenta como traco caracteristico desta populacdo, pois as mulheres passam a
assumir postos de trabalho antes s6 assumidos por homens. Fato que se repete no
intervalo posterior e nas faixas etarias entre 40 a 69 anos, sdo 4.045 mulheres para
3.659 homens, fato que segue a tendéncia mundial de envelhecimento da

populacdo, senda que as mulheres vivem mais que os homens.

4.2 SAUDE

No municipio de Séo Francisco do Conde tem havido esforcos para melhorar
0S servigos publicos de saude, apds um periodo de estagnacdo, onde as acdes da
area nao priorizavam a execucao de programas preventivos nem eram integrados a
outras politicas publicas governamentais, especificamente nas areas de Educacéo e
de Saneamento basico. Tendo como resultado uma tendéncia de agravamento das

condicdes de mortalidade neste territério.
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Segundo o IBGE, 2010, o municipio conta hoje com um total de 22
estabelecimentos de saude sendo que, apenas um € particular e 21 sao publicos,
todos municipais. Existe uma Unidade Mista de Saude com 43 leitos (conveniados
com o SUS) e 14 leitos para emergéncias. Uma oferta insuficiente, pois representam
apenas 1,5 leitos/1.000 habitantes (considera-se satisfatorio 5 leitos por 1.000
habitantes e o Ministério da Saude recomenda um minimo de 2,5 a 3 leitos para
cada 1.000 habitantes, conforme portaria 1101/GM de 12/06/2002). Na figura 17

mostra-se a distribuicdo destes estabelecimentos no municipio:

Figura 17 — Estabelecimentos de Saude por vinculagéo institucional — Sado Francisco do
Conde 2010

Estabelecimentos de Saude

M Municipais ®Privados

Fonte: IBGE. Cidades(al. Censo demografico, 2010. Elaborado por Jaciara de Santana, 2010.

Segundo o PDDU de Sao Francisco do Conde — 2006(PDDU, 2006), ha um
atendimento insuficiente destes servicos, principalmente nas areas periféricas dos
trés distritos. A populacdo sanfranciscana ainda consome agua sem tratamento e
dispde o lixo livremente nas ruas, havendo diversos logradouros onde os esgotos
correm a céu aberto, o que, entre outros prejuizos, favorece a incidéncia de doencas
como esquistossomose e verminoses. Ha também indices relevantes de incidéncia
da Doenca de Chagas e de AIDS.

A Secretaria de Saude Municipal divulgou dados que comprovam a melhoria da
qualidade municipal dos servicos prestados em Sao Francisco do Conde (Bahia,
2008). No Hospital Docente Célia Almeida de Lima, realizam-se internagfes,

atendimentos ambulatoriais de varias especialidades meédicas, com exames
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complementares e a realizagdo de pequenas cirurgias. Entretanto a populacdo
continua reclamando pela auséncia de profissionais que atuem em alguns setores
da saude de forma satisfatoria, conforme relato dos entrevistados na pesquisa de
campo (2010) as filas sdo enormes, os profissionais faltam muito ao trabalho,
havendo uma descontinuidade nos atendimentos, além de muitos questionamentos
quanto a qualidade nos servicos prestados. Existem no quadro da Secretaria de
Saude, muitos profissionais lotados nesta, porém nao existe um acompanhamento
nos atendimentos prestados, que visem verificar a eficiéncia dos mesmos. A tabela
5 mostra o quantitativo de atendimentos realizados no primeiro trimestre de 2010
segundo dados divulgados pelo Hospital Docente Assistencial Célia Almeida Lima
(Tab. 5):

Tabela 5 — Total de atendimentos Realizados no Hospital 2009/2010

TIPO DE ATENDIMENTO QUANTITATIVO
Internagdes 378

Atendimentos ambulatoriais 8.526

Cirurgias 237

Atendimentos de Emergéncia 10.546

Exames complementares 1.562

Total 21.249

Fonte: Secretaria da Saide Municipal — Relatorio de Gestdao 2010, Adaptagio Jaciara de Santana, 201 1.

Foram efetuadas internacdes (378), atendimentos ambulatoriais (8.526),
realizaram-se 237 cirurgias, porém os atendimentos emergenciais (10.546) foram
superiores aos ambulatoriais como demonstrado na tabela 5, fato que sugere a
ineficiéncia destes servigcos, quanto ao niumero de atendimentos prestados, por nao
atenderem ao contingente adequado de pessoas gue necessitam dos servicos.

Segundo dados fornecidos pela SESAB Municipal, a eliminagcdo de doencas no
territdrio sanfranciscano, s6 serdo atingidos com o aumento e melhoria dos servigos
da rede publica de saude, atrelados a ampliacdo e melhoria dos servicos de
infraestrutura municipal. Neste sentido, em 2009 houve uma ampliacdo destes
servicos no municipio com aumento dos Postos de Saude da Familia — PSF e a

criagdo da CRESAM — Centro de Referencia da Saude da Mulher; que atende os
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principais problemas e agravos da Saude da Mulher, acolhendo a demanda
existente, como demonstrado na tabela 6.

Tabela 6 - Estimativas de consultas a mulher sanfranciscana, 2010.

Consultas/Quantitativo Dia Semana Més
Gestantes de alto risco 15 30 60
Mastologista 20 40 80
Cardiologista 20 40 80
Ginecologia 20 120 480
Psicologia Demanda Referenciada

Fonte: Secretaria de Saude Municipal — Relatério de Gestdo, 2010. Adaptagdo Jaciara de Santana, 2011.

Neste sentido, as consultas nos novos postos foram ampliadas de quinze para
trinta consultas por semana, sendo que o0s atendimentos com mastologista,
cardiologista e obstetricia sdo realizados duas vezes por semana, 0s atendimentos
ginecolégicos sao efetuados todos os dias em regime de plantdo, com consultas
ambulatoriais quatro vezes por semana e 0s servicos de psicologia atendem a uma
demanda referenciada onde sao efetuados atendimentos duas vezes por semana,
porém com controle de atendimentos para maior abrangéncia no territorio e melhor
acompanhamento dos pacientes que também sdo atendidos em suas residéncias, a
depender do caso.

Ressalte-se que o0 saneamento basico e a limpeza urbana sdo igualmente
importantes para evitar que o numero de doencas aumente e, por conseguinte, a
pobreza no municipio. Sao as principais preocupacdes levantadas junto a
populacdo, em relacdo a situacao da Saude no municipio.

Existe uma vulnerabilidade em relagdo aos jovens com idade entre 10 a 17
anos no municipio (CEDECA, 2010). Apesar de existir um sistema de controle e
prevencdo da natalidade indesejada, incluindo a distribuicdo de contraceptivos e
campanhas educativas praticadas no municipio, atualmente, observa-se um forte do
namero de adolescentes gravidas no territorio sanfranciscano, porém estas acdes
ainda sdo muito precoces e ainda n&o surtiram o efeito desejado.

Existiam até 2009 algumas deficiéncias no atendimento externo de urgéncia,
faltavam ambuléncias, mas em 2011 foram adquiridas novas ambulancias e
inaugurado o SAMU - Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia, visando sanar as

deficiéncias no atendimento a populacdo sanfranciscana (Fig. 18 e 19).
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Figuras 18 e 19 — Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU — Séao
Francisco do Conde — 2011

SAMU - Sao Francisco do Conde - 2011 SAMU - Sio Francisco do Conde -2011

Fonte: Arquivo pessoal, 2011.

A maioria dos servicos executados, em Sao Francisco do Conde séo publicos e
pagos pela prefeitura local, existe apenas uma clinica particular na sede do
municipio, sendo inexistente a atuacdo e ocorréncia de servicos médicos
hospitalares estaduais e federais na jurisdi¢do franciscana. H& apenas a atuacdo da
Secretaria de Saude do municipio que atende a todos os povoados e distritos com
postos de saude: Sdo Bento, Macaco, Campinas, Paramirim, Monte Recbncavo,
Jabequara de Areia, Santo Estévao, Caipe, Socorro, Muribeca, llha das Fontes, llha
do Pati e Sede. A Unidade Mista de Saude Célia de Almeida Lima est& localizada na

Sede do municipio, como mostram as figuras 20e 21.:

Figuras 20 e 21 — Unidades de Saude Municipais - 2011

Secretaria de Saude do Municipio de | Unidade Mista de Saude Célia de Almeida

Sédo Francisco do Conde 2011 Lima

Fonte: Arquivo pessoal, 2011.

O municipio conta com um quadro de profissionais da salde constituido, em
2009, por: 32 médicos, 34 técnicos de enfermagem, 48 auxiliares de enfermagem, 6

dentistas, 1 psicologo e 1 nutricionista. Os servigos prestados abrangem o
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atendimento ambulatorial e de emergéncia, com atendimentos de clinica médica,
pediatria, pré-natal, ginecologia, exames laboratoriais e assisténcia obstétrica, além
de pequenas cirurgias. Incluem-se entre as tarefas de cada posto: campanhas de
vacinacdo, atendimento ambulatorial e fornecimento de medicamentos a populacéo
de menor poder aquisitivo.

O Programa de Saude da Familia, opera no municipio com 12 equipes
compostas por médicos, enfermeiros, dentista e assistente social, que atendem
diretamente as familias, totalizando 10 médicos, 37 assistentes sociais, 42 técnicos
de enfermagem, 12 dentistas e 12 assistentes de dentista. O municipio dispde ainda
de unidade odontolégica volante que percorre todo 0 municipio. Segue na tabela 9 a
relacdo das equipes e dos povoados respectivamente atendidos pelas mesmas

conforme informacdes da Secretaria de Saude:

Tabela 7 — Equipes de saude na familia em Sao Francisco do Conde, 2010.

Ordem  Unidade de satde da ) ) Assistentes Técnicos de  Asgistentes
Medico Enfermeiro Odontologos
familia de dentista  enfermagem  ggciais
01 Baixa Fria/Macaco 0 1 1 1 5 2

Caipe de Baixo

02 1 1 1 1 3 3
Urbano
03 Caipe de Cima 1 1 1 1 3 2
04 Campinas/Pitangueira | 1 1 1 3 5
05 Engenho de Baixo 1 1 1 1 4 2
06 Jabequara da Areia 1 1 1 1 5 2
07 Monte 1 1 | | 3 6
08 Muribeca/Socorro 1 1 1 1 5 3
09 Nova Sdo Francisco 1 1 1 1 3 3
10 Paramirim /Madruga | 1 1 1 4 2
11 Sio Bento 1 1 1 1 3 4
12 Santo Esteviio / Rural 0 1 1 1 2 1
Total 10 12 12 12 42 37

Fonte: Secretaria de Satide Municipal, 2010. Adaptado por Jaciara de Santana, 2011.
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Existe no territério sanfranciscano a possibilidade de multiplas ocorréncias hum
curto intervalo de tempo em uma mesma localidade ou em localidades diferenciadas,
ha uma exigéncia dos moradores locais (distritos) pelo estabelecimento de
mecanismos que facilitem o apoio matuo entre 0os povoados nestas circunstancias.
Neste sentido, a Secretaria de Saude vem buscando modificar a qualidade da saude
no municipio, para isto em 2010 executou vérias ac¢des visando melhorar a
qualidade de vida da populacéo local, como:

e Ampliagdo do numero de equipes do PSF (Programa Saude da Familia),

e Intensificacdo dos programas do SUS: Construcédo e inauguracdo do Centro
de Saude da Mulher, em 2010;

e Construcdo e inauguracdo do CAPS (Centro de Apoio Psicossocial), que ja
conta com equipe treinada estando em pleno funcionamento, em 2010;

eVacinacdo em massa para todos para as principais enfermidades, visando
alcancar todas as metas de vacina;

e Intensificar campanha contra a dengue;

e Intensificacdo do Programa de Saude Bucal.

Segundo Castro (1971, p. 36) registravam-se em 1950, 6bitos de criangas com
menos de 10 anos de idade por falta de assisténcia médica em S&o Francisco do
Conde. Segundo esta pesquisa nos anos de 1968 e 1969 os indices de Obitos de
criancas menores de 10 anos continuavam altos. Segundo a autora, as causas
desta morbidade na populacdo sanfranciscana, naquele periodo, foram: A falta de
assisténcia médica com 27%, seguidas por desidratagdo e bronco pneumonia,
ambas com 25% da populacdo, seguidas de outras enfermidades que totalizavam,
na época, 3% que apareceram com indices menores.

Surgem também neste estudo doencas que afligem a populacao residente em
Séao Francisco do Conde, por persistirem ainda neste lugar inadequadas condi¢cbes
sanitarias. Assinala que enquanto em Sao Francisco do Conde (1968/69) contava-se
apenas com um médico para mil habitantes e este mantido pela Petrobrds em
Salvador, concentram-se de forma bastante acentuada os equipamentos de saude,
mantendo a capital aproximadamente 86% dos hospitais da Regido Metropolitana.

Situacdo assinalada por Castro (1971) e que adquire caracteristica mais
desoladora do que a descrita por Jacques Lambert (1959) quanto ao “Brasil antigo”

uma vez que a maioria das causa mortis ndo é conhecida por ndo haver assisténcia
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médica no municipio, denotando as precarias condi¢cdes de desigualdade e pobreza
que atingiam esta populagdo no territério franciscano. Entre os que morreram sem
assisténcia médica predominavam, naquele periodo, os individuos que exerciam
ocupacdes mais humildes como trabalhadores rurais, pescadores ou mulheres de
afazeres domésticos (Castro, 1971, p. 38).

Segundo a Secretaria de Saude Municipal (2008), a mortandade em Sao
Francisco do Conde, advém de doencas do aparelho circulatorio, neoplasias,
doencas parasitarias, dentre outras. Conforme o Diagndéstico Municipal em 2008
(BAHIA, 2008), houve no municipio 142 ébitos sendo 12 infantis, conforme causas

demonstradas na figura 22:

Figura 22 — Mortalidade em Séo Francisco do Conde - 2008
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Fonte: Diagnostico Municipal de 8o Francisco do Conde, 2008, p.97 Adaptacio Jaciara de

Santana, 2011.

Morrem-se também de doencas cerebrovasculares (38,4%) e infarto agudo do
miocardio (35,2%) conforme mostrado na tabela 8. Segundo pesquisa de campo
realizada em 2010, associada a dados divulgados pela Secretaria de Saude
Municipal (2010) ainda persistem a precariedade nas condi¢cdes sanitarias deste
lugar, cabendo esforcos para dirimir estas condicbes, no entanto o0s gestores
afirmam que melhoraram as condicfes de vida desta populagdo, mas os indices
ainda continuam significativamente altos, quando relacionados com outros

municipios no entorno.
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Verifica-se na tabela 8, que no periodo entre 1991 a 2000, a taxa de
mortalidade infantil diminui 42,40%, passando de 65,7 (por mil nascidos vivos) em
1991 para 37,8% (por mil nascidos vivos) em 2000, e a esperanca de vida ao nascer

cresceu 5,7 anos, passando de 60,6 anos em 1991 para 66,3 anos em 2000:

Tabela 8 — Indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade 1991 e 2000

Sdo Francisco do Conde Indicadores - 1991 2000

Mortalidade até | ano de idade (por 1.000

nascidos vivos)

65,7 37.8
Esperanca de vida ao nascer (anos) 60,6 66,3
Taxa de Fecundidade Total 34 2.5

Fonte: UNESCO. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000.

A tabela 8 Indica que as condi¢cdes de vida da populacdo sanfranciscana
melhoraram um pouco neste periodo, diminuindo a mortalidade de 65,7% em 1991,
para 37,8 no ano 2000, um percentual de quase 29% de criancas nascidas vivas
com idade até um ano. Aumentou-se cerca de 5,7% a esperanca de vida ao nascer
destas criancas passando em 1991 de 60,6 para 66,3 em 2000, diminuiu-se a taxa
de fecundidade das mulheres que em 1991 era de 3,4 e passou em 2000 para 2,5
mostrando que diminuiram o numero de filhos por familias, evidenciando assim, o
envelhecimento da populacao, fato que segue a tendéncia no panorama nacional.

Conforme dados divulgados pela Secretaria de Saude Municipal em 2008, no
municipio a morbidade afligiu em primeiro lugar, aos cidaddos com problemas
cerebrovasculares, seguidos por infarto agudo do miocéardio e diabetes como

demonstrado na tabela 9.
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Tabela 9 — Coeficiente das mortalidades por causas selecionadas em Sao Francisco
do Conde, 2008.

Causa morte / Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
AIDS - 3.8 - 3.6 3.6 - 3,3 3.3 32
Neoplastia maligna da - 7.6 14,7 7.2 7.1 6.9 13,2 - - 12,6

mama (/100.000mulheres)

Neoplastia maligna do colo 21,9

[
b2
1

7.1 9.9 -
do utero

(/100.000mulheres)
Infarto agudo do miocardio 29,3 304 18.6 21,8 46,2 278 233 26, 19,1 35,2

Doengas cercbrovasculares 40,3 38,0 52,0 61,7 35,5 45,2 43,2 58,5 4.6 384

Diabetes mellitus 14,6 304 223 21,8 46,2 383 39,9 293 38,2 19,2
Acidentes de Transportes 37 - 7.4 3.6 7.1 35 233 33 64 9.6
A gressoes 73 38 3.7 3.6 17,8 174 20,0 26,0 25,5 19,2

Fonte: Secretaria de Saude de Sdo Francisco do Conde, 2008. Adaptado por Jaciara de Santana, 2011.

Sao Francisco do Conde era conhecido também pela tranquilidade bucdlica.
Hoje se observa no cotidiano local, a violéncia através das agressbes que vém
aumentando no municipio. Os conflitos (agressdes) envolvendo a populacdo jovem
(20 anos) sao a causa dos 6bitos, em média, dos 20%, ocorridos no municipio no
periodo entre 2005 a 2008, conforme demonstrado na tabela 9.

O municipio ainda convive com altos indices de tuberculose (Figura 23),
apresentando uma tendéncia ascendente, ou seja, a situacdo municipal encontra-se
na - contraméao - do padréo nacional que é de queda, sustentada desde a década de
1990, por escassez de investimentos em servicos publicos de saude, esgotamento
sanitario e educacao, segundo Diagndstico Municipal (BAHIA, 2008). O territério
sanfranciscano apresenta valores superiores a média da Regido Nordeste, nos
altimos anos, considerando que as estimativas eram, no periodo, de que a
subnotificacdo no pais ocorra em cerca de 30% dos casos, 0 quadro se apresenta
ainda mais grave no municipio, 0 que caracteriza as condi¢des insalubres que

parcela desta populagéo vive.
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Figura 23 — Taxa de incidéncia de tuberculose por 100.000 habitantes em Sé&o
Francisco do Conde, 2001 — 2008
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Fonte: Ministério da Satude/ SINAN/ Secretaria da Saide do municipio de Sdo Francisco do Conde,
2008, sip.

Conforme relatério preliminar do Diagndéstico Municipal, 2008 (BAHIA, 2008
p.14), a prevaléncia destes niumeros aponta uma descontinuidade nos tratamentos e
a piora nas condi¢Bes sanitarias dos locais atingidos, principalmente em povoados
de Dom Jodo, Roseira e Santa Eliza onde também hé incidéncia de
esquistossomose. Nestes povoados, bem como nas areas periféricas do municipio,
onde a populagédo ainda consome agua néo tratada, dispbe o lixo livremente pelas
ruas, com logradouros sem esgotamento sanitario onde, os dejetos correm a céu

aberto, expondo a populagéo as doencas. (Fig. 24 a 29):

Figuras 24 a 29 - Falta de servigos publicos de Infraestrutura em Sao Francisco do Conde - 2010.

Figura 24- Lixo a céu aberto na Babildnia, Figura 25- Falta de esgotamento sanitario e
distrito Sede — 2011 infraestrutura em geral, Dom Jo&o (Sede), 2011

AL
ot
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Figura 26- Casas de taipa, em rua sem Figura 27- Casas de taipa, em rua sem

calcamento e sem servigos de infra-estrutura calcamento e sem servi¢os de infra-estrutura em

em geral, Roseira (Sede), 2010 geral, sem &gua encanada e esgotamento
as (

sanitario, Porto de Brot

Sede), 2010

P

Figura 28- Construcdo em taipa, sanitario Figura 29- Barraco improvisado com taipa e
improvisado ao lado, Santa Elisa (Sede), 2010 tabuas de madeira , ao lado animais convivem
com moradores, Santa Elisa (Sede), 2010

Fonte: Arquivo pessoal, 2010.

Conforme pesquisa de campo realizado (2010) constata-se que ainda
prevalecem pessoas com doenca de chagas, AIDS e esquistossomose, fazendo-se
necessario erradicar estas doencas, melhorar os servicos publicos de saude,
infraestrutura e limpeza urbana com vistas a diminuir o quadro de miséria e pobreza
dos cidadaos sanfranciscanos. Nas figuras de 24 a 29 desta dissertacao,

demonstram-se as evidéncias de que 0s gestores publicos precisam planejar agées
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que combatam a miséria e a pobreza nas diversas localidades além de aplicar os
recursos recebidos pelas prefeituras em servicos de infraestrutura, saneamento
basico, educacdo, enfim diminuir as distorcdes decorrentes de improbidade
administrativa e aplicar a legislacdo de forma a punir quem onera os cofres publicos,
talvez assim este quadro dramatico que a populacdo de Sao Francisco do Conde

vive possa ser minimizado.

4.3 ESTRUTURA FAMILIAR

Neste item assinalam-se aspectos da estrutura familiar local com base em
fatores de ordem social, como os tipos de unides predominantes no municipio.
Novamente, volta-se ao cartério Municipal de Sao Francisco do Conde para construir
um quadro que retrate a realidade local sobre natalidade por legitimidade dos filhos
e ocupacao dos pais.

Segundo estudo realizado por Castro, em 1971, observa-se que entre o
periodo da construcdo e instalacao da Petrobras até os anos 70 do século passado
predominavam os filhos ilegitimos. Muitos foram registrados sem que fosse
registrada sequer a ocupacao dos pais, quase 90% dos registros foram feitos pelas
maes; Conforme Castro (1971, p.41), em 1968, a sexta parte das criancas nascidas
foi registrada sem que se declarasse a ocupacdo do pai. Quanto menor o grau de
industrializac&o, maior o indice de ilegitimidade dos filhos. E no setor agricola que se

concentra a maioria dos registros ilegitimos, seguindo-se do setor terciario.

Figura 30 — Natalidade por legitimidade da crianca e ocupacao do pai em Séo Francisco do
Conde, 1970
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Fonte: Castro, 1971, p.41/42. Adaptacéo: Jaciara de Santana
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Em melhor situacéo legal estdo os filhos dos trabalhadores de maior prestigio
ocupacional no campo, os administradores. Uma em cada duas criangas de pais
administradores de fazenda é registrada como ilegitimos. Entre os trabalhadores de
setor industrial associacéo entre status ocupacional e legitimidade néo é tao perfeita,
mas se conserva a tendéncia registrada. Tanto assim é que enquanto o0s
contratados da Petrobrds em nivel de servente predominam os filhos naturais no
Cadigo Civil, no grupo trabalhador da construcéo civil a relacao entre filhos legitimos
e ilegitimos € alta. A maioria das criancas registradas como legitimas séo filhas de
empregados qualificados da Petrobrds. Os pescadores estdo muito proximos do
quadro descrito para os trabalhadores rurais.

Os mecanismos culturais normativos ndo se combinam com as condi¢cées do
meio natural. Tem gque se sair do campo e ir até a cidade para registrar as criancas,
ou ir até outro municipio como era o caso de Sado Francisco do Conde onde o0s
partos feitos em hospitais e subsidiados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), eram
realizados na cidade vizinha Santo Amaro da Purificacdo até 1988, como também
para tirar papéis para o casamento, restringindo a eficacia da lei. Assim, em Séo
Francisco do Conde o ajuntamento era o tipo de unido comumente encontrado, nao
chegando a um quarto a proporcéo de trabalhadores do campo legalmente casados,
0 que ainda se observa nos dias atuais (CASTRO, 1971, p.42).

Vale ressaltar que o elemento inovador, exégeno, o empregado da Petrobras
provocou certa desorganizacdo, como ja assinalado neste estudo, nos padrdes do
sistema familiar tradicional. Enquanto entre os pescadores e trabalhadores rurais
registram-se poucos casos de troca de conjugues e predomina a monogamia, ja
entre os trabalhadores da Petrobras principalmente entre os trabalhadores bracais,
evidencia-se a pratica de poligamia (entendida como tipo de unido em que o marido
mantém além da primeira familia, outros lacos familiares por mais de um ano
(CASTRO, 1971, p.45).

O municipio de Sao Francisco do Conde configura-se um quadro onde as
relacbes familiares e sociais se misturam a trama circular que perpassa as
condi¢cbes de estagnacao e pobreza descritas por Pedrdo em seus estudos sobre o
Recdncavo da Bahia (1984).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008
foram registradas 488 pessoas nascidas vivas e registradas no cartério municipal,

sendo que 10% destas ainda séo registradas apenas por suas maes, porém, na sua
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maioria, encontram-se em processo de reconhecimento de paternidade (PDDU,
2008, p.72/73), fato que pode comprovar as estas relacdes poligamicas ainda

prevalecem em Sao Francisco do Conde.

4.4 TRANSPORTES E COMUNICACOES

A rede de estradas adquire, no caso de Sdo Francisco do Conde, especial
importancia para seu crescimento tanto no passado como na atualidade. Verifica-se
gue enquanto o vizinho municipio de Santo Amaro ja contava com um vasto sistema
rodoviario, ligando-o aos demais municipios do Recéncavo, Sdo Francisco do
Conde, em 1950, sé se comunicava com Salvador por via maritima. Neste aspecto,
a importancia da Petrobras se faz de forma importante na rede de comunicagao
local, construindo estradas que ligavam S&o Francisco do Conde a Candeias e a
Salvador, e posteriormente, a Santo Amaro da Purificagdo, além de outras menores,
distritais para dar acesso aos campos de prospeccdo e exploracdo melhorando
inimeras vias e melhorando seu tracado, asfaltando ou recapeando, segundo
programa estabelecido pela prépria empresa. Melhora significativamente o tracado
original das estradas antes para carros de boi, agora com o desenvolvimento trazido
pela Petrobras ampliando as redes de rela¢des entre o territorio sanfranciscano.

Estas estradas sao construidas dentro de principio de racionalidade
econbmica, pois comecam e terminam ligando pélos produtores a consumidores
tendo seu tracado reto entre estes pélos. Ao se construir a Bahia — Feira mais
conhecida por BR — 324, Sao Francisco do Conde ficara a alguns quildmetros desta
importante via, a qual os comerciantes locais ficaram sujeitos para terem acesso a
cidade de Feira de Santana e Salvador onde vao abastecer e negociar mercadorias
e produtos. As cidades que se encontram neste mesmo tracado, sao aqui
chamadas cidades marginalizadas.

Segundo o Plano Diretor Municipal, (PDDU, 2006) complementada pelo
Diagnostico Municipal, 2008 a malha rodoviaria da RMS é radial a partir da capital e
secundariamente, concéntrica, com as ligagdes intermunicipais. A malha que serve a
esta cidade segue esta estrutura e é composta de vias inter-regionais e intra-

regionais, como mostra o quadro 4, a seguir:
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Quadro 04 — Principais vias de ligacédo a Sao Francisco do Conde - 2010

Vias inter-regionais Vias intra-regionais

BR - 324 - Principal via de ligagio da RMS | BR — 526 — Interliga a Costa Atlantica a Baia de
através das conexdes com a BR- 116 e BR- | Todos os Santos.

101.

BA - 093 - Ligagio Salvador e capitais | BA - 523 e 522 — Principais vias de ligagio da
nordestinas e Pélo Petroquimico de Camagari. | drea interligam Candeias, Sdo Francisco do

Conde e Madre de Deus.

BA - 099 — Liga a RMS ao Litoral Norte até o | BA - 535 — (Via Parafuso) Interliga o CIA, a
Estado de Sergipe CEASA (Centrais de Abastecimento da Bahia) e
a COPEC (Complexo Petroquimico de

Camagari).

BA — 420 - liga a BR 324 4 Santo Amaro com | BA - 512- Interliga a borda Atlantica a
acesso para Sdo Francisco do Conde, via BA | Camacgari.

522.

Fonte: PDDU, 2006. Diagndstico Municipal, 2008. Adaptado por Jaciara de Santana, 2010.

Ressalte-se que a trama rodovidria que se dispde € favoravel ao
desenvolvimento da cidade vizinha Candeias, que possui melhores ligagdes com a
capital contribuindo para um relacionamento mais intenso entre estes dois nicleos e
intervindo para que Candeias seja preferida & Sdo Francisco do Conde. Uma frota
de quase 80 Onibus da Petrobras passa diariamente por Candeias, saindo da
Refinaria e do Terminal Maritimo de Madre de Deus com destino a Salvador e
cidades vizinhas (Pesquisa de Campo, 2010).

Séo Francisco do Conde é vista como cidade dormitério pelos moradores locais
e pelo pessoal que trabalha nas unidades de petroleo da area, e residem no territério
sanfranciscano; ou por aqueles que mesmo oriundos de outros pontos do Brasil
escolheram a cidade pela sua tranquilidade, para residir; e ainda, existem aqueles
que, residentes em Sdo Francisco do Conde e ndo empregados nas areas da
Petrobras, nem na Prefeitura local, tiveram que sair para trabalhar em outras
localidades se deslocando muito cedo para seus servicos e sO retornando ao
territério sanfranciscano para dormir.

O sistema de transporte predominante nesta cidade é o rodoviario, muito

embora Sao Francisco do Conde esteja situado bem as margens da Baia de Todos-
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0s-Santos na cidade ndo se utilizem a via maritima como meio de transporte. Sua
sede localiza-se em aguas rasas, ndo dispondo de um canal de trafego que permita
0 acesso por embarcacdes de maior calado.

Para a populacdo se deslocar para outras cidades, o meio de transporte
utilizado € o 6nibus, no Terminal Rodoviério, situado na sede, proximo ao Mercado

Cultural da cidade, estando em operacéo as seguintes linhas:

Quadro 05 — Principais Linhas de Transportes — S&o Francisco do Conde - 2010

Séo Francisco do Conde X Candeias - de seg. a dom. a cada 30 min.

Séao Francisco do Conde X Madre de Deus - de seg. a dom. - dois horarios
N\

Sédo Francisco do Conde X Camagari - de Seg. a sab. - oito horarios

Séo Francisco do Conde X Dias D'Avila-de seg. a sab. - dois horérios.
[
\VL_/

Séo Francisco do Conde X Santo Amaro da Purificacfio - de seg. a dom. - oito horarios

\/l.

Sédo Francisco do Conde X Feira de Santana- de seg. a dom. - um horario

Sao Francisco do Conde X Salvador -de seg. a dom. - oito horarios
L

WV

Séo Francisco do Conde X Dias D'Avila- de Seg. a sib. - oito horarios

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010. Elaboragio: Propria.

A maior frequéncia de 6nibus é com Candeias, onde a cada trinta minutos tém-
se os Onibus e o sistema alternativo de transporte (Vans) que possibilitam maior
mobilidade a populacdo local em seu deslocamento. Esta frequéncia confirma as
relacdes entre trabalho, residéncia e utilizacdo de servicos. Da mesma forma, é
importante destacar a integracdo com a cidade industrial de Camacari, com Santo
Amaro e com Salvador.

O sistema viario urbano é constituido por ruas com pouca largura, em média
oito metros, permitindo um pequeno fluxo de veiculos num mesmo sentido. As ruas e

vias urbanas sédo pavimentadas, havendo, entretanto, alguns trechos onde né&o
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existe pavimentagédo. Segundo o PDDU Municipal, 2006 (BAHIA, 2006), o mapa de

pavimentagdo da sede (Fig.31) é o seguinte:

Figura 31 — Mapa representativo da pavimentacao no distrito Sede - 2006

S
PAVIMENTACRD ™ .

@ AsTALTADA
[} PamaLE srmEDg _ Fu, - ae
L aEDE
§ m mm - T
O} somravmENTACAD —_ PAVIMENTAGAD J"' J—

Fonte: Secretaria de Planzjamento de 8o Franciseo do Conde, 2006, p 45,

Nesta figura, observa-se que na Sede do municipio, as ruas em sua maioria
sdo pavimentadas utilizando-se das cores cinza para aquelas pavimentadas com
asfalto, verdes para ruas revertidas por paralelepipedo, azul para as vias de
pavimentacao articulada (uma mistura de brita com betume) e rosa para as ruas sem
pavimentacado (BAHIA, 2006, p. 45).

Por outro lado, para Santos (2001),

O uso do territério se da pela dindmica dos lugares... O lugar é controlado
remotamente pelo mundo. No lugar, portanto, reside a Unica possibilidade
de resisténcia aos processos perversos do mundo, dada a possibilidade real
e efetiva da comunicacao, logo da troca de informacéo, logo da construcao
politica (p.253).

Partindo desta reflexdo de Milton Santos (2001), que neste periodo histérico
denominou de técnico, cientifico e informacional, parece estar falando dos dias
atuais onde a informacao € algo que nédo se pode desprezar e esta numa velocidade
cada vez maior. Como meio difusor de comunicacdo para populagéo local, Sao
Francisco do Conde contava na década de 1960 com uma casa de espetaculo que
foi fechada em 1964 quando o acampamento Dom Joao foi fechado e um campo de

futebol, como local de diversao coletiva.
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No periodo correspondente ao inicio dos anos 1970, em todo municipio
haviam apenas 60 aparelhos de televisdo, dos quais 40 estavam na sede, e que
segundo Castro (1971), era colocado de forma que todos pudessem ver na rua,
funcionando como simbolo de ‘status’ entre a populagao local. Fazendo contraponto
com a cidade vizinha Candeias, que contava nesta época com uma casa de
espetaculos, dois cinemas, e muitos cabarés e mais de 1.200 aparelhos de
televisores ampliando assim o grau de penetracdo deste veiculo de comunicacéo
nesta cidade. Hoje o acesso a TV difundiu-se de forma muito ampla nestes
municipios. Em 1991, o municipio de Candeias, detinha um namero relativamente
alto de residéncias com televisores; cerca de dez mil domicilios aproximadamente ja
tinham acesso a TV, utilizando televisores coloridos e preto e branco contra dois mil
domicilios em S&o Francisco do Conde, fato que confirma as relacdes de

interdependéncia entre estes municipios. (Tabela 10).

Tabela 10 — Televisores por domicilios particulares e permanentes

Domicilios
Municipios/ano 1991 2000
Candeias 9.673 16.131
Sdo Francisco do Conde 2.182 4,959

Fonte: IBGE. SIDRA. Censos Demograficos, 1991 e 2000. Disponivel em: <
http://www sidra.ibge.gov.br=.

Atualmente o municipio dispde de servico de telefonia fixa operado pela Oi,
sendo que esta € responsavel pelos servicos de TV a cabo. Segundo o PDDU
municipal, a populacédo das ilhas pertencentes ao territorio municipal ainda ndo tem
acesso a telefonia fixa. Observa-se que o municipio dispde de orelhbes em todos os
seus povoados e distritos embora funcionando de forma precéaria pelo mau uso da
prépria populacéo.

Quanto ao acesso a internet, sdo precarias as condicdes do municipio por
ainda nado dispor de servicos de conexdes de banda larga em suas residéncias.
Apenas em 2010 este servico foi instalado, porém néo atende a demanda municipal.
Nos poucos pontos onde é possivel conseguir conexdes de banda larga, as mesmas
por ondas de radio sdo disponibilizadas por provedores particulares. Conta-se ainda

com duas radios comunitarias com programacao variadas a qual € utilizada para
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manter a populagdo informada sobre os acontecimentos locais e da regiao

metropolitana.

4.5 EDUCACAO

O quadro sobre a escolarizacdo em Sao Francisco do Conde nao difere muito
daqueles verificados nos municipios da RMS, exclusive Salvador, por concentrar a
maioria dos servigos educacionais do estado, e deixa a desejar no item oferta.

Castro (1971) aponta em seu estudo que deveria se construir em 1970, cinco
escolas de ensino primario neste municipio, por se apresentar, naguele periodo, em
melhores condi¢des escolares em relacdo a cidade vizinha Candeias, que detinha
uma maior procura por vagas, segundo dados da Secretaria de Educacao. Existiam,
neste periodo 43 estabelecimentos ensino em S&o Francisco do Conde com cerca
de 4.108 matriculados, contra, 41 estabelecimentos de ensino na recém criada,
cidade de Candeias com cerca de 1.780 alunos matriculados, no mesmo periodo.

No Ensino Médio, antigo secundério, em S&o Francisco do Conde criou-se um
gindsio em 1969 onde o numero de matriculas ndo passava de 354 alunos
demonstrando que este como elemento modernizante passa a ter carater seletivo e
funciona como um fator de expulsdo da populacgéo local.

Segundo o IBGE, os dados referentes a educacdo vém melhorando em S&o
Francisco do Conde. Segundo o censo de 2000 o municipio apresentou as melhores
taxas quanto a reducdo do analfabetismo, embora este indice ainda gire em torno de
20,2% na populacdo acima de 25 anos, também € alto o nimero de cidaddos com

menos de oito anos de estudo conforme tabela 11:

Tabela 11 — Nivel educacional da populacdo Adulta

1991 2000
Taxa de analfabetismo 35,8 20,2
% com menos de 4 anos de estudo 58,0 41,3
% com menos de & anos de estudo 87,0 76,4
Media de anos de estudo 3,2 4.8

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000,

Verifica-se que a média de anos de estudo da populacdo local teve um
acréscimo de 1,6% entre 1991 e 2000. Os indicadores de educagdo mostram que no
ano 2000 em Sao Francisco do Conde 97,1% da populagéo frequentava as escolas
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de ensino fundamental, considerando a populagéo entre 7 a 14 anos de idade.
indice que deixa o municipio em situacio confortavel, para o periodo, como mostra a
tabela 12, onde se demonstra o nivel educacional da populacdo jovem em S&o

Francisco do Conde:

Tabela 12 — Nivel educacional da populacdo Jovem

Nivel Educacional da Populacao Jovem, 1991 e 2000
Taxa de % com menos de 4 9% com menos de 8 % frequentando
analfabetismo anos de estudo anos de estudo aescola
Faixa etdria (anos)

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Tal4 44.9 19,1 - - - - 833 97,1
10a14 31,9 7.5 86,3 49,3 - - 85,2 97,1
15a17 13,7 4,3 40,2 21,3 96,2 85,0 741 83,2
18a24 13,3 52 27,6 16,3 78,5 62,2 - -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000,

Vale ressaltar que ndo existem dados precisos sobre qualidade da formacéo
educacional neste municipio, visto que, ainda ndo se criaram estruturas avaliativas
para verificar se 0s conhecimentos foram efetivamente adquiridos pelos estudantes.

Existem 67 escolas no municipio sendo: 63 municipais, 02 estaduais e 02
escolas particulares (Clara Visdao e Passo a Passo). Ressalta-se que em 2010,
estavam em constru¢cdo no municipio trés escolas com capacidade para mil alunos
cada, porém nenhuma inda foi totalmente concluida. Registrou-se na pesquisa de
campo a existéncia da escola particular, Pingo de Gente que atua com o nivel pré-
escolar, situada na Sede. Quando estas escolas estiverem em pleno funcionamento
haverd uma ampliacdo desta rede para 71 escolas, segundo a SEDUC, as
inauguracdes estavam previstas para segundo semestre de 2011.

Na figura 32 demonstram-se as escolas por nivel de atendimento em 2010,
sendo que a educacao basica constitui-se atualmente como ponto fundamental para
o sistema de ensino municipal perfazendo cerca de 98% do total de escolas

municipais:
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Figura 32 - Numero de escolas por nivel, Sdo Francisco do Conde, 2010
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Fonte: IBGE. Censo demografico. 2010. Elaboracdo: Jaciara de Santana, 201 1.

Segundo o Censo em 2010, oficialmente, aparecem matriculados 888 alunos
no Ensino Médio, contrariando pesquisa de campo realizada onde foram
encontrados 1.300 alunos na Sede e 580 alunos no distrito de Mataripe perfazendo
um total de 1.880 alunos matriculados no Ensino Médio no municipio, neste ano.
Sendo que o Ensino Médio no municipio é ofertado pelo Estado e em parceria com o
municipio atende a todos os distritos e povoados do municipio.

No Ensino Fundamental haviam 5.983 alunos matriculados, entretanto os
dados colhidos in loco via Secretaria Municipal de Educacgéo e visitas as Unidades

de Ensino contradizem os nameros oficialmente divulgados (Fig.33):

Figura 33 — Matriculas por nivel, Sdo Francisco do Conde - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010. Elaboragfo Jaciara de Santana, 2011.

Para ndo suscitar dividas quanto ao numero de matriculas em S&o Francisco

do Conde em 2010, construiu-se a tabela 13, com os dados colhidos na pesquisa de
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campo adicionados as informagfes da Secretaria Municipal de Educacédo e
agregaram-se os dados do Censo demogréfico (2010), comparando 0os numeros
divulgados com os dados de matricula nas secretarias das escolas, (para eliminar as
duvidas). Mediante a analise dos dados coletados constatou-se que havia um total
de 10.624 alunos matriculados no municipio em 2010, conforme tabela 13
matriculas por nivel educacional em S&o Francisco do Conde, ocorreram da

seguinte forma:

Tabela 13 — Matriculas por nivel educacional

Nivel Total de Alunos
Educacéio Infantil 1827

Ensino Fundamental 5.983

Ensino Medio 1.940

Educacéo de Jovens e Adultos R74

Total 10.624

Fonte: IBGE, Censo demogriafico, 2010. Secretaria de Educagio Municipal, 2010. Elaboragdo Prépria, 2011

Constata-se que o municipio carece de investimentos no setor educacional,
principalmente para atender a populagcdo jovem que necessita de qualificacao
profissional com vistas a entrar no mercado de trabalho. Entretanto, conforme
mostrado nas figuras 32 e 33 estes jovens para se capacitarem precisam sair do
municipio, visto que os investimentos séo infimos para a faixa etéria entre 15 a 19
anos; idade em que deveriam fazer cursos técnicos ou profissionalizantes para se
capacitarem com vistas ao primeiro emprego e o mercado de trabalho que o
municipio ndo oferece.

No que tange ao ensino superior, 0 municipio contava-se, em 2006 com um
Campus avancado da Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS em
convénio com a prefeitura local contando na época com 95 alunos matriculados no
curso de Pedagogia que, atualmente, encontra-se desativado. Para garantir o
acesso dos municipes ao Ensino Superior, a prefeitura implantou O Programa de
Auxilio ao Ensino Superior, através de bolsas de estudo que, atualmente, atende a
3.000 estudantes de Séo Francisco do Conde e de diversas areas. Estes recebiam
uma bolsa mensal, em 2010, no valor de R$ 450,00, transporte gratuito até o
municipio de Salvador e area metropolitana (Candeias, Lauro de Freitas e

Camacari), contando ainda com apoio de uma residéncia denominada Casa do
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Estudante, situada no Bairro do Canela em Salvador, onde estes podem se
hospedar e evitar as viagens constantes entre o municipio e Salvador.

Os numeros em educacdo no territorio sanfranciscano vém decrescendo nos
altimos anos, ndo s6é nas matriculas, mas também na qualidade dos servicos
ofertados no municipio, fato evidenciado segundo Diagnéstico Municipal,
2008(BAHIA, 2008, p.83), pela falta de qualificacdo da populacdo Economicamente
Ativa (PEA). Assim se faz necessario que haja capacitacdo em servico para 0s
profissionais da area educacional, visto que sua maioria tem apenas licenciatura.

Os profissionais das escolas municipais perderam a no¢ao da relacéo entre
acao x resultado na qual o cotidiano escolar e suas ac¢des escolares tornaram-se fins
em si mesma e todo fracasso escolar do aluno ndo é compreendido e em sua
maioria tem a responsabilidade transferida para o préprio aluno, seus pais e
sociedade. As relacdes entre acdo e resultados em S&o Francisco do Conde
carecem de planejamento e avaliagdo, visto que a escola produz o que nela se
desenvolve.

Em relacdo as conhecimentos trabalhados nas escolas, a Secretaria Educacao
Municipal afirma que mantem encontros pedagdgicos com os coordenadores que se
revezam entre as escolas e as reunides na secretaria semalmente.

Os alunos entrevistados no distrito de Mataripe apresentam um perfil
diferenciado em relacdo aos estudantes da sede do municipio. Os estudantes dos
distritos e povoados proximos a Refinaria, em sua maioria, apresentam uma vontade
de crescer na vida e apostam na educacéo para conseguirem seus ideais. Conforme
pesquisa de campo (2010) e dados da secretaria escolar, 70% dos estudantes do
Ensino Médio de Mataripe, na faixa etaria entre 14 e 19 anos estudam e trabalham,
em turnos opostos, quando conseguem conciliar trabalho e estudo, ou estudam a
noite apos longa jornada de trabalho diario.

Vejamos o quadro 06 com os profissionais da educacdo na rede municipal por

formacé&o, em 2007:
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Quadro 06 — Funcdes docentes na rede municipal de ensino por formagédo — S&o
Francisco do Conde - 2007

Nivel

Funcdes

docentes

Com
Licenciatura

Com
Graduacio

Com

Ensino Medio

Com
Nivel Medio

Sem
Ensino Medio

Total

Regular-creche

03

00

00

2

00

Regular -Pré escola

2

0l

02

119

03

147

Regular - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental

03

00

156

02

25

Regular - Anos Finais do Ensino
Fundamental

18

03

0

00

100

Anos Iniciais do Ensino
Fundamental/Presencial

Educacdo de Jovens ¢ Adultos - EJA -

07

0l

0l

00)

EJA - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental /Semipresencial

01

00

00

00

00

01

EJA - Anos Inicizis do Ensino
Fundamental /Semipresencial

04

00

00

0

00)

04

EJA - Ensino Fundamental de 1° 2 8°
serie/Presencial

02

02

0l

00

00

03

Regular - Ensino Fundamental
Turmas Multi/Comegdo de Fluxo

0l

00

02

00

Ensino Médio

26

07

01

00

00

H

Fonte: Diagnostico Municipal de Séo Francisco do Conde, 2008,

Houve uma reducdo das matriculas no territério sanfranciscano, conforme

dados apresentados na tabela 13 quanto ao numero de profissionais atuando na

educacdo conforme figura 34 em S&o Francisco do Conde em 2010. O quadro de

profissionais em educacdo era composto, em 2010, por 887 professores sendo 574

contratados e 313 efetivos; deste universo 70% (771.7) dos docentes possuem nivel

superior e 30% (115,3) restante sdo estudantes das diversas licenciaturas e ou

possuem Magistério em nivel Médio. Conforme o Censo 2010, no Ensino Médio,

ofertado pelo Estado existe um contingente de 53 docentes, mas apo0s visita em

campo nas duas unidades existentes na sede e no distrito de Mataripe foi constatou-

se que na unidade da sede existiam 35 docentes e no distrito existirem 21 docentes,

perfazendo um total de 56 professores o0 que contraria os dados oficiais.
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Na figura 34 exple-se a proporcédo de docentes, em S&o Francisco do Conde,

por nivel de ensino:

Figura 34 - Proporcéo de docentes, em S&o Francisco do Conde, 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010. Elaboracéo Jaciara de Santana, 2011.

E no ensino fundamental onde se concentram a maioria dos docentes
perfazendo 63% do total, seguidas pela Educacé&o Infantil que comporta 26% dos
docentes e apenas 11% destes € que atuam no Ensino Médio em todo territério
sanfranciscano.

A merenda escolar municipal é terceirizada a uma empresa particular, que
atende a 100% dos educandos, sendo preparada nas escolas pela empresa
contratada. Quanto as escolas estaduais observou-se que apesar de terem recursos
disponiveis, segundo o0s gestores entrevistados, por conta do processo licitatorio
exigido pelo Estado, ndo foi possivel em 2010 distribuir merenda aos educandos,
porém as verbas foram deslocadas para as escolas executarem as compras e
confeccionarem a merenda na propria unidade de ensino.

Na figura 35 divulgam-se dados referentes ao grau de satisfacdo da populacéo
com referéncia a educacdo analisando-se 150 por amostragem, de quinhentos
questionarios aplicados para analisar a satisfacdo da populacdo quanto ao servico

educacional oferecido:
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Figura 35 — Nivel de satisfacdo da populacdo sobre a educacdo, S&o Francisco do
Conde - 2010
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Fonte: Pesquisa de campo, 2010. Elaboragéiio: Jaciara de Santana, 2010.

Verifica-se no grafico 35 que quanto aos servicos educacionais fornecidos a
populacdo local o maior grau de satisfacao é regular, pois dos 150 questionarios 72
entrevistados responderam que a educacdo poderia estar em melhores condicbes
assinalando que outrora os educandos ao concluirem o Ensino Médio, eram
aprovados de imediato nos vestibulares das universidades publicas sem precisarem
fazer cursos preparatérios. Atualmente, os estudantes continuam sendo aprovados,
porém contam com curso preparatério gratuito e ha um indice significativo de
aprovados em universidades particulares.

Quanto a capacitacdo dos professores, foi colocada a necessidade de
investimento pela prefeitura em capacitacéo e qualificacdo docente, destacaram-se
também melhorias nas condi¢cdes salariais dos docentes, lembrando que nos anos
1980-1990 o profissional da educacdo recebia em média trés pisos salariais e
atualmente recebe 1/3 do piso nacional inicialmente, segundo sindicato da classe.
Destes, 32% (trinta e dois) dos entrevistados disseram estarem satisfeitos com os
servicos prestados, porém alguns ressaltaram que estas condicfes poderiam ser
melhoradas, inclusive as condi¢des de trabalho e melhoria na estrutura fisica das
escolas. 18% (dezoito) classificaram como ruim o quadro educacional no municipio,
porém, ressaltando que as condi¢des atuais sa@o ruins (estrutural/fisica) atribuindo
esta resposta ao quadro estrutural do municipio que néo se constroi escolas ha mais

de vinte anos.
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4.6 HABITACAO

Na tipologia habitacional de S&o Francisco do Conde, observa-se
historicamente a auséncia do poder publico no que tange ao planejamento e como
agente construtor e planejador de habitacfes. Existia, segundo Castro (1971), um
problema habitacional no municipio, onde na década de 60/70 predominavam
habitacdes denominadas subnormais pelas suas deficiéncias de higiene e conforto.

O tracado da ocupacao espacial conforme PDDU (2006) mantém 0os mesmos
padrées de outrora (posterior a implantacdo da RLAM), com nucleacdo urbana
manteve o modelo mononucleado, com formac8es concéntricas com dois estirbes
radiais um ao longo da BA-522, em direcdo a Candeias e outro na antiga saida para
Santo Amaro (PDDU, 2006, p. 24), como demonstrado na figura 36:

Figura 36 — Eixos de crescimento urbano de S&o Francisco do Conde, 2006 a partir
da Sede
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Fonte: PDDU, 2006, p.25, adaptado por Jaciara de Santana, 2010.

No distrito de Mataripe, formou-se uma favela denominada Niterdi, contrapondo
0s acampamentos de técnicos da Refinaria — “a vila de Mataripe”, separada apenas
por um pequeno rio e onde residiam os operarios de mais baixo nivel de
qualificacdo, lugar este denominado atualmente de Caipe. Hoje nesta localidade
existem muitas moradias em alvenaria com telhas de ceramica, 60% das ruas séao
asfaltadas e os 40% restantes exibem esgotos a céu aberto e muito lixo nas

encostas, existe um comeércio em pleno funcionamento e a regiao é toda recortada

=== e ———
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por indastrias, tendo a Refinaria RLAM como pano de fundo e varias outras
concessiondrias de energia, gas e derivados de petréleo se instalaram neste
territorio todo recortado por industrias em detrimento das questdes sOcio-ambientais
do lugar.

Assim o crescimento espontdneo e acelerado de varios setores habitacionais
de baixo padréo construtivo, muitas vezes em terrenos invadidos, resultou em vasta
area de expanséao urbana. Sédo Francisco do Conde permanece com seu carater de
cidade dormitério e apresenta caracteristicas peculiares, pois pouco se fez em
cinquenta anos para se mudar os padrdes residenciais neste municipio.

Em pesquisa aplicada para avaliar o que os moradores pensam a respeito do
qguadro habitacional no municipio, estes alegaram estar satisfeitos com as condicdes
de moradia da populacdo local. Assinalam que a construcdo dos conjuntos
habitacionais na cidade e distritos vem melhorando significativamente a qualidade
de vida da populagéo, conforme figura 37:

Figura 37 — Nivel de satisfacdo dos empregados em S&o Francisco do Conde- 2010
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Fonte: Pesquisa de campo, Abr. — Set. 2010. Elaboracao: Jaciara de Santana

Este grafico mostra de uma forma geral que a populacdo esta satisfeita com
relacdo as moradias construidas e passadas a populacdo necessitada, porém esse
guadro pode ser melhorado.

Segundo o Diagnostico Municipal (2008) as moradias se classificam em quatro
padrées construtivos: tipo 1 - alto, 2 - médio, 3 - baixo e 4 — subnormal. Estes
padrées sao definidos conforme as dimensdes do imovel, materiais utilizados na
construcdo, estado de conservacdo dos imoOveis e caracteristicas dos lotes

predominantes em cada area. Observa-se que existe uma predominancia nos
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distritos de padrbes tipos 2 e 3 que equivalem a padréo baixo e médio. Ha uma
expansao no municipio, principalmente na Sede, com a Nova S&o Francisco onde
houve uma invasdo que acabou obrigando o poder publico municipal a intervir no
espaco e organiza-lo, criando este bairro.

No povoado denominado Gurugé esta sendo construido o primeiro conjunto
habitacional vertical da cidade (Fig. 39), com prédios de quatro andares e toda
infraestrutura necessaria além de casas com dois pavimentos que sao construidas
com recursos do Programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida e também
com recursos do proprio municipio. Em contrapartida, em Santa Eliza (Fig. 38) as
margens da BA-420, um dos nucleos mais carentes d municipio, onde a pobreza e a
miséria sao latentes ha ainda casas de taipa, com chao batido sem infraestrutura,
nem esgotamento sanitario, onde o carro pipa abastece as casas conforme as
Figura 38 contrastando com o novo, evidenciado na figura 39 com o0 conjunto

habitacional do Gurugé:

Figuras 38 Santa Eliza - Casas de taipa e Figura 39 Gurugé - Conjunto Habitacional, 2011.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2011.

Apenas na sede do municipio se observam maior incidéncia de padrées de
média qualidade indicando uma maior concentracao de renda em relacao aos outros
distritos. E na sede onde se observam melhores condicdes de pavimentacéo,
iluminacdo publica e rede de esgotos pluviais. As residéncias em sua maioria Sao
construidas em alvenaria de tijolo com vigas e vergas, conforme mostra a figura 42.

Na figura 40 observa-se ainda uma incidéncia de casas construidas em taipa e
adobe, com coberturas de telhas ceramicas e piso cimentado e reboco apenas na

fachada principal e paredes internas denotando indicios que existem pessoas em
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situacdo de pobreza neste lugar ressaltando as desigualdades no cenério municipal,

contrapondo-se aos recursos financeiros que o municipio detém.

Figura 40 — Tipo de moradia em S&o Bento das Lajes - 2010

Arquivo Pessoal, Sdo Bento das Lajes, 2010.

Nos povoados de Campinas, Sdo Bento das Lajes e Roseira (popularmente
conhecido por Porto de Brotas) conforme figura 41, observam-se habitacoes
rusticas, em taipa, sem reboco e piso em terra batida. Com excecdo a Baixa Fria
onde os moradores foram beneficiados por unidades habitacionais de bloco de

ceramica e com toda infra-estrutura necessaria.

Figura 41 — Moradia em Porto de Brotas (sede) - 2010

Arquivo Pessoal: Distrito Sede - Roseira, 2010.

Existe um dimensionamento ruim na maioria dos lotes que dificulta a qualidade
nas habitacdes, o que denota falta de ordenamento municipal acerca da planta da
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cidade. Os lotes tém em média profundidade de 40 metros com largura de apenas
05 metros o que incentiva a constru¢ao de casas conjugadas. Em sua maioria estas
habitacdes possuem um recuo de em média 20 metros, permitindo a infestacfes de
insetos, infiltracdes e ocasionando problemas a saude da populacdo em geral. A

figura 42 mostra um exemplo:

Figura 42 — Moradias na Nova Sao Francisco, distrito sede - 2010

Arquivo Pessoal: Distrito Sede — Nova S&o Francisco, 2010.

Em Mataripe, logo na BA 522, onde se localiza uma invaséo, as habitacdes sao
construidas em madeira, papeldo, plastico e taipa na entrada do povoado de
Socorro onde as condi¢des sanitarias sdo inadequadas e nao existe abastecimento
de agua potavel. Estas habitacdes sao classificadas como subnormais pelos
padrées que denotam. Além desta existe outra ocupacdo neste distrito na area
denominada Caipe de Baixo, faixa que interliga o povoado a Candeias, Madre de
Deus e BR 324. As habitacdes situadas nesta faixa sado construcdes de padrao
médio e baixo, em alvenaria com esquadrias em madeira com grades, telhado e piso
em ceramica, paredes com reboco e pintadas.

Em Mataripe, existe uma recente invasdo dos Sem Terra, e do Movimento dos

Moradores Desempregados — MTD na BA-522, figura 44:
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Figura 43 — Invaséo dos Sem -Terra, na BA 522 — Mataripe: 2010

s

Arquivo Pessodl_l?dlmd BA5223em Terra no municipio, 2010.

Proximo a divisa da ponte existem habitacbes concentradas em terrenos
alagadicos, em condicBes subnormais em consequéncia da invasdo da area de
mangue. Aparecem também constru¢des em taipa, sem reboco, cobertura de telha
va, piso em terra batida, esquadrias em tabuas nédo aparelhadas, sem 0s minimos
requisitos higiénicos. Outras com paredes e pisos em tabuas serradas, telhas em
fibrocimento e chapas, sem sanitarios, como a antiga invasdo Curupeba a qual foi
substituida por um conjunto habitacional no Caipe de Baixo, porém novas pessoas
vieram a habitar essas moradias sem a intervencdo do poder publico, constituindo
assim, um dos maiores problemas sociais do municipio. Conforme figuras 44, 45 e
46:

Figura 44 — Moradias em Caipe de Baixo- 2010
s RS-
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Arq.uivo Pessoal: Faixa da BA 522 Caipe de Baixo, 2010.
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Figura 45 — Caipe de Baixo: Lixo a céu aberto -2010

Arquivo Pessoal: Faixa da BA 522 Caipe de Baixo, 2010.

Fig.46 - Faixa da BA 522 Caipe de Baixo - 2010

Arquivo Pessoal: Faixa da BA 522 Caipe de Baixo, 2010.

4.7 ECONOMIA

A base econbmica da Regido Metropolitana de Salvador — RMS gira
principalmente em torno do CIA - Centro Industrial de Aratu, P6lo Petroquimico de
Camacari e da Ford, RLAM - Refinaria Landulpho Alves e do TEMADRE — Terminal
Maritimo de Madre de Deus, com destagque para o0 setor de servicos vem se
destacando. Muito embora os municipios da regido apresentem caracteristicas
fisicas rurais, € no setor secundario que a economia local se destaca. fonte

Sao Francisco do Conde tem na industria de petréleo, através da Refinaria
Landulpho Alves, como vimos, a segunda do pais em capacidade de refino, a base

da sua economia. Anterior a refinaria o municipio tinha sua economia incrementada
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através da cultura de cana-de-acUcar e seus derivados, e centro pesqueiro com
destaque para a pesca do camarao (SEPLAN, 2008).

A implantacdo da Refinaria Landulpho Alves transformou a vida econémica do
municipio e de toda regido metropolitana, devido a necessidade de mao-de-obra
para a criacdo da infraestrutura necesséaria para a implementacdo da Refinaria,
como vimos anteriormente. A populacdo economicamente ativa do municipio que
antes se ocupava da agricultura e pesca, passou para 0 setor secundario,
aumentando também a sua renda.

A chegada da Petrobras a regido impulsionou a receita municipal de S&o
Francisco do Conde (Tab. 18) e demais municipios da RMS. Segundo Brandao

(1998), em 1956-1957 registravam-se o incremento na arrecadacao municipal de:

Tabela 14 — Aumento na arrecadacéo de impostos municipais

Municipios 1956 1957 %
Cattll 1.374.365,10  1.996.162.40 454
Mata de Séo Jodo 784.558,90 1.200.938,70 53
Pojuca 445.688,40 717.789,70 61
Sdo Francisco do Conde 1.002.192,70  1.570.23,80 58.8

Fonte: Brandéo, 1998, p.189, adaptado por Jaciara de Santana, 2010.

Esta arrecadagdo era sobre impostos de vendas e consignagdes em
municipios afetados pelas atividades da Petrobras. Estas contribuiram para elevar a
receita do Estado sob formas de taxas sobre o valor do 6leo extraido.

Na década de 70, segundo Brandao (1998, p. 224), como a Bahia embarcava
no projeto da industrializagdo polarizada, materializada por distritos industriais de
Aratu — Recbncavo Norte e Subaé - nem regido de Feira de Santana com propostas
para instalar outros distritos menores, a capacidade instalada nas cidades do
Recbdncavo ja estava completamente arcaica.

No entanto, com a crescente automacao deste setor, as oportunidades de
empregos foram reduzidas. Consequentemente, a populagcédo tornou-se dependente
de programas assistenciais e dos empregos ofertados pela Administracdo Publica

Municipal, paralisando assim, o0 crescimento das atividades historicamente
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desenvolvidas como a pesca e a agricultura. Atualmente, somente a parcela pobre
da populacdo desenvolve a agricultura de subsisténcia e a pesca artesanal
(SEPLAN, 2008) e, muitas destas pessoas continuam ainda desempregadas.

Dessa forma, entende-se que a formulacdo e a implementacdo de politicas
urbanas no Estado da Bahia, voltada para o desenvolvimento da economia na RMS,
sobretudo no que diz respeito a distribuicdo espacial da populagédo e das atividades
econbmicas, constitui-se em elemento chave para assegurar a exequibilidade da
maior integracao espacial e o efetivo desenvolvimento regional.

De acordo com Silva e Silva (1991), na relagdo urbanizacdo e

desenvolvimento:

observa-se, de um lado, que ha uma importante associacédo direta entre o0s
dois elementos na Regido Metropolitana de Salvador. Com o dinamismo do
setor industrial nesta area, obrigando uma alocagdo de vultosos
investimentos em obras de infra-estrutura, ocorre também um dinamismo
nas demais atividades urbanas, que tdo bem caracterizou a vida
metropolitana até recentemente. Em escala menor, o exemplo de Feira de
Santana seria 0 mesmo, ou seja, as atividades tradicionais da cidade vém
se incorporando na ultima década, um importante setor industrial. Para as
demais cidades médias do interior, a associacdo entre atividades industriais
e crescimento urbano € bem mais fraca, notando-se, entretanto, que a
mesma poderd ser acentuada com o crescimento dos distritos industriais
(SILVA e SILVA, 1991, p. 142).

Deve ser destacado, que todos estes complexos mecanismos de mudancas,
envolvendo um consideravel numero de elementos, causaram substanciais
alteracbes no papel exercido pelas cidades que, em termos gerais, passaram,
progressivamente, de centros locais e/ou regionais, sem uma expressiva
interdependéncia, a ndo ser com as metropoles regionais, para centros com uma
variada hierarquia funcional (Silva e Silva, 1991, p.46). Aplicando-se ao territério
sanfranciscano a interdependéncia exercida por municipios como Candeias e Madre
de Deus, Santo Amaro e Salvador onde os municipes locais saem a procura de
lazer, comercio, servicos médicos dentre outros, cabendo um questionamento: como
sao usadas as verbas recebidas por S&o Francisco do Conde, que na RMS, aparece
como o municipio privilegiado pelas receitas advindas dos royaltys advindo da

industria do petrolifera?
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4. 8 RENDA

A renda per capita (IBGE, 2010) média em S&o Francisco do Conde cresceu
30,9%, passando de R$ 101,65 em 1991 para R$ 133,07 em 2000 e para R$ 77,30
em 2010, com reducao de 30,2% comparado com 2000. A pobreza um fenémeno
complexo, onde ndo se tem as necessidades basicas atendidas de forma adequada
(ROCHA, 2003, p.9) (medida pela propor¢cdo de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 75,50 equivale a metade do salario minimo vigente em agosto de
2000) diminuiu 14,2%, passando de 69,7% em 1991 para 55,5% em 2000. Diminuiu
assim a desigualdade neste municipio, apesar de o indice de Gini ter sido reduzido
em apenas um ponto percentual, passando de 0,63 em 1991 para 0,62 em 2000,
segundo o PNAD - 2000, e para 55,02 em 2010 conforme IBGE, 2010; denotando
que a condicdo de vida dos municipes locais ndo estd em consonancia com a renda

deste municipio.

Tabela 15 — Indicadores de renda pobreza e desigualdade 1991, 2000 e 2010

Indicadores Periodos

1991 2000 2010

Renda per capita

Media (R5) 101.7 133,1 77.3
Proporgido de pobres (%) 69,7 55,5 55,0
Indice de Gini 0,63 0,62 0,62

Fonte: IBGE, 1991 e 2010. Elaboracio Jaciara de Santana, 2010.

Pode-se atribuir a proporcédo alta de pobres no territério sanfranciscano a
migracéo, chegada de pessoas oriundas de outros lugares a procura de condi¢des
de vida mais acessiveis

O Produto Interno Bruto — PIB, de S&o Francisco do Conde em 2008 chegou a:
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Figura 47 -Produto Interno Bruto- PIB, Valor adicionado, Sdo Francisco do Conde - 2008
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Fonte: IBGE, 2008. Elaborac¢éo. Elaboracdo Jaciara de Santana, 2010.

O municipio tem suas bases econdmicas ancoradas, principalmente em torno
da Refinaria Landulpho Alves — RLAM, gque causa um impacto positivo na economia
baiana, passando de 30 milhdes no setor secundéario sobre o emprego, verifica-se
que a maioria macica da populacdo (entre 65 e 75%) recebe até dois salarios
minimos mensais.

A populacdo economicamente ativa que se emprega no setor secundario e
recebe renda mais alta, reside em Salvador, na sua grande maioria, contribuindo
assim para que grande parte da renda gerada neste municipio seja transferida para
a capital adicionando-se a isso as parcelas transferidas para as sedes das empresas
situadas em outras regides do pais e até no exterior. Evidencia como o global se
superpde ao local, visto que as riquezas produzidas no territério sanfranciscano é
diluida na economia brasileira. Em pesquisa de campo executada na sede e no
distrito de Mataripe, quanto a renda indagou-se qual a renda mensal dos pais de
alunos das escolas Estaduais matriculados nas terceiras séries do Ensino Médio nos
meses de Agosto e setembro de 2010, obtendo-se as seguintes respostas, (Figura
48):
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Figura 48 — Renda Mensal, Sdo Francisco do Conde - 2010
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Fonte: Pesquisa de campo, 2010. Elaboragio Jaciara de Santana, 2010,

Assim, a renda é distribuida de forma desigual neste territorio. Observa-se que
a grande maioria da populagdo residente no territorio com emprego formal, esta
situada na primeira faixa salarial entre zero a trés salarios minimos correspondendo
a 67% da sao alunos da EJA — Noturno e ocupam cargos como encarregados,
escriturarios e pessoas que pararam o0s estudos para trabalhar, tem capacitacdo
profissional em suas areas de atuacdo, porém precisam concluir o ensino médio
para ampliarem seus ganhos mensais. Apenas 1% (um) € que recebe os melhores
salarios, precisamente para uma populacdo de cerca de trinta mil habitantes, ha
cerca de seis mil pessoas entre servidores publicos que prestam servicos a
prefeitura.

Segundo o Censo 2000, sobre o rendimento por domicilios particulares em Séo
Francisco do Conde mais de 1.400 familias vivem com renda média de 1 a 2 salarios
minimos (Tabela 18), num municipio onde se arrecada mais que Feira de Santana,
segunda maior cidade da Bahia. Dado que confirma a pesquisa de campo, mostrada
acima onde 67% dos entrevistados recebiam entre 1 a 3 salarios minimos. Os dados
do Censo mostram ainda a existéncia de 777 domicilios onde n&o existe renda
configurando a permanéncia neste territério de pessoas muito pobres contrapondo a

situacao de rigueza deste municipio.
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Tabela 16 - Rendimento domiciliar e classes de rendimento nominal mensal domiciliar per
capita, em Sao Francisco do Conde - BA, 2000 e 2010.

Rendimento mensal 2000 2010
Até 1/4 de salario minimo 30 1.185
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 124 2.942
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 961 2.795
Mais de 1 a 2 salarios minimos 1.449 1.291
Mais de 2 a 3 salarios minimos 748 315
Mais de 3 a 5 salarios minimos 901 153
Mais de 5 salarios minimos 1.195 81
Sem rendimento 777 666
Total 6.185 9.428

Fonte IBGE. SIDRA. Censos Demogréficos, 2000 e 2010. Elaboracao proépria.

Em 2010 os dados relevam um aumento significativo na populagao
sanfranciscana, como demonstrado anteriormente, em sessdo especifica,
consequentimente o empobrecimento da populagéo local. Resultando num inchaco
nas classes domiciliares com rendimentos mais baixos ha 4.127 domicilios com
renda entre Y4($ 136,25) e meio salario minimo ($ 272,50), comparando a ano 2000
houve uma piora de cerca de 26,8 vezes. Isto mostra que houve um
empobrecimento da populacdo local em S&o Francisco do Conde, onde mais
pessoas entraram para as classes mais baixas, ao mesmo tempo houve um inchacgo
nestas classes e uma reducdo de pessoas com salarios mais altos neste municipio.

No intervalo entre mais de meio salario minimo ate um salario em 2000,
haviam 961 domicilios com esta renda familiar, em 2010 este numero triplicou. Os
auxilios recebidos por parte da populacdo sanfranciscana beneficiado pelos
programas sociais: Bolsa Familia, do Governo Federal e PAS (Programa de
Acolhimento Social) criado pelo municipio, entende-se que mais pessoas entraram
na linha da pobreza ou nas classes mais baixas, pessoas que, em 2000
possivelmente, ndo participava do mercado de trabalho, ainda o que também
justifica 0 aumento da populacao local.

Segundo pesquisa de campo a maior parte da populagao recebe entre 1 a 3
salarios minimos fato confirmado pelos numeros divulgados pelo IBGE (2010)

embora em 2010 tenha diminuido o numero de domicilios (258) sairam desta classe;
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houve um decréscimo também nas classes posteriores ( com salarios maiores) entre
2 e 3 salarios minimos, estes domicilios cairam para classes mais baixas com
rendimentos menores, pois cerca de 433 domicilios sairam desta classe em 2010.
Reafirmando que houve um declinio nas condi¢cdes de vida em Sao Francisco do
Conde neste ultimo decénio. Houve também, uma reducédo no numero de domicilios
com esta faixa salarial (+3 e Cinco SM), seis vezes entre 2000 e 2010. Cerca de
1195 domicilios recebiam em 2000 salarios acima deste patamar, em 2010 se
reduziu drasticamente estes numeros decaindo para 81 domicilios com esta faixa
salarial, quase 12 vezes menos domicilios decresceram 0s ganhos mensais,
fazendo o enigma de pobreza  versus riqueza transparecer no territorio
sanfranciscano.

Conforme o IBGE (2010) existem 666 domicilios sem rendimento algum no
municipio de S&o Francisco do Conde, estes ainda ndo participam dos programas
assistenciais do governo, fato constatado pela pesquisa de campo (2010), estes
também ndo participam dos programas municipais, cabendo um trabalho
assistencial que vise sanar estes desequilibrios neste lugar. Os indicadores
econdmicos de Sao Francisco do Conde, conforme explanacdes apresentadas néo
refletem desenvolvimento nem crescimento no territério sanfranciscano por isto
ainda podem-se observar dados como os demonstrados na tabela 16. Eles deixam
transparecer que neste municipio a riqueza (o petrdleo) ndo contribui para reduzir as
desigualdades no territério franciscano, ou seja, se as riquezas naturais nao forem
geridas com vistas a melhorar a qualidade de vida das populagdes em seu entorno,
estas fardo aumentar significativamente a distancia entre ricos e pobres.

Na figura 50, evidenciam-se espacialmente como as desigualdades sao
marcantes em Sao Francisco do Conde. As areas em amarelo mostram as regides
de populacédo com renda média de até trés salarios minimos, a maioria da populacéo
recebendo até dez salarios minimos esté localizada no distrito Sede e uma pequena
parcela na regido proxima a Refinaria, sendo que dos melhores salarios apenas 1%
reside no municipio; neste indice estdo situados os politicos locais e servidores

publicos Fig. 49:
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Figura 49 — Renda chefe de familia Sdo Francisco do Conde — 2000, por setores
censitarios

Renda chefe de familia - 2000
Salarios minimos

1-3
4 -10
. 11 -20
N 01-92

g 2 4 bkm

Fonte: IBGE, 2000, elaborado por Jaciara de Santana , 2009.

Nota-se no mapa, que apenas na sede do municipio, uma infima parcela tem
renda superior a 20 salarios minimos, restando 29% da populacdo da sede que gira
em torno de 2%, e na regido proxima a Refinaria aparecem rendas de 4 a 10 salarios
minimos, por chefe de familia, que sdo um pouco melhores que o restante da
populacao local que no mapa acima aparecem de amarelo claro correspondendo a
quase 70% da populacdo local com renda entre 01 a 03 salarios minimos em um
municipio que expde PIB em torno de 10 bilhdes/ano e PIB per capta em torno de
283 mil (TCM, 2004). Assim sendo, os moradores locais necessitam de politicas
publicas que viabilizem uma melhor distribuicdo da renda local, visando melhorar as
condi¢cBes de vida dos municipes. Criando servicos e uma infraestrutura condizente
com as condi¢des financeira locais.

Com a arrecadacdo municipal de Sao Francisco do Conde (2010) é elevada,
cerca de R$ 49.388.150 (TCM, 2010), a populacdo fixa da regido acaba ficando
dependente do poder publico local para a obtencdo de empregos. Conforme o
Diagnostico Municipal da Secretaria de Planejamento (2008), em 2007, 69,81% da
mao-de-obra do municipio vinculava-se a Administracdao Publica municipal. A pratica
assistencialista persiste no territério sanfranciscano atualmente, e vem sendo
denunciada pelos meios de comunicacdo de massa, com veiculacdo local e/ou
nacional, conforme descrito no capitulo um desta dissertacdo (p.4 e 5), pelos Jornais
A Tarde, A Folha de S&o Paulo e o Jornal da Metropole, com publicagcées em julho
de 2010.
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Por outro lado, conforme estimativas das Associacoes de Pescadores e
Marisqueiras apontam que no municipio devam existir entre 2.000 a 3.000
trabalhadores neste setor, embora estes nUmeros devam ser superiores, ja que esta
projecdo refere-se apenas aos pescadores e marisqueiras cadastrados nas
associacbes em 2007.  Justificam que para se reverter este quadro torna-se
necessario desenvolver politicas publicas capazes de estimular outras atividades
econdbmicas no municipio, a exemplo as Cooperativas de Pescadores do Rio Grande
do Sul e aqui na Bahia no municipio de Valente a APAEB - Associacao de Pequenos
Agricultores do Estado da Bahia, resultados da mobilizacdo dos trabalhadores
envolvidos nas questdes comuns as comunidades envolvidas (Silva e Silva, 2006,
p.169), assim como destacar as potencialidades turisticas de S&o Francisco do

Conde, visando entrar no mercado turistico, por exemplo, como veremos a seguir.

4.9 PATRIMONIOS CULTURAL E HISTORICO

O municipio dispde de uma gama de bens naturais como rios, ilhas e riachos;
monumentos histéricos igrejas, engenhos, construcdes civis e arquitetbnicas; e
culturais, grupos e manifestacdes culturais que podem ser uma via de acesso a
novas atividades econémicas como o turismo, por exemplo. Segundo o Diagnéstico
Municipal, (2008): “... A diversidade cultural se faz presente no municipio, todavia a
escassez de eventos -culturais e equipamentos destinados a producdo e
investimentos publicos contribuiram para que as manifestacbes de saberes dos
municipes estejam passiveis de desaparecimento (2008, p.7).” As entidades
existentes encontram-se em declinio sem recursos financeiros para se manter,
enquanto 0s investimentos sdo aplicados em outras entidades supostamente
culturais e modernas, no entanto dispendiosas e distantes da realidade local, mas
que atendem aos modismos apresentados pela midia nacional.

Conforme relatério do Plano Diretor Urbano de S&o Francisco do Conde
(2006), o cenario arquitetbnico existente no municipio ilustra bem as razdes que
devem levéa-lo a fazer um melhor proveito do potencial turistico que possui. Possui
uma natureza exuberante e diferenciada, com prédios historicos e manifestacdes
culturais locais que podem servir para atrair turistas de diversos tipos; € banhado
pelas aguas da Bahia de Todos os Santos. Ao se referir ao processo de formacgéo do
povo brasileiro, consequentemente do povo sanfranciscano, Espirito Santo (1998)

destaca que:
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(...) o processo de mistura racial, do ponto de vista cultural tivemos um
grande privilégio, uma vez que conseguimos inimeras tradi¢cdes aliando a
possibilidade de fundirmos indmeras outras. A partir desse processo
difundiram-se ao longo de todo o territério sanfranciscano inUmeras formas
de manifestacfes culturais passando de geracdo a geragéo, chegando aos
nossos dias (boa parte delas), as quais relacionaremos a seguir. A fusao se
refere a0 momento em adaptarmos uma determinada manifestacéo cultural
de um grupo étnico a outro como resultado algo diferente do anterior. (1998,
p. 28).

Em o Resgate de uma riqueza cultural (1998), Espirito Santo ressalta a
existéncia dos engenhos oponentes, igrejas, as ruinas da 12 Escola de Agronomia
da América Latina, Paco Municipal, a cadeia publica, a casa de Mario Augusto
Teixeira de Freitas — geografo, fundador do IBGE, o Mercado Cultural etc, que
configuraram o territério sanfranciscano e hoje podem configurar-se no rol de
possibilidades para o desenvolvimento local. Entretanto, para que isso possa
ocorrer, sdo indispensaveis melhorias de infraestrutura, servicos e pessoal
qualificado.

Existe proposta no PDDU 2006 da criacdo do Parque Cultural em Séo
Francisco do Conde, como um mecanismo de preservacgao cultural, de emprego de
mao-de-obra local e uma destinacgédo turistica, isso caso seja bem organizado, pode
contribuir para a diversificacdo de chamarizes que podem atrair visitantes ao
municipio.

Sédo Francisco do Conde abriga um importante acervo de patrimdnio histérico
datado desde o Brasil Colbnia e é representado por igrejas e monumentos historico.
Muitos se encontram em avancado estado de degradacdo pela auséncia de

manutencao e preservacao do poder publico municipal. (Figuras 51 a 54)
Monumentos Histéricos de Sao Francisco do Conde — 2010
Fig. 50 - Convento de Santo Antonio, Fig. 51 - Casa da Camara e cadeia onde

03/03/2011 funciona a Prefeitura Municipal, 03/03/2011.
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Fig. 52 - Rua Espirito Santo, sede, Fig. 53 - Vista panoramica da orla maritima de
03/03/2011 Sao Francisco do Conde, 03/03/2011

Fonte: Arquivo Pessoal, 2011.

Destacam-se no municipio alguns elementos que, constituidos culturalmente
pelos negros da regido, tornaram-se referéncia e foram passando de uma geragéo
para outra.

Na esfera cultura local o municipio € detentor de belissimas manifestacfes da
cultura popular que incluem o Samba Chula, tombado pelo Patriménio Historico
Imaterial da Humanidade pela UNESCO (2008), os terreiros de candomblés, a
capoeira, os afoxés, as festas populares como o Sdo Jodo, maior evento cultural do

municipio, dentre outras manifestaces mostradas nas Figuras 54 a 58:

Figuras 54 a 58 — Manifestacdes Culturais de Sdo Francisco do Conde — 2006 —
2011

Fig. 54 — Lindroamor - 2011 Fig. 55 — S&o Joao, 2010

Fonte: Arquivo pessoal, 2011 Fonte: Arquivo pessoal, 2011

Fig. 56 — Candomblé Fig. 57 - Reisado

PEIST
Fonte: Arquivo pessoal, 2011 Fonte: Arquivo pessoal, 2011
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Destaca-se também a existéncia de um efetivo com aproximadamente,
50(cinquenta) grupos culturais em funcionamento no municipio em 2010, conforme
constatado em pesquisa de campo realizada agregado a dados da Secretaria

Municipal de Cultura (Quadro 7):

Quadro 07 — Grupos Culturais de Séo Francisco do Conde - 2008

Grupos Atividades

Afoxé Obariefan Afoxé
Afoxé Filhos de Ogum
Afoxé Filhos de Oba

Capoeira Africanos do Recéncavo
Capoeira Oba Oba

Capoeira Liberdade Capoeira
Capoeira Quilombo

Grupo de Baianas Omin Aladé Danga
Fascinacdo Danga/teatro

Bumba-meu-boi
Burrinha
Lindroamor Folclore
Maculelé
Meninos de Lama
Paparutas

Santa Mazorra
Grupo Zuluz

Grupos de Mandus Grupo carnavalesco

Grupos de Caretas

Amigo Folhagem

Nega Maluca Personalidade Carnavalesca/folclore

Grupo Mont’ Arte

Grupo teatral sfio bem’ Arte
Grupo teatral amor na terra Teatro
Grupo teatral educativo Jabequara de areia

Charanga Babado Novo
Charanga Adrenalina Musica
Coral Cantores da Paz

Coral Juventude e Arte de Sdo Bento
Filarménica Lira Franciscana Musica/Folclore
Filarménica Lira 30 de Margo Musica (percussio)
Juventude Criativa

Frutos do Conde

Samba Zezinho e sua gente
Samba raizes de Sdo Francisco
Samba Filhos de Sdo Francisco
Samba de Roda Raizes de Angola Samba
Samba Chula os Filhos da Pitangueira

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Conde, 2008.
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No Carnaval destacam-se algumas manifestacdes que mantém a tradicdo

cultural do municipio como, bem imaterial da humanidade, mostrados a seguir:

a) Capabode

Existem varias versbes sobre a origem do capabode, mas se acredita que o
capabode tenha surgido através dos antigos escravos africanos que vieram para o
Brasil, particularmente a Bahia no recbncavo baiano para trabalhar nas lavouras
canavieiras no inicio do processo de coloniza¢ao. Através de pesquisas realizadas
com pessoas mais antigas concluiu-se que existiam grupos de escravos que saiam
das fazendas onde estavam instalados no intuito de pegar animais para serem
sacrificados. Dentre estes animais, o0 bode, animal do qual eram retirados os
testiculos, dai a expressa capabode.

Segundo as informacoes, estes escravos inicialmente utilizavam as cabecas de
animais no intuito de esconder o rosto e ndo serem reconhecidos e, mais tarde,
passaram a utilizar de uma indumentaria toda especial para o desenvolvimento
dessa atividade, que se constituia de mascara (confeccionada com uma expressao
aterrorizante no sentido de ocultar o rosto), uma corda (era utilizada no intuito de
lacar os animais), uma grande cabaca presa a cintura com um pequeno furo utilizada
para colocar o sangue do animal, um bocapiu (uma sacola feita de palha) presa a
cintura, pois as acdes desses grupos ndo eram restritas aos animais, eles também
saqueavam armazéns e algumas propriedades, dai a utilizacdo do bocapiu, para
armazenar os produtos (SANTO, 1998, p.74):

Figuras 58 e 59 — Capabodes

Figura 58 - Capabodes Figura 59 - Capabodes

N\

Fonte: Secretaria de Cultura Municipal — 2010.
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b) Mandu

Manifestagcdo cultural que ocorre em S&o Francisco do Conde e em outras
cidades do Recbncavo baiano. Trata-se de um grupo de folibes que saem as ruas
durante o carnaval (Fig. 60). A indumentéaria constitui-se de uma urupemba que &
colocada na cabeca do folido. Forrada com tecido até a cintura é colocada um
pedaco de madeira formando os bracos do personagem, nas pernas usam-se calcas

e um par de ténis ou sapatos (Santo, 1998, p.89).

Figura 60 — Mandus — S&o Francisco do Conde - 2010

Fonte: Secretaria de Cultura Municipal — 2010

c) Caretas

Na cultura de Sao Francisco do Conde existem as caretas que sao blocos de
mascarados que se organizam para sair as ruas da cidade no periodo do carnaval e
em outras festas populares. Algumas sdo caracterizadas com cones de jornal ou
revistas forrados com papel de seda e crepom, revestidos com algoddo entre os
cones, na mascara.

Com o passar do tempo houve inovaces na forma de confeccionar as caretas
e surgiram as caretas carrancas que sdo confeccionadas com caixas de ovos,
jornais, papeldes, tintas e vernizes. Criagdo do jovem Vadson dos Santos Bispo —
Sinho, o bloco de Mascarados Anjos da Noite vém incrementado os carnavais
franciscanos, que com sua criatividade esta sendo chamado para apresentar-se em

diferentes cidades baianas.(fig. 63/66):
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Figura 61 a 64 — Caretas

Figura 61 — Caretas - tradicionais Figura 62 — Caretas tradicionais em blocos

Fonte: Secretaria de Cultura Municipal — 2010

Fonte: Secretaria de Cultura Municipal — 2010

Figura 63 — Caretas inovadas Figura 64 — Caretas inovadas

Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Fonte: Arquivo pessoal, 2011

Elaboragdo: Jaciara de Santana, 2011.

d) Casa Natal de Teixeira de Freitas( patrimonio edificado)

Nesta casa (Fig. 65 e 66) nasceu o Gedgrafo fundador do IBGE; situa-se em
um dos pontos elevados da cidade, de fronte ao Convento de Santo Anténio. O
edificio esta isolado nos dois lados e forma a esquina da Rua Mario Augusto Teixeira
de Freitas e Praca Arthur de Sales n° 28, fazendo parte do centro histérico da

cidade.

Figura 65 — Vista Lateral Casa Natal Figura 66— Casa Natal Teixeira de Freitas
Teixeira de Freitas

Fonte: Arquivo pessoal, 2010.
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O acervo primitivo da casa pertenceu ao Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas.
Casa urbana, de circulacdo central, do final do século XIX, este tipo de planta foi
adotado em residéncias urbanas desde o periodo colonial até o fim do século XIX,
tanto em casas como em sobrados, com pequenas variagdes. Neste caso, porém, ja
se nota a preocupacdo de afastar o edificio dos limites laterais do lote. Isso reflete
uma nova concepcéao de residéncia que surge naquela época eliminando as alcovas
sem luz, incorporando o jardim a casa e estabelecendo uma ocupacdo urbana
menos densa. Interessante, neste caso, é a forma da sala de almoco, um simples
alargamento da circulagao central para onde convergem todos os quartos (SANTO
1998). A casa encontra-se com seu acervo muito precario, necessita de uma reforma
para que se preserve a historia local. Atualmente encontra-se abandonada servindo
de moradia a desabrigados. A prépria prefeitura de Sao Francisco do Conde poderia

reformar este patriménio, ou acionar o IBGE para recuperar, em parceria, o imovel.
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5 POBREZA, RIQUEZA E DESIGUALDADES

Este capitulo visa levantar questfes centrais sobre a riqueza, pobreza e
desigualdades em S&o Francisco do Conde — BA, com o objetivo de demonstrar que
em Sao Francisco do Conde, como no Brasil e na Bahia, o enigma da riqueza, da
pobreza e da desigualdade, aparece com grande expressividade. Destaca-se que o
municipio supracitado é detentor de uma grande riqueza natural (petréleo), porém
sua populacdo convive com indicadores sociais muito baixos em relacdo a
municipios com arrecadacdo muito inferior as receitas que a prefeitura municipal de
S&o Francisco do Conde dispde. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) local

foi de 0, 714 em 2000, superado por cidades como Madre de Deus por exemplo.
5.1 RIQUEZA

Para iniciar a discussao sobre a riqgueza deve-se definir o termo com vistas a
fomentar as discussdes de forma coerente, posteriormente situar as riquezas
naturais para em seguida fazer um recorte espacial de forma a trazer a discussao
sobre rigueza em S&o Francisco do Conde para entender como ocorre o enigma de
um municipio detentor do maior PIB per capita (R$ 288.370,81) do pais e seus
moradores conviverem com indices de pobreza muito altos (55,5%) segundo o
IBGE, 2000 e PNUD.

De certa forma, a complexidade existente em Sao Francisco do Conde também
faz parte do enigma brasileiro, pois néo se justifica que um pais, segundo a midia
em geral e o IBGE (2010), classificado como a 8% economia mundial, 13° em
producdo cientifica no mundo ser, segundo a Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP-2011), ocupam 88° em indice
de Desenvolvimento Humano (IBGE, 2010). Cabe uma discusséo nas agendas das
academias e de inUmeros 6rgdos no ambito municipal, estadual, federal, organismos
internacionais e nas organizacfes nao-governamentais (ONGs) interessadas no
tema.

Conforme a SEI (2010) demonstra no caderno especial A Bahia em Numeros,

edicdo — IV, o Brasil como oitava economia mundial participa dos “BRICs — Brasil,
Russia, india e China, que despontam como paises emergentes, na economia
mundial, ancorados por suas grandes extensdes territoriais, mercado interno e

reservas naturais”. O BRICs foi 0 nome dado a estas economias mundiais pelo
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economista inglés Jim O’Neill, que criou o termo em 2001 para se referir ao conjunto
dos quatro paises com poder de dar cartadas no jogo econdmico mundial,
protagonismo crescente no cenario geopolitico e de baixo risco para os investidores
mundiais (LUNA, 2010, p.18).

O Estado da Bahia, em 2008, segundo o IBGE, ocupa o 7° lugar no PIB total do
Brasil e o 19° lugar no PIB per capita e no IDH. Como um indicador também
enigmatico de sua situacao social, a Bahia ocupa o 1° lugar no pais em percentagem
de professores da rede publica de ensino, sem curso superior completo 50,85%,
contra 2,85% do Estado de Sdo Paulo (GOIS, 2011, p.C3). Em S&o Francisco do
Conde, apesar de 70% do quadro docente possuir ensino superior, segundo
SEDUC, 2009, os niveis educacionais da populacdo estdo aquém da média
nacional. Das pessoas entre 15 e 17 anos, 85% tem menos de oito anos de estudo e
das pessoas entre 18 e 24 anos, 62,2% estdo na mesma situagdo fato que revela
uma vertice do enigma estabelecido neste rico municipio baiano.

Segundo o dicionario Aurélio (2001), riqueza significa: Qualidade do que, ou de
guem é rico; opuléncia, abundéancia de bens, de fortuna; bens materiais, de valor:
possuir muitas riquezas; cOpia, fartura, abundancia de qualquer coisa; riqueza de
imaginacéo; fertilidade, fecundidade: riqueza do solo (FERREIRA, 2001, p. 610). O
Minidicionario Escolar da Lingua Portuguesa (2010), define riqueza como qualidade
ou condicdo de rico; abundancia; fartura; a classe dos ricos (RIOS, 2010, p.454).
Define-se riqueza também, como o conjunto de bens, materiais ou imateriais,
externos ao homem, que contribuem para o seu bem-estar, individual ou coletivo,
direta ou indiretamente, para o que € indispensavel que sejam possuidos, ou, pelo
menos, usados pelos homens.

A significacdo da palavra rigueza é diversificada ndo apenas entre paises, mas
também entre os membros de uma mesma nacao. Diz respeito a fartura de bens que
uma pessoa possui seja em dinheiro, patriménios moéveis, iméveis. Ela também é
avaliada pela possibilidade que se tem de ser usuario de servicos essenciais, como
a saude, a educacgdo, entre outros.

Nos trabalhos de organismos internacionais como os do Banco Mundial e
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), utilizam-se metodologias apoiadas nos
indices sintéticos como o Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH), que foi
proposto pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no

comeco da década de 1990. Criado por Mahbub ul Hag, em colaboracdo com
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Amartya Sen, o IDH que se apresenta como medida geral do desenvolvimento
humano, ainda que ndo ambicione abranger todos os aspectos do desenvolvimento,
uma vez que tal conceito € mais rico e complexo do que um indice pode esperar
capturar.

Neste campo de estudo trabalha-se com a teoria desenvolvida por Haq e Sen,
no qual se publicou uma série de estudos criticando a formula tradicional usada para
medir o desenvolvimento de um pais. Para eles, a melhor medida deve estar
vinculada as oportunidades que séo oferecidas a populacdo para que esta faca suas
escolhas e possa exercer plenamente sua cidadania. Sendo assim, verificar o nivel
da producdo econdmica de nada adiantava, pois, a producdo de riquezas nao
significa sua equilibrada distribuicdo entre a populacdo. Também se utilizou o IDH
para medir o grau de desenvolvimento de um pais, levando-se em consideracéo trés
aspectos:

¢ A renda per capita— toda riqueza produzida pela sociedade ao longo de um
ano dividida proporcionalmente por sua populacao;

¢ A longevidade — expectativa de vida da populacéo;

eA escolaridade — numero de criancas alfabetizadas e regularmente
matriculadas nas escolas.

Visando dar suporte ao trabalho, foi necessario comprovar as amostras
recolhidas e analisa-las. Por isso, recorreu-se a pesquisa de campo para comprovar
os dados da amostragem e entender como ocorrem as distorcfes entre renda per
capita e a renda real por habitante em S&o Francisco do Conde.

Em geral, os indicadores econémicos elevados, sdo ocupados pelas capitais
estaduais ou por municipios, na sua maioria do interior do Brasil, muitos com baixa
densidade demografica e sede de empreendimentos altamente rentaveis. Alguns
deles com suas economias ligadas as atividades energéticas de alto valor agregado
como hidrelétricas, conversores e transmissores de energia, exploracéo, producéo e
refino de petréleo e gas, extracao e beneficiamento de minérios e minerais ou portos
e/ou aqueles com economias voltadas para agricultura com lavouras de soja,
algodao, milho e pecuaria (GOIS, 2011, p. A10).

Sdo Francisco do Conde como percebido, se mantém no ranking dos
municipios brasileiros com maior PIB per capita da Unido (R$ 288.370,81) em 2008.
Segundo o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010), a prefeitura municipal de

Séo Francisco do Conde teve uma das maiores arrecadacdes por impostos do



114

Brasil, em 2008 por volta de R$ 334.451.233,80 em receitas proprias e
transferéncias de recursos, (Tabela 17):

Tabela 17 — Receita municipal de S&o Francisco do Conde - 2008

Receita Municipal S&o Francisco do Conde - 2008

Receita propria do municipio RS 32.860.364,05
Transferéncia de recursos RS 295.590.869,75
Receita total RS 334.451.233.,80

Fonte: BRASIL.TCM, 2008.

Toda esta abundancia de recursos, advinda da arrecadacdo de ICMS no
municipio de Sao Francisco do Conde, quando e se utilizada numa perspectiva
igualitaria das capacidades defendidas por Sen (2001, p.46) - “parcelas maiores
para os merecedores” — tende a incluir tratamento igual para merecimentos iguais,
dando a cada um a mesma recompensa por merecimento que € dada ao outro”.

Neste sentido, ressalta-se que esta renda se igualitariamente dividida pela
populacdo, como mostram o0s estudos das Nacdes Unidas, o PNUD (2000),
alavancaria as condicbes de vida da populacdo como um todo, tornando as
sociedades mais justas, caso incluissem, conforme SEN (2001), capacidades,
liberdades e motivagdes: A “abordagem da capacidade” tem algo a oferecer tanto a
avaliacdo do bem estar como a apreciacdo da liberdade (SEN, 2001, p.225);
podendo refletir em novas e distintas motivacfes usadas para analisar e avaliar a
igualdade de liberdades. Um povo motivado capacitariamente, segundo a
abordagem de Sen (2001), seria aquele que desfrutasse equitativamente de
igualdade para alcancar o bem estar, assim atingiria bons indices em educacéao,
longevidade (qualidade de vida), renda e liberdades de escolha, estando assim, fora
das constantes problematicas sociais que tanto afligem as comunidades na
contemporaneidade.

Caso estas “motivagbes” (riqueza distribuida de forma igualitaria pela
populacdo local - como sugere a esquematizacdo do PIB per capita) pudessem
refletir na realidade da populacéo local, do municipio de S&o Francisco do Conde,

melhoraria significativamente sua qualidade de vida, fato que n&o ocorre na
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singularidade deste lugar. Observam-se no cenario local que esta alta arrecadacao,
advinda dos impostos é muito alta quando se compara, por exemplo, a cidades da
Bahia, com os menores PIB (Tab. 18), como por exemplo, Gavido, Contendas do
Sincora, lbiquera, Lafaiete Coutinho e Dom Macedo Costa, conforme o IBGE (2010),
com arrecada¢gBes muito pequenas quando comparados aos municipios de maiores
arrecadagbes como S&o Francisco do Conde, Salvador e Camagari, por exemplo,
(Tab.18):

Tabela 18 — Municipios do Estado da Bahia com maiores e menores PIB - 2008

PIB 2008 (5 Menores) PIB 2008 (5 Maiores)
Total
Municipios PIB Municipios PIB
Gavido 13.993 Salvador 29.668.442
Contendas do | 15.147 Camacari 10474421
Sincora
Ibiquera 15.433 Sdo Francisco do 9.002.648
Conde

Lafaiete Coutinho 15.778 Feira de Santana 5.263.533
Dom Macedo Costa | 16.263 Candeias 3.173.598

Fonte: IBGE, 2010.

Resumindo a tabela 18 mostra os cinco maiores e menores PIB municipais do
Estado da Bahia, em 2008, onde se verifica uma relacdo com o tamanho da cidade
ou com o peso do setor industrial, como € o caso de S&o Francisco do Conde,
Camacari, Candeias, Simdes Filho e Feira de Santana.

Nota-se que Sédo Francisco do Conde, esta a frente da segunda maior cidade
da Bahia, Feira de Santana, com uma diferenca em torno de 3.739.115; sO esta
diferenca € maior que o PIB da quinta cidade em arrecadacao que é Candeias em
2008, para contrapor estes numeros, apresentaram-se municipios com 0os menores
PIB da Bahia como os citados na tabela 18 com uma diferenca de milhares e
milhares de reais.

Dos cinco maiores PIB per capita municipais do Estado da Bahia, observa-se
que o municipio de Sao Francisco do Conde aparece no topo da lista com R$
288.370,81 impulsionado pela industria (refinaria RLAM), seguido de Cairl R$

55.509,00 também movido pela induUstria energética, com a descoberta do gas
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natural em Manati que abriu um novo olhar sobre a producdo do gas natural no
Estado da Bahia, segundo o Jornal O Globo online. Em terceiro lugar aparece
Camacari com R$ 45.950 também com economia voltada para industria, seguidas
de Candeias e S&o Desidério onde se destacam também a indulstria, € no primeiro
caso, e agronegocios no segundo caso.

Verifica-se que cerca de mais de 70% da economia de S&o Francisco do
Conde advém do petréleo. Esta caracteristica € comum a maioria das cidades onde
o PIB per capita se destaca. S&0 municipios que possuem zona industrial e onde as
riquezas produzidas nas fronteiras municipais ndo séo apropriadas pela populacao
residente. Apesar do PIB alto, em S&o Francisco do Conde parcela da populagao
vive em estado de pobreza e miséria, fato que constitui um enigma para este estudo,
onde os sanfranciscanos, aqui chamados de “filhos da terra’?, mais da metade da
populacdo em 2000, recebiam em média de 1/2 de % de salario minimo mensal
como vimos anteriormente. Em 2010 estas discrepancias se mantém, tendo
aumentado em 30% o numero de pessoas que vivem com esta renda no territorio
sanfranciscano.

A arrecadacéao recebida pela prefeitura municipal de S&o Francisco do Conde,
como mostrado na tabela 19, foi gasta, em 2008 com: repasse a Camara de
Vereadores, cerca de R$ 17.484.387,36; R$ 27.969.834,24 com saude e
58.253.720,12 com educacdo numeros estes gue SaA0 maiores que 0S recursos
recebidos por muitos municipios com menores arrecada¢cdes como mostraremos a
seguir (Tab.19):

Tabela 19 — S&o Francisco do Conde — Despesas (parcial) 2008

Sédo Francisco do Conde Despesas/2008

Repasse do duodécimo a Camara RS 17.484.387,36 em 2008 (dados informados pelo gestor)
Gastos com Saude R$ 27.969.834,24 em 2008 (dados informados pelo gestor)
Gastos com Educacio R$ 58.253.720,12 em 2008 (dados informados pelo gestor)
Total RS 103.707.942,02

Fonte: BRASIL, TCM, 2008.

2 . . .
filhos da terra: os donos da terra, donos da riqueza sanfranciscana
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Mesmo ndo aparecendo na tabela ressalta-se que no municipio em 2010, os
gastos com festas sdo altos e no ultimo Sdo Jodo o municipio gastou cerca de
duzentos mil reais para contratacdo de astros nacionais, como 0 cantor Luan
Santana por exemplo.

Neste ano (2008), o PIB per capita de Sdo Francisco do Conde foi o maior do
Brasil (IBGE, 2010), entretanto no cenério local, segundo relato da populagdo, com
os desmandos dos Ultimos gestores e a ma gestdao publica transformaram as
riquezas municipais em caréncia de educacao, com escolas sucateadas funcionando
em casas alugadas, mal iluminadas, sem materiais didaticos e pedagdgicos para 0s
docentes trabalharem, sendo que nenhuma escola foi construida no municipio em
guase 20 anos; saneamento basico, com esgotos a céu aberto; ruas esburacadas;
saude, com postos fechados, falta de medicamentos basicos na farmécia, falta de
pagamento as empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares, terceirizacdo
de servicos, funcionarios publicos efetivos em casa a mando dos gestores; e uma
série de outros problemas divulgados pela midia baiana e nacional.

Em 2005, um gestor municipal foi cassado pela justica eleitoral, acusado de
compra de voto, 0 mesmo teve as contas rejeitadas (mau uso do dinheiro publico)
pelo Tribunal de Contas dos Municipios. Seu sucessor, em 2007, também fora
cassado, por acédo criminal no Ministério Pablico da Bahia por uso de laranja e super
faturamento em contrato na area de saude o mesmo teve seu mandato anulado pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ficando no cargo durante um ano e sete meses.
Sendo novamente sucedido por seu antecessor, que reassumiu a prefeitura, em
agosto deste mesmo ano, conforme denuncias no Ministério Publico da Bahia
(BAHIA, MP, 2007).

Entretanto, conforme pesquisa de campo realizada, a rigueza observada no
municipio, ndo se reflete como indicador de desenvolvimento municipal, muito
menos na apropriacdo da renda pela populacdo residente, dizem que a baixa
densidade demografica pode ser um item a se analisar par justificar este fenébmenao,
mas cabe registrar neste estudo que ha uma cumplicidade entre politicos e 0s
administradores publicos municipais, que por vezes se revezam no poder local,
atrelados a auséncia do Estado no territorio local.

O pequeno municipio exibe bolsGes de pobreza em localidades como Roseira,
na sede, acampamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)

em Caipe e em toda a espacialidade local fatos que contrapdem sua riqueza.
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Segundo o Tribunal de Contas dos Municipios, S&o Francisco do Conde foi a 32
(terceira) maior cidade da Bahia em arrecadacgéo de impostos, em 2008.
Em 2009 os recursos recebidos com transferéncia de recursos pela prefeitura

municipal de S&o Francisco do Conde foram (Tab. 20):

Tabela 20 — Transferéncia de recursos nos municipios baianos - 2009

Transferéncia de recursos 2009 Total % em relagdo ao total dos municipios
Total de municipios da Bahia 10.387.031.423 100,0

Salvador 1.515.414.906 14,6

Camacari 138.449.387 1,3

Candeias 51.006.009 0,5

Sao Francisco do Conde 49.388.150 0,5

Madre de Deus 36.903.056 0,4

Valente 17.007.597 0,2

MEDIA 301.361.517 2.9

Fonte: BRASIL, TCM, 2010.

Destaca-se o municipio de Valente, neste estudo, para permitir uma
comparacao entre municipios do Recéncavo com um municipio do sertdo baiano, no
caso situado na regido sisaleira. Mostrando assim, as diferencas econdémicas entre
estas diferentes regides do Estado da Bahia onde se reflete todo um descompasso
como no Brasil na distribuicdo da renda, fazendo com que o nimero de miseraveis e
pobres continue aumentando.

Em 2010, a prefeitura local arrecadou cerca de 0,5% de recursos totais
repassados aos municipios baianos ficando atras apenas de Salvador, Camacari e
Candeias(Tab. 21):
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Tabela 21 — Transferéncias de recursos Sao Francisco do Conde — 2010

Municipios Total %% em relagio ao Recursos Populagio

total dos
. { Per capita)
municipios da

Bahia
Total de municipios 100,0
da Bahia 10.387.031.423
Salvador 1.515.414.906 14,6 566,2 2.676.606
Camagari 138.449.387 1.3 5698 242,984
Candeias 51.006.009 0.5 6140 83.077
S3do Francisco do Conde 49 388150 0.5 1.488,9 33,172
Madre de Deus 36.903.056 0.4 2.122.8 17.384
Valente 17.007.597 0.2 692,0 24.579
Meédia (dos 6 municipios) 301.361.517 2.9 1.009 512967

Fonte: BRASIL, TCM, 2010.

Observa-se que a hierarquia das cidades continua sendo a mesma como
demonstrado nas tabelas anteriores, com um aumento nos valores de um ano para
outro. No topo a capital Salvador, por seu conjunto de servicos e atividades
industriais, tem cerca de 2.676.606 hab/km?, e recursos per capita de 566,2;
seguidas Camacari, segunda cidade baiana em repasse de recursos, recebeu de
transferéncias de recursos em 2010, R$ 138.449.387, por conta da industria e ser
sede do pdlo industrial baiano, precedidas por Candeias (R$ 51.006.009), em
terceiro lugar e Sao Francisco do Conde (R$ 49.388.150) respectivamente.

O municipio de Camacari (BA), com populacdo de 242.984 hab/km2 (IBGE,
2010), quase 10 vezes menos populacdo que Salvador tem recursos per capita
569,20 melhor cerca de trés pontos a frente da capital; seguidas de Candeias
movidas pelo setor industrial forte, atrelados ao setor de servicos com recursos per
capita 614,0 também melhor que a capital baiana, e populacdo em menor escala,
com 83.077 hab/km?, continua sendo como em 2009 (Tab.21) a terceira cidade em
transferéncia de recursos. Neste cenario aparece Sao Francisco do Conde, quarta
cidade em transferéncia de recursos, em 2010 (R$ 49.388.158) empata com
Candeias em percentual representado (0,5%), sendo o segundo dos maiores

recursos per capita do Estado (R$ 1.488,9) em 2010 com uma populacdo pequena



120

em relacdo aos demais municipios apresentados 33.183 hab/km2, S&o Francisco do
Conde continua movido pela induUstria, porém seu dinamismo se restringe a este
setor, conforme o Censo 2000 e confirmados pelos resultados divulgados no Censo
de 2010. Setores como comeércio, servicos e agro — negocios sao incipientes neste
municipio.

O municipio de Madre de Deus com populacdo de 17.384 hab/km?2 desponta
como aquele que possui mais recursos per capita do Estado da Bahia cerca de R$
2.122,8 com populacdo pequena em relacdo aos demais municipios baianos, a
pequena ilha aparece no cenario baiano com os melhores indices.

Para contrapor, volta-se ao semiarido baiano a pequena Valente, localizada na
micro regido de Serrinha, distando de Salvador 244 Km, que desponta em 2010 com
recursos per capita (R$ 692,0) melhor que o da capital e de demais cidades da
regido metropolitana. Segundo IBGE, em 2010, sua populagdo é em 13.491
habitantes na zona urbana e 11.088 na zona rural, totalizando 24.579 habitantes,
fato que contradiz os nameros oficiais das cidades baianas com populacao rural
equivalente a populacdo urbana. Possui uma area de 384 km?, € constituido do
bioma caatinga. Possui clima semiarido. Tem &gua encanada, energia elétrica,
telefone, TV, aeroporto para pequenas aeronaves, terminal rodoviario, clubes
recreativos, estadio municipal.

Com economia pautada no comércio local, por trés grandes empregadores: A
Prefeitura Municipal localizada no centro da cidade, a industria de calcados Via Uno
e a industria de tapetes e carpetes de sisal da Associacdo de Desenvolvimento
Sustentavel Solidario da Regido Sisaleira — APAEB. A agricultura familiar € a
principal fonte de renda para as pessoas da zona rural aliada a cultura do sisal,
planta que deu a Valente o titulo de capital da fibra. (Silva e Silva, 2006, p.163). Com
recursos per capita chegando a R$ 692, 0 e IDHM em torno de 0, 657 que é
considerado mediano pela Organizacdo das NagOes Unidas — ONU. Em 2010
recebeu de transferéncia de recursos cerca de R$ 17.007.597 em relag&o ao total de
municipios da Bahia estando numa posicao de destaque.

A média destes numeros apresentados na tabela 22 demonstra como a
distribuicdo desigual da renda e dos servicos pode interferir no modo de vida das
populacbes nas cidades baianas, caso esta abundancia de recursos seja
redesenhada de forma a distribuir equitativamente as riquezas sanfranciscanas

atreladas a eficiéncia na qualidade nos servigos publicos em geral e vinculadas a
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operacionalizacéo eficaz dos gestores nos gastos publicos e mobilizacdo social com
vistas a fiscalizar estes gastos podem, amenizar, em tese, 0s sintomas da corrupgéo
politica rompendo os circulos viciosos de forma a garantir formas equitativas de bem
estar social, defendidas pela ONU e desta maneira dar uma guinada de 180° no
cenario politico-social e reverter quadros como, por exemplo, em Sao Francisco do
Conde, cidadaos ricos por natureza, porém com administradores incapazes de gerir
0 bem publico de forma coerente, coesa e igualitaria.

Esta sessdo visa levantar algumas hipoteses sobre a pobreza na cidade de
Sao Francisco do Conde. Para tanto € necessario definir pobreza, o que ndo € muito
facil, devido ao seu alto grau de subjetividade e as vezes arbitrariedade que envolve
as diferentes definicdes. Muitos autores relacionam e direcionam a pobreza a renda
proveniente de uma situacdo de emprego formal. Para outros, entretanto torna-se

necessario envolver nessa definicdo conceitos como liberdade e igualdade.

5.2 CONCEITO DE POBREZA

O estudo sobre pobreza mostra-se extremamente relevante no mundo
contemporaneo e no Brasil. Assim sendo, este tema complexo, coloca-se no centro
das discussbes nos meios académicos e sociais, fazendo parte da agenda social
dos governos no mundo atual. Muitos autores abordam a tematica, porém nem
sempre 0s critérios apresentados para conceituar o tema sao convergentes quanto a
definicdo do que venha a ser pobreza, por exemplo. Estudiosos do tema como Sen
(2000), Rocha (2003), Pochmann (2003). No entanto, a diversidade de condigbes
socioeconbmicas e culturais entre os paises justifica segundo Rocha (2003), uma
adocao de conceitos especificos de pobreza; isto poderia se constituir um erro para
se estabelecer algumas comparagfes internacionais (2003, p. 31). Porém, em
alguns casos aplica-se este conceito, seguindo algumas divisdes. Como sugere
Rocha (2003):

No caso dos paises subdesenvolvidos, onde a renda nacional é insuficiente
para garantir o minimo considerado indispensavel para cada um de seus
cidadaos; no segundo grupo dos paises desenvolvidos onde a renda per
capita é elevada e a desigualdade de renda entre individuos € em grande
parte compensada por transferéncias de renda e pela universalizacdo do
acesso a servicos publicos de boa qualidade. O terceiro grupo formado por
paises situados numa situacdo intermediaria. Assim o valor atingido pela
renda per capita mostra que o montante de recursos disponiveis seria
suficiente para garantir o minimo essencial a todos, de modo que a
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persisténcia da pobreza absoluta se deve a ma distribuicdo de renda
(ROCHA, 2003 p.31).

Configura-se um Brasil, nas ultimas décadas, com altos indices no que se
refere as desigualdades na distribuicdo de renda e elevados niveis de pobreza. Na
regido Nordeste, como na Bahia, as desigualdades séao latentes. Cabem assim,
estudos que abordem esta tematica e busquem solucdes para dirimir esta
problematica, levando-se em conta a historia desigual deste pais, onde a injustica
social exclui grande parte da populacdo do acesso as condigbes minimas de vida
digna e de cidadania.

Nos trabalhos de organismos internacionais como os do Banco Mundial e
Organizacdo das NacbGes Unidas — ONU utilizam-se metodologias apoiadas nos
indices sintéticos como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que foi
proposto pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no
comeco da década de 1990. Criado por Mahbub ul Hagq, em colaboragcdo com
Amartya Sen, o IDH apresenta-se como medida geral do desenvolvimento humano..
Para eles, a melhor medida deve estar vinculada as oportunidades que séao
oferecidas a populacdo para que esta faca suas escolhas e possa exercer
plenamente sua cidadania. Sendo assim, verificar o nivel da produ¢do econdmica de
nada adiantava, pois, a producdo de riquezas nao significa sua equilibrada
distribuicdo entre a populacéo.

O IDH resume varias discussdes em numeros, facilitando o entendimento,
dando uma sintese da realidade discutida e ou analisada. A pobreza é definida,
geralmente, como a falta do que € necessario para o bem-estar material —
especialmente alimentos, moradia, terra e outros ativos. Em outras palavras, a
pobreza é a falta de recursos multiplos que leva a fome e a privacéo fisica.

Segundo Amartya Sen, a pobreza pode ser definida como uma privagao das
capacidades basicas de um individuo (1999, p.18) e ndo apenas uma renda inferior
a um patamar pré-estabelecido. Para ele a melhor analise deve estar vinculada as
oportunidades que séo oferecidas a populacdo para que esta faca suas escolhas e
possa exercer sua cidadania.

Por “capacidade” entendem-se as combinagdes alternativas de funcionamentos
de possivel realizacdo. Portanto, a capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade
substantiva de realizar combinac¢des alternativas de funcionamentos ou a liberdade

para ter estilos de vida diversos. Sen(1999) cita o exemplo de uma pessoa abastada
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que faz jejum por sua livre e espontanea vontade pode ter a mesma realizacéo de
funcionamento que uma pessoa pobre forcada a passar fome extrema. Porém, a
primeira pessoa possui um "conjunto capacitario” diferente do da segunda. A
primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um modo impossivel para a
segunda (SEN, 1999).
A Constituicdo Federal do Brasil, em seu capitulo Il, artigo quarto, IV relaciona
o salario minimo como sendo direito de todos os trabalhadores para melhorar sua
condicao social:
Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educacdo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes

periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéo para qualquer fim (BRASIL, 1988).

No Brasil, alguns estudos tém considerado o valor equivalente a meio salario
minimo mensal para definir a pobreza. Fica evidente que este valor ndo reflete a
realidade brasileira, visto que nao se atinge aos objetivos sociais a que este
indicador suplanta. No territério sanfranciscano a pobreza esta diretamente
relacionada ao aspecto econdémico das desigualdades ao qual Sen (2000) defende
‘igualdade de condicbes para todos” e que a carta constitucional brasileira
igualmente enfatiza.

Pobreza para Rocha (2003, p. 9), € um fenbmeno complexo podendo ser
definido de forma genérica como a situacdo na qual as necessidades ndo sao
atendidas de forma adequada. Resume afirmando que esta definicdo depende
basicamente do padrdo de vida e da forma como as diferentes necessidades sao
atendidas em determinado contexto social e econdmico. Assim sendo, neste estudo,
associa-se 0 conceito de pobreza a insuficiéncia de renda.

Acredita-se que a pobreza € um fendbmeno carregado de complexidade, no
contexto brasileiro e de paises subdesenvolvidos ou em via de desenvolvimento, por
envolver questbes de ordem econbmica e social e, ao mesmo tempo, englobar
outros conceitos que igualmente envolvem “a satisfacao das necessidades basicas”
e 0 conceito de bem- estar.

Para Sen (1999), a percepcdo da pobreza como conceito relativo € uma
abordagem de cunho macroecondmico, assim como o conceito de pobreza absoluta.

A pobreza relativa tem relacéo direta com a desigualdade na distribuicdo de renda. E
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explicitada segundo o padrao de vida vigente na sociedade que define como pobres
as pessoas situadas na camada inferior da distribuicdo de renda, quando
comparadas aquelas.

Neste contexto, vale ressaltar que ndao se levou em consideracdo que a
integridade fisica dos envolvidos levasse-os a Obito, apenas era pra alertar para
situacOes de privacdo onde questdes de sobrevivéncia ndo estivessem em jogo.
Para Rocha, pobreza absoluta esta relacionada a questdes de sobrevivéncia fisica.
O conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em funcéo
do modo de vida predominante na sociedade em questao, significando incorporar a
reducdo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social. Sendo
assim, ndo existe um ponto determinado que finda a discussdo empirica sobre
pobreza relativa ou absoluta, apenas elas ndo apresentam limites claros (ROCHA,
2003, p.11).

A autora continua mostrando que a adoc¢ao de linhas de pobreza relativa em
linhas de pesquisa acabou levando a aplicacdo indevida dessa abordagem em
paises subdesenvolvidos, onde a no¢ao de pobreza absoluta ainda é relevante.

O Banco Mundial, nos anos 80, recorre a uma abordagem desse tipo ao definir
como linha de pobreza para paises de renda média como o Brasil, o patamar de 1/3
do PIB per capita (HICKS e VETTER, In ROCHA, 2003, p. 83), o que, em 2003
correspondia a R$1.200/ano ou R$100/pessoa/més. Observa-se que a linha de
pobreza determinada desta forma tem um valor arbitrario, um tanto superior ao
patamar de meio salario minimo (entdo $75 naquele ano) também frequentemente
utilizado como linha de pobreza no Brasil.

Define indigentes ou pobres como caracterizados por uma insuficiéncia de
renda para atender o consumo minimo. Neste sentido os indigentes sdo definidos
como aqueles que nao dispdem de renda para adquirir a cesta alimentar basica, o
que nao permite fazer interferéncias sobre seu estado nutricional; continua
argumentando que existe um escopo para julgamento de valor associado a definicao
das necessidades basicas, a forma de ordenar os pobres em funcdo do nimero de
necessidades ndo atendidas e a ponderacao relativa atribuida a cada uma das
necessidades consideradas (SANTOS, 1965, p.19-20). Fato que novamente vem
contrapor a Constituicdo Federal Brasileira ao definir e delimitar o salario minimo

como supridor de caréncias.
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5.3 RAIZES E IMPLICACOES

Milton Santos em “A cidade nos paises subdesenvolvidos” (1965) faz uma
analise do papel que representam as cidades nos paises considerados
subdesenvolvidos; conceitua as cidades como sendo o elo que articula o0 mundo
rural ao urbano através de atividades desenvolvidas entre mercados fornecedores e
consumidores. Neste aspecto, contracenam cidades, como Salvador e o mundo rural
representada, no caso em tela, por Sao Francisco do Conde onde a exploracédo do
petréleo cresceu no Recdncavo a partir da década de 50 do século XX, reforcando a
posicdo de Salvador metrépole como portuaria, comercial, politica e administrativo.
Produziu mudancas profundas na regido que passou por um processo de
estagnacdo econémicas e demograficas intensas no final do século XIX até meados
do século XX. Desse periodo até 1980 a metropole Salvador teve um acréscimo na
populacdo em torno de 300%, e um crescimento econdmico préspero, atrelado ao
desenvolvimento ou estagnacgéo de cidades menores como Sao Francisco do Conde
gue vivia um momento de estagnacdo e euforia por conta da instalacdo da refinaria
em seu territério tornou-se dormitério dos trabalhadores da refinaria.

Para Santos, o fato de ser um pélo atrativo de capitais (Santos, 1965, p.6) torna
as cidades um espaco desejado pela maioria, que vé nas mesmas a esperanca de
melhorar as suas condi¢des socioeconémicas, expectativa essa frustrada em razéao
da incapacidade das cidades de manter os capitais sob seu dominio e espaco
gerando, em contrapartida, a proliferacdo do subemprego, quando nao do
desemprego em massa, fomentando, por conseguinte, 0 agravamento das
desigualdades.

Tem-se nos espacos privilegiados das cidades como Salvador, por exemplo,
tudo o que uma grande cidade pode oferecer, entretanto em cidades menores como
Sé&o Francisco do Conde, vive-se o drama do impacto das mudancas provocadas
pela industrializacdo sobre a qualidade de vida da populacdo e suas relacdes
sociais; Assim as pessoas acabam estabelecendo como segunda moradia (pessoas
com residéncia fixa em Salvador e nos finais de semana véao para o interior, em Sao
Francisco do Conde, por exemplo), cidades do interior.

Para Costa Pinto este drama € decorrente de um lado da industrializacdo que

de um lado, impde relacdes contratuais de trabalho em substituicdo ao paternalismo
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tradicional e, de outro do que denomina “secularizagdo da vida social” (Costa Pinto,
1958. apud. Brandao, 1998, p. 19), muito embora estudos posteriores a década de
80 sobre a industrializacdo mostrem que ela ndo se manteve uma vez diminuiu-se 0
tempo de operacdo dos pocos e nado foi capaz de fazer evoluir as relacbes sociais
patriarcais que continuaram a dominar o quadro familiar. Das raizes deste drama e
das relacdes colonialistas correntes na histéria do municipio de Sao Francisco do
Conde surgem as desigualdades e a pobreza local com suas implicacdes na vida
cotidiana dos moradores locais. A regido corroborava com elevadas taxas de
analfabetismo que, na época (1950/1970), atingiu metade da populacéo e, por sua
vez, era se constituida, segundo Costa Pinto (1958), por caatingueiros sazonais
preferidos pelos produtores de cana de acgucar por serem menos OnNerosos que 0s
descendentes dos escravos, pescadores, pequenos agricultores e as mulheres
domésticas. Conforme anexo A desmembramentos e a consequente diminuicdo do
territorio franciscano.

Pouco a pouco o territorio franciscano foi diminuindo significativamente,
havendo um periodo de estagnacao urbana onde a populacdo franciscana diminui
significativamente entre 1970 e 1980, em torno de 6.913 pessoas migraram para
outras cidades, voltando a crescer nos anos 2000, conforme visto anteriormente.

Na perspectiva do territério, segundo Santos, a presenca de uma grande
cidade em torno da qual girara tantas outras menores € outro fator de diferenciacao
de organizacdo dos espacos. Essa metrépole acaba, em funcdo, da sua
organizacdo, exercendo influéncia sobre as demais. No seu processo de
organizacdo é perceptivel a presenca de espacos bem demarcados: os centros e as
areas periféricas. Em alguns deles, a convivéncias entre segmentos sociais bastante
diferenciados se faz sem o estabelecimento de tantos conflitos, mas essa afirmacéao
nao pode ser generalizada, pois noutras cidades, os limites sao claros.

Assim sendo, Salvador assume seu papel de catalisadora e comanda o grupo
de cidades que compdem sua regido. Nesta regido onde cidades menores como
Camacari, Lauro de Freitas e Simdes Filho todas compdem uma regiao no entorno a
Salvador, ambas constituidas por industrias e proximas da metrépole. Onde Séo
Francisco do Conde aparece no décimo segundo lugar em populacdo, mas em
arrecadacédo de ICMS chega a primeiro lugar perdendo apenas para Salvador e as
vezes, empata com Camacari onde se concentra o Pélo Petroquimico e a Ford, além

de varias outras empresas.
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5.4 ESPACIALIDADES DA POBREZA EM SAO FRANCISCO DO CONDE

Busca-se neste item espacializar a pobreza no territorio franciscano. Situado
no Recbncavo baiano, o municipio de Sdo Francisco do Conde esta, conforme a
Superintendéncia de Estudos Econémicos — SEI, 2000, incluido na faixa costeira
onde se apresentam os melhores indices de IGDS - Iindice Geral de
Desenvolvimento Socioeconémico, pois “usufrui dos resultados do antigo dinamismo
econdmico observado até meados do século XIX, quando entra em decadéncia e
passa a ser excluida dos novos ciclos da economia estadual “, fato que contradiz a
realidade em Sao Francisco do Conde hoje, visto que os indicadores econémicos
nao se refletem em crescimento e desenvolvimento para seus moradores.

Mesmo nado apresentando significativa importancia econdmica atual, o
Recodncavo, traz toda uma infraestrutura que serviu ao periodo de crescimento
econdmico, ainda hoje serve ao “crescimento e desenvolvimento social local.”
Verificam-se também aspectos referentes aos 50 anos de existéncia da Petrobras no
territério da Regido Metropolitana de Salvador, entre 1950 aos anos 2000 e aspectos
positivos ou ndo da instalacdo desta empresa para populacdo local. Este estudo
baliza-se em dados a partir da analise das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios — PNAD’S, realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE; estas pesquisas domiciliares anuais permitem construir uma diversidade se
indicadores sociais que retratam a evolucéo da distribuicdo nos padrdes de vida e da
apropriacao de renda dos individuos.

Como métodos o indice de Desenvolvimento Humano usa os resultados
obtidos das somas dos trés indices mostrados anteriormente: Educacdo,
Longevidade e Renda. Encontrados os resultados de cada um dos itens, faz-se a
soma e divide-se por trés: quanto mais préximo de um (1) for o resultado melhor
deve ser a condicdo do pais e de seu povo, quanto mais distante, pior ser4 o IDH
desta populacao.

Na tabela 22 podem-se observar as variacbes na densidade demografica
brasileira, em especial as da Bahia e sua Regido Metropolitana — RMS, onde
Salvador continua sendo o maior polo de desenvolvimento da regido metropolitana

por concentrar quase a metade do PIB do Estado da Bahia, com uma renda per
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capta muito superior as demais regides e também uma quantidade muito grande de
servicos, escolas, lazer e etc.

Salvador tem um indice médio (IDHM) 0,805 que é alto em relacdo aos outros
pontos do pais. Suas varidveis aumentam por conta da educacdo seguida da
longevidade. Apenas para Sdo Francisco do Conde na variavel renda, tem uma
porcao privilegiada por conta da ampliacao da refinaria, que aumentou cerca de 40%
da producéo (Tab. 22):

Tabela 22 — indice de Desenvolvimento Humano do Pais, estado e municipio 1991 e 2000

Pals, E_s'gagjo € IDH-M Renda Longevidade Educacédo
Municipios

Anos 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 0,696 0,766 | 0,681 | 0,723 | 0,662 | 0,727 | 0,745 0,849
Bahia 0,590 0,688 | 0572 | 0,620 | 0,582 | 0,659 | 0,615 0,725
Salvador 0,751 0,805 | 0,719 | 0,746 | 0,679 | 0,744 | 0,856 0,924
Sdo Francisco do Conde 0,622 0,714 | 0544 | 0589 | 0,593 | 0,689 | 0,728 0,863
Camagari 0,651 0,734 | 0586 | 0,623 | 0,586 | 0,707 | 0,780 0,873
Candeias 0,631 0,719 | 0582 | 0,608 | 0,558 | 0,684 | 0,754 0,866
Madre de Deus 0,661 0,740 | 0,564 | 0,624 | 0,613 | 0,707 | 0,807 0,889
Santo Amaro 0,626 0,684 | 0538 | 0576 | 0551 | 0,648 | 0,730 0,827
S0 Sebastido do Passé 0,618 0,693 | 0558 | 0579 | 0,631 | 0,668 | 0,666 0,832
Valente 0,540 0,657 | 0,486 | 0555 | 0,528 | 0,656 | 0,605 0,759

Fonte: PNUD — indice de Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991 e 2000.

Salvador, como a capital do maior estado em extensao territorial do Nordeste,
acumula muitos problemas, visto que em seu territério observa-se uma alta
densidade demografica, acompanhada de todos os problemas que esta posi¢ao
pode trazer. E também em Salvador que se observam os maiores indices em
educacdo e longevidade, ou seja, em expectativa de vida da populacdo. Sé&o
Francisco do Conde, como ja foi destacado possui industria em seu territoério o que
eleva a variavel renda, esse indicador ndo se reflete na qualidade de vida da
populacao residente nesta cidade. Observa-se também, na tabela 22 que cidades
como Candeias e Madre de Deus, limitrofes a S&o Francisco do Conde, tem IDH
maiores, esta cidade, perde para Sdo Sebastido do Passé e Santo Amaro que em
2000, possuiam IDH menores e também fazem fronteira a Sado Francisco do Conde.
Na variavel educacdo Séo Francisco do Conde € o ultimo no ranking estando atras
de Candeias, Camacari, Madre de Deus, Sdo Sebastido do Passe, Santo Amaro e
Salvador.
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Na variavel longevidade, Sdo Francisco do Conde também esta abaixo de
municipios novos como Madre de Deus (0.707) em 2000 que se mantém como
cidade de médio IDH. Séo Francisco do Conde aparece com o IDH (0.689), ou seja,
com uma expectativa de vida reduzida para municipios do seu entorno. O item
longevidade é conferido a lugares onde se superam a expectativa de vida, e vao
além dos indices como as pessoas com idades superiores a setenta e oito anos de
idade, conforme destacado na Figura 18.

Vale ressaltar que no municipio de S&o Sebastido do Passé, a variavel renda,
aumenta pouco em 2000, mas na variavel educacgéo (0.666) em 1991 d4 um salto
para (0.832), ou seja, um aumento de 0.166, seguindo a tendéncia nacional em
aumentar sua classificacdo no PNUD, para cidades de médio desenvolvimento.

Os indices de pobreza em S&o Francisco do Conde ndo melhoraram como
deveriam, pois apesar do indice ter aumentado um pouco, isso ndo se reflete na
melhoria da qualidade de vida da populacéo local. Volta-se novamente a tabela 22,
onde demonstra-se como esta ocorrendo uma melhora na qualidade de vida (IDH)
desta populacao.

Conforme demonstrado na tabela 22, a renda média destes municipios
melhorou, comparado a Salvador percebe-se com mais clareza as distor¢ées na
micro escala metropolitana, por Salvador, possuir uma alta densidade demografica
acompanhada por todos os problemas que esta posi¢do pode trazer, acaba ficando
em situacao desprivilegiada em relacdo as cidades no seu entorno. Ainda assim
apresenta um médio indice de Desenvolvimento Humano (IDH) maior que 0.8,
sendo até maior que alguns estados da Regido Nordeste do Brasil.

Percebe-se que ha uma diferenca de 0,12 entre os dois municipios em 1991,
mais ainda assim a classificacdo do PNUD, para as cidades € de médio
desenvolvimento. Em 2000 a diferenca diminui entre a capital e S&o Francisco do
Conde para 0,9, porém em relacdo as outras Unidades de Desenvolvimento
Humano Municipal da Regido Metropolitana de Salvador, (Sdo Francisco do Conde
apresenta uma situacdo ruim, pois é a 1212 cidade, sendo que 120 unidade (80,5%)
estdo em melhores condicdes e 28 unidades (18,8%) estdo em pior situacao.

Utilizou-se ainda a pesquisa de campo feito in loco buscando comprovar que
nao houveram mudancgas significativas quanto a qualidade de vida da populagao
local, as amostras recolhidas deixam entender como ocorrem as distor¢des entre

renda per capita e renda real por habitante em Sao Francisco do Conde.
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Assim sendo, trataremos pobreza numa dimensdo particular, como
insuficiéncia de renda, interrogando a existéncia no territorio local de pessoas que
vivem com renda familiar inferior ao nivel minimo estabelecido, por organismos
nacionais e internacionais. Este minimo, segundo a Carta Magna de 88, sera capaz
de suprir as necessidades bésicas dos cidaddos, para que possam satisfazer usas
necessidades béasicas e estarem acima da linha de pobreza que no Brasil é de 1/3
do salario minimo (R$ 181,66, em 2011), seguindo as medidas das Na¢des Unidas.

Para espacializar a pobreza no municipio de Sao Francisco do Conde, faz-se
necessario mostrar nuances pouco vistas no cenario nacional para um municipio rico
com este. Porém sabe-se que este em um problema que aflige parte da populagéo
brasileira onde o enigma da pobreza, associado as péssimas condicbes das
populacdes nas cidades brasileiras esta diretamente imbricado com situacdes de
corrupcao politica, desmando e descontrole do Estado que ndo age na legalidade
punindo os infratores desta legislacdo e auséncia por parte da populagdo de
mobilizacdo contra 0 mau uso dos recursos publicos municipais.

Na Sede do municipio € onde se encontravam em 2000 domicilios com as
melhores rendas conforme Censo Demografico. Conforme IBGE (2010) houve uma
alteracdo e as maiores rendas estdo concentradas no distrito de Mataripe, (Fig. 14)
pesquisa de campo realizada e confirmada pelos dados oficiais, entretanto existem
muitos logradouros onde o poder publico ndo chega deixando os cidaddos vivendo
em estado de pobreza e miséria.

A tipologia habitacional da Sede (Fig.69) é bem definida com casas de
alvenaria e beneficiada por servigos de infraestrutura em geral, porém, a medida que
se afastam do centro da cidade em direcdo a Sdo Bento das Lajes, Campinas, Dom
Jodo e Santa Eliza é que observam-se os hiatos do enigma anunciado neste estudo
(Fig. 67):



131

Figura 67 — Tipologia habitacional do distrito da Sede - 2006
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Fonte: PDDU de Sdo Francisco do Conde, p.34, 2006, adaptado por Jaciara de Santana, 2011,

O distrito Sede compreende as localidades da Sede, Santa Eliza, Engenho
D’Agua, Engenho de Baixo, Roseira, Porto de Brotas, Campinas, Sd0 Bento, Baixa
Fria e Dom Jodo. Na Sede existem localidades onde as desigualdades séo visiveis,
neles, os moradores vivem em condi¢cdes de miséria e pobreza; inexistem servicos
basicos como esgotamento sanitario, agua encanada e os tipos de moradias
denunciam a auséncia total de politicas que visem a reducdo das desigualdades em
gue vive parcela da populagéo de S&o Francisco do Conde. Assim, pode-se declarar
gue nem todo cidadado sanfranciscano, como pensam as pessoas que desconhecem
as condicbes em que vivem as pessoas neste territdério. Nas figuras 70 a 73,
demonstram-se partes das desigualdades observadas na sede de S&o Francisco do
Conde.
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Figuras 68 -71 — Espacialidades da pobreza no distrito sede- Sao Francisco do Conde

Figura 68 - Povoado de Santa Eliza Figura 69 - Povoado da Baixa Fria

Fonte: Arquivo pessoal, 2010.

Distrito de Monte RecAncavo

Na figura 72 demonstra-se espacialmente a tipologia do distrito Monte

Recbncavo (Fig.72):
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Figura 72 — Tipologia habitacional do distrito do Monte Recéncavo - 2006
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Fonte:PDDU de Séo Francisco do Conde, 2006, adaptado por Jaciara de Santana, 2011.

O distrito do Monte Recbdncavo abrange as localidades de Monte Recdncavo
Paramirim, Coroado, Madruga ambos situados as margens da BA - 522 conforme
PDDU (2008 p.27).Neste distrito, uma infima parcela da populacdo presta servicos
na Petrobras e suas concessiondrias e os demais trabalham nas lavouras que ainda
persistem no municipio. E no Monte Recéncavo onde se localizam cerca 70% dos
afro-descendentes do municipio sendo que em 2009 a comunidade foi oficialmente
classificada como remanescente de quilombolas segundo a Secretaria de

Desenvolvimento Social do municipio (Fig. 73 e 74).

Distrito do Monte Recbéncavo, 2011.

Figura 73 - Ginasio do Monte Recéncavo Figura 74 - Nova Praca do Monte Recéncavo,
2011. 2011.

Fonte: Arquivo pessoal, 2011.
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Nas figuras 73 e 74 demonstram-se o gindsio do Monte, que acolhe todas o0s
jovens deste distrito e povoados préximos na figura 74 mostram-se 0 conjunto
habitacional construido para abrigar as pessoas que nao tinham moradias e neste
construiram esta praca onde as criancas brincam livremente.

Apesar de possuir edifica¢des residenciais em alvenaria, com dgua encanada e
esgotamento sanitario, o distrito do Monte Rec6ncavo apresenta alguns problemas
comuns na atualidade, tem um loteamento clandestino na sua area limitrofe, com
casas de taipa, com cobertura em telhas de amianto, sem infraestrutura, falta
esgotamento sanitario e piso em terra batida e sem sanitdrios que carecem de

atencao especial dos érgaos competentes.

Distrito de Mataripe
Figura 75 — Tipologia habitacional do distrito de Mataripe - 2006
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Fonte: PDDU de Sao Francisco do Conde, 2006, adaptado por Jaciara de Santana, 2011,

E o distrito de Mataripe que engloba todos os povoados localizados ao sul do
municipio: Caipe, Jabequara da Areia e Jabequara das Flores (ambas em area que
estdo mais proximas da cidade de Candeias, mas recebem toda infraestrutura da
prefeitura de Sao Francisco do Conde), Santo Estévao, Socorro as llhas do Pati e
Bimbarras. Mataripe situa-se ao longo da BA - 523, que interliga os municipios de
Candeias e Madre de Deus ficando o povoado de Caipe, ao longo da faixa de
acesso existem constru¢des de baixo padrdo inclusive invasées de area maritima

(APA - Area de Protecdo Ambiental), com terrenos alagadicos em éarea de
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manguezal, onde os moradores vivem em condicdes subnormais expondo um
enigmético quadro de pobreza e miséria denunciado pelos meios de comunicagéo
em massa, a exemplo o Jornal A FOLHA DE SAO PAULO com edicdo em
31/07/2011 onde o jornalista Antonio Gois, denuncia a persisténcia da miséria em 30
das 200 cidades com PIB mais alto do Brasil, com destaque para Sao Francisco do
Conde municipio por ser detentor do PIB mais alto do pais a populacdo residente
convive com indicadores sociais baixissimos e nao usufrui das benesses produzidas
pela riqueza advinda da induastria petrolifera. Nas figuras 76 a 79 apresentam-se
fotografias das pesquisas de campo realizadas, nela constatou-se a eminéncia das
desigualdades em S&o Francisco do Conde e nos seus distritos respectivamente.

Figuras 76 a 79- Espacialidades da pobreza no distrito de Mataripe — 2010

Figura 76 - Povoado de Jabequara Figura 77 - Povoado de Jabequara
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Figura 78 - Povoado de Mataripe Figura 79 - Povoado de Caipe

Fonte: Arquivo pessoal, 2011.

Nas figuras 76 e 79 povoado de Jabequara da Areia, bem proximo a Candeias,
verifica-se ruas sem pavimentagdo, com lixo depositado a céu aberto. Figura 78
apresenta-se a zona industrial de Mataripe, na figura 79 expde o quadro dramatico
vivenciado pela comunidade do Caipe onde as criancas convivem com 0s esgotos a
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céu aberto, lixo exposto nas ruas periféricas, e pessoas morando em areas de
protecdo ambiental (APA) no manguezal. Praticamente dentro da Refinaria RLAM as
pessoas apelam por moradias, saneamento basico, médicos e enfermeiros todos 0s
dias nos postos de saude, policiamento ostensivo para diminuir a cooptacdo de
jovens para a criminalidade e o mundo das drogas. Pode-se assinalar também, que
em Mataripe, os cidadaos pensam diferente das pessoas residentes no distrito Sede;
por gque se preocupam com o0s estudos e véem neste segmento o caminho para
melhorarem a sua qualidade de vida, deixando de lado questbes outras como 0
assistencialismo politico ja destacado neste trabalho.

A populacédo de Séo Francisco do Conde, dos anos 90 aos anos 2008, mais
precisamente, ndo vivencia um periodo como vem experimentando atualmente, a
cidade virou um canteiro de obras, na gestdo atual, estdo trabalhando como nunca
neste lugar, com obras de infraestrutura, construcdo de novas habitacbes para o
povo mais necessitado, calcamento e pavimentacdo de ruas e areas que
anteriormente sequer eram visualizadas pelos politicos locais, assim na proxima
sessdao, ilustraremos algumas obras que podem dar uma sustentabilidade melhor
para esse povo rico, mas que enigmaticamente vive em bolsdes de pobreza e

miséria.
5.5 PERSPECTIVAS FUTURAS

Visualizando algumas formas de se melhorar a qualidade na vida das pessoas
qgue residem em S&o Francisco do Conde a administracdo local definiu algumas
estratégias politico-instrumentais, que segundo eles servirdo a populacdo, com base
neste argumento e no Plano Diretor Urbano do municipio, construido por empresas
contratadas pela prefeitura, para justificar o injustificavel no papel e assim nao
perder as verbas. Neste sentido, existem discussdes desde 2006 sobre a construcao
de um empreendimento turistico na histérica llha de Cajaiba na sede do municipio
bem defronte a Baia de Todos-0s-Santos, segundo alguns moradores sera muito
importante para desenvolver a cidade, para outros ele vai acabar com a fauna e flora
da ilha e ainda destruir o sustento dos pescadores e marisqueiras locais e do
entorno, desconsiderando inclusive que esta Ilha pertence as comunidades

remanescentes de quilombolas como afirmam os pescadores da regiao.
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A empresa Property Logic, com capital de origem européia, ja conseguiu a
licenca para construcdo, porém as comunidades do entorno e populacdo local
continua manifestando-se contra esta construcdo, mas os politicos locais, continuam
em defesa deste empreendimento afirmando que a populacdo serd beneficiada,
porém a populagdo ndo vé com bons olhos esta investidura e citam o fato de que
pouco moradores de Sao Francisco do Conde trabalham na Refinaria RLAM,
perfazendo um hiato quanto a este empreendimento, destacaremos alguns pontos

a sequir:

5.5.1 Empreendimento llha de Cajaiba

Elaborou-se este item baseado no RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL —
RIMA, do empreendimento turistico imobiliario localizado na llha de Cajaiba, no
municipio de S&o Francisco do Conde, Bahia e tem como objetivo mostrar
guestionamentos e sugestfes contempladas na audiéncia publica do dia 17 de
junho de 2009.

O empreendimento llha de Cajaiba, de propriedade da PROPERTY LOGIC
BRASIL EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, esta localizado ao norte
da Baia de Todos-os-Santos, na foz do rio Subaé, a 38 km de Salvador por via
maritima e a 67 km por via terrestre, distando apenas 700 m do cais de atracacéo da
cidade de Sao Francisco do Conde, no continente, (Secretaria de Planejamento
Econdmico, Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Conde, 2009), conforme figura
32 abaixo:

Figura 80 — Mapa da Illha de Cajaiba

Salvador

Fonte: Prefeitura de Sao Francisco do Conde, 2009.



138

A gleba adquirida pela Property Logic Brasil esta situada na regido geografica
denominada Recdncavo Baiano, que tem como marco geogréafico principal a Baia de
Todos-os-Santos. Comumente chamada llha de Cajaiba, reune de fato quatro
pequenas ilhas unidas entre si, denominadas Cajaiba, Sergimirim, Piéca e
Casqueiro, que agrupadas apresentam a forma de um S, e tem relevo de colinas
alinhado como uma espinha dorsal, com elevacdo méxima de 58 metros em relagéo
ao nivel do mar.

O empreendimento tem como objetivo promover o desenvolvimento urbano,
turistico e econémico da llha de Cajaiba, consequentemente do municipio de S&o
Francisco do Conde, tendo o turismo como sua principal atividade, uma vez que a
regido detém o privilégio de possuir cenarios com aptidées para este fim, reunindo
condicBes essenciais para o pleno desenvolvimento desta atividade.

O projeto, de grandes proporc¢des, destina-se ao mercado europeu, norte e sul
americano, sendo os destinatarios, turistas do segmento alto, para estadias médias
(superiores a 5 dias), jogadores de golfe e clientes que procuram segundas
residéncias. O projeto serd implantado em quatro fases durante um prazo
aproximado de 10 anos, que podera ser ampliado, conforme as variagcbes do
mercado turistico e imobiliario baiano.

Com a érea total da propriedade € de 419,84ha destinados a ocupacédo
proposta pelo Plano Diretor. A area total passivel de ocupacéo, extraidas as zonas
de uso restrito e as areas de APP, corresponde a 227,51ha. O indice de ocupacéao
das unidades implantadas no projeto foi calculado com base na area total da ilha, foi
estimado em 4,44% ou seja, 18,63 ha com 4.250 unidades sendo 1.663 unidades
residenciais, 2.494 unidades hoteleiras, O acesso sera através de carros, onibus,
embarcacdes e helicopteros.

No projeto do Beach & Golf Resort — llha de Cajaiba, segundo o Jornal Correio
da Bahia, (31/05/2009 acesso as 12h37min), o turismo de S&o Francisco do Conde
sera contemplado com um reforco de mais de 6,3 mil apartamentos, além de 604
vilas turisticas em 20 glebas. Incluindo campo de golfe, marina, campos esportivos,
shopping e servigos, centro educacional, spa, heliponto, centro equestre, piscinas,
campo de futebol, quadras de ténis, além de outros equipamentos voltados para 0s

esportes nauticos.
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Figura 81 -Engenho Cajaiba - 2009

Fonte: Prefeitura de Sao Francisco do Conde, 2009.

Segundo o relatério executado pela equipe de Especialistas em inspecdo,
auditoria e gestdo ambiental da Faculdade Catdlica de Ciéncias Econdmicas da
Bahia (Facceba), o empreendimento tem o objetivo de promover o desenvolvimento
urbano, turistico e econdémico de S&o Francisco do Conde e destina-se ao mercado
europeu, norte e sul americano. Possui muitas falhas que, apontadas na audiéncia
publica de junho de 2009, até a presente data ndo foram respondidas a esta equipe
e a ONG Vidas presidida pelas senhoras Joilma da Silva Menezes e Maria Noémia
de Souza (ONG Vidas, 2009).

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente (2009), problemas como a
proliferacdo desmesurada de algas (ex. maré vermelha) com potencial producdo de
toxinas (como as hepatotoxinas), ocasionando a morte massiva de peixes e
moluscos prejudicando o sustento de pescadores e moradores litoraneos.

Outro exemplo, a recarga da matéria organica na area costeira circunvizinha do
centro urbano de S&o Francisco do Conde (orla), apresentando-se decomposicéo
com a geracao de maus odores e proliferacdo de vetores. Por tanto a determinacao
do ponto do emissario final deve-se acompanhar de um estudo hidraulico que
garanta uma boa dispersédo deste material aportado ao mar.

Faz-se necessario informar quais seriam as providéncias tomadas no caso de
apresentar-se uma situagdo de alteracdo ecoldgica devido ao lancamento de
efluentes além de se os efluentes provenientes das diferentes areas (doméstica,
semi-industrial, sanitaria, etc) receberdo o mesmo tipo de tratamento ou terdo

tratamento diferenciados. Outros itens apontados foram quanto ao abastecimento de
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adgua, descarte dos residuos solidos, impactos ao meio ambiente, meio sdcio
econdmico, quanto aos transportes e condicdo e qualidade de vida local. Sendo
necessario observar quais sao as disposi¢cdes do Plano Diretor do Municipio de Sao
Francisco do Conde com relacéo a esta ilha, de forma que ndo entre em conflito com
projetos futuros a serem desenvolvidos em outras ilhas com empreendimentos
semelhantes.

O PAC destaca a despoluicdo da Bahia de Todos-os-Santos, através de acdes
de saneamento, mas o complexo Eco resort planeja fazer lancamento de volumes
elevados de efluentes, o qual € contraditério ao PAC.

O manguezal representa 50% da flora da ilha (mangue vermelho, amarelo e
branco). 5.645 m® de material lenhoso serdo suprimidos do qual 3.794 m?®
corresponde a Cabruca onde se apresenta uma vegetacdo de mata atlantica
estabelecida que faca sombra as plantacdes de cacau. Neste caso deveria
considerar-se a supressdo preferivelmente em outras areas que representam
vegetacao inicial.

No RIMA se relacionam que os estudos da fauna identificaram 9 ordens de
artropodes, 7 espécies de repteis, 71 espécies de vertebrados terrestres, cachorros
de mato, sagui e sarigué, mas ndo se contempla acbes que permitam a
sobrevivéncia destas espécies.

Ressalta-se que o objeto deste parecer apresenta comprometedora lacuna de
dados e informac¢des que apontam para a necessidade de se refazer avaliacdes e/ou
incluir aspectos de base técnica que melhor embasem a avaliacdo das condi¢des de
seguranca ao meio ambiente. Quaisquer empreendimentos que vierem a ser
instalados na ilha de Cajaiba e proximidades podem apresentar problemas,
principalmente aqueles relacionados as implicagcdes ambientais. Ressalta-se que
as associacfes de pescadores e marisqueiras e sociedade quilombolas também
estdo se manifestando contra a execucdo deste projeto, porém se o Ministério
Publico ndo julgar os processos esta ilha sera captada para o turismo internacional
e ndo se sabe de fato o que acontecerd com a populagdo de S&o Francisco do
Conde e entorno, o que se vé é a llha vazia, foi toda desocupada tiraram todos os
moradores desta, que apenas esta a servico da empresas que a adquiriu.

Anterior, a atual conjuntura politica local em S&o Francisco do Conde, existia
um caos politico-administrativo no municipio onde na disputa pelo poder havia um

danca assincrona entre prefeitos e seus vices. Evidenciando que a ma gestao dos
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recursos publicos atreladas a impoténcia das entidades comunitarias locais e falta
de participagdo da populagdo nas gestbes acarretam desmandos nos cofres
publicos.

Apos um periodo de estagnacdo e turbuléncia que o municipio de S&o
Francisco do Conde vivenciou com as Ultimas gestdes municipais onde o0s
administradores se restringiam a assinar documentos e esquecia-se de exercer seus
mandatos com trabalho a servico da comunidade.

O fato € que durante aproximadamente 20 anos os moradores da pequena Sao
Francisco do Conde nao viam tanto trabalho sendo empreendido pela prefeitura
local. Muitas e inusitadas iniciativas, porém sem participacdo nem mobilizacdo
popular, os gestores acabaram fazendo uma farra com o dinheiro publico; tudo isto
constitui uma das grandes aberracfes na distribuicdo dos impostos no Brasil,
cabendo ao Estado investigar e fiscalizar as aplicacbes destes recursos para a
melhoria na qualidade de vida destas populagcfes. Na atual gestdo, 0 municipio esta
se modificando, e se recompondo de tantos desmandos politicos o desenvolvimento
local € pauta basica na agenda atual com vistas a atingir o desenvolvimento
econdmico, como diretriz basica para o desenvolvimento do projeto urbano desta.

Assim surge na perspectiva local uma nova Otica, que é a do trabalho para o
bem estar das pessoas, dos cidadados. A atual administragcdo de Sao Francisco do
Conde esta pondo em prética os planejamentos feitos pelas consultorias contratadas
para construir os planos nas gestbes anteriores apenas para justificar recursos e
transformando a cidade em um canteiro de obras. Obras de infraestrutura, em sua
maioria, que visam dar uma melhor qualidade de vida a populacédo local tanto

atingida nos ultimos anos por escandalos envolvendo o municipio.

5.5.2 Projetos com Inclusao de Idosos

Projetos com Inclusao de ldosos: MELHOR IDADE com turmas de idosos
a partir de sessenta anos de idade, no Centro de Convivéncia do municipio, com
programacao nos dois turnos, onde se trabalha com alfabetizag&o, trabalho com o

samba resgatando suas origens, trabalhos artesanais e esportes.

5.5.3 Transferéncia de renda

Transferéncia de renda com o Programa de Acolhimento Social - PAS:

Programa de complementacédo de renda (PAS), atende a 4.063 familias beneficiando
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cerca de 15 mil pessoas, segundo Secretaria de Desenvolvimento Econémico(2011)
este ainda exige a frequéncia dos membros das familias beneficiadas na escola
regular, que acontece em parceria com as secretarias municipais de Educacéo,
Desenvolvimento Econémico e de Desenvolvimento Social e Saude. Para a
concessdo deste beneficio, que estd vinculado a outros projetos executados pela
secretarias municipais como o TOPA, é exigido que as familias participem de
atividades  soOcioeducativas promovidas pela Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Social, responsavel pela coordenacdo do projeto. A finalidade do
projeto € preparar o cidaddo de Sao Francisco do Conde para, no futuro, conseguir
se sustentar independentemente da ajuda financeira do Municipio.

Critérios estabelecidos séo: ter filhos menores de 17 anos comprovadamente
matriculados na escola, serem residentes no Municipio h4, no minimo, cinco anos e
possuir uma renda mensal inferior a meio salario minimo por membro da familia.
ApOs inscricdo do cidaddo no programa, ele recebe a visita de um assistente social
gue confere toda a documentacdo necessaria. Comprovada a situacdo de pobreza
os cidadaos recebem um cartdo de pagamento e passam a receber o beneficio e
serem monitorados pelo servico social em conjunto com outras secretarias.
Constata-se que este, de fato ndo ocorre,” estimulando o assistencialismo
clientelismo” politico trazendo impactos insignificantes para o municipio, além de
desestimular os cidaddos a procurarem um emprego formal( PPDU, 2008

Diagnostico Preliminar, p.06).

5.5.4 Instalagéo da Universidade Federal

Instalacdo da Universidade Federal — UNILAB- Universidade de Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, criada em 2009 esta sendo instalada no
municipio prevista para iniciar suas atividades em 2012 objetivando formar cidad&os
para desenvolver a integracdo entre o Brasil e os paises de Lingua Portuguesa,
especialmente os africanos. O Campus sera construido na comunidade da Baixa
Fria na sede do municipio. Entretanto ndo se tem critérios estabelecidos para
assimilar estes jovens que serdo egressos desta nova demanda que pretende

formar.

5.5.5 Programa Universitario Franciscano — UNIFAS
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Programa Universitario Franciscano — UNIFAS: (em  funcionamento  desde
2004), para atender os estudantes universitdrios como bolsa auxilio, tem como
objetivo conceder bolsas complementares para os estudantes carentes e residentes
no Municipio. Projeto criado na gestdo da prefeitura anterior com o nome Bolsa
Universitaria. O atual governo fez uma revisdo do projeto dando uma repaginada,
recadastrou todos os beneficiados que estiverem matriculados em cursos superiores
ou de poés-graduacao.

O UNIFAS é um incentivo financeiro para os cidadaos que possuem uma renda
insuficiente e desejam estudar e buscar uma melhor qualificacdo profissional
concede atualmente 641 bolsas a estudantes do Municipio; como contrapartida o
estudante deveria prestar servicos a comunidade e estagio de quatro horas
semanais na area de estudo e acdes soécioeducativas desenvolvidas pela prefeitura,
ressalta-se que esta nao ocorre por falta de um controle efetivo da Prefeitura, que
também oferece o transporte gratuito que leva os alunos para as faculdades em
Salvador, Santo Amaro e Candeias. As bolsas de estudo, de valor maximo de R$
450 (quatrocentos e cinglenta reais), os estudantes precisam ter frequéncia de 80%
e para eles se manterem regularizados, ndo podem ultrapassar o limite de duas
reprovagfes por semestre. Também devem encaminhar um relatorio geral de suas
atividades, por meio de um documento emitido pela Instituicdo de Ensino Superior

gue deve ser reconhecida pelo MEC — Ministério da Educacao.

5.5.6 Programa de Habitacéao

No campo da habitagdo o programa SONHO MEU: Intitulado Sonho Meu este
projeto faz parte do plano de habitagdo do municipio, feito com base no relatério
socioeconémico da cidade (PDDU, 2006) que detectou os bairros (povoados) mais
carentes de Sao Francisco do Conde, como Madruga, Sado Bento das Lajes,
Macaco, Caipe. O projeto resulta de uma acdo emergencial em favor dos cidadaos
afetados pelas fortes chuvas que afligiram a cidade e destruiram as casas de parte
dos habitantes da regido. Os loteamentos estdo sendo construidos com recursos
financeiros provenientes unicamente do municipio e com toda a infra-estrutura
necessaria parque, pavimentacdo, agua encanada e energia elétrica.

Foi construido o conjunto Méae Carlita com 60 casas, 0 programa
habitacional da prefeitura ja entregou outras na localidade do Madruga, Macaco e na

Dorna com 125 casas. Esta sendo construido o primeiro conjunto habitacional
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verticalizado no municipio na localidade do Gurugé constituido de casas e
apartamentos.

No cenario local €& perceptivel a mudanca de atitudes e acdes neste
municipio, assim sendo ndo se pode deixar de assinalar a importancia dos servi¢cos
que estdo sendo oferecidos a populacdo local que ficou sem assisténcia desde os
anos 80, com 0s governos passados, porém existe muito trabalho a ser feito em prol
da qualidade de vida dos cidadaos franciscanos, principalmente aqueles que vivem
nos povoados e distritos fora da Sede municipal.

Necessario que 0s novos gestores, bem como toda populagdo pensem em
acOes que sirvam a coletividade sanfranciscana e os planejamentos para a cidade
sejam elaborados com a participacdo dos municipes e pensados por e para as
pessoas que dele fazem parte, cabendo assim ndo s6é uma acdo participativa e
cidadd, mas também uma acdo educativa firme que possa consternar todas as
mazelas que esse assistencialismo velado seja enterrado e dé espaco para novos
atores sociais que promovam mudancas duradouras e cidadas.

Outras acdes previstas pelos planejadores, estdo sendo implementadas, no
municipio como um todo, cabendo registro para que outros cidaddos tenham acesso
e possam auxiliar os gestores publicos na dificil tarefa de trabalhar para o bem estar
da populacdo, como afirma Sen (2000), “Para combater os problemas que
enfrentamos, temos que considerar a liberdade individual como um
comprometimento social’...a expansao da liberdade é o principal fim e o principal
meio para o desenvolvimento (Sen, 2000, p.10)”. Como obter bem estar sem
liberdade para escolher aquilo que se quer ou pretende-se fazer? Pensemos nestes
fatos para quem sabe inferir positivamente na realidade vivida e poder lancar o

desfio de uma sociedade mais igualitaria e justa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se nesta dissertacdo descrever o enigma da pobreza versus riqueza
no territério de S&o Francisco do Conde, onde as desigualdades aparecem de forma
latente. Para tanto demonstrou-se a espacializacdo da pobreza local visando um
melhor posicionamento frente as questdes propostas.

O problema inicial desta pesquisa esta no fato de verificar se o enigma da
riqueza e da pobreza em S&o Francisco do Conde tem grande expressédo no
Reconcavo como em todo Brasil. Buscando responder a essa pergunta buscou-se
percorrer uma linha do tempo visando compreender melhor as principais fases deste
territorio, reconhecendo a agroindustria do aglicar como elemento determinante para
modificacdo do territdério sanfranciscano, seguido pela indastria do petroleo,
elemento que dinamizou o crescimento econdmico e social da regido a partir da
construgéo da refinaria com toda sua complexidade.

As desigualdades regionais no Brasil sdo as maiores do mundo segundo
organismos internacionais, o que se explica pelas desigualdades internas de cada
estado. Esperamos ter demonstrado que ndo sendo um municipio pobre S&o
Francisco do Conde tem desigualdades em todo seu territdrio apesar possuir em seu
territdrio a segunda refinaria de petroleo do pais. Nao sendo pobre é necessario que
haja disponibilidade da populacdo local para sair da comodidade e buscar
mudanc¢as que agreguem melhorias para a qualidade de vida de sua populacao;
sendo necessario também vontade politica para diminuir as desigualdades
existentes, visto que se tem no territorio local disponibilidade de recursos para
combater a pobreza.

Buscou-se oferecer condi¢cdes de compreenséo sobre o contexto local em Sao
Francisco do Conde e agregar conhecimento de estudiosos da area, académicos e
comunidade em geral, sobre esta cidade brasileira, tdo mencionada pelos meios de
comunicacao nacional quando o tema € riqueza ou distribuicdo de renda riqgueza tem
prejudicado 0s municipes residentes porque nado fomenta novas acdes, nao
desenvolve uma dinamica sustentavel de criagdo de novos postos de trabalho, de
desenvolvimento do comércio local e muito menos criacdo de novos eixos de
desenvolvimento como a vocacao turistica por exemplo, a populacdo carece de uma
educacao de qualidade para vislumbrar com maior clareza perspectivas de uma vida

melhor.
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Inicialmente, porque sao incipientes os estudos, na academia sobre o caso
desta cidade, segundo porque possibilitara desconstruir a ideia de que o povo de
Sao Francisco do Conde é “rico” e nao precisa desenvolver outras possibilidades de
ascensdo em areas diversas, que nao a industria do petréleo, ja que poucos
municipes tém acesso a estas vagas potenciais. Depois porque facilitarq futuras
inferéncias sobre os diferentes agentes envolvidos na producédo industrial e
contiguidade econdmica deste lugar. Assim, realizou-se o estudo sem a pretensao
de ser conclusivo, mas apenas puxando o fio de uma rede que pode permitir
vislumbrar diferentes olhares e tecer algumas consideragoes.

Com a descoberta do petrdleo e a instalagdo da Petrobras no Recdncavo, toda
infraestrutura necessaria de apoio logistico para a operacionalizacdo da exploracao
do petréleo aconteceram a partir da década em 1950. Seguidas pela modernizacao
industrial, adotando o modelo de industrializacdo polarizada com a implantacéo do
Complexo Petroquimico de Camacari e concentrado-se na parte norte do
Recodncavo, resultaram no distanciamento e desarticulagdo da industria com a
economia tradicional local, conforme Pedrdo (1992). Fato que acabou afetando as
estruturas existentes no Reconcavo, mas que sua populagédo acabou sofrendo com
0 descaso do poder publico com a manutencao destas estruturas.

Espera-se com este trabalho demonstrar quais sao as possibilidades de reduzir
as desigualdades na distribuicdo da renda no territério sanfranciscano e assim
melhorar a qualidade de vida local. Além de tentar construir exaustivamente,
diversos prismas de entendimento para as desigualdades existentes na RMS, em
especial, em Séao Francisco do Conde. Desta forma, os dados apresentados na
pesquisa demonstram que em Sao Francisco do Conde determinados espacos
periféricos onde a pobreza aparece de forma latente, demonstrando como o
elevadissimo PIB per capita local € mal distribuido e mascara indices altos para uma
populacao local pobre.

A proximidade de S&o Francisco do Conde a Candeias e Madre de Deus nos
faz tecer algumas consideracdes sobre estas cidades novas que acabaram
formando um tripé onde o ponto de fusdo € o petroleo e a Refinaria Landulpho
Alves, situada em territério sanfranciscano, mas que atua como catalisadora de
producdo e mao de obra destes municipios. A maioria dos trabalhadores desta
refinaria reside mesmo em Salvador, a capital baiana, por oferecer servigos e lazer e

Candeias pela proximidade. No entanto, é a cidade de Candeias, com um
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crescimento acima de todas as cidades da RMS e ser la o local escolhido por muitos
funcionarios da Refinaria e suas concessionarias para residirem, que se beneficia
diretamente com este desenvolvimento. Metodologias e conceitos existem, mas
levam em consideracao a existéncia de uma base de dados adequada e verdadeira
para assim poder se elaborar indicadores reais e que retratem a realidade do
territério ao qual se faz referéncia, porém muitas vezes confrontam-se informagdes
gue ndo sao reais mas estdo postas como se assim fossem. Entdo, ressalto neste
estudo que € necessario transparéncia nos setores publicos e acesso as
informagdes, assim os estudiosos, as academias, 0 ensino e a pesquisa acabam
ganhando por que quando um pesquisador foca uma pesquisa ele também esta
interpretando a realidade a partir de dados que se corretos, podem contribuir para
melhoria na qualidade de vida da populacdo de determinado territorio, contribuindo
para modificar a realidade socioecondmica de um lugar ou regiao.

Diante do quadro aqui apresentado ressalto que possibilidades para o
desenvolvimento podem surgir e faz parte do trabalho sério dos gestores publicos
criarem estratégias que visem a melhoria na qualidade de vida da populacdo. Para
tanto, € necessario planejamento, criacdo de politicas alternativas que subsidiem o
desenvolvimento de areas afins, que surjam novas possibilidades de ascenséo para
a populacdo em geral e ndo s6 a um determinado grupo de pessoas préximas aos
gestores e politicos locais. No caso de Séo Francisco do Conde € necessario que
haja um investimento no comércio local para que este se revitalize e se desenvolva;
o turismo local também carece de investimentos para que esta populacédo possa ter
alternativas na mobilidade laboral, e em tempo torna a atividade turistica uma
atividade setorial capaz de alavancar economias e promover-se socio espacialmente
aguelas inerentes do lugar ao qual se prop8e como turistico. Com tantas belezas
histéricas e naturais Sdo Francisco do Conde pode promover esta apropriacdo
cultural num investimento conjugado entre os setores educacional, cultural, politicas
publicas e desenvolvimento local sustentavel.

Ao analisar a transicdo do acUcar para o petrdleo, observou-se que houve
alteracOes socioespaciais no municipio que afetaram as expectativas, as narrativas
e praticas em torno das desigualdades sociais em S&o Francisco do Conde. Ao
abordar as questdes histéricas percebeu-se que houve inicialmente um arcabouco
de acdes, implementos e pessoas para justificar a instalacdo da Petrobras neste

territorio; instalou-se a Refinaria em Mataripe, com po¢cos em Dom Joéo, onde toda
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uma infraestrutura foi montada para os trabalhadores que participaram deste evento,
no entanto estes foram embora e levaram consigo toda a infraestrutura para outros
locais e deixaram 0s moradores (marisqueiros e pescadores na sua maioria)
excluidos deste setor e a margem do sonhado desenvolvimento local.

A agricultura carece de incentivos, num municipio de base agroexportadora, no
século XIX, grande produtora de cana-de-acucar, a atividade agricola mingua,
tornando-se necessario que haja um planejamento focado neste setor que decresce
em todo o territério municipal, pois neste territério pouco se planta sendo a Petrobras
a principal responséavel por esta total desarticulagdo agricola com suas sondas,
dutos e outros equipamentos acabam por desestimular acdes no campo da
agricultura como da pecuaria. Percebe-se grande vazio em todo o municipio, quase
nada € plantado tornando o viés da agricultura areas de baixo dinamismo econdmico
local.

A atividade pesqueira aparece no cenario local como um possivel caminho as
antigas e novas demandas, carecendo de atencdo especial, visto que as espécies
estdo desaparecendo (caranguejos, siris, camarfes e xangdés) com a degradacao
ambiental do ar, solos e aguas, provocada pelos residuos despejados na Baia de
Todos-o0s-Santos, pela Petrobras e suas concessionédrias e a falta de controle dos
O0rgdos publicos tornando-se necessario que haja um controle efetivo dos
governantes, bem como fiscalizacdo destas empresas que danificam o patriménio
natural.

E preciso também que os gestores invistam em educacéo e tecnologia além de
melhorarem as condi¢cdes de vida da populacdo local, ofertando lazer, cultura,
esporte para que 0s jovens possam ao menos ter a possibilidade de ascenderem na
vida social através de estudo e trabalho; fugindo da marginalidade (mundo das
drogas), sem necessariamente queres ser politico que pode afanar cofres publicos e
viver na impunidade. Caso as futuras geracbes possam contar com um arcabouco
de opcdes palpaveis pode ser que esta cidade deixe de ser estigmatizada de rica
com um povo pobre que sofre as mazelas de ter apenas um titulo.

Por fim pode-se afirmar que serd um grande desafio para o municipio de Séo
Francisco do Conde desenvolver estratégias de planejamento e gestao
socioespacial numa perspectiva democratica onde todos tenham vez e voz para

terem seus objetivos contemplados de forma a atender a coletividade.
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APENDICE A

Universidade Catdlica do Salvador
Mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social.
Superintendéncia de Pesquisa e POs-graduacao
Mestranda Jaciara de Santana

Um olhar sobre a territorialidade em Sao Francisco do Conde: Pobreza x
Riqueza

Assinale onde se enquadra:
Sexo: () Masculino () Feminino

Idade: ( )15-20 ( )21-25 ( )26-30
( )31-35 ( )36-40 ( )41-50

Estado Civil: ( ) casado ( ) Solteiro ( )outros

Quanto a residéncia, sua casa é:
( ) Propria () Alugada ( ) Dos pais ( ) Invadida ( ) Outras

Local onde vocé trabalha?

Em qual a cidade? ( ) Candeias ( ) Santo Amaro
() Madre de Deus ( ) Camacari
() Simdes Filho ( ) Outras

Quando as politicas de ascenséo trabalhista no municipio, responda:

a) O gestor tem administrado voltado para aumentar os postos de trabalho a
populacao local? ( ) Sim ( ) Nao

Justifique:

b) Em qual periodo vocé acha que houve um acréscimo de vagas para 0S
trabalhadores locais?

1.( ) entre 1970-1980
2.( )1981-1990
3.( ) 1991-2000
4.( )2001-2010



c) Porgue vocé precisa sair da sua cidade para trabalhar fora?

1.( ) Falta de vagas 2. ( )Baixa qualificacao profissional
3.( ) Educacaol/escolaridade 4.( ) Falta engajamento politico
Ja trabalhou no municipio? ( ) Sim ( ) Nao.

Em caso afirmativo responda:

a) Em que periodo:
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b) Emprego- ( ) Publico ( ) Privado.

c) Porque foi demitido?

Em relacéo ao salario recebido, vocé qualificaria como:

a) () Péssimo (0 a 01 salario minimo)

b) ( ) Ruim(de 2 a 3 salarios minimos)

c) ( ) Bom(de 4 a 08 salarios minimos)

d) ( ) Excelente (+ de 09 salarios minimos)

Pra conseguir esse emprego foi primordial a:

a) () Amizade com politico

b) ( ) Desempenho educacional

c) ( ) Amizade com pessoas da empresa
d) ( ) Maior qualificacéo profissional

Quanto as condi¢cdes de mobilidade. Para se deslocar ao trabalho vocé usa:

( ) Onibus da empresa

() Usa carro particular

() Pega transporte coletivo
( ) VaiaPé

( ) Outros

Em sua opinido, Sao Francisco do Conde é bem servida de transporte coletivo?

()Sim () N&o,

Justifique:
Caso perca o transporte oferecido pela sua empresa, como consegue chegar a seu
trabalho?

e () Pegauma carona

e () Pega carro alternativo

e () Vaide transporte coletivo

e () Outros
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APENDICE B

Universidade Catélica do Salvador
Mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social.
Superintendéncia de Pesquisa e Pds-graduacao
Mestranda Jaciara de Santana

Um olhar sobre a territorialidade em Sao Francisco do Conde:
Pobreza X Riqueza

Visando colher dados para analise principal do objeto de pesquisa acerca das
desigualdades sociais em Sao Francisco do Conde, entre 1950 a 2000 é que
aplicamos esta pesquisa.

Gestor:
Orgao/Setor:
Partido Politico:

Periodo: I a I/

1 Quais eram as suas posses antes do pleito eleitoral, ou seja, o que tinha de
recursos financeiros disponiveis e declarados?

2. Quais eram as suas atividades laborais antes de eleger-se prefeito (a)?

3. Possui algum histérico politico? Descreva-o caso possua?

4. Por quais razfes candidatou-se a um cargo politico neste municipio?

5. O IDHM no municipio é de 0.714(2009) em relagcéo ao estado da Bahia € médio,
que pretende fazer para melhorar o indice de Desenvolvimento Humano de S&o
Francisco do Conde, em sua gestao? Apresentar proposta, caso possua.

6. Qual area administrativa tera maior prioridade na sua administracao?

7. O que ele usaria como argumento para merecer 0s votos?

8. Qual é a sua forca politica, no municipio? Tem apoio dos governos Estadual e
Federal? Outros?

9. Quanto o municipio arrecadou em sua gestdo? Considera ter aplicado estes
recursos para o bem estar da populacéo local?

10. Deste montante quando foi o gasto em Educacéo?

11. Quando foi aplicado em programas sociais que tratem a problematica da
pobreza local e a questdo do desenvolvimento social?
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12. Cite programas e/ou politicas de combate as desigualdades sociais aplicadas no
municipio em sua gestao?

13. Como a prefeitura aplica recursos destinados ao desenvolvimento local?

14. Quais os tipos elou as estruturas das desigualdades mais duraveis em Sao
Francisco do Conde em sua gestao?

15. E a exploragéo do petroleo em S&o Francisco do Conde determinante para se
entender as discrepancias entre ricos e pobres em escala local?

16. Quais caracteristicas locais justificam a existéncia (permanéncia) e a0 mesmo
tempo distancia entre riscos e pobres em Sao Francisco do Conde?

17. Existem no municipio de sdo Francisco do Conde, dindmicas ascensoriais que
beneficiem a populagéo local?

18. Atualmente fala-se muito de desenvolvimento municipal sustentavel que € um
caso particular de desenvolvimento local com amplitude espacial delimitada pelo
corte politico administrativo.

¢ O que a sua administracao fez ou tem feito para melhorar a qualidade de vida
da populacéo local, em especial pelos jovens e idosos?
e Para conservacao dos recursos naturais e do meio ambiente?

19. Sobre a lei de Responsabilidade Fiscal 101, de 4 de maio de 2000, que
regulamenta o artigo 163 da constituicdo e visa regular as contas publicas do pais.
Como pretende aplica-la no municipio que passou por uma investigacdo ha pouco
tempo tendo até um gestor afastado...para que isso ndo venha acontecer na sua
gestao?

20. As regras desta lei 101 sao claras quanto ao controle dos gastos publicos ela
fixa limites para despesas com pessoal e divida publica e determina que sejam
criadas metas para controlar receitas e despesas. Ha mecanismos adicionais de
controle para anos de eleicdo. Como vocé pretende aplica-la no municipio visto que
€ notorio que os gastos com folha de pessoal sdo altos no municipio?



