UNIVERSIDADE W
CATOLICA DO

SALVADOR 17 a 21 de oumb de 2005

Qualidade de vida e dignidade da pessoa humana

O PRECO DE (O) “VIVER MELHOR”.
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RESUMO: No modo de produgdo capitalista, evidencia-se a apropriacdo privada do espago socialmente
construido o que demonstra uma intensa segregacdo socio-espacial. No espaco urbano este processo é
maximizado, em especial, numa cidade de expressdo global como Salvador onde o solo urbano
evidencia-se como mercadoria valorizada. A alternativa que emerge, principalmente para a populagdo
de baixa renda, é a ocupagdo de terrenos e imoveis e a autoconstru¢do em dreas pouco valorizadas, em
geral sujeitas a desabamentos e inundagbes — “as dreas de risco”. Com isso, o problema da habitacdo
deve ser uma das prioridades do poder piiblico, e o Estado deve intervir na cidade desenvolvendo
programas de regularizacdo fundidria e projetos habitacionais como instrumentos legais de sua politica
urbana. Nesta perspectiva, evidencia-se o desenvolvimento do Viver Melhor. Contudo, entre os espacos
“concebido” e “vivido” pela comunidade existe um grande abismo, e as diretrizes de planejamento
participativo ndo se consolidam além do discurso oficial. O Estado continua atuando com um
planejamento tecnocrdtico sendo que as a¢oes promovidas (ainda que em seu estdgio primdrio) limitam-
se apenas a relocacdo e/ou reassentamento de algumas pessoas situadas em dreas de grande risco. Em
suma, revela-se um processo de “maquiagem” da paisagem, sem interferir efetivamente na organiza¢do
socio-espacial da comunidade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Politica Habitacional; Programa Viver Melhor.

INTRODUCAO

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito da disciplina Geografia Aplicada ao Planejamento I,
ministrada pelo Prof. Dr. Angelo Serpa, tendo como objetivo realizar um estudo de caso sobre o
planejamento urbano de Salvador, enfocando as politicas de regularizacao fundiaria, habitacdo e
participacao popular. Para tanto, elegeu-se como locus de anélise a comunidade de Vila Nova de
Pituacu na qual o governo estadual vem desenvolvendo, desde 2001, o Programa “Viver
Melhor”.

A metodologia foi fundamentada em pesquisas documentais, bibliogrificas e
cartograficas, além da pesquisa exploratéria de campo.

Dessa forma, ndo se pretendeu esgotar o tema em questdo, mas aborda-lo de forma a
suscitar algumas reflexdes sobre a realidade do espaco urbano de Salvador.

A producdo do espagco geogrifico iniciou-se com a apropriacdo e transformacio da
natureza pelo homem como estratégia de reproducdo da sua existéncia. Assim, organizado em
sociedade, o homem vem criando instrumentos e desenvolvendo técnicas para a realizacdo do
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trabalho. Este processo materializa-se no espago através da incorporacdo de novas formas
espaciais, como também da refuncionalizacdo das formas ja existentes.

No momento em que os homens, no processo de produgdo, passaram a produzir
mais do que o necessdrio para o consumo imediato e que o excedente da
producio foi apropriado por um segmento social que o utilizou unicamente para
si, para o seu proprio enriquecimento, em detrimento dos demais segmentos da
sociedade coletiva, efetivou-se na pritica a divisdo da sociedade em classes
detentoras e ndo detentoras do meio de producdo. A propriedade entdo coletiva
transformou-se em propriedade privada e as relagdes de producdo adquiriram o
cardter de relacdes de classes (SANTOS, 1996).

Ou seja, no modo de producido capitalista, evidencia-se a apropriacdo privada do espaco
socialmente construido o que demonstra uma intensa segregacao socio-espacial. Este processo é
maximizado na cidade, no qual o solo urbano passa a ser expresso como mercadoria integrada a
16gica de reproducao do capital.

Como uma “mercadoria”, o solo urbano expressar-se-4 ora como ‘“‘valor de uso”
(exprimindo a sua utilidade para a reproducao da existéncia humana), ora como “valor de troca”
(mediando a acdo da especulagdo imobilidria). Uma cidade de expressdao global como Salvador
configura-se, paralelamente, como area de convergéncia da acdo intensiva do capital e da
mobilidade espacial da populagcdo o que torna a terra uma mercadoria valorizada e para poucos
proprietarios. A alternativa, principalmente para a populacdo de baixa renda, € a ocupacdo de
terrenos e imdveis e a autoconstru¢cdo, que consiste na constru¢do de moradia sem qualquer
orientagdo técnica e que, na maioria das vezes, ocorre em dreas pouco valorizadas. (muitas vezes
sujeitas a desabamentos e inundagdes — as chamadas “dreas de risco”)

Dessa forma, contrapdem-se o “direito de uso” e o “direito de propriedade” do solo
urbano, sendo assim identificado uma grande concentracdo fundidria e especulacdo financeira
que transcrevem a segregacao socio-espacial revelada na paisagem urbana.

O problema da habitacdo emerge como uma das prioridades do poder publico sendo
atribuido ao Estado a funcdo de intervir na cidade, desenvolvendo programas de regularizacio
fundidria e projetos habitacionais como instrumentos legais de sua politica urbana. Para tanto,
torna-se necessdrio que as diretrizes estabelecidas fomentem o cumprimento da fungdo social do
solo urbano, ou seja, seu aproveitamento para o bem-estar da populacido e a democratizacdo de
seu uso.

POLITICA HABITACIONAL DO ESTADO DA BAHIA

Na Bahia, as primeiras iniciativas voltadas a questdo habitacional ocorreram em
Salvador, na década de 1940, com a elaboracdo de uma politica amparada pelo poder publico.
Alguns decretos-leis foram estabelecidos como o que fomentava a extin¢cdo de sub-habitacoes -
conhecidas como mocambos, corticos etc - localizadas nas dreas centrais da cidade, ou a lei que
estabelecia um primeiro zoneamento do uso do solo e regulamentagao de lotes, em 1948.

Mas nada de concreto foi realizado pelo poder publico, uma vez que as intervengdes eram
pontuais e sem abrangéncia dentro dos processos urbanos. Somente em 1958 € criado um modelo
de politica e acOes cujos tracos se mantém até os nossos dias. Em 1959, sdo criadas trés
companhias de habitacdo: a Companhia de Melhoramentos para Salvador, o INHASA e a
CINASA. No inicio da década de 1960, surge a URBIS (Companhia de Habitacdo da Bahia
S/A), empresa publica que hoje estd agregada a CONDER (Companhia de Desenvolvimento
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Urbano do Estado). Em 1963, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) passa a
financiar os projetos de habitac¢do no estado.

Durante as décadas de 1960 e 70 (quando o sistema em questdo atinge o auge) e 1980, a
URBIS e INOCOOP atuam na linha de construcio de grandes conjuntos habitacionais (a
exemplo de Cajazeiras e Narandiba) que se transformam em verdadeiros bairros na Salvador
contemporanea. Dessa forma, ndo foram atingidos os objetivos gerais da politica de habitagao
municipal que era o de reduzir o déficit de moradias principalmente da populag¢do de baixa renda
(até 3 salarios minimos), sob a geréncia da URBIS.

Estes programas refletiram o fracasso da politica habitacional estatal, provocando
descontinuidade na ocupag¢ao urbana, onerando a gestdo do territdrio e segregando ainda mais a
populacdo. O PDDU de 1985 recomenda a ocupacdo e aplicacdo dos projetos para drea do
“Miolo” da cidade — drea do sitio urbano entre a Av. Paralela e a BR 324 — e que deveria
comportar 73,8% da populag@o de baixa renda até 1992. Isso ndo ocorreu de forma estruturada e
sistematizada, mas de forma espontanea, ampliando as “periferias”.

A pouca autonomia dos prefeitos na época do regime militar refletem também uma
centralizacdo que prejudicou o processo, visto que 0s governantes tornavam-se meros executivos
publicos.

A partir da década de 1990, surge um movimento politico visando a regularizacdo
fundidria, mas a descontinuidade administrativa do poder publico e suas sucessivas gestoes
municipais prejudicaram a aplicacdo desta politica. A criacdo, em 1992, de uma Secretaria de
Terras e Habitacdo pouco ajudou para a realizacdo de um programa habitacional satisfatério.
Atualmente a falta de informagdes sobre a situacdo fundidria do municipio e das suas terras
publicas constitui-se em obstdculo para abrigar novos empreendimentos.

Em 1995, o Governo do Estado intervém com programas nacionais geridos pela Caixa
Econdémica Federal (Habitar Brasil e Pro-moradia) - na Bahia chamado de “Viver Melhor” - com
a chamada “urbanizacdo de favelas” - hoje realizada em 83 4reas diferentes da cidade de maneira
pontual, mas ainda com pouco efeito para o déficit habitacional que a cidade apresenta. 3

Em 2000, a a¢cao habitacional foi absorvida pela Secretaria de Saneamento Habitacdo e
Infra-estrutura que deu continuidade ao processo de legalizacdo de terras publicas ocupadas e
fornecimento de projetos para habitacdo popular.

O PROGRAMA VIVER MELHOR

O Programa Viver Melhor, que € um adendo dos programas nacionais Pr6-Moradia e
Habitar Brasil, surge, em 1995, dentro dos novos paradigmas e diretrizes da politica urbana para
financiamento habitacional do Banco Mundial, antes baseada na concep¢do desenvolvimentista
fordista, mas que, j4 na década de 1970, passou a ter a tdonica do chamado “estimulo ao
desenvolvimento local” (COMPANS, 2000).

Na década de 1990, as diretrizes das politicas do Banco Mundial para projetos urbanos
eram reflexos da avaliacdo critica dos projetos passados - que tinham um enfoque meramente
técnico e de producdo em larga escala de habitagdes — surgia entdo o conceito de “governanga”,
ou seja, a capacidade local de autogestio (SERPA, 2001), espinha dorsal das estratégias do
chamado “desenvolvimento sustentdvel”.

? O programa de Urbanizacio de Favelas se traduz pela transformacdo de favelas em bairros, com infra-estrutura
adequada e condi¢des dignas de moradia: ruas, coleta de lixo, dgua, esgoto, iluminacdo, espacos fisicos para
aplicacao de politicas sociais e politica de satide, educacdo, cultura, esporte e lazer.
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O programa “Viver Melhor” € implantado pelo Estado na perspectiva de promover a
urbanizacdo de dreas de ocupacdo espontdnea em Salvador, dotando-as de infra-estrutura e
melhorias nas habitacdes ja existentes, além da constru¢do de unidades residenciais de baixo
custo dentro de uma perspectiva de integracdo sécio-espacial a fim de consolidar a chamada

“sustentabilidade do lugar”.

9% 4

O Programa Viver Melhor tem por objetivo a recuperag@o de 4reas degradadas,
insalubres ou inadequadas para moradia através das acdes de construcdo
habitacional para familias remanejadas, melhorias habitacionais, incluindo-se
unidades sanitdrias, infra-estrutura (4gua, esgoto, energia, drenagem,
pavimentacdo, contengdes e obras complementares de urbanizacdo)
equipamentos comunitdrios, servicos urbanos, regularizacdo fundidria e
promocao social (CONDER, 2004).

Além das a¢des infra-estruturais, existem as responsabilidades sociais e de inclusdao que o
programa deixa bem definido em suas diretrizes:

O objetivo do programa é ampliar o nimero de familias e 4reas beneficiadas
dando maior Vvisibilidade as ag¢des, articulando recursos para que
simultaneamente a melhoria da habitabilidade sejam intensificados os
mecanismos de incentivo 4 geracdo e ampliacdo de renda e ao aumento nos
indices de escolaridade. (CONDER, 2004)

Grande parte das intervencdes do Viver Melhor em Salvador sdo financiadas por recursos
do programa nacional Pr6-Moradia da Caixa Econdmica Federal. Segundo dados da CONDER,
150 mil familias foram beneficiadas com os 83 projetos que foram executados ou ainda estdo em
execugdo na cidade. O Programa tem em suas diretrizes um conjunto de acdes que envolvem
comunidades com obras e servicos nas dreas de habitagdo, urbanizacdo, infra-estrutura de
equipamentos comunitarios, educacao ambiental e geracdo de trabalho e renda (Tabela 1).

4 . . L. . . - . .
Este programa diferencia-se da politica anterior de habitacdo que estava voltada unicamente para a pura e simples
construcdo de conjuntos habitacionais em dreas ociosas e periféricas da cidade.
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Tabela 1 — Modalidades e Intervenc¢des do Programa Viver Melhor

Modalidades
de acio

Intervencoes Valor maximo de
financiamento por
familia beneficiada

Urbanizagao de areas

Necessdrias a seguranca, salubridade e habitabilidade de
populacdo localizada em &reas inadequadas a moradia, RS 7 mil
visando sua permanéncia ou relocacio.

Aquisicao e/ou
producdo de lotes
urbanizados

Destinada a aquisi¢do ou produgdo de lotes, dotados de
infra-estrutura bdsica e urbanizacdo, em condi¢des de
serem ocupados imediatamente. R$ 4,5 mil.

Cesta de materiais de
constru¢ao

Destinada ao financiamento de materiais necessérios a

constru¢do de wunidades habitacionais em lotes

urbanizados, especialmente aqueles que sdao objeto de

financiamento na modalidade aquisi¢cdo e/ ou produgdo R$ 4 mil
de lotes urbanizados, bem como o0Ss necessarios a

ampliacdo e/ou melhoria de habitagdes, visando dota-las

de padrao minimo de habitabilidade.

Infra-estrutura em
conjuntos
habitacionais

Execucdo de obras de infra-estrutura em conjuntos
habitacionais produzidos com recursos do FGTS para
atendimento a populacio de baixa renda, cujo contrato de
producdo tenha sido firmado até dezembro de 1991 e que R$ 3 mil
se caracterizem como empreendimentos-problema.

Acdes que visam a execucdo de conjuntos habitacionais,

Producdo de conjuntos inclusive as relativas a infra-estrutura bésica. R$ 8,5 mil
habitacionais

Acdes que promovam a capacitagdo técnica, juridica,
Desenvolvimento financeira e organizacional da administracdo publica, Sem dados
institucional para o aumento da eficicia na gestdo urbana e na

implementacdo de politicas pudblicas no setor
habitacional.

Fonte: CONDER, 2004.
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O Espaco Construido

A comunidade Vila Nova de Pituagu estd localizada na Avenida Paralela, no vale do rio
Pituacgu, regido do CAB em Salvador (Figura 1).

Figura 1 - Localizagdo da Area de Estudo
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Fonte: CONDER, 2000
Organizagéo: VIEIRA, |.R.; FREITAS H. |

Equivale a uma drea de planicie litordnea, com grande influéncia pluvio-fluvial e vales
abertos de encostas ingremes e dissecadas. Estes aspectos caracterizam-na como “drea de risco”,
por sua elevada declividade, estando sujeita as constantes enchentes e deslizamentos de terra.

Historicamente, a drea passou a ser ocupada de forma espontdanea no inicio da década
de1980, posteriormente a construcao do vetor urbano Avenida Paralela.

Os primeiros moradores da drea vinham de 4reas mais adensadas da cidade,
aproveitavando os recursos hidricos locais para a implantacio de pequenas hortas de
subsisténcia.
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“Quando cheguei, h4 14 anos era tudo uma mata com um grande rio, nem carro
entrava. Bebia dgua de fonte, lavava roupa na cachoeira muita linda”. 5

Dentro da logica de valorizagdo da Avenida Paralela e areas adjacentes, o nucleo
habitacional de Vila Nova de Pituagu — que antes ndo tinha sequer referéncia de nome — recebe a
intervencdo, em 2001, do programa Viver Melhor, na perspectiva de melhorias sanitarias e
também “‘visuais” para drea.

Assim foi por duas vezes interrompido, sendo concluida a primeira etapa apenas em
agosto de 2004. Segundo dados do IBGE (2000), a comunidade tem aproximadamente 2050
habitantes (Figura 2).

Figura 2

Densidade Demogréfica da Area de Estudo - 2000
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Fonte: CONDER; IBGE, 2000
Organizagao: VIEIRA, IR FREITAS, H. |

5> Maria Aparecida, moradora da comunidade, em entrevista realizada em 14/01/2005.
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Nesta comunidade, além da canalizacdo do rio Pituacu, foram realizadas intervencdes
para construcdo de um conjunto com sobrados de dois quartos, com drea média de 29 metros
quadrados - composto de sala, cozinha americana, banheiro e drea de servigo - visando acomodar
familias de baixo poder aquisitivo que ocupam as chamadas “dreas de risco”. Na primeira etapa,
foram construidas 64 casas com 2 quartos (Figura 3).

Figura 3 — Conjunto habitacional de Vila Nova de Pituacu.

Além do conjunto habitacional, melhorias sanitdrias sdo realizadas na &4rea, com
construcdo de banheiros adequados e reboco nas dreas externas das casas (figura 4). Um centro
comunitdrio foi entregue, dispondo de balcdo de atendimento, sala para acompanhamento
médico, sala de reunido para diretoria e liderangcas comunitdrias e ainda um saldo de reunido,
com capacidade média de acomodagdo para 40 pessoas.

Figura 4 — Reboco na area externa da casa

Atualmente, o Centro Comunitdrio € utilizado apenas para alguns cursos curtos de

capacitacdo profissional (manicure, culindria e costura), inexistindo qualquer atividade de
mobilizacdo e articulac@o social da comunidade.
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O Espaco Vivido

Em visita a 4rea, foram aplicados questiondrios com uma amostragem de 22% da
populacdo beneficiada diretamente com o programa (15 entrevistas num universo de 62 familias
residentes). O perfil socioecondmico, baseado nos dados do tltimo censo do IBGE (2000) e das
entrevistas aplicadas, revelou que a drea tem ao todo 574 habitac¢des e 2050 habitantes, o que da
uma média de 3,5 habitantes por domicilio.

A renda média mensal por chefe de domicilio com menos de um salario minimo equivale
a 41% da populagdo — ndo é muito raro ver que, em quase todas as casas, hi pessoas
desempregadas e a unica renda vem do assistencialismo do governo federal, com os programas
bolsa escola e vale gés, perfazendo uma renda mensal entre R$ 30,00 e R$ 90,00. Cerca de 73%
dos entrevistados apresentam baixa escolaridade (com nivel fundamental incompleto) e residem
na drea ha uma média de oito anos.

Quase 40% dos entrevistados t€m como local de origem as dreas préximas ao bairro —
como Pau da Lima, Sussuarana e Sao Marcos — os demais provém de dreas mais distantes,
principalmente do Recdncavo Baiano.

Mais de 50% dos entrevistados argumentaram ser o valor do imével o principal motivo
de escolha do local para habitacdo. Nas casas construidas para os moradores de drea de risco,
resultado da acdo do programa na drea - o conjunto habitacional - o financiamento foi realizado
entre 96 ¢ 120 meses, com juros de 5% ao ano. O valor médio das mensalidades fica entre R$
22,66 e R$ 26,04, refletindo num valor venal de aproximadamente R$ 1.698,006.

O universo de pessoas dentro da Comunidade Vila Nova de Pituacu beneficiadas
efetivamente com o programa € pequeno comparando com o que ainda ha por fazer.

De uma forma geral, o programa € avaliado de maneira positiva pelos moradores
beneficiados com casa, ou reboco na fachada, ou ainda com a constru¢do de banheiros. Os
moradores que tiveram o calcamento de sua rua ou canalizacdo do rio em um trecho préximo
também avaliam positivamente as intervencdes, embora expressem o desejo de melhoras em suas
habitacdes (Figura 5).

Figura 5 — Area sem intervencao

® No final do financiamento, incorporando os juros, o valor passa para aproximadamente R$ 3.252,27.
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Ja os moradores que habitam locais que ainda ndo receberam beneficios diretos avaliaram
o programa de maneira negativa, expressando profunda insatisfacdo pelo processo de
beneficiamento realizado. Segundo os entrevistados, o discurso oficial de prioridade as dreas de
maiores niveis de risco nao se efetiva na pratica, uma vez que o 6rgao executor do governo vem
favorecendo os moradores que se declaram como liderangas perante a comunidade. Seria essa
uma tentativa de cooptacao?

CONCLUSAO
Entre o ““concebido” e o “vivido”

Entre os espacos concebido e vivido pela comunidade, existe um grande abismo, e as
diretrizes de planejamento participativo ndo se consolidam para além do discurso oficial.

O Estado continua atuando com um planejamento tecnocratico revelado pela prépria
comunidade, ao expressar total desconhecimento dos principios do programa. Numa andélise
conjuntural, podemos afirmar que ocorreu uma significativa melhoria nas condi¢des de
habitabilidade e infra-estrutura urbana.

“ Antes a gente saia nadando carregando geladeira, outros as criangas... 0 esgoto

era em céu aberto, ninguém conseguia dormir]...}agora a CONDER resolveu
7

tudo.”

“ Nao estamos mais em drea de risco [...] sei que vou dormir e acordar na minha
8
casa.”

“Antes nao tinha telefone publico, para fazer ligacdo tinha que ir andando até o
Posto 2 na Paralela. Saia andando desse buraco.”

Também podemos afirmar que a implantacdo do programa vem proporcionando o
sentimento de identidade e pertencimento a cidade.

“Passamos a ter identidade na cidade que ndo tinhamos, aqui era tudo lama. O
governo passou a reconhecer isso aqui, o que ndo acontecia [...] a gente chegava
na prefeitura e dizia que era daqui... ai diziam que nao existia este lugar na
cidade af quando olhava o mapa via.” "’

“A gente tinha uma associagdo que recebia tudo do correio: correspondéncia,
cartdo do SUSI...] af a chuva vinha, invadia a associacdo e a gente perdia tudo.
O carteiro agora vem e entrega as cartas na nossa porta”"'

Contudo, ao considerarmos que o Programa contempla apenas 13,7% dos habitantes da
comunidade'? diretamente, nio podemos afirmar que o poder publico venha realizando a total
integracdo da comunidade ao espago urbano da cidade de Salvador.

" Lucinalva Lima, moradora da comunidade em entrevista no dia 14/01/2005.
87 anete, moradora da comunidade em entrevista no dia 14/01/2005.

° Sr. Jorge, morador da comunidade em entrevista no dia 14/01/2005.

10 Grifo nosso.

' { ucinalva Lima, moradora da comunidade em entrevista no dia 14/01/2005.
12281 pessoas num universo de 2050 habitantes.

10
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As acdes promovidas (ainda que em seu estdgio primdrio) limitam-se apenas a relocacdo
e/ou reassentamento de algumas pessoas situadas em dreas de grande risco, sendo que algumas
outras apenas foram atendidas com a¢des emergenciais como provimento do aluguel ou o reboco
da drea externa das casas, e outras tantas ainda “dormem” na incerteza do dia seguinte.

As questdes relativas a melhoria de vida no tocante a renda e a educacdo vém sendo
ignoradas (embora fagam parte do programa) e ndo foram explicitadas sequer como direitos
“conscientes” por parte da populacdo local.

No que tange ao lazer, percebeu-se a inexisténcia de dreas publicas, revelando-se, assim,
o intuito de ndo consolidagdo das relacdes sociais de vizinhanga na comunidade. Assim, cabe aos
préprios moradores, em especial as criangas, reinventarem suas formas “espontaneas” de uso do
espago.

Vale ressaltar também que as obras de saneamento bédsico vém sendo realizadas no intuito
de “maquiagem” da paisagem, sem interferir efetivamente na organizacdo sécio-espacial da
comunidade. Isto decorre do fato de muitas obras encontrarem-se inacabadas, sendo priorizadas
apenas aquelas com maior ‘“visibilidade” na comunidade, ou seja, a face exposta da tdo
“valorizada” Avenida Paralela.
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