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| - AS NOGCOES DA JUSTIGA RESTAURATIVA

O crime, embora muitas vezes seja visto como negativo, pode ser uma
oportunidade de aprendizado, transformacao e crescimento pessoal. Para isso, €
fundamental que as dores decorrentes da situagdo criminosa sejam reconhecidas,
acolhidas e enfrentadas, e ndo apenas silenciadas.

Nesse cenario, destaca-se a Justica Restaurativa, abordagem que lida com
conflitos criminais de modo a envolver ativamente os individuos na construgcéo das
respostas. Tais respostas vao além da puni¢ao, permitindo a reconstrugao de relacdes
e a busca de novas formas de convivéncia, a partir das experiéncias vividas na

infracdo penal. Conforme exposto na licado de Antonio Baptista Gongalves:

A justica restaurativa € uma nova modalidade, baseada num
conceito de procedimento por consenso, no qual a vitima, o
infrator e, se necessario, outros membros da comunidade direta
ou indiretamente afetados pelo crime participam de forma
coletiva no fomento de solugbes para os danos psicoldgicos,

ressentimentos e perdas causados pelo crime’.

Em paralelo, a proposta restaurativa também se desenvolve a partir de uma
critica ao funcionamento do Sistema Punitivista Tradicional, marcado pelo predominio
do encarceramento e pela forma precaria com que se conduz o processo criminal. Em
diversos casos praticos, esse modelo de ordenamento juridico ndo traz efetividade
para as promessas de justica, reparagdo e seguranga presentes no discurso do
judiciario brasileiro, deixando vitimas, ofensores e comunidade com a sensagao de
que suas necessidades nao foram efetivamente atendidas.

No século XIX, época que precedeu o mundo moderno com diversas
transformagdes sociais, politicas e tecnoldgicas, fazia-se sentido a consolidacéo do

Sistema Retributivo e Punitivista até mesmo como uma forma de controle social, como

" GONCALVES, Antonio Baptista. Justica Restaurativa: Novas solucbes para
velhos problemas. Revista da Secgao Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
n.25, p. 295.



discorrem Edson Luiz André de Sousa e Marcia Barcellos Alves Zige em suas
obras?.Todavia, com o surgimento da psicologia em 1879 e seu desenvolvimento no
século XX, a realidade de um Sistema Penal apenas Retributivo enfraquece.

Essa critica se fundamenta, sobretudo, na experiéncia concreta das pessoas
afetadas pelo crime. Seguindo essa linha de pensamento, muitas vezes, os individuos
envolvidos em um delito ndo sentem que os aspectos oriundos do crime e trauma que
vivenciaram foram verdadeiramente ouvidos, reconhecidos ou amparados, tampouco
percebem suas necessidades contempladas pelo sistema penal. Nesses moldes, a
Justica Restaurativa passa, entdo, a se desenvolver por meio de metodologias
voltadas a escuta ativa, ao reconhecimento das dores e a reconstrucdo de vinculos
sociais.

Sob essa perspectiva, a Justica Restaurativa surge como um meio
complementar ao atual sistema penal, podendo ser aplicada a qualquer crime, desde
que haja voluntariedade e disposi¢ao das pessoas envolvidas, sobretudo da vitima.
Em uma analise rasa, os envolvidos vao expressar se a proposta da justica
restaurativa é cabivel ou ndo para eles.

Com frequéncia, esse modelo se mostra significativo para os envolvidos,
porque possibilita algo que o processo penal tradicional raramente oferece:
explicagdes, escuta e reconhecimento. A vitima, muitas vezes, deseja compreender
por que o crime aconteceu, por que foi atingida e quais circunstancias levaram aquele
episodio. Em diversas situagcdes, uma retratagdo possui enorme valor simbdlico e
emocional no processo de reparagao do trauma sofrido em decorréncia do delito.

O ponto central é analisar os aspectos socioemocionais decorrentes de um
crime, e ndo apenas a hermenéutica da lei. Para além, a Justica Restaurativa também
gera resultados concretos e pragmaticos, como o encaminhamento de situagbes que
fazem com que o individuo viva melhor, como cuidados de saude fisica ou mental, a
busca por suporte social e a reparacdo material do dano por meio de indenizacgao.

Mais do que resolver um episédio isolado, o que tenta incentivar na justica
restaurativa é a confianga de um porvir bom, reconhecendo que conflitos e desafios
fazem parte da convivéncia humana, mas que podem ser enfrentados de maneira

mais responsavel e consciente.

2(SOUSA, E.L.A.; ZUGE, M.B.A. Direito a Palavra: Interrogacdes Acerca Da Proposta
Da Justica Restaurativa. Psicologia, Ciéncia e Profisséo, v.31, n.4, p. 826-839, 2011.).



Um dos beneficios mais imediatos desse modelo é a sensacao de satisfagao
e acolhimento experimentada pelos individuos participantes, que passam a perceber
que o Estado esta genuinamente interessado em compreender o que ocorreu e quais
sa0 suas reais necessidades.

Em uma dimensao mais ampla e estrutural, a Justica Restaurativa traz uma
oportunidade para que os individuos analisem a qualidade da convivéncia que foi
afetada pelo crime, permitindo o exame de fatores estruturais que frequentemente
atravessam essas situagdes, como desigualdades de género, vulnerabilidades
socioecondmicas e exclusdes sociais.

E olhar para a figura do ofensor como ser humano que precisa de atencao,
buscando a quebra de repeticbes de padrdes destrutivos. Dessa forma, a Justica
Restaurativa ndo busca negar a responsabilidade, mas transformar o crime em
oportunidade de reparagao, responsabilizacdo consciente e reconstrucao de relagcoes
sociais

O Poder Judiciario tem reconhecido de forma progressiva a relevancia da
Justica Restaurativa por diversas razdes, sobretudo pelo histérico longinquo de
décadas e séculos que demonstram de forma quase que inequivoca um sistema penal
punitivista inefetivo, disfuncional e ineficaz para trazer de forma saudavel a paz que a
sociedade deseja, seja na oferta de seguranga, reparagdo e amparo emocional aos
individuos diretamente afetados pelo crime.

A experiéncia acumulada pelo sistema penal evidencia que a resposta
centrada exclusivamente na punicdo e no encarceramento ndo tem sido suficiente
para satisfazer as expectativas legitimas de justica das vitimas, dos ofensores e da
propria sociedade. Diante desse panorama, o proprio Poder Judiciario passa a
discernir que os instrumentos tradicionais de gestao da criminalidade nao sao, por si
s0, capazes de oferecer respostas plenamente satisfatérias ou restauradoras.

E nesse contexto que a Justica Restaurativa, ao lado de outras metodologias
de resolugdo de conflitos, comega a ganhar espago no repertorio institucional do
Judiciario brasileiro. Tais praticas passam a ser consideradas como mecanismos
capazes de ampliar as possibilidades de intervencéo estatal, permitindo abordagens
mais humanizadas, dialdgicas e centradas nas necessidades reais dos individuos
envolvidos no crime.

Apesar de seu crescente reconhecimento teodrico e institucional, a Justiga

Restaurativa € pouco utilizada pelos Tribunais e ndo constitui pratica corrente no



cotidiano do sistema de justiga brasileiro. Na maioria das vezes, sua aplicagao ocorre
de forma pontual, por meio de projetos especificos desenvolvidos no ambito de
determinados tribunais, programas institucionais ou iniciativas comunitarias. Em
muitos casos, a realizagao dessas praticas depende de autorizagao, reconhecimento
ou suporte formal das estruturas do proprio sistema de justica.

Logo, a expansdo da Justica Restaurativa depende nao apenas de
reconhecimento normativo, mas também de investimentos institucionais, formagao de
facilitadores e fortalecimento de redes comunitarias, capazes de transformar essa
abordagem em um instrumento efetivo e permanente de promogao de justica e

reconstrugao das relagdes sociais afetadas pela criminalidade.

Il - NEUROCIENCIA DO TRAUMA GERADO APOS UM DELITO

O estresse traumatico acontece quando um individuo é exposto a
adversidades intensas e prolongadas, tais como abuso, violéncia ou acidentes?.
Ocorre que a falta de apoio imediato faz com que aquela situagdo marque de forma
negativa a memodria desse determinado individuo.

Diferentemente do estresse comum, o estresse traumatico pode danificar
fisicamente o cérebro. A dindmica € cumulativa, apdés uma vitima sofrer a situagao
fatica do crime, a memoria da mesma vai criar uma situagao de trauma recorrente que
leva o cérebro a um estado de trauma oxidativo, com a producgao excessiva de radicais
livres que causam danos as células cerebrais além de inflamacao crénica, afetando o
desenvolvimento neuroldgico e a satdde do individuo®.

Quanto mais cedo um individuo € exposto ao tipo de estresse traumatico
causado por um crime, mais aspectos da sua vida pessoal serdo afetados. Os estudos
de Graf A, Irblich D, Landolt MA e Prax Kinderpsychol Kinderpsychiatr mostram que
quanto mais precoce e severa a experiéncia, maiores serao as consequéncias para o
individuo que vivenciou esse trauma. Por exemplo, pessoas que sofrem algum tipo de
trauma, seja a nivel fisico, emocional ou sexual ainda na infancia, s&o mais propensas

a desenvolver transtornos de personalidade na fase adulta.

3 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK559140/National Library of Medicine
4 Miao XR, Chen QB, Wei K, Tao KM, Lu ZJ. Transtorno de estresse pds-traumatico: do diagndstico a
prevencao. Mil Med Res. 2018 Sep 28; 5 (1):32.




A grande probabilidade é que esses individuos passem a enxergar a
sociedade de uma forma muito problematica e distorcida, diferente da média dos
individuos que nao sofreram trauma algum. O que afeta diretamente o
desenvolvimento socioemocional, cognitivo, as relagdes interpessoais.

Em individuos de idade mais avangada, o trauma causado pelo crime pode
exacerbar condi¢des ja existentes, no caso de uma pessoa adulta, ele pode acelerar
o declinio cognitivo e, no caso de um idoso, pode aumentar a vulnerabilidade a certas
doencgas como deméncia e depressao geriatrica.

Ao partir para uma analise biologica e bioquimica, as partes cerebrais mais
afetadas pelo trauma sao a amigdala, o cortex pré-frontal e o hipocampo.

A amigdala é considerada o centro de medo do corpo humano, sendo a area
mais afetada por um trauma. Em individuos traumatizados ela pode ficar hiperativa,
ocorre que a amigdala s6 deveria ser estimulada em situagdes de risco ou em
hipéteses em que o individuo realmente precisa lutar ou fugir. Todavia, quando um
individuo sofre um trauma por ter vivenciado um delito, essa estrutura subcortical ndo
consegue parar de ser estimulada, mesmo apds o fim da situagéo de risco®.

Nesse cenario, o individuo fica em estado de alerta constante e ambientes
que deveriam ser neutros e seguros passam a ser “potencialmente perigosos”. O
resultado pratico disso € que a hiperativagdo da amigdala gere estresse, ansiedade,
panico e fobias crénicas, sendo central no Transtorno de Estresse Pds-traumatico -
TEPT.

Ja o cortex pré-frontal, considerado a parte racional do cérebro, € a estrutura
responsavel pelo julgamento, tomada de decisbes e racionalizagdo de forma geral. A
analise dos efeitos de um trauma no cortex pré-frontal revela que os processos de
concentragcado, tomada de decisdo e raciocinio l6gico tornam-se dificultosos. Além
disso, o processo de racionalizagado sofre uma diminuicdo em comparagao ao cortex
de pessoas que nao vivenciaram crime algum. Por fim, os altos indices de cortisol

afetam essa area cerebral fazendo com que as respostas emocionais sejam muito

5Morey RA, Gold AL, LaBarKS, Beall SK, Brown VM, Haswell CC, Nasser JD, Wagner HR, McCarthy G., Grupo
de Trabalho Mid-Atlantic MIRECC. Alteragdes no volume da amigdala no transtorno de estresse poés-
traumatico em um grande grupo de veteranos com estudo caso-controle. Arch Gen Psychiatry. 2012
Nov; 69 (11):1169-78.



mais preponderantes as respostas racionais que deveriam ser dadas pelo cortex pré-
frontal®.

Em idosos, a inibicdo do coértex pré-frontal em decorréncia do trauma gerado
por um crime, pode ser facilmente confundido com o declinio cognitivo natural, muitas
vezes dificultando um diagndstico diferencial de um comprometimento cognitivo leve,
depressao ou Transtorno de Estresse Pos-traumatico - TEPT”.

Em paralelo, o hipocampo - estrutura vital para a memoéria e o aprendizado -
também sofre modificagdes significativas pelo trauma, o que contribui para respostas
desproporcionais ao medo e dificuldade de memoria, que muitas vitimas
experimentam.

Vale ressaltar também que, tirando essas trés estruturas especificas, como o
cérebro € um orgao completo, ndo sendo exatamente separatista, o trauma gerado
pelo crime acaba levando a condi¢des mais amplas no Sistema Nervoso Central. E
essas mudangas acabam afetando o comportamento, o humor, a capacidade de lidar
com situagdes cotidianas. Logo, o trauma é um evento biolégico que remodela o
cérebro de forma profunda e muitas vezes duradoura.

Felizmente, o cérebro humano possui uma capacidade de neuroplasticidade
muito grande e devido a essa capacidade é possivel fornecer tratamento para pessoas
que sofreram traumas, diz estudo do da Academia de Oxford?.

Esse tratamento consiste em remodelar crencas e ideias de que “o que
aconteceu vai se repetir’. Fazendo isto, o individuo vai diminuir a carga de estresse
trazida pela memaria do crime, e aos poucos 0 medo de que determinada situagao va
se repetir diminua, fazendo com que o individuo volte a ter maior funcionalidade e

menos resposta ao estresse e aos gatilhos do trauma.

Il - INTRODUGAO A JUSTICA RESTAURATIVA

A experiéncia da vitima no sistema de justica penal € muitas vezes

caracterizada pela revitimizagdo, um fenébmeno em que o trauma causado pelo crime

6 Selemon LD, Young KA, Cruz DA, Williamson DE. Circuitos do lobo frontal no transtorno de estresse pos-
traumatico. 2019 Jan-Dez/ Estresse Crénico (Thousand Oaks).
7 Kessler RC, Berglund P, Demler O, Jin R, Merikangas KR, Walters EE. Prevaléncia ao longo da vida e
distribuicdo da idade de inicio dos transtornos do DSM-IV na National Comorbidity Survey
Replication. Archives of General Psychiatry. 2005; 62 :593-602
8 https://academic.oup.com/brain/article/134/6/1591/369496



€ constantemente reativado durante todo o processo institucional. Em um primeiro
momento, a dor emerge no instante da propria ocorréncia do fato criminoso, depois,
ressurge quando a vitima é convocada a relatar os fatos na delegacia; e, finalmente,
se manifesta novamente no contexto judicial, especialmente durante a fase de
instrucéo processual.

Sempre que a vitima é forgada a recordar os acontecimentos, revive, em certa
medida, a dor originalmente sentida, pois, do ponto de vista psicolégico, a memoria
traumatica carrega uma forte carga emocional e pode ser reativada com intensidade
semelhante a da experiéncia original. Desse modo, o trajeto processual que deveria
ser um caminho para alcancar a justica frequentemente se transforma em um
processo de revivéncia de um trauma psicoldgico.

No ambito juridico, a sentenga penal condenatoria exerce fungdes importantes
na légica do sistema punitivo. A doutrina enfatiza frequentemente que esse ato
jurisdicional tem finalidades centrais, entre as quais se destacam: o reconhecimento
da responsabilidade penal do acusado, a aplicacdo da pena correspondente, a
reafirmacéo da ordem juridica violada, a prevenc¢ao de novos delitos e a produgéo de
efeitos juridicos decorrentes da condenagao®.

Entre esses efeitos, destaca-se a possibilidade de reparagdo do dano
causado a vitima, prevista no art. 387, IV, do Cadigo de Processo Penal Brasileiro™°,

que dispde:

“O juiz, ao proferir sentenga condenatdria: fixara valor minimo
para reparacao dos danos causados pela infracdo, considerando

os prejuizos sofridos pelo ofendido.”

Apesar de essa previsdao constituir um progresso significativo no
reconhecimento do papel da vitima no processo penal, a logica tradicional de
reparagao tende a focar-se principalmente nos prejuizos de natureza patrimonial ou
que possam ser mensurados materialmente. No entanto, a vivéncia real das vitimas
demonstra que os efeitos mais significativos de um crime raramente se restringem a

perdas materiais ou financeiras.

% file:///C:/Users/ailto/Downloads/REVISTA-BDP-1DOI.pdf
0 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm



Em varias situagdes, o prejuizo mais relevante causado por um crime esta no
trauma psicoldgico, na perda da sensagao de seguranga bem como na mudanga das
relacdes sociais e afetivas da vitima. Trata-se de um dano de natureza imaterial que,
ao contrario das perdas financeiras, pode acompanhar a pessoa ao longo de toda a
sua vida, afetando sua visdo de mundo, sua saude mental e sua habilidade de
restabelecer relacbes de confianca.

Pensando nestas questdes, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-
RS) comecou a integrar a pratica da justi¢a restaurativa e possui decisées que validam
a iniciativa do magistrado de encaminhar o processo para procedimentos
restaurativos, mesmo de oficio. Nesses casos, entende-se que a medida nao
representa uma inversio tumultuaria do processo, mas uma tentativa de solugcao
complementar do crime, especialmente quando envolve questdes familiares, como no

crime de abandono material. Destaca-se os seguintes julgados:

CORREICAO PARCIAL. ABANDONO MATERIAL. ENCAMINHAMENTO AO
CEJUSC. Magistrado singular que, ao receber a denuncia em processo-crime
por abandono material, de oficio, suspendeu o processo e determinou seu
encaminhamento ao CEJUSC, para solugao mediante método de Justica
Restaurativa. Decisdo que ndo importou em inversdo tumultuaria dos atos e
férmulas legais, estando amparada na Resolugido n° 1026/2014-COMAG,
alterada pela Resolugao n° 1124/2016-COMAG, que, em atencido as
Resolugdes n° 125/2010 e 225/2016 do CNJ, implementou a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario. Art. 7°
da Resolugéo n°® 225 do CNJ que possibilita ao juiz, de oficio, encaminhar o
feito, em qualquer fase de sua tramitagéo, a Justica Restaurativa, o § 3° do
art. 8° prevendo que eventual acordo devera ser homologado pelo magistrado
responsavel, apés ouvido o Ministério Publico, o decisum nao tendo alijado o
Parquet , como alegado. Precedentes desta Corte. (...). CORREICAO
PARCIAL JULGADA IMPROCEDENTE. ( Correi¢cao Parcial N° 70076793983,
Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Fabianne Breton
Baisch, Julgado em 25/04/2018).(TJ-RS - COR: 70076793983 RS, Relator:
Fabianne Breton Baisch, Data de Julgamento: 25/04/2018, Oitava Camara
Criminal, Data de Publicagédo: Diario da Justica do dia 02/05/2018) (grifos

préprios)



Essa visao dialoga com um cenario mais humanizado do processo penal, em
que a Justica Restaurativa ndao substitui o julgamento, mas serve como um

instrumento para informar e qualificar a decisao judicial.

CORREICAO PARCIAL. ENCAMINHAMENTO DO FEITO, PELO JUIiZO A
QUO, DE OFIiCIO, AO CEJUSC, PARA TENTATIVA DE RESOLUGAO DO
CONFLITO ATRAVES DA JUSTICA RESTAURATIVA. ART. 7° DA
RESOLUGAO N° 225/2016 DO CNJ. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO
SISTEMA ACUSATORIO. A medida adotada pelo ilustre magistrado da
origem encontra amparo expresso no artigo 7° da Resolugao n°® 225/2016 do
CNJ, nao havendo qualquer violagéo ao sistema acusatorio ou a condigdo do
Ministério Publico de titular da agao penal, porquanto eventual solugao do
litigio sera levada a consideragido das partes, antes da homologagao.
Assim, ndo ocorrendo erros ou abusos, que importem em inversao
tumultuaria de atos processuais, por parte da titular da 12 Vara Criminal do
Foro Regional do Partenon da Comarca de Porto Alegre, que justifiquem a
presente Correigéo Parcial, deve ser desacolhido o pedido (...) (TJ-RS - COR:
70076789809 RS, Relator: Isabel de Borba Lucas, Data de Julgamento:
28/03/2018, Oitava Camara Criminal, Data de Publicagdo: Diario da Justiga
do dia 09/04/2018) (grifos proprios)

Nesse cenario, a abordagem da Justica Restaurativa sugere uma visao mais
ampla sobre o fendbmeno do dano. Ao entender que o conflito penal traz
consequéncias humanas complexas, essa abordagem procura transcender a simples
resposta punitiva e a reparagao exclusivamente econdémica, integrando mecanismos
que permitam tratar também das dimensdes emocionais, relacionais e simbdlicas do
sofrimento causado pelo delito.

Nesse contexto, surge uma reflexdo inevitavel: se o proprio sistema juridico
reconhece a compensacgao pelos danos sofridos pela vitima, por que limitar essa
compensagao a critérios puramente materiais? A Justica Restaurativa propde uma
solucdo para essa questdo ao criar espacos de escuta, responsabilizagdo e
reconstrucdo de vinculos, permitindo também o tratamento dos danos emocionais
causados pelo crime e promovendo uma forma de justica mais sensivel as

necessidades humanas envolvidas no conflito.

lII.I - JUSTIGA RESTAURATIVA NO TRIBUNAL DO JURI



A introducdo da Justiga Restaurativa no sistema de justiga criminal do Brasil
gerou uma discussao significativa sobre as fronteiras e as possibilidades do modelo
penal classico. O processo penal e, em especial, o Tribunal do Juri, sempre foi,
historicamente, muito mais um instrumento de imposicdo de penas do que um
mecanismo de protecdo dos direitos da vitima. Estruturado, em sua esséncia,
segundo uma logica retributiva-punitiva, ou seja, destinado a fazer o autor do fato
pagar pela gravidade de sua conduta. No entanto, experiéncias recentes indicam que
€ viavel conciliar essa tradicdo com métodos modernos que buscam restaurar as
relagdes interpessoais prejudicadas pelo crime.

Nesse contexto, um caso recente julgado pelo Tribunal do Juri de Belo
Horizonte, Minas Gerais, em 14 de novembro de 2024'", chamou a ateng&o néo
apenas pelo desfecho, mas principalmente pelo método empregado para soluciona-
lo. Uma mulher acusada de tentativa de homicidio contra o seu proprio companheiro
foi absolvida apos o Ministério Publico, a Defesa e o Juizo concordarem que o caso
deveria ser conduzido pela via da Justica Restaurativa, uma alternativa ainda pouco
explorada em crimes dolosos contra a vida.

O processo envolvia um histérico de violéncia e brigas conjugais, no episodio
de violéncia durante uma dessas brigas conjugais, a vitima chegou a ser internada.
Apos o fato, porém, o casal decidiu reatar o relacionamento e reconstruir a sua vida
em comum, chegando inclusive a constituir familia.

Durante a Instrugcado Processual, a vitima manifestou de forma clara que nao
desejava a condenacdo da acusada. Diante dessa peculiaridade, o Promotor de
Justica Luciano Santiago propés um caminho diferente: submeter o caso a
procedimentos restaurativos. A defesa técnica e o juizo acompanharam a proposta
que foi levada ao Plenario do Juri e acolhida pelos jurados.

A partir dessa constatacdo, foi dada as partes a oportunidade de se
envolverem de forma voluntaria em praticas de Justica Restaurativa, em conformidade
com o previsto na Resolugdo CNJ n° 225/2016, que criou a Politica Nacional de

Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

" https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/jurados-analisam-de-forma-inedita-uso-de-pratica-
restaurativa.htm#



A resolucdo em questao caracteriza a Justica Restaurativa como um sistema
organizado e coerente de principios, métodos e técnicas externas para a analise dos
fatores relacionais, institucionais e sociais que geram conflitos e violéncias,
favorecendo a participacao ativa das pessoas diretamente afetadas na elaboracéo de
respostas mais adequadas a situacao especifica.

No presente caso, tanto a vitima quanto o réu se dispuseram de forma
voluntaria a participar do procedimento restaurativo, que incluiu mais de dez encontros
facilitados por profissionais especializados, conhecidos como Circulos de Construgéo
de Paz. Nesses encontros, foram abordados temas como a responsabilizacdo, a
importancia do dialogo, a compreensao das repercussdes do ato e a elaboracao de
estratégias para evitar futuros conflitos.

As partes, entdo, construiram um plano de acao restaurativo, voltado a
reparacao simbalica do dano, ao fortalecimento do laco familiar e ao desenvolvimento
de mecanismos de comunicacgao e resolucao pacifica de conflitos.

O plano foi apresentado durante a sessao plenaria do Tribunal do Juri,
presidida pela juiza Maria Beatriz Fonseca da Costa Biasutti Silva, o que configurou
uma verdadeira inovagao juridica. A sessao colocou o plano restaurativo em pauta
para o Conselho de Sentencga, os jurados, juizes naturais dos crimes dolosos contra
a vida.

Nesse momento, os jurados exerceram a sua fungéo constitucional, prevista
no art. 5°, XXXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988"2,
julgando ndao apenas os aspectos classicos do processo penal — autoria e
materialidade —, mas também o resultado efetivo do processo restaurativo que havia
sido realizado entre as partes antes. Com base no exposto, foi com a aprovagao do
plano de acao restaurativa que os jurados decidiram pela absolvigdo da ré.

A importancia juridica deste caso reside justamente na integragao entre dois
paradigmas aparentemente distintos: o Tribunal do Juri, que historicamente esta
atrelado a légica punitiva do direito penal, e a Justica Restaurativa, que se pauta na
restauracao das relagdes sociais e na responsabilizagao ativa dos sujeitos no conflito.

E importante ressaltar que tal experiéncia ndo feriu o principio da

obrigatoriedade da ac&o penal, nem tampouco significou uma renuncia a pretensao

2 Artigo 5°, XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organizacéo que lhe der a lei,
assegurados: a) a plenitude de defesa; b) o sigilo das votagdes; c) a soberania dos veredictos; d) a
competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;



punitiva do Estado. Foi regularmente proposta a agao penal, realizada a instrugao
processual em sua plenitude e julgada pelo juri popular, com a preservacgao integral
do devido processo legal. A Justica Restaurativa desempenhou, nesse cenario, a
funcdo especifica de informar e transformar o conflito subjacente, sem substituir o
processo penal.

Além disso, a proposta de restauragdo foi submetida ao Conselho de
Sentenga em total observancia ao principio da soberania dos veredictos, uma vez que
a decisdo final ficou exclusivamente na algada dos jurados, que decidiu pela
absolvicdo ao levar em conta o contexto social, relacional e humano do caso.

O posicionamento do Ministério Publico também declarado também revelou
um amadurecimento institucional significativo. Como apresentou o promotor que
acompanhou o caso, a logica classica do processo penal apresenta apenas duas
saidas: a esperada, com possiveis efeitos arrasadores sobre a unidade familiar, ou
uma absolvicdo formal, que ndo enfrentaria a raiz do problema. Assim, a Justica
Restaurativa apareceu como uma alternativa que permite responsabilizar, reparar e
prevenir a ocorréncia de novos atos de violéncia.

A vivéncia do Tribunal do Juri de Belo Horizonte revela que a Justica
Restaurativa ndo € uma recusa do sistema penal, mas sua progressao. Esse modelo,
ao permitir que a vitima, o ofensor e a comunidade se envolvam na criagdo de
solucdes mais humanas e eficazes, expande as op¢des de resposta ao delito, sem
renunciar as garantias essenciais do processo penal.

Nesse ponto, o caso se revela um verdadeiro divisor de aguas na politica
criminal brasileira, ao demonstrar que medidas restaurativas podem coexistir
pacificamente com instituicbes classicas do direito penal. Nado é apenas um
precedente isolado, mas um sinal de que o sistema de justica pode avangar para
modelos que sejam mais humanizados, colaborativos e verdadeiramente dedicados a

pacificagao social.

IV - A RESOLUGAO N° 225/2016 DO CNJ E SUA INTERFACE COM O
TRIBUNAL DO JURI

A institucionalizacdo da Justica Restaurativa no sistema judicial brasileiro

encontra seu principal marco normativo na Resolugao n°® 225/2016 do Conselho



Nacional de Justiga'3, que instituiu a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario. Editada em 31 de maio de 2016, a norma traz uma
verdadeira revolugdo na visdo estatal sobre a gestdo dos conflitos oriundos de
infracdes penais, ao admitir que a resposta classica da pena, isoladamente, muitas
vezes nao é capaz de satisfazer as necessidades da vitima, do autor e da propria
comunidade.

Aresolugao foi aperfeicoada, em seguida, por meio de alteracdes normativas,
especialmente pela Resolugdo CNJ n° 300/2019", Resolugdo CNJ n°® 458/2022'5 e
pela Resolugdo do CNJ n° 592/2024'® que ampliaram seu alcance no ambito
institucional e fortaleceram a politica publica de promog¢édo da implementagéo de
praticas restaurativas em todo o Poder Judiciario.

O artigo 1° do texto normativo define que a Justiga Restaurativa é “um
conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias”,
com o objetivo de aumentar a conscientizacdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais que levam ao surgimento de conflitos e violéncias. Nesse
modelo, a resolugdo sugere que a gestao do conflito envolva a participagéo ativa do

ofensor, da vitima, de suas familias, da comunidade impactada e de facilitadores

3 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289

4 https://atos.cnj.jus.br/files/original143216202001105e188af04a5d1.pdf. Artigo 28-A. Deverdo os
Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, no prazo de cento e oitenta dias, apresentar, ao
Conselho Nacional de Justiga, plano de implantagéo, difusdo e expanséao da Justica Restaurativa, sempre
respeitando a qualidade necessaria a sua implementagéao, conforme disposto no artigo 50, inciso |, e de
acordo com as diretrizes programaticas do Planejamento da Politica de Justica Restaurativa no &mbito do
Poder Judiciario Nacional. Artigo 28-B. Fica criado o Forum Nacional de Justica Restaurativa, que se
reunird, anualmente, com a participagdo dos membros do Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ,
dos coordenadores dos 6rgdos centrais de macrogestdo e coordenagdo da Justica Restaurativa nos
tribunais, ou de alguém por eles designados, sem prejuizo de participacdes diversas, que terd como
finalidade discutir temas pertinentes a Justica Restaurativa e sugerir agcdes ao Comité Gestor de Justica
Restaurativa do CNJ.

S https://atos.cnj.jus.br/files/original1254312022060862a09c078c516.pdf. Art. 29-A. O Conselho
Nacional de Justica fomentara e apoiara a implementagao de programas, projetos e agdes de Justica
Restaurativa no contexto do ambiente escolar, em parceria com os tribunais, a comunidade e as redes de
garantia de direitos locais, observando-se as seguintes diretrizes: | — voluntariedade quanto a participagdo
nos programas, projetos e nas agoes de Justica Restaurativa; Il — foco nas trés dimensoes, de forma a
contribuir com o desenvolvimento de dindmicas participativas de convivio nas instituicdes de ensino para
fortalecer a democracia e o sentimento de pertencimento, bem como envolver e fortalecer a comunidade;
e lll - desenvolvimento de metodologias de transformacédo de conflitos e situagdes de violéncias por
pessoas devidamente capacitadas para todos os integrantes da comunidade escolar. § 1° O Conselho
Nacional de Justigca, dentre outras agodes, desenvolvera cursos de sensibilizagdo e gestdo de
implementacao, e, os tribunais, em parceria com os demais setores sociais locais, buscardao formacgoes
qualificadas de facilitadores restaurativos.

'8 https://atos.cnj.jus.br/files/original130727202411146735f60fee2c4.pdf. Art. 29. Esta Resolugéo aplica-
se, No que couber, a Justica Federal, a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justica Militar.




restaurativos qualificados, visando a reparag¢ao do dano e a restauragao das relagoes
sociais prejudicadas.

Além disso, a norma estabelece principios estruturantes que guiam a pratica
restaurativa no contexto judicial. Dentre esses principios, podemos destacar a
voluntariedade, a corresponsabilidade, a reparagcao dos danos, a participagao das
partes, a confidencialidade, a imparcialidade, o empoderamento e a consensualidade.
Esses principios destacam a natureza fundamentalmente dialégica da Justica
Restaurativa, que visa criar espagos seguros para escuta, responsabilizagdo e
reconstrucao das relagdes sociais.

Outro ponto importante da resolugao € a previsao de que os procedimentos
restaurativos podem acontecer de maneira alternativa ou simultdnea ao processo
judicial convencional, conforme determina o §2° do art. 1°'7. Essa previsdo indica que
a Justica Restaurativa ndo é uma alternativa ao processo penal, mas sim uma
ferramenta adicional para a gestdo de conflitos, que pode expandir as opgdes de
resposta institucional as varias dimensdes de uma infragado penal.

No plano estrutural, a resolugao confere ao Conselho Nacional de Justica a
responsabilidade de coordenar a politica publica nacional de Justica Restaurativa,
fomentando programas de incentivo, capacitacao de facilitadores, colaboragao entre
instituicdes e acompanhamento das ag¢des implementadas pelos tribunais. Cabe aos
tribunais implementar programas locais de Justica Restaurativa, criar espacgos
apropriados para sua execugado e promover a formagédo continua de magistrados,
servidores e facilitadores.

A relevancia dessa politica publica torna-se ainda mais clara quando
examinada em sua possivel conexdo com o Tribunal do Juri, 6rgdo
constitucionalmente reconhecido para o julgamento de crimes dolosos contra a vida.
O Tribunal do Juri, conforme estabelecido no artigo 5°, XXXVIII, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, é geralmente ligado a um sistema de
julgamento popular focado na responsabilizagado penal do réu. No entanto, a prépria
estrutura constitucional do juri, que se baseia na participacdo da sociedade na
administracao da justica, demonstra uma consideravel conexao com os principios da

Justica Restaurativa.

7§ 2° A aplicagéo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente com o
processo convencional, devendo suasimplicagdes ser consideradas, caso a caso, a luzdo correspondente
sistema processual e objetivando sempre as melhores solugdes para as partes envolvidas e acomunidade.



Nesse contexto, a utilizagado de praticas restaurativas em processos julgados
pelo juri ndo viola de forma alguma as garantias constitucionais do procedimento,
principalmente no que diz respeito a soberania dos veredictos. Por outro lado, a
oportunidade de executar procedimentos restaurativos durante o processo pode
oferecer elementos importantes para uma compreensao mais abrangente do conflito.
Isso permite que os jurados considerem nao s6 os aspectos formais da conduta
imputada, mas também o contexto relacional e humano em que o incidente aconteceu.

A prépria Resolugao n°® 225/2016 permite, de forma clara, que os processos
judiciais, independentemente da fase em que se encontrem, sejam direcionados para
a solucao por meio de procedimentos restaurativos, com a iniciativa podendo partir do
magistrado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou das partes envolvidas.
Portanto, ainda que se trate de um processo que sera julgado pelo Tribunal do Juri, é
legalmente viavel que ocorram medidas restaurativas na fase de instrugdo processual,
gerando efeitos que podem ser levados em conta na hora do julgamento.

Um caso real no qual isso se concretizou ocorreu em 2024, no Tribunal do Juri
de Belo Horizonte, onde os jurados aceitaram um plano de ac&o restaurativo
previamente elaborado pelas partes e, em decorréncia disso, absolveram aré. O Caso
demonstrou, na pratica, que a Justica Restaurativa pode funcionar em conjunto com
O juri tradicional, resultando em decisdes que levam mais em contato com as
necessidades das pessoas envolvidas no conflito.

Logo, a Resolugéo n® 225/2016 consolida uma das mais importantes diretrizes
da politica criminal atual: a ideia de que o sistema de justica ndo deve limitar suas
acdes a mera aplicagcdo de penas, mas também deve promover a restauracio das
relagdes sociais, a substituicdo de danos e a construgcdo de uma cultura de paz.

A harmonizagao entre Justica Restaurativa e Tribunal do Juri representa,
portanto, um progresso especifico na evolugcdo do processo penal brasileiro,
evidenciando que as instituicées juridicas tradicionais podem se comunicar com
abordagens inovadoras de gestdo de conflitos, sem colocar em risco as garantias
fundamentais do processo legal. Diferentemente, essa situagdo pode servir para
aumentar a legitimidade social da justi¢ca criminal, ja que possibilita que as respostas
do Estado diante dos crimes levem em conta ndo apenas a infracdo da norma legal,

mas também as necessidades humanas que emergem do conflito.

CONCLUSAO



A analise realizada ao longo deste estudo demonstra que o modelo tradicional
de justica criminal, historicamente fundamentado numa légica predominantemente
punitiva e retributiva, frequentemente se mostra inadequado para atender as
necessidades humanas decorrentes do conflito criminal. A imposi¢cao de sangdes e a
reafirmacéo da ordem juridica sdo fungdes significativas do processo penal, mas a
experiéncia pratica indica que esses mecanismos, isoladamente, nem sempre sao
eficazes para alcancar uma reparacao efetiva pelos danos sofridos pelas vitimas, nem
para abordar as causas relacionais e sociais subjacentes ao fenémeno da violéncia.

A incorporagao gradual dessa abordagem pelo sistema de justi¢a brasileiro,
especialmente a partir das diretrizes condicionais da resolugcdo ° 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica, evidenciam o reconhecimento institucional de que o
enfrentamento do conflito penal demanda instrumentos mais abrangentes e sensiveis
as diversas dimensdes do dano ocasionado pelo crime. A Justica Restaurativa néo
busca substituir o processo criminal, em vez disso, visa aprimora-lo, fornecendo vias
complementares que facilitem a responsabilizacdo, a reparacéo e a reconstrugao dos
lagos sociais no processo penal.

O caso que aconteceu no Tribunal do Juri de Belo Horizonte em novembro de
2024 é um exemplo perfeito de como os sistemas tradicionais de justica criminal e as
praticas restaurativas modernas podem funcionar em conjunto. O Tribunal de Belo
Horizonte ao aprovar um plano de acao restaurativa previamente elaborado pelas
partes, demonstrou que a soberania do juri e os principios do devido processo legal
podem coexistir com métodos que visam resolver conflitos de forma mais profunda e
humana.

Essa experiéncia inovadora demonstra que a Justica Restaurativa pode
constituir uma alternativa entre a declaragdo simples e a absolvicdo meramente
formal, proporcionando solugdes que abordem eficazmente as causas do crime e
incentivem a manutencgao das relagcdes impactadas. Nao se trata apenas de uma nova
maneira de conduzir o processo penal é também uma nova forma de pensar sobre 0
que significa justica. Uma justica que nao apenas pune, mas também busca
compreender, corrigir e transformar.

O fortalecimento dessas praticas, aliado a regulamentacdo institucional
adequada e a formacgao de profissionais do direito sintonizados com essa abordagem,

representam um passo crucial para o estabelecimento de um sistema de justica que



nao apenas julgue, mas também restaure relacionamentos, reconstrua vidas e
promova uma verdadeira pacificagédo social.

Por fim, embora represente uma perspectiva promissora de tratamento da
criminalidade, a Justica Restaurativa ainda nao foi plenamente incorporada de
maneira estruturada e institucionalizada pelo sistema judicial brasileiro, que
permanece sendo a principal plataforma de gestao das respostas ao crime. Ainda, no
ambito das iniciativas comunitarias, essas praticas também se encontram em estagio
inicial de desenvolvimento, carecendo de maior apoio institucional, difuséo

metodoldgica e consolidagéo pratica.

REFERENCIAS:

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK559140/

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sao Paulo:
Palas

Athena, 2008.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica Restaurativa. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcao n® 225, de 31 de maio de 2016.
ZEHR, Howard. Justica Restaurativa como mudancga de paradigma e de perguntas
Fundamentais

ROSENBARG, Marshall. Comunicacado Nao-Violenta como suporte relacional

TIVERON, Raqguel. Justica Restaurativa em crimes graves e critérios de aplicacao



