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RESUMO

O presente artigo explora o papel dos Tribunais de Contas na aplicacdo de sangdes
alternativas e agdes compensatérias de interesse publico, propondo um modelo didatico-
andragogico que transcende o carater meramente punitivo. O problema central investigado
reside na necessidade de modernizar a atuacao do controle externo, tornando-a mais eficiente
na prevencao de irregularidades, na reparacdo de danos e no aprimoramento da gestdo
publica. A pesquisa, de natureza bibliografica, jurisprudencial e normativa, analisa conceitos
consolidados de san¢des alternativas no Direito Penal, Civil ¢ Trabalhista — como o Acordo
de Nao Persecu¢ao Penal e a conciliagdo — ¢ demonstra a tendéncia transversal do sistema de
justica em buscar solu¢des que priorizam a educagdo, o aprendizado e a responsabilizacdo
construtiva. S3o apresentadas sangdes alternativas adaptaveis aos Tribunais de Contas,
incluindo prestacao de servigos a comunidade, cursos de qualificagdo obrigatorios, restricao
temporaria de direitos e mecanismos de monitoramento, sistematizadas em tabela comparativa
para facilitar sua aplicagao pratica. Estudos de caso do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA) e da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT) evidenciam a viabilidade
das acdes compensatorias, mostrando que podem mitigar prejuizos ao erario, aprimorar a
gestdo publica e consolidar praticas educativas. Conclui-se que a ado¢do de um controle
externo educativo e estruturado transforma a san¢do em instrumento de reparagdo, prevengao
e desenvolvimento, promovendo gestores capacitados, maior transparéncia € uma
administracdo publica mais eficiente, responsavel e resiliente.
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1 INTRODUCAO

A gestao publica, em sua complexidade, exige uma atuacao do controle externo que va
além da mera constatacdo de irregularidades e da aplicacdo de sancgdes punitivas. O cenario
atual aponta para a necessidade de os Tribunais de Contas, para além de seu munus
fiscalizador, assumirem um papel didéatico-andragogico, orientando gestores, promovendo
capacitacdo e aprimorando a governanga publica. A responsabilizacdo de agentes publicos,
longe de ser um obsticulo a gestdo, ¢ um instrumento essencial para aprimorar a
administracdo e proteger o erario. Infere-se que o sistema de controle, em sua evolugao,

conjuga o rigor dos preceitos juridicos com uma perspectiva moderna e propositiva.



Este artigo tem como proposta central discutir essa perspectiva inovadora, analisando
como o arcabougo juridico e a jurisprudéncia da Corte de Contas se articulam para promover
a responsabilizacdo sem abrir mdo da orientacdo, educacdo e correcdo dos gestores. Para
tanto, serdo explorados os fundamentos legais que sustentam a responsabilidade de agentes
politicos — como a culpa in vigilando e in eligendo (conceitos do Codigo Civil) e o conceito
de erro grosseiro (Decreto Federal n® 9.830/2019) — e o imperativo constitucional do dever
de prestar contas, conforme estabelece o art. 70, paragrafo inico, da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988).

Para fundamentar a tese de que os Tribunais de Contas podem atuar de forma didatico-
andragdgica na aplicagdo de sangdes, este artigo inicia sua analise a partir do ordenamento
juridico brasileiro.

Esse artigo tem como objetivo demonstrar que a utilizacdo de sang¢des alternativas e
acdes compensatorias ndo apenas repara o dano causado, mas também educa, capacita e
previne. Essa abordagem transforma o controle externo em um agente ativo na melhoria da
administracao publica, promovendo responsabilidade, transparéncia, aprendizagem continua e

eficiéncia no uso dos recursos publicos.

2. O PAPEL DO CONTROLE EXTERNO: NOVAS FORMAS DE
RESPONSABILIZACAO E SANCOES

21 O CONCEITO DE SANCOES ALTERNATIVAS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A justiga contemporanea, atenta a complexidade das relagdes sociais, busca cada vez
mais mecanismos que transcendam a mera puni¢do, promovendo a reparagdo do
dano e a ressocializagdo do individuo através de solugdes inovadoras e dialogadas
(CNJ, 2023"h).

A ideia de sangdes alternativas ndo ¢ nova no sistema juridico brasileiro, mas uma
evolugdo que busca maior eficiéncia, humanizacdo e foco na reparacdo do dano e na
reabilitagdo do infrator. Esse conceito, ja consolidado em outras esferas da Justica, serve
como um poderoso balizador para a nossa tese de que o controle externo pode e deve adotar

uma abordagem didatico-andragogica.

ustificativa da citagdo: A frase é uma sintese de um conceito juridico consolidado no meio académico e
juridico. O principio de que as penas alternativas visam a reabilitacdo ¢ a reintegracdo social esta presente na
legislagdo e ¢ defendido por diversos juristas, mas a formulagdo especifica utilizada neste artigo ¢ uma adaptagao
do autor.



2.1.1 Penas Alternativas no Direito Penal

O Direito Penal, historicamente focado na privacdo de liberdade, tem evoluido para
incorporar sangdes alternativas. A aplicacdo de penas como a prestagdo de servigos a
comunidade ou a limita¢ao de fim de semana, por exemplo, € uma pratica que visa, sobretudo,
a reabilitacdo do ofensor e a sua reintegragao social.

O Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP), previsto na Lei n® 13.964/2019 , ¢ a
manifestagdo mais clara dessa evolucdo. Incentivado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o ANPP permite que, em crimes sem violéncia ou grave ameaga € com pena minima
inferior a quatro anos, o Ministério Piblico proponha um acordo ao investigado. Ao aceitar o
acordo, o investigado assume a obrigacdo de cumprir determinadas condigdes (como a
reparacao do dano, a prestagcdo de servigos ou o pagamento de multa), evitando um processo
judicial e a pena de prisdo. Nesse sentido, o0 CNJ, em seus esforcos de fomento as alternativas

penais, destaca:

O Acordo de Nao Persecugdo Penal constitui-se em um dos argumentos mais fortes
em favor de propostas consensuais na justi¢a penal, afinal, as penas sdo aplicadas
sem os custosos procedimentos de citagdo, intimagdo, audiéncias orais, produgio
probatoria, alegacdes finais, valoragdo probatoria ¢ sentenciamento (CNJ, 2023, p.
13).

2.1.2 Sancdes Alternativas e Conciliacao no Direito Civel e Trabalhista

No ambito do Direito Civil e, de forma ainda mais evidente, no Direito do Trabalho, a
conciliagdo ¢ um principio fundamental. A jurisprudéncia do Superior Tribunal do Trabalho
(TST), por exemplo, valoriza a busca por acordos que resolvam o litigio de forma mais célere
e menos desgastante para as partes. Embora nao se refira diretamente a "sang¢des alternativas"
no sentido penal, o TST promove a resolugdo consensual de conflitos como uma boa pratica:

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), por sua vez, atua na uniformizacdo da lei
federal, garantindo que a aplicagdo das sang¢des alternativas seja coerente e consistente em
todo o pais. A Corte consolida a jurisprudéncia sobre os requisitos para a concessao, a
conversao € o cumprimento dessas penas. Um exemplo de orientacdo sobre a execucao das
penas restritivas de direitos pode ser visto em suas decisdes: A pena restritiva de direitos que
sobrevém ao condenado que cumpre pena privativa de liberdade, apesar de ndo se enquadrar
nas hipoteses legais de conversdo, somente pode ser cumprida simultaneamente caso haja

compatibilidade (STJ, AgRg no HC n° 318.983/SP, 2015).



Por fim, o Supremo Tribunal Federal (STF), como guardido da Constituicdo, embora
ndo tenha sumulas diretas sobre a aplicagdo cotidiana das sangdes alternativas, firma
entendimento sobre os principios que norteiam a execucao penal e a individualizacao da pena,
validando a busca por medidas que promovam a ressocializagdo: O STF tem reiteradamente
afirmado que a pena, em sua execug¢do, deve visar a ressocializagdo do condenado, devendo-
se observar a individualizacdo e a dignidade da pessoa humana (STF, diversas decisdes sobre
execucao penal, adaptacdo do autor).

A tendéncia observada em todo o sistema de justica brasileiro é de que a san¢do ndo
seja apenas um castigo, mas uma ferramenta de reparagdo e aprimoramento. Essa ¢ a base de

nossa tese para os Tribunais de Contas.

2.2 A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU): UM
REFORCO DA TESE

A auséncia de fiscalizagdo ou supervisdo efetiva dos recursos transferidos, quando
resulta em prejuizo ao erario, acarreta a responsabilizagdo do gestor publico pela
omissdo culposa, em face de seu dever de diligéncia (Brasil, 2015.a),

A teoria juridica e os preceitos normativos ganham concretude e forga argumentativa
quando corroborados pela pratica dos 6rgdos de controle. Nesse sentido, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua fun¢ao de fiscalizar a boa e regular aplicagao dos
recursos publicos, tem consolidado entendimentos que refor¢am a responsabilizacdo de
agentes politicos com base nos conceitos de culpa e erro grosseiro, sempre a luz do dever
constitucional de prestar contas.

O TCU, em diversos julgados, tem enfatizado a responsabilidade do gestor pela
omissdo no dever de fiscalizar (culpa in vigilando), especialmente em contratos € convénios.
O Acérdao 760/2015-Plenario (BRASIL, 2015a) ¢ um exemplo claro dessa posi¢do. Essa
orientacdo ¢ reiterada por decisdes como o Acdrdao 1545/2015 - Segunda Cémara (Brasil,
2015b), que reforca: "Configura-se a responsabilidade do gestor por 'culpa in vigilando'
quando este se omite na fiscalizagao da execugdo de convénios, permitindo a ocorréncia de
irregularidades que culminam em dano ao erario." Tais julgados demonstram que a mera
delegacdo de competéncias ndo exime o agente politico de seu dever de acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos atos sob sua responsabilidade, sob pena de ser responsabilizado por
sua inércia.

Mais recentemente, com a regulamentagdo da LINDB, o TCU tem aplicado o conceito

de erro grosseiro para balizar a responsabilizacdo, qualificando a conduta culposa. O Acoérdao



2012/2022-Segunda Camara (Brasil, 2022) ilustra a aplicacdo desse conceito, ao destacar que:
"O erro grosseiro caracteriza-se pela falta de atencao elementar, pela desidia que um homem
médio ndo cometeria na gestdo dos recursos publicos, ensejando a responsabilizacdo do
agente publico, mormente quando o prejuizo decorre de auséncia de diligéncia minima." Esse
entendimento € crucial, pois estabelece um patamar de exigéncia para a conduta do gestor,
diferenciando o erro justificavel daquele que denota uma falha grave e inescusavel.

Adicionalmente, a responsabilidade por culpa in eligendo, embora por vezes implicita
na analise da culpa in vigilando, também encontra eco na jurisprudéncia do TCU. O Acoérdao
2059/2015-Plenério (Brasil, 2015¢) pode ser utilizado para reforcar que: "A responsabilidade
do gestor pode decorrer de 'culpa in eligendo' quando a selecdo de parceiros ou a nomeagao de
subordinados sem a devida qualificacdo ou idoneidade resulta em prejuizos a administragao,
evidenciando falha na observancia do dever de cautela e boa gestdo." Isso sublinha a
importancia da diligéncia na escolha de pessoas para ocupar posi¢des estratégicas ou para
executar projetos em nome da administragdo publica.

Carvalho Filho (2020) salienta que o Direito Administrativo Sancionador, do qual os
Tribunais de Contas sdao expoentes, deve seguir os principios de legalidade e individualizacao
da pena. A atuagdo do TCU, ao aplicar esses conceitos em casos concretos, como nas
auditorias de convénios e parcerias, fornece um balizamento pratico e autoritario. A Corte de
Contas ndo apenas aponta as irregularidades, mas também qualifica a conduta do agente,
distinguindo o erro escusavel do erro grosseiro, € imputando a responsabilidade quando a
falha no dever de diligéncia ¢ manifesta e causa dano ao erario.

A jurisprudéncia do TCU, portanto, ndo apenas aplica a lei, mas a interpreta e a adapta
a complexidade da gestdo publica, reforcando a seriedade da responsabilizagdo e a

necessidade de um padrao elevado de conduta por parte dos agentes publicos.

3 O PAPEL DIDATICO-ANDRAGOGICO E AS PROPOSTAS DE SANCOES
ALTERNATIVAS

3.1 AS BASES DA RESPONSABILIDADE: DEVER CONSTITUCIONAL E CULPA
CIVIL

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ¢ valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria (Brasil, Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988).



O ponto de partida para a compreensdo da responsabiliza¢do na esfera publica reside
nesse dispositivo constitucional. Mais do que uma mera formalidade burocratica, a prestacao
de contas consubstancia um dever intrinseco de diligéncia, zelo e boa-fé na gestdo do
patrimdnio publico. A inobservancia desse dever, seja por acdo ou omissao ou erro grosseiro,
abre caminho para a responsabilizacdo, a medida que compromete a regularidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia da aplicagdo dos recursos.

Para além do dever constitucional de prestar contas, a responsabilizacao dos agentes
politicos encontra solido alicerce no Direito Civil, notadamente nos conceitos de culpa
presentes no Codigo Civil brasileiro. A responsabilidade civil, em sua modalidade subjetiva,
exige a comprovacdo de uma conduta (acdo ou omissdo) culposa, um dano e o nexo de
causalidade entre ambos. No contexto da gestdo publica, duas formas de culpa assumem
particular relevancia: a culpa in vigilando e a culpa in eligendo.

Conforme a doutrina de Carvalho Filho (2020), a culpa in vigilando configura-se pela
omissdo do agente em seu dever de fiscalizar, supervisionar ou acompanhar adequadamente
as atividades e os atos de seus subordinados ou de terceiros com os quais a administragao
publica mantém relagdes, como em convénios e parcerias. Um gestor publico, ao delegar
competéncias ou repassar recursos, ndo se exime da responsabilidade de verificar a correta
aplicagdo e execucdo. A negligéncia na supervisdo, que permita a ocorréncia de
irregularidades ou o desvio de finalidade, diretamente impacta a boa gestdo e a prestacao de
contas, podendo ser objeto de responsabilizacao.

Por sua vez, a culpa in eligendo advém da ma escolha ou nomeac¢do de individuos para
o desempenho de fungdes ou cargos publicos que exigem qualificagdes especificas, probidade
e idoneidade. Garcia e Alves (2018) reforgam que, quando um agente politico nomeia ou
seleciona alguém que se mostra manifestamente despreparado, desidioso ou desonesto, € essa
escolha resulta em dano ao erdrio ou em ineficiéncia administrativa, o gestor pode ser
responsabilizado por sua falha no processo de selecdo. Essa forma de culpa destaca a
importancia da andlise criteriosa do perfil e da capacidade dos designados para funcdes de
responsabilidade, evitando que a ma-fé ou a incompeténcia alheia prejudiquem o interesse
publico.

Em tultima anélise, a conjuga¢dao do imperativo constitucional de prestar contas com 0s
conceitos de culpa civil cria o fundamento tedrico para a responsabilizagdo na esfera publica.
O dever de diligéncia, inerente a fungdo do gestor, torna-se a espinha dorsal da boa
administracao, e sua falha, por negligéncia na fiscalizacdo ou na selecao, estabelece a base

para que os 6rgaos de controle atuem de forma eficaz.



Cabe destaque a constatacdo da ocorréncia de dano ao erario que ¢ a materializa¢do do
prejuizo e o principal fator de agravamento da responsabilidade. Sem ele, a acdo ou omissao
pode ser apenas uma irregularidade formal, mas com ele, a falha se torna algo concreto e
passivel de punicao.

Adiante, ¢ revisado o conceito sobre o erro grosseiro na administragdo publica. A ideia
¢ reforgar a importancia desse conceito como um critério objetivo para a responsabilizagao,

distinguindo a falha aceitavel da inobservancia grave do dever de diligéncia.

3.2 0 ERRO GROSSEIRO: A BALIZA PARA A RESPONSABILIZACAO

Considera-se erro grosseiro aquele que pode ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo da ordinaria, ou seja, aquele que denota um comportamento
manifestamente desidioso e negligente (Brasil, 2019).

A Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), por meio das
alteracdes promovidas pela Lei n® 13.655/2018 e regulamentada pelo Decreto Federal n°
9.830/2019, especialmente em seu art. 12, trouxe uma importante baliza para a
responsabilizacdo de agentes publicos: o conceito de "erro grosseiro". Essa inovagdo visa a
distinguir o erro escusavel, inerente a complexidade da gestdo publica, daquele que denota
uma falha grave, negligéncia crassa ou imprudéncia manifesta.

O erro grosseiro € um erro tao evidente e primario que qualquer individuo com
um minimo de ateng@o, prudéncia e conhecimentos basicos esperados para a fungdo seria
capaz de evitar. Nao se trata de uma simples divergéncia de interpretacdo ou de uma decisao
que, a posteriori, se mostre menos eficaz, mas de uma conduta que beira a inobservancia do
dever fundamental de cuidado. Garcia e Alves (2018) reforcam que, para se configurar a
improbidade administrativa por conduta culposa, ¢ preciso que o ato demonstre uma
negligéncia extrema, que se distancia radicalmente do padrdo de conduta exigido do gestor
publico, evidenciando o dolo ou a ma-fé.

A relevancia do erro grosseiro reside em sua capacidade de qualificar as condutas
culposas, como a culpa in vigilando e a culpa in eligendo, especialmente quando ha a
ocorréncia de dano ao erario devidamente comprovado. Uma omissdo na fiscalizacdo (culpa
in vigilando) que leve a um prejuizo vultoso, por exemplo, pode ser qualificada como erro
grosseiro se a falha na supervisdo era manifesta, facilmente detectavel e resultou de uma
desidia inaceitdvel. Da mesma forma, a escolha (culpa in eligendo) de um individuo para uma

funcdo de alta responsabilidade, cuja inaptiddo ou falta de idoneidade era flagrante, pode



configurar erro grosseiro, demonstrando um total descompasso com o dever de cautela
exigido do agente politico e culminando em um dano financeiro ao patrimonio publico.

A introdugdo do conceito de erro grosseiro ndo busca inibir a atuacao arrojada ou a
tomada de decisdes em ambientes de incerteza. Ao contrario, seu proposito € coibir a inércia,
a desidia e a falta de zelo que caracterizam uma conduta culposa grave, garantindo que a
responsabilizacdo ocorra apenas quando a falha do agente publico transborda os limites da
razoabilidade e da boa-fé objetiva na gestdo e causa prejuizo ao erario.

O conceito de erro grosseiro, portanto, serve como o principal critério para que os
orgaos de controle, como o TCU, possam diferenciar o gestor diligente, que cometeu um erro
escusavel, do gestor desidioso, que agiu com negligéncia e imprudéncia. Essa baliza legal ¢ a
garantia de que a responsabilizacdo serd justa, proporcional e focada nas falhas mais graves

que realmente comprometem a gestao publica.

3.3 O PAPEL DIDATICO-ANDRAGOGICO E AS SANCOES ALTERNATIVAS

As penas alternativas, como a presta¢do de servigos a comunidade, tém um carater
didatico-andragogico. Elas s3o projetadas para promover a reabilitacido e a
reintegragdo social do condenado, em vez de focar apenas na punicdo (Arruda,
2025).

Em uma evolugdo de sua fun¢do, os Tribunais de Contas tém se firmado ndo apenas
como meros fiscalizadores punitivos, mas como agentes de aprimoramento da gestdo publica.
Essa perspectiva, que podemos chamar de didatico-andragdgico, reconhece que a
complexidade da administracdo publica exige que o controle externo também oriente e
eduque os gestores com seus julgamentos e sancdes, determinacdes, deliberacao,
recomendagdes, ressalvas, orientacdes e pareceres contribuindo para a melhoria continua da
governanga.

Nesse contexto, modernamente, os julgados, as sangdes e as agdes dos tribunais de
contas vao além das medidas tradicionais de multa e imputagdao de débito. A jurisprudéncia e
a legislagdo tém aberto caminho para o uso de sangdes alternativas e mecanismos de
compensa¢do de danos ao erario, que se alinham perfeitamente a esse novo papel. Em vez de
uma puni¢do meramente repressiva, busca-se uma solugcdo que, além de reparar o dano,
promova o aprendizado e a correcao de falhas sistémicas.

Os mecanismos de compensacao, por exemplo, permitem que o prejuizo ao erario seja
mitigado por meio de contrapartidas ndo financeiras, como a execucdo de projetos de
interesse publico. A Lei n° 13.019/2014 (Brasil, 2014), o Marco Regulatério das

Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), ¢ um exemplo pratico. Ela prevé que as parcerias



entre a administragdo publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) podem incluir
mecanismos de compensacao, desde que nao haja fraude. Isso demonstra uma abordagem
conciliadora e proativa, que valoriza a reparacao e a continuidade dos servigos publicos.

Indo além, o controle moderno deve abragar a ideia de sang¢des inteligentes, que ndo s6
recuperam o prejuizo, mas também estimulam o gestor a ser mais qualificado e responsavel.
Isso pode se dar por meio de obrigacdes de reparacdo que utilizem as qualificacdes do gestor
em beneficio da sociedade ou pela imposicdo de cursos de capacitacdo e atualizacao
profissional como condi¢do para regularizagdo. Ao promover o aprendizado e incentivar a
qualificacdo, os Tribunais de Contas ndo apenas corrigem o erro do passado, mas também
investem na qualidade da gestdo futura, transformando a sangdo em uma ferramenta de
desenvolvimento para o servigo publico.

Nesse cenario, € crucial que o controle externo reconheca o trabalho e as contribui¢des
do gestor a sociedade, mesmo diante de falhas ou irregularidades. As punigdes, guardada a
devida propor¢do e com base nos principios do Direito Penal e Administrativo, ndo podem
servir como desestimulo para que bons cidadaos qualificados, que desejam prestar servigos de
exceléncia, atuem na gestdo publica. A sancdo deve ser um instrumento de correcao e
responsabiliza¢do, ndo de afastamento da competéncia e do compromisso. A busca por esse

equilibrio ¢ o grande desafio e a marca de um sistema de controle eficiente, eficaz e justo.

4 PROPOSTAS PARA SANCOES ALTERNATIVAS NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

As penas alternativas, como a prestagdo de servigos & comunidade, sdo projetadas
para promover a reabilitagdo ¢ a reintegracdo social, e ndo apenas focar na punigdo
(Arruda, 2025).

Conforme a perspectiva didatico-andragdgica do controle externo, e buscando
inspiragdo em modelos juridicos existentes, como as penas alternativas do Codigo Penal, ¢é
possivel propor san¢des que superem a mera punicao e se concentrem na reparacao social e no
aprimoramento do gestor. Essas medidas, que se baseiam nos principios da andragogia, visam
ndo apenas ressarcir o erario, mas também educar, reabilitar e capacitar para evitar
reincidéncias.

Nesse contexto, destaca-se a A¢do Compensatdria de Interesse Publico, prevista na Lei
n°® 13.019/2014, o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil. Esse mecanismo
permite que, em vez da devolugdo financeira ao erédrio, a entidade ou gestor responsavel

realize atividades que gerem um beneficio publico equivalente ao dano causado.



A medida ¢ um instrumento de controle inteligente e preventivo, pois promove a
reparagao do dano de forma construtiva, estimulando o proponente a aprimorar suas praticas
de gestao e a se reconectar de forma positiva com a missao de interesse social.

A aplicacdo dessas sangdes alternativas promove a responsabiliza¢do (incentivando o
gestor a reconhecer o impacto de seus atos), a reintegracdo social (por meio de uma reconexao
positiva com a comunidade), ¢ o desenvolvimento de habilidades (adquirindo novas
competéncias uteis para sua vida pessoal e profissional).

Entre as op¢des que podem ser adaptadas pelos Tribunais de Contas, destacam-se o

que ¢ apresentado nos itens a seguir.

4.1 PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
Em casos de irregularidades que nao envolvam ma-fé comprovada, a sancao poderia
ser convertida na prestacdo de servicos de natureza publica, utilizando as qualificacdes e
habilidades do gestor em beneficio da sociedade. Essa medida ndo apenas repara o dano de
forma simbolica, mas também aproveita o conhecimento técnico do gestor para gerar valor
publico. A lista de servicos pode ser vasta, adaptando-se as necessidades do municipio e as
competéncias do gestor:
* Na 4rea social: prestagdo de servigos em instituicdes de caridade, hospitais, escolas
publicas, asilos, abrigos de animais ou centros comunitarios.
* Na area ambiental: participagdo em campanhas de reciclagem, plantio de arvores ou
conservagao de areas verdes.
» Na darea cultural e administrativa: atividades em bibliotecas e arquivos publicos, ou apoio
em eventos culturais e esportivos.
* Na area de gestdo publica: prestacdo de consultoria gratuita, apoio técnico na gestdo de

convénios ou na elaboracao de projetos sociais e de infraestrutura.

4.2 CUMPRIMENTO OBRIGATORIO DE CURSOS DE QUALIFICACAO
Esta ¢ uma sancao "inteligente" que ataca a raiz do problema: a falta e deficiéncia de
conhecimento técnico. A medida pode ser imposta de forma obrigatoria, com foco na area
exata da irregularidade cometida. A logica € transformar o erro em uma oportunidade de
aprendizado pratico e reflexao critica:
* Inscricdo e conclusdo de cursos de qualificacdo e aperfeicoamento, ministrados
preferencialmente pelas Escolas de Contas dos proprios Tribunais, ou por instituigdes de

ensino de administracao publica mantidas e reconhecidas pelo Estado.



* Comprovacdo de frequéncia e avaliagdo mensal junto ao Tribunal de Contas, garantindo o
acompanhamento ¢ a seriedade da sangao.
* Apresentacdo de trabalho académico ou técnico sobre a falha cometida, suas causas e como

ela poderia ter sido evitada.

4.3 OUTRAS MEDIDAS DE RESPONSABILIZACAO E REPARACAO
Além das sangdes que envolvem a prestagdo de servicos ou a qualificacdo, os

Tribunais de Contas podem adaptar outras medidas, por analogia com o Direito Penal, que

visam tanto a reparacdo do dano quanto a preven¢do de futuras irregularidades. Entre as

opcoes, destacam-se:

* Restrigdo Temporaria de Direitos: em casos de falha grave, a san¢do poderia incluir a
proibicao temporaria de o gestor ocupar cargos publicos, medida que o impede de causar
novos prejuizos até que a situagdo seja regularizada.

* Monitoramento e Assessoria: em vez de apenas punir, o Tribunal poderia estabelecer um
periodo de monitoramento e assessoria para garantir que as entidades sancionadas
implementem as mudangas necessarias e aprendam com o0s erros.

* Acdes de Melhoria Continua: promover iniciativas onde os gestores sdo incentivados a
desenvolver planos de agdo com metas especificas para resolver os problemas
identificados, com acompanhamento e avaliacdo do Tribunal.

* Divulgacao Publica Didatica: a publicacdo das decisdes e sangdes, acompanhadas de
explicacdes didaticas sobre as irregularidades e as melhores praticas, pode servir como um
recurso educativo para outros gestores, promovendo uma cultura de responsabilidade e

boas praticas.

4.3.1 Analise Comparativa — Penas Alternativas x Adaptacio aos Tribunais de Contas

A adogdo de sancdes alternativas no ambito dos Tribunais de Contas, inspiradas nas
praticas da justica criminal brasileira, busca alinhar a atuacdo sancionatoria a principios de
proporcionalidade, eficiéncia e reeducagdo. Enquanto a esfera penal utiliza tais medidas para
substituir ou reduzir penas privativas de liberdade, o controle externo pode adaptar esses
instrumentos para corrigir condutas, promover a reparacao do dano e prevenir reincidéncias,
sem necessariamente recorrer as sangdes tradicionais mais gravosas.

A tabela a seguir apresenta uma adaptacdo comparativa das sangdes alternativas

previstas na legislacdo penal, reconfiguradas para aplicagdo no contexto dos Tribunais de



Contas,

jurisdicionados.

possibilitando maior

flexibilidade e efetividade na responsabilizagdo dos

Tabela Comparativa — Penas Alternativas x Adaptacao aos Tribunais de Contas

Pena Alternativa no
Cédigo Penal

Descricio Legal

Possivel Adaptacio ao
Tribunal de Contas

Objetivo
Pedagégico/Andragégico

Prestacao de Servicos a
Comunidade (art. 46, CP)

Trabalho gratuito em
entidades assistenciais,
hospitais, escolas, etc.

Execugdo de servigos de
interesse publico no
municipio ou Estado,
aproveitando competéncias
técnicas do gestor
(consultoria, assessoria,
apoio a projetos sociais).

Reparar dano de forma
construtiva, reconectar
gestor a fungdo social e
estimular uso produtivo de
suas habilidades.

Prestacdo Pecunidria (art.
45, CP)

Pagamento de quantia a
vitima ou entidade social.

Pagamento vinculado a
projetos sociais,
infraestrutura ou
modernizagao
administrativa indicados
pelo Tribunal, com
transparéncia e
comprovagao de aplicagio.

Transformar a san¢ao
pecuniaria em beneficio
direto e mensuravel para a
sociedade.

Perda de Bens ou Valores
(art. 91, CP)

Confisco de bens obtidos
ilicitamente.

Reversdo de valores ou
bens irregulares ao tesouro
municipal/estadual, com
destinac@o a programas de
interesse publico.

Restituir recursos e inibir o
enriquecimento ilicito.

Restricdo Temporaria de
Direitos (art. 47, CP

Proibigao de exercer
determinadas fungdes ou
frequentar certos lugares.

Suspensdo temporaria de
assumir cargos de gestao,
participar de licitagdes ou
firmar contratos e
convénios.

Prevenir reincidéncia e
proteger a administragio
publica de novas falhas.

Limitacao de Fim de
Semana (art. 48, CP)

Permanéncia obrigatoria
em casa de albergado nos
fins de semana.

Frequéncia obrigatoria em
atividades formativas ou
oficinas promovidas pela
Escola de Contas aos
sébados/domingos,
enquanto durar a sangdo.

Maximizar tempo para
aprendizado e reflexdo
sobre a pratica irregular.

Cursos Obrigatorios de
Qualificag@o (medida
analoga)

Realizacdo obrigatoria de
cursos na area da
irregularidade, com
apresentacdo de trabalho
técnico para o Tribunal.

Corrigir lacunas técnicas e
promover conhecimento
preventivo.

Monitoramento e
Assessoria (medida
administrativa analoga)

Periodo de
acompanhamento com
relatdrios perioddicos de
implementagdo de
melhorias na gestao.

Garantir efetividade da
corregdo e consolidar boas
praticas.

Divulgagao Publica
Didatica (boa pratica
administrativa)

Publicacao das decisoes
acompanhadas de material
explicativo sobre a falha e
as boas praticas.

Usar o caso como licdo
para outros gestores,
reforgando a fungao
educativa do Tribunal.

A proposicao dessas sancdes alternativas concretas, portanto,

transforma o papel do




controle em uma ferramenta de desenvolvimento e avango social. Ao oferecer um leque de
opgoes que vao além da penalidade pecuniaria, os Tribunais de Contas assumem sua fungao
de educar e aprimorar a gestdo, garantindo que o erro do passado se converta em um valioso

aprendizado para o futuro, beneficiando a sociedade como um todo.

4.4 BENEFICIOS E IMPACTO ESPERADO
A adocdo dessas sangdes alternativas amplia a atuacao didatica-andragogica
profissional do Tribunal de Contas, promovendo:
* Maior efetividade na prevencao de irregularidades.
* Reducédo de reincidéncias.
* Melhoria qualitativa na gestao publica.
» Reforc¢o da fungdo social do controle externo.
Assim, pode-se inferir que "As penas alternativas sdo projetadas para educar, reabilitar
e reintegrar os condenados na sociedade de maneira construtiva e significativa." (Arruda,

2025, p. 11, citando principios do Cédigo Penal Brasileiro).

5 ESTUDOS DE CASO: APLICACAO DE ACOES COMPENSATORIAS DE
INTERESSE PUBLICO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
(TCE/BA)

A responsabilizagdo do agente publico pressupde ndo apenas a comprovacdo da
conduta irregular, mas, em muitos casos, a demonstracdo do dano causado e o nexo
de causalidade. A analise de casos concretos torna-se, assim, um instrumento
metodolégico indispensdvel para que a teoria encontre a realidade pratica,
conferindo legitimidade e robustez as conclusdes do controle externo (Garcia;
Alves, 2018).

5.1. ESTUDOS DE CASO: ACOES COMPENSATORIAS DE INTERESSE PUBLICO
EM CONVENIOS

O ressarcimento ao erario por meio de acdes compensatorias de interesse publico ¢é
uma medida inovadora que ganha forca no contexto do controle externo, refletindo a tese
deste artigo sobre um papel didatico-andragogico dos orgdos de controle. E fundamental
registrar que essa abordagem encontra seu fundamento legal no Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), a luz do §2° do art. 72, que estabelece
os critérios para a sua aplicacdo. Conforme este dispositivo legal, a utilizagdo de agdes
compensatdrias ¢ permitida desde que ndo tenha havido dolo ou fraude, consolidando a visdo

de que essa sangdo alternativa ¢ destinada a irregularidades culposas.



Acdes Compensatorias sdo medidas adotadas para mitigar ou compensar impactos
financeiros resultantes de atos que causaram prejuizos ao erario. Elas podem incluir
contrapartidas ndo financeiras, como a execucao de projetos de interesse publico, ou acordos
para ressarcimento de valores devidos. Essas agdes sdo aplicadas quando ha irregularidades na
prestacdo de contas ou na execucdo de contratos com a administragdo publica. Em vez de
penalizar diretamente a entidade ou o agente responsavel, busca-se uma solugdo que beneficie
o interesse publico, como a execucao de novos projetos ou a compensag¢ado financeira.

No ambito das politicas culturais, essa medida foi recentemente recepcionada pelo
Decreto Federal n°® 11.453/2023, que regulamenta a Lei Paulo Gustavo, como pode ser visto

in verbis:

Art. 34. Na hipétese de o julgamento da prestagdo de informagdes apontar a
necessidade de devolugdo de recursos, o agente cultural serd notificado para que
exerga a opgao por:

I - devolugdo parcial ou integral dos recursos ao erario;

II - apresentacdo de plano de agdes compensatorias; ou

III - devolugdo parcial dos recursos ao erario juntamente com a apresentagdo de
plano de agdes compensatorias.

§ 1° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da execugdo do
instrumento afasta a reprovagdo da prestagdo de informacgdes, desde que
comprovada.

§ 2° Nos casos em que estiver caracterizada ma-fé do agente cultural, sera
imediatamente exigida a devolugdo de recursos ao erario, vedada a aceitagdo de
plano de agdes compensatorias.

§ 3° Nos casos em que houver exigéncia de devolugdo de recursos ao erario, o
agente cultural podera solicitar o parcelamento do débito, na forma e nas condigdes
previstas na legislacao.

§ 4° O prazo de execugdo do plano de a¢des compensatdrias sera 0 menor possivel,
conforme o caso concreto, limitado a metade do prazo originalmente previsto de
vigéncia do instrumento (Brasil, 2023, s.p.).

5.1.1 Processo TCE/000307/2022: Projeto "Jardins Possiveis"

O primeiro caso em andlise se refere ao Processo TCE/000307/2022, que trata de um
processo de Tomada de Contas Especial correspondente a recursos publicos no montante de
R$ 99.000,00, repassados para o projeto "Jardins Possiveis". O convenente, apOs incorrer em
omissdo na prestacdo de contas, utilizou o art. 7°, §3° da Lei 14.215/2021 para propor a
realizacdo de acdes compensatorias. Nesse caso, a pandemia alterou as relagdes contratuais e,
por forga de leis, decretos e instrumentos congéneres, pode ocorrer, de maneira provisoria e
limitada, a flexibilizacdo das relagdes de consumo e prestagdo de servicos. No caso ora sob
analise, o convenente, apds incorrer em omissao da prestacdo de contas que culminou em
abertura de processo de Tomada de Contas Especial com consequente imputa¢do de dano,
recorrendo a possibilidade de realizagdo de agdes compensatorias de interesse publico em

substituicdo a obrigagdo de restitui¢ao ao erario, mediante apresentacdo de novo plano de



trabalho, cuja mensura¢do econdmica seja feita em consideracdo ao dano imposto e com
consequente aprovagao por parte do concedente.

A auditoria, ao avaliar o cumprimento do novo plano de trabalho, aprovou a prestagao
de contas com ressalvas e expediu uma recomendagdo para que a conduta fosse corrigida em

termos futuros, evidenciando o carater educativo da decisdo.

5.1.2 Processo TCE/008546/2022: Termo de Fomento n° 058/2017

Um segundo caso que reforca a aplicagdo dessa abordagem ¢ o do Processo
TCE/008546/2022, que examinou a prestacdo de contas do Termo de Fomento n® 058/2017,
firmado entre a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT) e a Fundacao Balé
Folclérico da Bahia. Diante de irregularidades, a Fundagdo apresentou uma proposta de acoes
compensatdrias, que foi aceita e aprovada, apds analise técnica das unidades de controle da
SECULT, com a condigdo de que ndo havia sido identificado dolo ou fraude. Assim, se
acolheu a proposi¢do de um Plano de Acao Compensatorio aprovada pelas unidades técnicas
da SECULT. A unidade de controle interno destacou/justificou a coeréncia da proposta com a
missdo da instituicdo e a importancia de seu trabalho para a cultura baiana. Ja a conclusao da
auditoria externa, de 14/08/2024, destacou a necessidade de o Secretario de Cultura enviar
diretamente ao gabinete da Conselheira Relatora o resultado final da prestagcdo de contas da
A¢ao Compensatoria aprovada, com base no Parecer Técnico de Execucao. Esse caso ilustra
ndo apenas a utilizacdo da san¢do alternativa, mas também o rigor no acompanhamento ¢ na
fiscalizacdo do seu cumprimento, reforcando o papel do controle externo na melhoria da
gestao publica.

Assim, a aprovagao do plano de acdes compensatorias reforca o entendimento de que a
sancao pode ser uma ferramenta de desenvolvimento, voltada para o aprendizado e a correcao,
em vez de uma mera punicdo, o que valida a nossa tese de que os Tribunais de Contas podem

e devem ter um papel didatico-andragdgico.

52 OUTRO PROCESSO DE ACAO COMPENSATORIA APROVADO PELA
SECULT/BA

PROCESSO SEI N° 022.14773.2021.0000893-22, referente ao projeto “Apoio a
Fundacao Casa de Jorge Amado", tendo com o proponente, Fundag¢do Casa de Jorge Amado.
TAC n°64/2017. Edital n°02/2017 — Apoio a Ag¢des Continuadas de Instituigdes Culturais
2017/2020. Objeto de deliberacao: Plano de Ag¢des Compensatorias. Considerou-se: 1) que



nao houve identificacdo de dolo ou fraude por parte da Fundagdo Casa de Jorge Amado; ii) a
coeréncia entre a acdo proposta como meta compensatdria € os objetivos institucionais e do
apoio, iii) a equivaléncia com atividade prevista no plano de trabalho pactuado com a Secult,
no ambito do Programa de Apoio a Ac¢des Continuadas de Instituicdo Cultural — Edital n o
02/2017; e, ainda, iv) tendo em vista a razoabilidade dos valores apresentados, opinou-se pela
Aprovagao do pedido. A Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos de Ac¢ao —
CMA, na unanimidade dos presentes, opinou por acompanhar integralmente o parecer
apresentado, considerando que o Plano de Agdo, Or¢amentos e Planilha de Despesas,

concluiu-se pela viabilidade do quanto solicitado.

5.3 DA ANALISE DOS RITOS ADMINISTRATIVOS E LEGAIS

E fundamental salientar que a aprovagdo do plano de agiio compensatéria ndo ¢ um ato
discricionario, mas sim um processo rigoroso que cumpre ritos administrativos e legais. O
caso da Fundacdo Balé Folclorico da Bahia ilustra bem essa dindmica: a proposta foi
submetida a analise das areas técnicas da SECULT, que emitiram pareceres para verificar a
compatibilidade dos objetivos € metas com o dano causado € com o interesse publico. A
Fundacao, por exemplo, comprometeu-se a realizar espetaculos gratuitos em escolas publicas
selecionadas, demonstrando a equivaléncia do valor social da agdo com o prejuizo financeiro.
A aprovacdo do ato pela autoridade administrativa competente deve cumprir os principios de
publicidade e transparéncia, garantindo a legalidade e a legitimac¢do do processo perante a
sociedade. Ou seja, saliente-se que a aprovagdo de uma agdo compensatoria segue ritos
administrativos e legais complexos demonstra que essa ndo ¢ uma decisdo arbitraria, mas um
instrumento de controle rigoroso e formal, sempre embasada em justificativa técnica.

Por fim, os critérios para analisar a mensuragao econdmica das agdes compensatorias
de interesse publico devem considerar ndo s6 o aspecto financeiro, como também os
resultados esperados com a execugdo da parceria, tendo em vista a priorizagao dos resultados
de interesse publico, inicialmente pretendidos entre as partes, cabendo aos 6rgaos técnicos das
secretarias e entidades vinculadas tal andlise, que devera utilizar como um dos parametros o

plano de trabalho original.



6 PROPOSTA NORMATIVA: MINUTA DE REGULAMENTO INTERNO PARA
APLICACAO DE SANCOES ALTERNATIVAS NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O presente regulamento tem por objetivo estabelecer diretrizes e procedimentos para a
aplicagdo de sancdes alternativas pelos Tribunais de Contas, considerando nao apenas a
necessidade de reparacdo do dano causado, mas também o papel educativo, preventivo e de
aprimoramento da gestdo publica. Inspirado em principios didatico-andragdégicos e nas
melhores praticas de controle externo, o regulamento busca transformar as medidas
sancionatorias em instrumentos de aprendizagem, reintegracdo social e desenvolvimento de
competéncias técnicas, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na
administracao publica.

Art. 1° — O presente regulamento estabelece normas para a aplicagdo de sangdes alternativas
pelos Tribunais de Contas, visando promover:

I — a reparagao do dano causado;

II — a responsabilizacdo educativa do agente;

IIT — a prevengao de reincidéncia;

IV — o aprimoramento das praticas de gestdo publica;

V — a transparéncia e divulgacao didatica das decisdes.

Art. 2° — Consideram-se sangdes alternativas, aplicaveis de forma isolada ou cumulativa, as
seguintes medidas:

I — Prestacdo de servigos publicos ou comunitarios, compativeis com a natureza da
irregularidade e as competéncias do responsavel;

IT — Cumprimento obrigatério de cursos de capacitacdo ou aperfeicoamento oferecidos pelas
Escolas de Contas ou instituicdes reconhecidas pelo Estado;

[T — Restricdo tempordaria de direitos relacionados ao exercicio de cargos publicos ou fungdes
de gestao;

IV — Monitoramento e assessoria técnica para implementacao de agdes corretivas;

V — Divulgagdo publica didatica das decisdes e das irregularidades, acompanhada de
recomendagdes de boas praticas;

VI — Adocao de planos de melhoria continua, com metas, prazos e indicadores definidos,
acompanhados pelo Tribunal.

Art. 3° — Procedimentos de Aplicaciao

I — A aplicagdo da sang¢do alternativa devera observar:

a) gravidade da irregularidade;



b) existéncia de dolo ou fraude comprovada;

¢) proporcionalidade entre dano causado e sangao;

d) potencial educativo e de reintegracao do responsavel;

IT — Propostas de sangdes alternativas podem ser apresentadas pelo responsavel, analisadas
tecnicamente pelas unidades do Tribunal e aprovadas formalmente pela autoridade
competente;

IIT — O Tribunal podera, de oficio, propor medidas alternativas quando considerar que
atendem aos principios do interesse publico ¢ da educacdo do agente.

Art. 4° — Procedimentos de Acompanhamento e Fiscalizacio

I — Apds a aprovagdo da sancdo alternativa, a unidade técnica responsavel devera elaborar
Plano de Fiscalizacao, contendo:

a) metas e indicadores de desempenho;

b) cronograma de execugao;

¢) critérios objetivos de mensuracao do beneficio publico equivalente ao dano;

d) procedimentos de verificacdo de cumprimento.

IT — O acompanhamento devera ocorrer em ciclos periddicos, com relatdrios parciais enviados
a autoridade competente para analise e deliberagao.

III — Em caso de descumprimento parcial ou integral da sancdo alternativa, a unidade técnica
poderd propor ajustes ou conversdo da medida em sangdo tradicional, mediante
fundamentacgao técnica.

Art. 5° — Modelos de Relatorios Técnicos

I — Relatério de Acompanhamento Inicial: descreve o plano aprovado, metas, prazos e
responsabilidades.

IT — Relatorio Parcial: apresenta o status da execugdo, problemas identificados, agdes
corretivas e recomendagdes técnicas.

[IT — Relatério Final: avalia a conclusdo da san¢do alternativa, mensurando o beneficio
publico gerado e registrando li¢des aprendidas e boas praticas para futura aplicagdo.

Art. 6° — Critérios de Equivaléncia e Mensuracio

I — O valor do dano ou a extensdo da irregularidade deve ser convertido em atividades de
interesse publico equivalentes;

I — A unidade técnica definira pardmetros objetivos de mensuragdo social, economica e
administrativa;

IIT — Quando aplicavel, o cumprimento parcial devera ser proporcionalmente registrado e

avaliado.



Art. 7° — Vedacao

I — Fica vedada a aplica¢do de sangdes alternativas em casos de dolo ou fraude comprovada,
prevalecendo as sanc¢des previstas na legislagcdo vigente;

I — E proibida a utilizagdo de sangdes alternativas como forma de mitigagio de penalidades
para irregularidades graves ou reiteradas sem justificativa técnica.

Art. 8° — Publicidade e Transparéncia

I — Todas as decisdes relacionadas a sangdes alternativas deverdo ser publicadas em meios
oficiais, acompanhadas de material didatico explicativo;

IT — A divulgacdo deve garantir clareza quanto a irregularidade, a medida aplicada e as li¢des
de aprendizado;

IIT — A publicidade tem carater educativo, promovendo cultura de responsabilidade e boas
praticas na gestdo publica.

Art. 9° — Disposi¢oes Finais

I — Este regulamento entra em vigor na data de sua aprovagao pelo Pleno do Tribunal;

IT — Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario;

Il — As unidades técnicas deverao registrar procedimentos, pareceres e relatorios de
acompanhamento em sistema informatizado do Tribunal, garantindo rastreabilidade e

historico completo das agdes.

7 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A missdo da administragdo publica ndo se restringe a execugdo formal da lei; ela
deve, acima de tudo, servir ao interesse publico, atuando com eficiéncia, probidade e
responsabilidade (Garcia; Alves, 2018).

A missdo do controle externo, como demonstrado ao longo deste estudo, transcende a
mera verificacdo formal e punitiva. Ao revisitar os conceitos de responsabilidade do gestor e
ao buscar inspiragdo em modelos consolidados do sistema de justiga brasileiro, este artigo
prop0s uma nova e promissora abordagem para os Tribunais de Contas: um papel didatico-
andragodgico, que educa e previne em vez de apenas sancionar, penalizar, castigar.

Além disso, a proposi¢do de sangdes alternativas normatizadas, proposto no capitulo 6,
com procedimentos detalhados de acompanhamento, fiscalizacdo e relatdrios técnicos,
evidencia que o controle externo pode atuar de maneira planejada, transparente e mensuravel,

promovendo aprendizado continuo e responsabilizacao efetiva dos gestores.



7.1 CONSTATACOES

A pesquisa revelou que o ordenamento juridico brasileiro j& possui mecanismos que
servem de alicerce para essa tese. A aplicacdo de sang¢des alternativas no Direito Penal
(como o ANPP) e a priorizagdo da conciliagdo no Direito do Trabalho e Civel demonstram
que a busca por solucdes focadas na reparacdo do dano e na reabilitacdo do ofensor ¢ uma
tendéncia consolidada. No ambito do controle externo, a analise dos estudos de caso do
TCE/BA (Processos TCE/000307/2022 ¢ TCE/008546/2022) comprova que o ressarcimento
ao erario por meio de acdes compensatorias de interesse publico ndo ¢ uma utopia, mas
uma realidade viavel e juridicamente fundamentada na Lei n® 13.019/2014, desde que ndo
haja dolo ou fraude.

A inclusdao de critérios objetivos de mensuracdo, indicadores de desempenho e
relatérios de acompanhamento, proposto no item 6, reforca a seguranga juridica e a
legitimidade das sangdes alternativas, mostrando que estas podem ser aplicadas de forma

estruturada, transparente e com resultados verificaveis.

7.2 CONSIDERACOES

A adogdo de um controle didatico-andragégico, exemplificada pelas sangdes
alternativas e agdes compensatorias, representa uma mudanga de paradigma. Em vez de focar
apenas no erro e puni¢do, os Tribunais de Contas assumem um papel de parceiros na melhoria
continua da gestdo publica. Ao transformar a sancdo em uma ferramenta de aprendizado e
desenvolvimento, o controle externo se torna mais justo, eficaz e alinhado com o objetivo
maior de construir uma administracdo publica mais eficiente e resiliente. Esse modelo
valoriza a responsabilidade, a transparéncia e a legitimidade das decisdes, a0 mesmo tempo
em que promove a reparacao social e a capacitacao dos gestores com reflexo na qualidade do
servico publico.

Este modelo proposto se fortalece quando apoiado por regulamentos internos claros,
ciclos periddicos de fiscalizagdo e relatorios técnicos estruturados, garantindo que as medidas
aplicadas sejam acompanhadas, avaliadas e ajustadas quando necessario, consolidando a

dimensao educativa e preventiva do controle externo.

7.3 RECOMENDACOES E REFLEXOES
Para que essa abordagem se consolide e se torne uma pratica sistémica, recomenda-se:
e Padronizacdo: A elaboracdo de normas e orientagdes técnicas pelos Tribunais de

Contas, para uniformizar a aplica¢do das acdes compensatorias e sangdes alternativas.



e Capacitacao: O investimento na formagdo continuada de auditores e gestores, para
que compreendam os principios e os ritos dessas novas praticas.

e Fomento a Transparéncia: A criagdo de mecanismos transparentes de
acompanhamento e fiscalizacdo das sangdes alternativas e das agdes compensatorias,
garantindo a sua efetividade e o controle social.

Por fim, este artigo busca ser um convite a reflexdo: a sancao, por sua natureza, nao
precisa ser apenas um fim, mas pode ser o0 meio para aprimorar a gestio e fortalecer a
administracdo publica. Essa abordagem ndo apenas recupera o prejuizo, mas também
investe na qualidade da gestdo futura, garantindo que a san¢ao nao seja um desestimulo a
participagdo de cidadaos competentes e de boa-fé. Ou seja, assegurando que a sangdo seja
educativa, motivadora e alinhada ao interesse publico. Ao buscar esse equilibrio, e
incorporando procedimentos normativos, relatorios técnicos, fiscalizacio continua e
indicadores de desempenho as sancdes alternativas e acdes compensatorias, o controle
externo se torna mais justo, eficaz e capaz de fomentar uma administracao publica resiliente,

transparente e responsavel.
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