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RESUMO

O processo de aquisigdes publicas sustentaveis constitui instrumentos relevantes de
contribuicdo para a sustentabilidade, pois a utilizacdo de recursos publicos pelo
Estado em suas contratagBes publicas serve como fator de estimulo no processo
produtivo ao adequar o mercado as suas necessidades 0 que gera consequéncias
positivas, como 0 aumento na oferta de empregos e a competitividade entre as
empresas e colaborar para o desenvolvimento nacional. O presente trabalho tem
como objetivo geral avaliar a existéncia de praticas de sustentabilidade nas
contratacdes de produtos e servicos pelo Poder Judiciario do Estado da Babhia.
Realiza-se uma analise sobre o poder de compra estatal, a compreensao da
responsabilidade socioambiental e a missdo da Administracdo Publica de conciliar o
crescimento econdbmico com a protecdo ambiental com énfase ao destaque
concedido a preservacdo do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
como direito fundamental, conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal. Faz-se um
levantamento sobre exemplos de boas praticas de governanca realizadas pelo
Poder Judiciario da Bahia em relagdo a Agenda 2030 da ONU para
Desenvolvimento Sustentavel, com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), por meio de abordagem qualitativa na qual se utliza a base de dados
disponibilizada pelo Tribunal de Justica da Bahia em seu sitio eletrénico. Conclui-se
gue devido ao seu poder de compra e forte instrumento de atuacao e intervencao na
ordem econbmica, a Administracdo Publica deve priorizar realizar contratacdes
sustentaveis e observar em suas aquisicdes além dos aspectos ambientais os
aspectos sociais que possibilitam evitar a aquisicdo de produtos que utilizem em sua
producdao trabalho escravo ou infantil.

Palavras-chaves: Sustentabilidade, Agenda 2030, ODS, meio ambiente, direitos
fundamentais.



ABSTRACT

The process of sustainable public procurement constitutes relevant instruments to
contribute to sustainability, as the use of public resources by the State in its public
purchases serves as a stimulus factor in the production process, adapting the market
to its needs and generating positive consequences such as an increase in the supply
of jobs and competitiveness among companies, which contributes to national
development. The present work has the general objective to evaluate the existence
of sustainability practices in the contracting of products and services by the Judiciary
Power of the State of Bahia. An analysis is carried out on the state's purchasing
power, the understanding of socio-environmental responsibility and the Public
Administration’'s mission to reconcile economic growth with environmental protection,
with emphasis on the emphasis given to the preservation of a healthy and
ecologically balanced environment as a fundamental right according to Article 225 of
the Constitution. A survey is carried out on examples of good governance practices
carried out by the Judiciary of Bahia in relation to the UN 2030 Agenda for
Sustainable Development, with the 17 Sustainable Development Goals, through a
qualitative approach using the database made available by the TJBA itself on your
website. It is concluded that due to its purchasing power and strong instrument of
action and intervention in the economic order, the Public Administration must
prioritize carrying out sustainable contracts, observing in its acquisitions - in addition
to the environmental aspects - the social aspects, avoiding the acquisition of
products that use slave labor or children in its production.

Keywords: Sustainability, Agenda 2030, SDG, environment, fundamental rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar a existéncia de praticas
de sustentabilidade nos contratos de prestacdo de servicos realizados pelo Poder
Judiciario do Estado da Bahia e possui como problema de pesquisa investigar se as
acOes desenvolvidas estdo alinhadas com a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 08 e 12, bem como
identificar possiveis acBes afirmativas inseridas nos editais de licitagbes
relacionadas a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel em sua dimensao social,
tais como a inclusdo de cotas para mulheres vitimas de violéncia doméstica,

pessoas com deficiéncia, negros e indios.

Como objetivos especificos pretende-se situar o desenvolvimento sustentavel
em seu contexto histérico e no ordenamento juridico analisar normas e legislacfes
sobre contratacfes sustentaveis no ambito do Poder Judiciario para, dessa forma,
contextualizar as bases teoricas do constitucionalismo socioambiental, bem como
verificar as acbes desenvolvidas pelo TJBA relacionadas a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Para o desenvolvimento deste trabalho, organizado em cinco capitulos, sera
utilizada a pesquisa exploratoria e descritiva, bibliografica e documental por meio de
analise de obras, livros de autores nacionais, periodicos, artigos cientificos,
declaracbes e convengles internacionais. O método de abordagem é o dedutivo,

partindo-se de conceitos genéricos até sua particularizacao.

Diante da complexidade dos problemas ambientais da atualidade a
Administracdo Publica (AP) deve ter compromisso com praticas sustentaveis com o
objetivo de conciliar contratagdes publicas e desenvolvimento sustentdvel como
forma de assegurar o acesso ao trabalho digno e decente e possibilitar a
harmonizacdo do crescimento econémico sem deixar de levar em consideracdo a
preservacdo da natureza, de modo a garantir a manutencdo das condi¢cdes de
sobrevivéncia da presente geracdo sem que isso inviabilize a existéncia das

geracdes futuras.
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Dessa forma, a adocdo de critérios de sustentabilidade nas contratacbes
publicas pode influenciar mudancas no padrdo de producdo e consumo e
representar um instrumento eficaz no fomento do desenvolvimento sustentavel,
considerando-se que o vasto poder de compra estatal serve como indutor de
modificacdes nos processos produtivos em prol da sustentabilidade.

As contratacdes no setor publico precisam estar direcionadas para empresas
gue atendam a critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémico, visto que
a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel passou a ser expressamente
prevista como um dos objetivos a serem obrigatoriamente considerados nas

contratacdes com a AP.

Por essa perspectiva, 0 processo de aquisicdes publicas sustentaveis
constitui-se de instrumentos relevantes de contribuicdo para a sustentabilidade, pois
a utilizacdo de recursos publicos pelo Estado em suas contratagcées publicas serve
como fator de estimulo no processo produtivo, adequa o mercado as suas
necessidades, colabora para o desenvolvimento nacional e gera consequéncias
positivas, a exemplo do aumento na oferta de empregos e da competitividade entre

as empresas.

Nas suas contratagbes a AP deve sopesar o equilibrio entre financas,
sociedade e meio ambiente por meio de uma avaliacdo da efetividade dos impactos
positivos ou negativos, visto que muitos dos beneficios do processo se mostram

perceptiveis apenas em médio ou longo prazo.

Importa, assim, ratificar que a introducdo do aspecto da sustentabilidade nos
processos de contratacdes esta longe de ferir os principios da competitividade e da
isonomia, pois ha também de se aceitar escolhas assentes na necessidade de

conservacao do meio ambiente e maximizacdo do impacto social.

Por essa perspectiva, devido ao seu poder de compra o Estado deve observar
em suas aquisicdes ndo somente aspectos econdémicos como também ambientais e
sociais, a fim de referenciar o mercado quanto ao perfil de suas aquisi¢coes,
promover a competicdo entre os seus fornecedores e mudancas significativas em
todas as etapas da cadeia produtiva, como também contribuir para mudangas no

padréo produtivo.
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A parte introdutéria apresentou a questdo de pesquisa, discorreu sobre a
contextualizacdo histérica do tema e destacou a preocupagdo em promover
desenvolvimento sustentavel em sua dimensdo social, econdbmica e ambiental

simultaneamente por meio das contratacdes realizadas nas organiza¢6es publicas.

O segundo capitulo o referencial teérico utilizado para balizar a pesquisa, por
intermédio da revisdo de literatura sobre desenvolvimento sustentavel, preconizado
a partir da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano (1972) e pelo Relatério Bruntland (1987), bem como a importancia da
Conferéncia do Rio e da Agenda 21 na defesa do direito a preservacao do meio
ambiente e as primeiras iniciativas normativas para compras publicas sustentaveis

no Brasil.

O terceiro capitulo contera a andlise sobre o poder de compra estatal, a
compreensao da responsabilidade socioambiental e a missdo da AP de conciliar o
crescimento econbmico com a protecdo ambiental, com énfase no destaque
concedido a preservacdo do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
como direito fundamental, conforme estabelecido de forma expressa no artigo 225
da CF.

O ultimo capitulo consiste no levantamento sobre exemplos de boas préticas
de governanca realizadas pelo TIBA em relacdo a Agenda 2030 da Organizacéo
das Nagbes Unidas (ONU) para Desenvolvimento Sustentavel, com os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio da abordagem qualitativa

utilizando-se a base de dados disponibilizada pelo TIBA em seu sitio eletrénico.
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2 A FORMACAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SUA IMPORTANCIA

Neste capitulo serd apresentado o conceito de desenvolvimento sustentavel,
descrito sob a Gtica de alguns autores, bem como a importancia do Relatério
Brundtland da Agenda 21 e Rio-92 como marcos da afirmagcao e importancia desse

conceito.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir da Conferéncia de
Estocolmo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada em 1972, a
gual inaugura a série de conferéncias mundiais sobre meio ambiente lideradas pela
ONU e da inicio as primeiras declaracdes internacionais relacionadas a necessidade

de protecéo dos ecossistemas para as geracoes presentes e futuras.

A Declaracgdo de Estocolmo desperta a consciéncia das na¢des sobre a crise
ambiental e apresenta a ideia de que 0s recursos naturais da terra, incluidos o ar, a
agua, o solo, a flora e a fauna devem ser preservados em beneficio das geracdes
atuais e futuras, introduziu a ideia de que os seres humanos s&o criadores e
protetores do meio ambiente e inspirou muitos paises a incorporar o direito a um
meio ambiente saudavel em suas constituicdes nacionais. Também introduz a pauta
ambiental na agenda global, o que serviria de base para a criacdo do Programa da
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (ONU, 2014).

Como explicam Livia Gaigher Bosio Campello e Ana Carolina Vieira de Barros
(2020, p. 1160), “por meio desta o homem foi visualizado como obra e construtor do
meio ambiente que o0 cerca, sendo que este confere sustento material e
oportunidades para o desenvolvimento moral, social, espiritual e intelectual”.
Outrossim, a Declaracdo de Estocolmo serviu de inspiracdo para varios paises, 0s
guais passaram a incorporar em suas constituicdes nacionais o direito ao meio
ambiente saudavel (CAMPELLO, 2020).

Com efeito, os debates ocorridos entre 1960 e 1970 sobre as demandas de
crescimento econdmico, desenvolvimento e estiio de vida nas nacdes
industrializadas serviram de inspiracdo para 0 conceito de desenvolvimento
sustentavel, que busca atingir o equilibrio entre a necessidade de desenvolvimento e
os limites do crescimento (FEIL; SCHREIBER, 2017).
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De acordo com Le Prestre (2005, p. 174-175), foram quatro os motivos para a

realizacdo dessa Conferéncia:

a) o aumento da cooperacdo cientifica nos anos 60, da qual
decorreram inUmeras preocupac¢fes, como as mudancas climaticas e
os problemas da quantidade e da qualidade das aguas disponiveis;

b) o aumento da publicidade dos problemas ambientais, causado
especialmente pela ocorréncia de certas catastrofes, eis que seus
efeitos foram visiveis (0 desaparecimento de territérios selvagens, a
modificagdo das paisagens e acidentes como as marés negras Sao
exemplos de eventos que mobilizaram o publico);

c) o crescimento econémico acelerado, gerador de uma profunda
transformacdo das sociedades e de seus modos de vida,
especialmente pelo éxodo rural, e de regulamentacbes criadas e
introduzidas sem preocupacédo suficiente com suas consequéncias
em longo prazo;

d) inmeros outros problemas, identificados no fim dos anos 1960
por cientistas e pelo governo sueco, considerados de maior
importancia, afinal, ndo podiam ser resolvidos de outra forma que
nao a cooperacao internacional. S&o exemplos destes problemas as
chuvas acidas, a poluicdo do Mar Baltico, a acumulagdo de metais
pesados e de pesticidas que impregnavam peixes e aves.

A Conferéncia de Estocolmo destacou a importancia da cooperagao
internacional na abordagem dos problemas ambientais, a necessidade de agir e
desencadeou um movimento global pelo reconhecimento do direito a um meio
ambiente saudavel como um direito humano. Foi criada a Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (Declaracdo de Estocolmo), com o objetivo de
descrever as responsabilidades e nortear as politicas futuras relacionadas ao meio
ambiente apoiadas no Plano de Acdo para o Meio Ambiente composto por 109

recomendacdes, além de ser considerado um marco juridico mundial.

A partir da Conferéncia de Estocolmo inaugura-se no ambito internacional um
movimento de reivindicagcdo do direito ao meio ambiente como direito humano e o
debate quanto as questdes ambientais. Passou-se a repensarem-se novos modelos
de desenvolvimento social e econdmico por meio de debates sobre 0 meio ambiente
em nivel mundial, bem como se introduziu as primeiras linhas sobre a necessidade
de participacdo das comunidades, dos cidaddos e dos Estados quanto a protecao
ambiental. A expressdo desenvolvimento sustentdvel adquiriu relevancia

internacional, foi popularizada e substituiu termos como ecodesenvolvimento.

A Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano realizada em

Estocolmo em 1972 aumentou a conscientizagdo sobre a crise ambiental e
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evidenciou a necessidade de preservacdo dos recursos naturais para as geragoes
futuras. A conferéncia é considerada um marco no reconhecimento global das
guestbes ambientais e no desenvolvimento de modelos de desenvolvimento
sustentavel que incorporam a comunidade, o cidad&o e a participacao do estado na
protecdo ambiental.

2.1 A IMPORTANCIA DO RELATORIO DE BRUNDTLAND (NOSSO FUTURO
COMUM)

A Comissédo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a partir de
1983 passa a ser presidida pela médica Gro Harlem Brundtland, mestre em saude

publica e ex-primeira ministra da Noruega (ONU, 2014).

Em 1987, por meio do Relatério de Brundtland (Nosso Futuro Comum) é
formulado oficialmente o conceito de desenvolvimento sustentdvel como "a maneira
pela qual as geracdes atuais atendem as suas necessidades sem, no entanto,
comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias
necessidades” (BRUNDTLAND, 1991).

A partir da introducéo deste conceito no dialogo global e das recomendacdes
da Comissdo Brundtland ficou claro que “o desenvolvimento sustentavel intenta
reconciliar aspiracdes em matéria de desenvolvimento econémico com as pautas de
protecao do meio ambiente” (CAMPELLO, 2018, p. 115).

Segundo Elkington (2012), abordar apenas as preocupag¢des ambientais - tdo
difundidas na sociedade e no local de trabalho ndo seria suficiente para enfrentar os
desafios de uma economia global sustentavel. Segundo o autor, para se atingir a
sustentabilidade o crescimento econémico deveria ser reformado, com as a¢des das
empresas pautando-se na necessidade de conciliar os fatores ecoldgicos,
econdmicos e sociais, o que ficou conhecido como tripé da sustentabilidade ou Triple

Bottom Line.

A adocdo de préticas de sustentabilidade deve considerar ndo somente a
esfera ambiental, mas também as dimensdes econdmica e social. E o conhecido
“tripé da sustentabilidade que considera os resultados das organizagbes com
enfoque na prosperidade econémica, na qualidade ambiental e na justica social’ (DE
BIAGE e CALADO, 2015, p. 603). “As trés dimensdes — social; econbmica e
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ambiental — trazidas pelo tripé do desenvolvimento sustentavel sdo essenciais
quando colocadas na realidade socioeconbmica e ambiental da modernidade”.
(CAMPELLO; LIMA, 2021, p. 1038).

O conceito de sustentabilidade se especifica e passou a ser adotado a partir
do Relatério de Brundtland no qual restou consignado que cabe & humanidade
buscar garantir a satisfacdo das necessidades da presente geracdo sem
comprometer a possibilidade das futuras geracdes poderem atender as suas. A
sustentabilidade ambiental consiste na protecdo do meio ambiente enquanto a
sustentabilidade social baseia-se na melhoria da vida da populacdo e a dimensédo
econbmica deve pautar-se na geracdo de renda e lucro sem comprometer 0s

recursos sociais e ambientais.

2.1.1 Dimensao ambiental

A dimensdo ambiental da sustentabilidade significa a necessidade de adocéo
de medidas voltadas a reequilibrar o desenvolvimento de maneira sustentavel,
evitando-se a degradacdo ambiental e levando-se em consideracdo as tendéncias
de utilizacdo de energia limpa, reducdo de residuos toxicos, produgédo de lixo e a
reciclagem de materiais. Além disso, demanda o manejo adequado dos “sistemas de
sustentacdo da vida como provedor de recursos e como ‘recipiente” para a
disposicao de residuos” (SACHS, 2004, p. 15).

A dimensao ambiental é a mais célebre dentre as dimensdes, posto
gue, a preocupacao com a finitude dos recursos naturais, diante da
acdo antropica do homem e suas consequéncias. Esta dimenséo tem
como um marco importante a primeira conferéncia mundial sobre o
meio ambiente, idealizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em
1972 em Estocolmo (TREVISAN; OLIVEIRA; EBERHARDT, 2022, p.
665).

Para Ingo Wolfgang Sarlet e Gabriel de Jesus Tedesco Wedy (2020, p. 26)

a vertente ambiental encontra-se calcada no dever de gerir, de
maneira sustentavel, a utilizacdo dos recursos naturais e da
capacidade de suporte dos ecossistemas, respeitando a sua
capacidade de renovacdo quando renovaveis e preservando, sem
esgotar, 0s que nao sejam renovaveis.
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A observancia da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel
consiste na defesa e preservacao do uso racional dos recursos naturais por todas as
atividades econémicas, bem como o respeito aos limites de recuperacéo da natureza
e seus ecossistemas o0 que implica na preservacdo das condicdes naturais

favoraveis a vida e uma melhor qualidade de vida para todos.

2.1.2 Dimensao econdmica

A dimensao econdmica da sustentabilidade requer que o processo produtivo
se desenvolva sem considerar uma légica de crescimento e lucro a qualquer preco.
Deve-se fazer o sopesamento entre os custos e beneficios diretos e indiretos com
vistas a alocacéo eficiente dos recursos naturais, visto que o aspecto econdmico néo
pode se sobrepor ao equilibrio ambiental. Esta dimensao “consiste na promoc¢ao de
atividades econdmicas duradouras, baseadas em recursos renovaveis, com respeito
a capacidade de renovacao” (SARLET; WEDY 2020, p. 27).

Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scatezini (2019, p. 26) apregoa que “a
sustentabilidade econdmica deve considerar externalidades sociais e ambientais e a
visdo do negdcio deve considerar a propria sustentacdo em longo prazo.” A autora
destaca que ao se examinarem o0s procedimentos administrativos internos
relacionados ao pilar econbmico, o0 que se espera ndo € o lucro, mas sim a
otimizacdo do uso dos recursos publicos e a prestacdo satisfatéria de servicos aos

moradores.

As medidas urgentes a serem adotadas em prol do desenvolvimento
sustentavel destaca-se a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais; a implementacéo de politicas de austeridade econémica que
visem a eficiéncia administrativa; a internalizagcdo de padrbes de
consumo e producdes mais sustentaveis; o incremento de politicas
nacionais e internacionais que tencionem o crescimento, o
investimento e 0 comércio com acordos mais equitativos; a
transferéncia de tecnologia e o fortalecimento de politicas ambientais
(controle de poluicdo, incentivo as tecnologias limpas, reducdo do
desperdicio, fomento a biotecnologia, respeito as limitacdes
ecoldgicas, reducédo do consumo de matérias-primas nao renovaveis,
diversidade de produgdo, acesso equitativo de recursos etc.).
(SCATEZINI, 2019, p. 27).



24

A componente ambiental da sustentabilidade assenta-se na ideia de que a
atividade econdmica adota uma perspectiva sistémica de toda a cadeia produtiva,
gue inclui ndo somente a producdo, mas também o consumidor e a sua atitude

receptiva e responsavel perante o meio ambiente de que usufrui.

Na abordagem da dimensdo econémica deve-se buscar o equilibrio entre
producdo e consumo. “Nessa dimensdo o crescimento econémico € redirecionado
pelo desenvolvimento, dando importancia as questbes ambientais e sociais, e
deixando de se ocupar exclusivamente com questdes puramente lucrativas”
(TREVISAN; OLIVEIRA; EBERHARDT, 2022, p. 666).

A protecdo ambiental consagrada como principio matriz da ordem econémica
no artigo 170 VIU da CF' traz a ideia de harmonizagéo entre a natureza e a
humanidade buscando os justos equilibrios entre ecologia e economia, tendo em

vista a efetiva protecdo a que ambos estao destinados.

2.1.3 Dimenséao social

A dimensao social da sustentabilidade estd relacionada a protecdo dos

vulneraveis.

A vertente social esta ligada a democracia ambiental marcada pela
participagdo do povo nos processos decisérios ambientalmente
relevantes. Também estd vinculada a justica ambiental, ou seja, a
finalidade de eliminacdo das situacdes de injustica que vitimam os
mais frageis e vulneraveis a sofrer os impactos ambientais e a
degradacado dos recursos naturais, considerando-se que sdo sempre
0S paises mais pobres que sofrem com a poluicdo (SARLET; WEDY
2020, p. 26).

Por meio da dimenséo social a AP deve se preocupar em adotar medidas que
visem minimizar as diferencas sociais sem deixar de levar em consideracdo o
principio da dignidade da pessoa humana, o qual é amparado na Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos e, entre outros efeitos, materializa a reivindicagao

' Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Omissis

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracgéo e prestacéo.
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de condicbes minimas de existéncia. Vale destacar que para Thais Novaes
Cavalcanti (2020, p. 86) “o século XX deu ao homem a possibilidade de aprofundar o
conhecimento sobre si, tornando-se suficientemente maduro para compreender que

o direito € maior que a lei, que a dignidade da pessoa é maior que o direito”.

A dignidade da pessoa humana esta expressa como principio fundamental no
inciso Il do artigo 1.° da CF e diretamente relacionado ao direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. E a base para a consolida¢éo dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, portanto, € de suma importancia que esse principio
norteie a sustentabilidade, visto que o desenvolvimento sustentavel esta de forma

efetiva imbricado com os direitos humanos, em todas as suas dimensdes e formas.

Do principio da dignidade da pessoa humana derivam significativos
direitos aos administrados em toda e qualquer atividade
desempenhada pelo poder publico, deve ser compreendido pelo
Estado e pela Administracdo Publica como norte em sua vocacéo de
provedor de utilidades publicas (DI PIETRO; MARTINS JUNIOR
2022, p. RB-10.2).

O Relatério Brundtland “compreende dois componentes fundamentais para
sua interpretacdo, um radical e outro reformista”, segundo Sugahara e Rodrigues
(2019). Embora seja radical vincular pobreza, subdesenvolvimento e degradacéo
ambiental, também ¢é reformista a medida que defende o antropocentrismo da
guestdao ambiental e afirma que tanto as questdes sociais e ambientais quanto a

pobreza e o consumismo podem ser resolvidas por meio do crescimento econémico.

Essa ideia tem um alcance que deve incluir todas as escolhas relativas as
preocupacfes ambientais. Em todas as areas ecoldgica, ambiental, social, politica,
econbmica, demografica, cultural, institucional e espacial. O objetivo do direito é
estabelecer uma interagcdo harmoniosa entre as pessoas e a natureza. Em outras
palavras, € uma conexdo de liberdades em expansdo com base no respeito a

perspectiva natural.

As demandas decorrem tipicamente de um conflito entre desenvolvimento
econdmico e preservacao ambiental quando se discute a judicializacdo das disputas
ambientais. Nessa questdo ambiental, ha um conflito preexistente ao processo
judicial da demanda dirigida ao Estado (BOLTER; DERANI, 2018).
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O que se vislumbra é que cada situacdo factual suscite respostas que
cumpram um conceito de desenvolvimento sustentavel. A situacao legal permitira a
utilizacdo de principios tedricos que considerem a sustentabilidade. As solucbes
devem levar em consideracdo uma andlise interdisciplinar, desenvolvimento que
possibilita a fusdo de elementos socioldgicos e antropolégicos com a forte vontade
de abordar a sustentabilidade por meio de métodos técnicos, aliados a analise

econdbmica.

Entender que a natureza pode ser a titular de direitos € uma maneira de
compreender essa abordagem do desenvolvimento sustentavel. Essa ideia de que
devemos nos reconciliar com a natureza foi originalmente sugerida por Rachel
Carson, em seu livro Silent Spring, de 1962. Para a autora, o teste era se a
humanidade poderia demonstrar seu dominio sobre outros seres vivos em vez do
mundo natural. O sistema judicial continua lutando com esse fundamento (BOLTER,;
DERANI, 2018).

Para Campello e Barros (2020) ficou claro no documento Nosso Futuro
Comum - ou Relatério Brundtland — que o desenvolvimento ndo pode ser
confundido com enrigquecimento, principalmente porque o processo industrial dos
paises mais ricos ndo € sustentavel, ndo existe um plano separado das acdes,

necessidades e ambic6es humanas.

O Relatorio Brundtland, além de reunir em seus estudos os dados de diversas
audiéncias publicas realizadas ao redor do mundo mostrou que é possivel conciliar
desenvolvimento e conservacdo ambiental. Revelou, ainda, que alguns poucos
paises e comunidades do mundo consomem grande parte dos recursos naturais em
detrimento de milhGes de pessoas que sobrevivem privadas de condicdes minimas
de saude, alimentacdo e higiene necessarias para uma existéncia humana digna.
Nos paises industrializados a industrializacdo e o desenvolvimento tecnolégico sdo
as causas dos problemas ambientais e nos paises em desenvolvimento o0s

problemas ambientais tém origem no subdesenvolvimento.
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2.2 RI0-92 E A AGENDA 21

A partir da introducao do conceito de desenvolvimento sustentavel no dialogo
global, por intermédio das recomendagfes da Comissdo Brundtland, surge o
ambiente propicio para a realizacdo da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida com a Conferéncia do Rio, ou Rio-
92. Essa Conferéncia teve como escopo primordial a integracdo das preocupacdes
ambientais na formulacdo e busca de efetividade das politicas publicas estatais
guando o desenvolvimento sustentavel passou a ser o paradigma da

sustentabilidade.

A Ri0-92 ou Eco0-92 “foi um importante passo reafirmar o ideal sustentavel”
(CAMPELLO E BARROS, 2020, p. 1162), por conseguinte, teria representado o
maior esfor¢o diplomético da histéria da humanidade para avancar no caminho do
desenvolvimento que néo prejudique irreparavelmente a natureza e que garanta as
mesmas oportunidades de bem-estar para as geracdes futuras, segundo Alberto
Glender Rivas (1994, p. 254).

A Rio-92 foi reconhecida historicamente como um evento de significativo
apelo midiatico e de importancia igual a da Conferéncia de Sao Francisco, realizada
em 1945 e que organizou a comunidade internacional no final da Segunda Guerra
Mundial. A Conferéncia do Rio de Janeiro marcou o inicio de uma nova fase na
evolucdo do Homo sapiens e sua ligacdo com o planeta. Isso mostra o seu enorme

valor em estudos das mais amplas vinculagcbes (OLIVEIRA, 2011).

Assim como a Comissdo Brundtland, a Conferéncia do Rio de Janeiro
aprofundou a questdo do desenvolvimento e do meio ambiente e concluiu que os
dois processos sédo indissociaveis e podem ser unificados por meio da criacdo do
desenvolvimento sustentavel. A Rio-92 iniciou o debate sobre produg&o, consumo e
estilo de vida sustentavel e representou a maior mobilizagdo global em torno da
sustentabilidade. Da Convencdo resultaram documentos relevantes como a

Convencéao da Biodiversidade, a Convencao de Mudancas Climaticas.

A Agenda 21 foi o documento mais importante resultante da Rio-92, na qual
“os governos delinearam um programa detalhado para a agéo para afastar o mundo

do atual modelo insustentavel de crescimento econémico” (ONU, 2014).
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A declaracdo reconhece a natureza interdependente e integral do
planeta e coloca o ser humano no centro do desenvolvimento. O
objetivo é propiciar uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza (CAMPELLO; BARROS 2020, p. 1163).

A Declaracdo do Rio estd estruturada em 27 principios, os quais tém
informado todas as negociacfes na area de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. Sdo também conhecidos como Principios do Rio, dos quais transpiram
claramente a visdo coerente do desenvolvimento sustentdvel apoiado em trés
pilares: a protecdo ambiental, o desenvolvimento social e o desenvolvimento

econdmico.

O Principio de n° 8, contido na referida declaracdo, deixa claro que o
desenvolvimento sustentavel demanda a reducdo e eliminacdo de padrbes
insustentaveis de producdo e consumo. Ja o principio n°® 10 contém trés elementos-
chave: a participacdo publica como imprescindivel para a tomada de decisfes; o
acesso adequado a informacdo ambiental e 0 acesso a justica, visto que é tarefa dos
paises propiciarem aos seus cidadaos o alcance de meios relativos a procedimentos
administrativos e judiciais (CAMPELLO; BARROS, 2020).

O Relatério Brundtland (1987) particularmente, mas também outros
documentos oficiais produzidos até entdo, preconizavam a construcdo do
desenvolvimento sustentavel em escala global como forma de atingir tal prioridade.
Como primeiro passo em um longo processo de entendimento para o
desenvolvimento de um futuro sustentavel para todos, a Rio-92 marcaria o inicio do

esforgo para organizar a Terra de forma sustentavel.

O objetivo do desenvolvimento sustentavel era atender tanto a contencao dos
anatemas ambientais que ganharam importancia desde a conclusdo da primeira

conferéncia quanto a perspectiva de melhoria social promovida pelas nagbes
periféricas na Conferéncia de Estocolmo (OLIVEIRA, 2011).

Na Agenda 21, o capitulo 4 foi reservado para tratar do assunto sobre
mudancas nos padrbes de consumo como um dos objetivos basicos que deve
orientar os diversos paises e estimular os governos a incorporarem conceitos
sustentaveis nas suas aquisicbes. O documento assinado por 179 paises foi um
“verdadeiro termo de compromisso, com a definicdo de agdes a serem

implementadas pelas nacdes, em ambito nacional e internacional, buscando
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associar o desenvolvimento econdémico com a cooperagao social e ambiental”
(CAMPELLO; BARROS, 2020).

A Rio+10, Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida na
cidade de Joanesburgo na Africa do Sul, lancou o Plano de Implementacdo de
Joanesburgo, com vistas a promover as politicas de compras publicas que
incentivem o desenvolvimento e a disseminacdo de bens e servicos ambientalmente
saudaveis, “teve como objetivos primordiais o fortalecimento dos acordos ja
firmados, em especial a Agenda 21, e a identificacdo dos novos desafios e
prioridades que emergiram desde 1992” (CAMPELLO, 2018, p. 122).

A ideia de desenvolvimento sustentavel, lancada na Cupula Mundial de 2002,
prevé a elevacdo do padrdo de vida da populacdo, por considerar que 0 USO
excessivo dos recursos naturais pode impedir esse progresso e prejudicar as
geracdes presentes e futuras. A nocao de que o desenvolvimento econémico atual
deve prosseguir sem comprometer o das geracdes futuras esta firmemente
estabelecida (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

Porém, anteriores a RIO-92, houve outras iniciativas no sentido de debater
expressamente a questdao ambiental, como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
cujos efeitos impactaram o rumo das conversas sobre o tema e, em especial, para
futuras conferéncias. A estrutura da conferéncia previa a possibilidade de reunides
informais, o que facilitou os resultados. Em terceiro lugar, observou-se que o
tamanho de cada delegacdo estava proporcionalmente relacionado aos impasses
internos e a dificuldade de se chegar a consenso. Primeiramente, houve um longo
processo de alinhamento em relacdo a perspectivas e problemas para que
divergéncias muito expressivas ndo bloqueassem as discussbes e causassem 0O
insucesso da conferéncia (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre desenvolvimento sustentéavel
(Rio+20), realizada em 2012, teve como objetivo “renovar o compromisso politico do
desenvolvimento sustentavel diante das urgéncias ambientais, sociais, econémicas e
politicas” (CAMPELLO, 2018, p. 123). Foi organizada por entidades da sociedade
civil e movimentos sociais, com 0 objetivo de discutir as causas da crise
socioambiental, propor solugcbes e enfatizar a essencialidade do Estado de Direito,

da democracia e da boa governanca para o0 alcance dos trés pilares do
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desenvolvimento sustentavel: o ambiental, econémico e o social (CAMPELLO, 2020,
p. 123).

A Rio+20 “enfatizou repetidamente a importancia dos direitos humanos em
seu documento final intitulado o futuro que queremos” (CAMPELLO, 2020, p. 32). A
partir desta Conferéncia se “reafirmou o compromisso dos Estados com o
desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a erradicacdo da pobreza como um dos
objetivos fundamentais e essenciais” (CAMPELLO, 2018, p. 123). Podemos dizer

gue a Rio+20 foi o ponto de partida para o desenvolvimento dos ODS.

Evoluindo nesse sentido, em 25 de setembro de 2015 como resultado final da
Cuapula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel foi instituida pela
ONU, por meio da Resolugdo n® 70/1, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual estabelece 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)
para promover mudangas positivas no mundo do futuro e cujas metas incluem a
reducdo do desperdicio de alimentos per capita mundial; o alcance do manejo
ambientalmente saudavel de produtos quimicos; a reducdo da geracao de residuos
por meio da prevencéo, reducéo, reciclagem e reuso; o incentivo as empresas para
adocao de préticas sustentaveis e a promocao de praticas de contratacdes publicas

sustentaveis.

Constata-se assim, a quebra de paradigmas com a passagem da visao
unicamente econémica para o desenvolvimento focado na erradicacdo das mazelas
sociais com o reconhecimento de que o meio ambiente influi no usufruto dos direitos
humanos e influencia de forma direta na qualidade da vida ofertada as presentes e
futuras geracdes (CAMPELLO; BARROS, 2020).

O reconhecimento internacional da importancia do desenvolvimento
sustentavel para o crescimento e desenvolvimento das na¢des com origem na Rio-
92 e Agenda 21 concretizou-se na instituicdo da Agenda 2030, cuja iniciativa busca
avancar nas trés dimensfGes do desenvolvimento sustentavel, ambiental, social e
econbmica, bem como propor modelos de desenvolvimento nos quais todos sejam

contemplados.
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2.3 A AGENDA 2030

O "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel" & um tratado internacional firmado em 2015 por 193 Estados-Membros
das Nacbes Unidas, com natureza juridica de declaracdo e foco nos mais
vulneraveis. E composta de um conjunto de objetivos e metas universais com vistas
a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensfes, requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, consolidagdo dos ODS e
reconhecimento da importancia fundamental da redugcao de desigualdades em suas
diversas formas de manifestacdo como condicdo para se atingir o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2015).

A Agenda 2030 reconhece a sustentabilidade em suas trés dimensoes e
surgiu ante a necessidade de se pensar o “desenvolvimento sustentavel, sendo
interligada e indivisivel. Entende-se por interligada e indivisivel porque os 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas dialogam-se entre si”
(TREVISAM; PERUCA, 2020, p. 144). Muito mais abrangente e abarcando novas
guestdes, a Agenda 2030 substituiu a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio (ODM) com o compromisso de ndo deixar ninguém para tras.

Para as autoras Trevisam, Oliveira e Eberhardt (2022, p. 661), a Agenda 2030
“surge em meio a apreensao mundial com problemas transfronteiricos de propor¢cdes
globais, e da atencdo a temas como a pobreza, fome, desigualdade social e de
género, acesso a agua, a empregos decentes e ao bem-estar geral”. A “Agenda
2030 reflete a maturidade de uma discussao que se iniciou, no plano internacional,
em 1972, consolidando uma nova hermenéutica para o conceito de desenvolvimento
sustentavel” (OLSSON; LAVAL, 2020, p. 286).

A proposta da Agenda 2030 € ser um plano de agdo para pessoas, para 0
planeta e para a prosperidade, estimulando a¢Bes dos paises na busca pelo
desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes com vistas a assegurar a
protecdo duradoura do planeta e de seus recursos naturais ao reconhecer a
dignidade da pessoa humana como algo fundamental. “Trata-se de uma mudanca
de paradigma para um modelo mais equilibrado de desenvolvimento sustentavel

com o fortalecimento da prote¢édo do meio ambiente” (CAMPELLO, 2020, p. 24).
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Na Agenda 2030 foram propostos os 17 ODS, os quais elencam 169 metas
universais. Os ODS 1 a 11 sdo considerados como objetivos socioeconémicos; 0
ODS 12 versa sobre consumo e producdo sustentaveis, enquanto os ODS 13 a 15
sdo objetivos ambientais. Por fim, o ODS 16 refere-se a paz, justica e instituicdes e o
ODS 17 refere-se a parcerias no processo. Os ODS séao universalmente aplicados
“‘incorporando uma ampla gama de questdes que refletem efetivamente os direitos
humanos. Muitos desses objetivos estdo intimamente relacionados aos direitos
econdmicos, sociais e culturais” (CAMPELLO, 2020, p. 24-25).

E indispensavel frisar que por ser uma agenda de direitos humanos, em
referéncia aos mais vulneraveis um dos compromissos proposto € “nao deixar
ninguém para tras” (ROMA, 2019). A Agenda 2030 é universal, ainda que sua
implementac&o varie de acordo com as diferentes realidades. E aplicavel a todas as
pessoas em todos os paises, incluindo paises desenvolvidos e em desenvolvimento
(CAMPELLO, 2020, p. 26).

A Agenda 2030 é um plano global para o desenvolvimento sustentavel que
visa assegurar a protecdo duradoura do planeta e de seus recursos naturais,
reconhece a interconexao entre as trés dimensodes da sustentabilidade: ambiental,
econdmica e social e tem como um dos principios fundamentais “ndo deixar ninguém
para trds” pois reconhece a protecdo da pessoa humana como algo fundamental.
Ela tem carater recomendatdrio e concentra as principais questbes e desafios da
sustentabilidade tratando-se de um compromisso globais aplicados a todos os

paises.

2.3.1 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os 169 objetivos da
Agenda 2030 entraram em vigor em 1° de janeiro de 2016 e terdo duracdo de 15
anos. Importante ressaltar que a Agenda 2030 n&o apenas apresenta os ODS, mas
também aborda as estratégias para sua implementacdo, o que de certa forma
permitira o cumprimento desses objetivos e suas metas. Essa discussdo abrange
guestdes sistémicas como comércio internacional, transferéncia tecnoldgica e

financiamento para o desenvolvimento.
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No Brasil, a governanca para implementacdo dos ODS foi instituida por meio
do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, o qual criou a Comissdo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Decorrido um ano de
sua criacéo, em outubro de 2017 a CNODS publicou o seu Plano de Ac¢éo 2017-
2019, o qual previa, como parte da estratégia da Agenda 2030, a adequacao das
169 metas dos ODS e seus respectivos indicadores globais a realidade brasileira.
Assim, as tarefas de “nacionalizacdo” das metas e indicadores foram atribuidas ao
IPEA e ao IBGE, respectivamente, definidos como 6rgdos de assessoramento
permanente da CNODS no ambito de sua estrutura de governangca (ROMA, 2019).

Alexandre (2020) apregoa que no ordenamento juridico brasileiro, o Decreto
n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com a missdo de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, subscrita pela Republica Federativa do

Brasil.

A etapa de adequacado das metas a realidade nacional levou em consideracao
0s seguintes principios: 1) aderéncia as metas globais, com o intuito de néo reduzir o
seu alcance e magnitude; 2) objetividade, por meio do dimensionamento
guantitativo; 3) respeito aos compromissos, nacionais e internacionais, anteriormente
assumidos pelo governo brasileiro; 4) coeréncia com os planos nacionais aprovados
pelo Congresso Nacional (PPA e outros); 5) observancia das desigualdades
regionais e 6) observancia das desigualdades de género, de raca, de etnia, de
geracao, de condi¢cdes econbmicas, entre outras (GOMES; FERREIRA, 2018).

Em conclusdo, 167 das 169 metas globais propostas pela ONU foram
consideradas relevantes para a nagcdo, mesmo que varias delas precisassem de
revisdo de redacdo para dar conta das diferencas regionais. No total, 39 metas
globais foram mantidas em sua forma original e 128 foram modificadas para melhor
refletir a realidade brasileira, tornar mais claro seu significado original ou ainda
guantifica-las com maior precisdo. Outras oito metas foram formadas, perfazendo o
total de 175 metas nacionais, das quais 99 foram consideradas definitivas e 76

estavam em fase de implementacdo (ROMA, 2019).

Os ODS 8, 12 serédo abordados no tépico 2.3.2 de forma por servirem de base

a presente pesquisa. A seguir, elencamos os demais ODS.
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ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos o0s
lugares: visa erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas, em todos 0s
lugares, de modo a reduzir pela metade a propor¢cdo de homens, mulheres e
criancas que vivem nesse estado; e implementar em nivel nacional medidas de
protecdo social adequadas e pisos de nivel financeiro (ONU, 2016). “O seu alcance
estd intimamente relacionado com a garantia dos direitos humanos, pois ha
necessidade de que as pessoas nessa situacdo possam se desenvolver
economicamente” (CAMPELLO; LIMA, 2021, p.1041).

ODS 2. Erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel: visa combater a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas a alimentos seguros e nutritivos durante todo o ano.
Acabar com todas as formas de desnutricdo, priorizar atender as necessidades
nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas, lactantes e pessoas idosas.
Dobrar a producao agricola e renda dos pequenos produtores de alimentos. Manter
a diversidade genética de sementes e promover 0 acesso a uma distribuicdo justa a

favor dos povos mediante acordos de cooperacao internacional (ONU, 2016).

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades: visa reduzir a taxa de mortalidade materna global;, acabar com as
mortes evitaveis de recém-nascidos e criangcas menores de 5 anos; erradicar
doencas e epidemias transmissiveis, como a aids, tuberculose e maléria; atingir
cobertura universal de saude, inclusive da sexual; reduzir o nimero de mortes
advindas de produtos quimicos perigosos (ONU, 2016). “E preciso assegurar as
liberdades de primeira dimenséo para tanto, como o direito a propriedade — ainda,
também é indispensavel o acesso aos servigos basicos como saude” (CAMPELLO E
LIMA, 2021, p.1041).

ODS 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas as pessoas:
visa garantir acesso a escolas de qualidade para estudantes desde o ensino
primario até a formacdo superior, inclusive o acesso as escolas técnicas
profissionalizantes; garantir a alfabetizacdo em nivel mundial a estudantes,
principalmente aos desprovidos de recursos econdmicos; ampliar o numero de

bolsas de estudos para estudantes dos paises em desenvolvimento, de modo a
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propiciar o desenvolvimento de todos os povos de forma igualitaria e justa (ONU,
2016).

€ imprescindivel, para atingir o desenvolvimento sustentavel de
forma efetiva que haja mudancgas profundas no modo da
educacdo, tratando-se da complexidade e do inter-
relacionamento de problemas da humanidade configurados na
Agenda 2030 (TREVISAM; OLIVEIRA; EBERHARDT, 2022).

ODS 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas: visa acabar com todas as formas de discriminagédo e eliminar a violéncia
contra meninas e mulheres, principalmente a de ordem sexual; valorizar o trabalho
da mulher, inclusive aquele realizado no lar sem remuneracdo; garantir a
participacdo das mulheres nas tomadas de decisdes politicas econbémicas e
publicas; promover a igualdade dos géneros, inclusive no aspecto financeiro (ONU,
2016). “Ndo h& como falar em crescimento enquanto existirem barreiras que
impecam o desenvolvimento e o exercicio das capacidades de parte da populagéo”
(CAMPELLO; LIMA, 2021, p. 1042).

ODS 6. Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento
para todos: visa garantir 0 acesso universal a agua potavel; promover 0 acesso ao
saneamento e higiene adequados; melhorar a qualidade das aguas, reduzir a
poluicdo e o descarte de produtos quimicos nocivos a saude; implementar a gestao
adequada dos recursos hidricos em todos o0s niveis; ampliar a cooperacao

internacional no que se refere a tecnologia do manejo de aguas (ONU, 2016).

ODS 7. Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel
para todos: visa possibilitar o acesso universal a energia limpa para todos os povos,
preferencialmente aquela oriunda de fontes renovaveis, mediante a cooperacao
internacional na pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias tendentes a

propiciar o acesso global ao ideal de eficiéncia energética (ONU, 2016).

ODS 9. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao: visa desenvolver infraestrutura de
gualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, de modo a promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel para aumentar o acesso das pequenas industrias e outras
empresas; busca modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las

sustentaveis, fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas
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de setores industriais em todos os paises, particularmente aqueles em
desenvolvimento; facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e

resiliente em paises em desenvolvimento (ONU, 2016).

ODS 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre esses: visa
promover a inclusdo social, econdmica e politica a favor de todos os povos
independentemente de quaisquer condicdes de género, idade, raca, etnia, origem e
religido; visa a adocdo de politicas fiscais e salariais com o objetivo de alcancar
maior igualdade entre os povos; busca assegurar maior e mais adequada
participacdo daqueles paises em desenvolvimento, sobretudo no que tange a
tomadas de decisbes nas instituicbes financeiras e econbmicas internacionais;
adotar o principio do tratamento especial para aqueles paises em desenvolvimento
(ONU, 2016).

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis: propde garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel, a servicos basicos e urbanizar as favelas; pretende
proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e
a preco que todos possam pagar, de modo a aumentar a urbanizacao inclusiva e
sustentavel, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades e visa
ainda proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, adequados as

relacées econbmicas, ambientais e sociais (ONU, 2016).

ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os
seus impactos: intenta reforcar a recuperacao e a capacidade de adaptacao a riscos
advindos do clima e de catastrofes naturais em todos os paises; direcionar medidas
politicas de planejamento nacional quanto as mudancas climaticas; aprimorar a
educacdo dos povos sobre a mitigacdo, adaptacdo e reducdo de impactos da
mudancga climatica; colocar em pratica o0 compromisso assumido pelos paises
desenvolvidos sobre a Convencdo das Nacdes Unidas sobre mudanca climatica
(ONU, 2016). Existe “a necessidade de desenvolver acdes para o combate as
mudancas climaticas e de adotar politicas que abordem a capacidade de adaptacéo
das populagcbes que se encontram mais vulneraveis a essa problematica”
(CAMPELLO; LIMA, 2021, p. 1042).

ODS 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e 0s

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel: propde reduzir e prevenir a
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poluicdo marinha em todas as suas formas, de modo a gerir e proteger 0s
ecossistemas marinhos e costeiros contra todo e quaisquer tipos de poluicédo; visa
diminuir significativamente os impactos oriundos da acidificacdo dos oceanos
mediagdo a cooperacdo cientifica; intenciona promover a conservagdo de pelo
menos 10% das zonas costeiras e marinhas de acordo com a legislacdo nacional e

internacional por meio da cooperacao (ONU, 2016).

ODS 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacédo, deter e
reverter & degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade (ONU, 2016).

ODS 16. Trata de “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. A meta 16.3
manifesta a necessidade de se “promover o Estado de Direito nos niveis nacional e

internacional e garantir a igualdade de acesso a justica para todos”.

Por fim, a meta 16.10 declara que se deve “Assegurar o acesso publico a
informacédo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislacdo nacional e os acordos internacionais” e a meta 16. b anuncia a
necessidade de se “promover e fazer cumprir leis e politicas nao discriminatérias
para o desenvolvimento sustentavel’. “O ODS 16 também abrange os valores de

solidariedade ao tratar de questbes referentes a paz, justica e as instituicdes

Y

eficazes, visando a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel” (CAMPELLO; LIMA, 2021).

Ainda sobre o ODS 16,

Quando a meta n. 16 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS faz referéncia ao acesso a Justica, isso ndo pode ser
interpretado de uma forma amesquinhada como simples acesso ao
Poder Judiciario. Trata-se, em primeiro lugar, de ampliar o acesso ao
circulo de consideracdo moral, sobre o qual irradia a Justica, a todos
0s seres: 0s humanos e ndo humanos. Uma Justica, que pretenda
servir de esteio seguro para a transicdo de paradigmas, ndo se pode
restringir somente aos humanos. Urge o reconhecimento de valor
intrinsecos também aos seres ndo humanos. A Natureza deve
receber protecdo juridica por seu proprio valor, por sua propria
dignidade, e ndo como um apéndice do direito de propriedade. Para
servir de base a justica inclusiva — que ilumine a todos como o Sol
independentemente de sua espécie, de suas etnias, crencas,
nacionalidades, ideologias e orientacdo sexual — essa justica deve
ser caracterizada pela expanséo da consideracdo moral para seres
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nao humanos e pelo resgate do valor da imparcialidade,
ressignificado em profundidade e extensdo (AMARAL, 2020, p. 644-
645).

ODS 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel: visa por meio da cooperacdo entre povos e
nacdes a implementar a melhor distribuicdo das financas de modo que os paises
desenvolvidos possam contribuir com os paises em desenvolvimento para que todos
possam alcancar a plena sustentabilidade por meio da reorganizacdo e
reestruturagcao financeira; propde uma melhor e mais apurada cooperacgdo entre 0s
paises no que tange aos avancos tecnoldgicos, mediante o acesso a ciéncia, a
tecnologia e a inovacao; intenta a capacitacdo dos paises em desenvolvimento para
gue possam alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel; visa promover

um sistema multilateral de comércio universal (ONU, 2016).

O Objetivo 17 diz respeito apenas a questdo orcamentaria, ponto de inflexao
inexistente nos Objetivos do Milénio. A agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, no entanto, enfrenta desafios, a exemplo de 13% da populagdo mundial
ainda viver em extrema pobreza; 800 milhdes de pessoas passam fome e 2,4
bilhnGes ndo tém acesso a saneamento basico, conforme o primeiro relatério de
avaliacao dos Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2016; PAZ, 2020).

A figura 1 apresenta os 17 ODS.

Figura 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Fonte: IPEA, 2018.
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2.3.20DS 8 e ODS 12

Nesta dissertacdo pretende-se apresentar as principais ideias acerca dos
Objetivos 8, 12. O ODS 8 trata de “Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”. A
meta 8.4 inclui o compromisso de “Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia
dos recursos globais no consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o
crescimento econémico da degradacéo ambiental, de acordo com o Plano Decenal
de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis, com o0s paises
desenvolvidos assumindo a lideranga”. Visa promover o avango econdmico daqueles
paises em desenvolvimento pautado no trabalho decente e na diversificacdo da
economia, mediante a modernizacdo tecnolégica e a promocdo de acesso a
inovacdes; possibilitar vagas de empregos para homens, mulheres, adolescentes,
idosos e deficientes, de modo a propiciar a renda justa oriunda do trabalho (ONU,
2016).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) define trabalho decente como
“trabalho produtivo, em condigbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade;
sua abordagem considera tanto a dimenséao do trabalho quanto a do trabalho extra,
estabelecendo uma ponte entre o trabalho e a sociedade” (OIT, 2009). O ODS 8
destaca especificamente a necessidade de acesso ao trabalho digno e decente.
Portanto, quando as mulheres se deparam com situacfes preconceituosas e
discriminatorias no mercado de trabalho — antes do contrato de trabalho, durante ou
apos a conclusdo da relacdo contratual com base em consideracfes ligadas aos

direitos reprodutivos, isso ira contra o que declara o ODS 8.

As autoras Campello e Lima (2021, p. 1041) ressaltam que o ODS 8 “traz a
importancia de um trabalho decente e do crescimento econdmico (direitos de
segunda dimensdo), reconhecendo a necessidade de que este seja sustentado,

inclusivo e sustentavel, com o emprego pleno e produtivo” inclusive

para que este seja viavel, ha a necessidade de dissocia-lo da
degradacdo ambiental (direito de solidariedade), por intermédio de
praticas de consumo e producdo sustentavel (ODS 12), bem como
visa & promoc¢ao de uma industrializacdo inclusiva e sustentavel e via
fomento de inovacgdes (ODS 9).
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As mulheres sdo outra categoria de profissionais a merecer destaque nesse
contexto. N&o basta ter acesso a qualquer tipo de emprego; para que haja
desenvolvimento humano, esse deve ser respeitavel, digno e isento de questdes
sexistas e discriminatorias. Apesar de constituir a maioria da populacdo mundial, as
mulheres ainda enfrentam desigualdades de género no mercado de trabalho em
geral, bem como em todas as nagOes e culturas; elas sédo frequentemente
subutilizadas e impedidas de se engajar na vida publica. A atual taxa de participacéo
feminina na forca de trabalho entre as mulheres em idade ativa (entre 25 e 54 anos)
€ 63%, contra 94% para os homens, com diferencas regionais significativas (SILVA,
2019).

Para que esse objetivo seja eficaz, é fundamental assegurar que todos os que
desejam trabalhar possam fazé-lo de forma a garantir a sua subsisténcia; aumentar
as suas liberdades e alcancar um nivel aceitavel de bem-estar; que uma vez
empregado, o trabalho é escolhido livremente, sem segmentacéo ou divisdo sexual
baseada em estere6tipos ou mesmo trabalho forcado; que os ambientes de trabalho
sejam saudaveis e seguros; e que todos tenham acesso ao trabalho decente (OIT,
2009; SILVA, 2019).

O ODS 8 da énfase a importancia de criacdo de empregos de qualidade,
garantia de igualdade de oportunidades e protecdo dos direitos trabalhistas, pois
reconhece que o acesso ao trabalho decente é essencial para reduzir a pobreza e
alcancar o desenvolvimento sustentavel. As metas do ODS 8 incluem reduzir as
taxas de desemprego, melhorar a produtividade do trabalho, erradicar o trabalho
forcado e infantil, promover ambientes de trabalho seguros e protegidos, proteger os

direitos trabalhistas.

Em esséncia, o ODS 8 busca promover o crescimento econémico e criar
oportunidades de trabalho decente para todos, garantindo que ninguém seja deixado
para tras na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Para isso € necessario
politicas e a¢gBes que promovam o0 crescimento econdmico garantindo-se que 0s
beneficios do crescimento sejam compartilhados de forma equitativa. E importante
observar que a promocéo do trabalho decente e do crescimento econémico esta
intimamente ligada a muitos outros ODS, incluindo o ODS 1- reducdo da pobreza,

ODS 5 - igualdade de género e ODS 12- produgao e consumo.
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ODS 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumos sustentaveis: visa
adotar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis;
promover o alcance de uma gestdo sustentavel mediante o uso eficiente dos
recursos naturais; propor a reducao do desperdicio de alimentos em nivel mundial e
nacional; impulsionar o manuseio ambientalmente saudavel de produtos quimicos e
residuos por meio da prevencao, reducdo e reuso mediante praticas de compras
publicas e privadas sustentaveis; e assegurar que todos os povos, de todas as
regibes, tenham acesso adequado a informacdo sobre a importancia da
conscientizacdo sobre o desenvolvimento sustentavel e o modelo de vida harménico
com a natureza (ONU, 2016).

Producao sustentavel é ter produtos que depois de consumidos possam ser
facilmente reaproveitados por meio da reciclagem ou outra forma de tratamento de
residuos soélidos. Os ODS afirmam claramente que deve haver preocupagdo com o
uso e desperdicio de produtos. Em uma pesquisa de 2017 sobre sustentabilidade,
0s especialistas classificaram o ODS 12 — Consumo e Producao Sustentaveis como

0 terceiro passo mais importante para alcangar os ODS. (Figura 2).

Figura 2 - Sustainability - os ODS mais importantes
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Na opinido de Paz (2017), a mudanca na politica de consumo na governanca
ambiental corresponde a mudancas na discussao social da agenda do consumo. O
consumo evoluiu para ser entendido como expressdo de escolhas, gostos e afetos
individuais de ser entendido como um gesto de alienacao e ideologia capitalista que
nao leva em conta escolhas, gostos e afetos individuais. Esse entendimento levou a
se compreender o consumo como um gesto que, ironicamente, também pode ser
entendido como simbolo de resisténcia a alienacdo e a ideologia consumista — como
boicotes a empresas associadas a essa ideia — e preferéncias por marcas que
priorizem causas sociais. Se ha um debate que permeia o desenvolvimento do
pensamento ocidental €, sem duvida, a dinamica individuo-sociedade, cujas
implicacdes também s&o importantes para os estudos socioldgicos da violéncia, do
consumo e de outros temas. Ao contrario de outros objetivos tematicos, a énfase
historica na oferta e nos ajustes nos métodos de producéo obscureceu ou ignorou a
critica sociologica do consumo. Embora o consumo sempre tenha sido 0 oposto da
producdo, demorou séculos para que se tornasse um assunto digno de analise

socioldgica.

O ODS 12 busca “assegurar padrdes de consumo e produgao sustentaveis” e
a meta 12.7 afirma que se deve “promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”. Qutrossim, com
base no caput do artigo 225° da CF deve-se considerar o dever fundamental dos
consumidores de reverem seus padrbes de consumo, com vistas a proteger o meio

ambiente para as geracgdes presentes e futuras.

No ambito do Poder Judiciario, a aplicacdo de praticas sustentaveis na gestéo
de recursos para 0 custeio de implementacdo de possivel politica judiciaria de
magnitude nacional surgiu com a apresentacdo do Pedido de Providéncia (PP) do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 1435, de 22 de maio de 2007 (BRASIL,
2007a), o qual solicitava a edicdo de provavel recomendacdo ou resolucdo sobre a
utilizacdo de papel reciclado, licitagdo sustentavel e outros instrumentos correlatos
(SCARTEZINI, 2019).

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geracoes.
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Somente em 2015 o CNJ publicou norma propria de carater resolutivo e
determinou aos tribunais e 6rgdos do PJ que as estruturas organizacionais
previssem unidades ou nudcleos socioambientais nos respectivos organogramas,
com dedicacdo exclusiva, para a implementacdo das acbes de sustentabilidade
Scartezini (2019).

Os nucleos socioambientais criados pela Resolugdo n® 201 (BRASIL, 2015)
funcionam como unidades indutoras da internalizacdo das acfes de sustentabilidade

nos 6rgaos e no caso do TJBA € o responsavel por essas agoes.

Para Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scartezini (2019), “a Resolugéo n°
201 (BRASIL, 2015) representa peca principal para a promocédo da sustentabilidade
e da eficiéncia do gasto publico por meio da ado¢do de novos padrdes de consumo

e producao e boas praticas a serem exercidas pelo Poder Judiciario”.

Para a autora, os casos em que a sustentabilidade se apresentava no PJ
tinham configuracbes de natureza voluntaria e estavam eminentemente voltados
para a gestao de residuos. O Poder Judiciario ndo agia de modo integrado, fato que
nos remete, de modo conotativo, a um judiciario nacional visto como um enorme
arquipélago de ilhas que trabalhavam a sustentabilidade de modo pontual (AMIDEN;
SCARTEZINI, 2015).

A Resolucao n° 201 (BRASIL, 2015) é composta de quatro partes distintas
com a previsdo das unidades ou nucleos socioambientais descritas no art. 1° da
referida Resolucdo. Essas estruturas devem ter carater permanente e estar
vinculadas, preferencialmente, a alta administragdo do 6rgéo ou conselho (BRASIL,
2015).

De acordo com Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima Scartezini (2019), “A
exigéncia de uma area competente para tratar da tematica parece necessaria para a
consolidagéo da pasta, visto que o comprometimento com a sustentabilidade

infelizmente ndo esta restrito a sua previsdo como valor organizacional”.



Figura 3 — Desafios da internacionalizacdo da Agenda 2030 e dos ODS

Desafios da internalizagao da Agenda 2030 e dos ODS

BauSOCial

|pobreza ,
desenvolylmento
it~
ADEQUAR ""ﬁi‘ .
SENSIBILIZAR METAS
ATORES GLOBAIS

DEFINIR
G'(’;QI‘;L:NNJ:R INDICADORES
CA NACIONAIS
f,‘se‘\
li;- ;?6‘\
ALY ﬂ g SECRE TARIA NACIONAL DE SECRETARIA DE
- ARTICULAGAO SOCIAL GOVERNO
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exigem

conhecimento especifico dos servidores; outro ponto consideravel € a necessaria

capacidade de articulacdo que a unidade socioambiental deve dispor para quebrar

os paradigmas de velhos padrdes de conduta na organizacédo (SCARTEZINI, 2019).

O comportamento agressivo de governos e comunidades em todo o mundo

relativo ao meio ambiente resultou na degradacao ambiental continua e na escassez

de recursos naturais. O risco de ocorréncias climaticas extremas persiste na

auséncia de novo paradigma ambiental baseado no desenvolvimento sustentavel.
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2.4 RELACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E DIREITO

Como principio constitucional, o desenvolvimento sustentavel objetiva
proteger o meio ambiente para que seja efetivamente preservado, que haja
racionalidade na utilizacdo de seus recursos naturais e que se possa se assegurar

um padréo de qualidade de vida constante.

Na concepcéao de Gabriel de Jesus Tedesco Wedy (2017, p. 358) “politicas de
promogdo do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel ndo podem
ignorar o cenario global, de desequilibrio social e climatico, e sédo relevantes para

uma sociedade bem-ordenada, calcada em principios ndo morais”.

Para o autor, o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel no Brasil
esta relacionado com a observancia e a execucdo da Politica Nacional da Mudancga
do Clima e, desse modo, “é preciso verificar os mecanismos juridicos que permitam
a limitacao das emissfes dos gases de efeito estufa, a promocao da energia limpa, o

combate ao desmatamento das florestas” (WEDY, 2017, p. 23).
Joéo Glicério de Oliveira Filho (2012, p. 32) consigna que a CF prevé

a preservagdo do meio ambiente mediante tratamento diferenciado,
admitindo-se, por exemplo, concessdes de incentivos fiscais para se
obter o cumprimento espontaneo da norma de defesa da natureza,
pautando-se assim o0 desenvolvimento sustentavel. Dessa forma,
desenvolvimento e protecdo ambiental atuardo em cumplicidade. Um
nao diminuira a atuacao do outro e ambos se complementarao.

Antes mesmo da promulgacdo da CF existia a preocupacdo com 0 meio
ambiente, visto que a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, criou a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), com o objetivo de preservar, recuperar e

melhorar a qualidade ambiental.

Por essa perspectiva, a finalidade precipua do PNMA €& sempre a
“preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”
(MACEDO, 2022, p. 26).

A referida norma inaugurou a nocdo de harmonia entre desenvolvimento

econdmico e preservacao do meio ambiente e apresenta nos artigos 2° e 4°, inciso |,
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0 conceito de desenvolvimento sustentavel, os quais foram incorporados pela CF
nos artigos 170 e 225. Dai a afirmacdo de que “como direito fundamental, o direito
ao desenvolvimento nacional € uma norma juridica constitucional que possui eficacia
imediata e impositiva sobre todos os poderes” (DE OLIVEIRA FILHO, 2012, p. 84).

Para Klaus Bosselman (2015), a histéria moderna da sustentabilidade esta
intimamente associada com a histéria da politica e do direito ambiental
internacional e o desenvolvimento sustentavel s6 pode desempenhar as suas
funcdes normativas na medida em que incorpora a ideia de sustentabilidade
ecolégica. O desenvolvimento sustentavel é constituido pelas dimensdes social,
econbmica e ambiental e foi proclamado como parte dos direitos humanos na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 e na
Agenda 21 (TREVISAM; OLIVEIRA; EBERHARDT, 2022).

Por essa perspectiva as politicas publicas brasileiras, na questdo relativa a
concretizacdo do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel devem estar
alinhadas e comprometidas com a protecdo dos direitos humanos. Nao adianta
proteger o meio ambiente e ignorar necessidades basicas do ser humano como
saude, alimentacdo e educacdo. O direito a sustentabilidade, “na sua perspectiva
objetiva, significa a protecdo do nucleo essencial de direitos fundamentais, como a
vida, a saude e o meio ambiente equilibrado, e do principio da dignidade da pessoa
humana” (WEDY, 2017, p. 362).

Os direitos fundamentais sdo e atuam como direitos subjetivos constitucionais
independentemente de serem publicos ou privados e sua trajetoria de evolugdo esta
associada a relacdo de individuos com o Estado. Prazeres e Prazeres (2019)
acreditam que a aplicacao direta dos direitos fundamentais promove efetividade dos
ditames constitucionais, reforca a confiangca dos cidadaos no texto constitucional,
protege as pessoas, a dignidade humana e traz seguranca juridica ao Estado de
Direito. Os autores fundamentam sua posi¢céo no art. 5°, 8 1° da nossa Lex Suprema
que dispde: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata” (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais integram eminentemente o Direito Publico e se
aplicam, por natureza, ao ramo publicista das relagdes entre cidaddo e Estado.
Esses direitos podem nao ser exercidos, todavia, nunca renunciados devido as suas

carateristicas determinantes, tais como imprescritibilidade, historicidade,
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inalienabilidade, universalidade e irrenunciabilidade. Referem-se a vinculagdo dos
poderes publicos aos direitos fundamentais com o objetivo de estabelecer
obrigacdes de ndo-fazer do Estado. Representam a protecdo do individuo frente ao
Estado contra as arbitrariedades que esse poderia cometer aquele, em razdo da

relacdo de desigualdade que guardam entre si.

Ha de se ressaltar que a vinculacdo estatal aos direitos fundamentais se
opera em relacdo a todos os atos dos poderes publicos, assim considerados aqueles
emanados por organismos autbnomos e entidades empresarias do Estado,
concessiondrios de servico publico, corporagdes profissionais de direito puablico, bem

como os atos decorrentes de delegacao, outorga ou concessao da funcao publica.

Para os autores Dimoulis e Martins (2011), como consequéncia dessa
realidade historica a elaboragdo analitica sobre os direitos fundamentais aponta
como elementos béasicos para a sua existéncia e configuragdo o0s seguintes
elementos: o Estado; o individuo e uma Constituicio formal. Os direitos
fundamentais surgiram inicialmente como direitos de defesa face ao Estado, a
principio o potencial violador desses direitos. De outro lado, tém-se os direitos
fundamentais como direito a prestacdo e nesse sentido o Estado deve se abster de
uma acédo, agir para atenuar desigualdades e atuar para libertar os cidaddos das

necessidades.

Para Habermas (2012), os direitos fundamentais ndo sdo, senao, o fruto da
decisao reciproca e consciente de cidadaos livres e iguais de regular sua vida por
meio do direito positivo. Esses direitos fundamentais sdo a garantia do exercicio da
comunicacdo entre os cidaddos na busca do consenso, ao assegurar-lhes sua
autonomia publica e privada. Considerando-se que o desenvolvimento sustentavel
integra os direitos humanos sera “importante que o principio da dignidade da pessoa
humana norteie o desenvolvimento sustentavel com a finalidade de diminuicdo das

desigualdades sociais, politicas e econémicas” (WEDY, 2017, p. 363).

De acordo com Campello e Barros (2020, p. 1162), “o desenvolvimento
sustentavel também € visualizado como um principio de direito internacional
contemporaneo. Seria também um vinculo entre o direito ao meio ambiente sadio e 0
direito ao desenvolvimento”. Desta forma, pode-se observar que na promog¢éo do

desenvolvimento sustentavel é imprescindivel que haja mudancas que englobem
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protecdo ao meio ambiente, viabilidade econdmica e uma sociedade justa para as

geracdes presentes e futuras.

O desenvolvimento sustentavel é um principio constitucional que visa proteger
o0 meio ambiente, garantir a racionalidade na utilizacdo dos recursos naturais e
promover um padrdo de qualidade de vida constante. Para sua concretizacdo, €
necessario que as politicas publicas brasileiras estejam atendidas com a protecéo
dos direitos humanos, incluindo a protecdo da vida, saude e meio ambiente
equilibrado. Os direitos fundamentais sdo essenciais para a prote¢ao do individuo
frente ao Estado e sua vinculagéo estatal se opera em relagdo a todos os atos dos

poderes publicos.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento sustentavel é um principio
constitucional que visa a harmonia entre o desenvolvimento econdmico e a protecao
do meio ambiente, garantindo um padrédo de qualidade de vida constante para a
sociedade. A sua concretizacdo depende da observancia e execucao de politicas
publicas comprometidas com a protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente,
gue promovam a limitacado das emissdes dos gases de efeito estufa, a promocéo da

energia limpa, o combate ao desmatamento das florestas, entre outras agoes.

Os direitos fundamentais sédo imprescindiveis para a prote¢éo dos individuos
frente ao Estado e devem ser aplicados de forma imediata e impositiva sobre todos
0os poderes. Eles sdo elementos basicos para a existéncia e configuracdo dos
direitos fundamentais, tendo surgido inicialmente como direitos de defesa face ao
Estado e, posteriormente, como direito a prestacdo. Por fim, é importante ressaltar
gue o desenvolvimento sustentavel € um principio do direito internacional
contemporaneo que esta vinculado ao direito ao meio ambiente sadio e ao direito ao

desenvolvimento.
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3 CONTRATACOES PUBLICAS COMO FORMA DE IMPLEMENTACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Neste capitulo elucidam-se fatores relacionados as contratacfes publicas
enquanto forma de implementacdo do Direito fundamental ao meio ambiente de
modo equilibrado, meta do ODS 12. Assim, trata-se da abordagem do consumo
sustentavel, além dos principios constitucionais apliciveis as contratacfes publicas,
a saber: principios da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da publicidade e

da eficiéncia.

3.1 CONSUMO SUSTENTAVEL

O consumo sustentavel corresponde a utilizacdo de produtos e servicos que
atendam as necessidades basicas e tragam melhoria para a qualidade de vida da
sociedade, ao tempo em que se minimiza 0 uso de recursos naturais de modo a
atender as necessidades das geragfes atuais sem comprometer o atendimento das
necessidades das geracfes futuras. Esta intrinsecamente relacionado a
responsabilidade da AP de consumir produtos e contratar servicos que estejam de
acordo com praticas ecologicamente equilibradas considerando-se sempre o dever
fundamental de ajustarem as suas praticas de consumo de modo a proteger o
ambiente para as geracgoes presentes e futuras, com base no caput do artigo 225 da
CF.

O ODS 12 trata de assegurar padrées de producdo e de consumo
sustentaveis que deverdo estar presentes ao longo de todo o ciclo de vida dos
produtos. Assim, espera-se reduzir substancialmente até 2030 a geracdo de
residuos por meio da prevencado, reducdo, reciclagem e reuso para incentivar a

adocéao de praticas sustentaveis.

O consumo sustentavel sdo atitudes positivas relacionadas a contratacao de
produtos e servicos com objetivo de preservar os recursos naturais diminuindo ou
eliminado os impactos ao meio ambiente. Para Ingo Wolfgang Sarlet (2017) a
insustentabilidade encontrada nos padrbes de consumo ocasiona a escassez de

recursos naturais e a degradacao ambiental.

A maneira de proceder do consumidor “ajustado a um padréo
ecologicamente sustentavel dos produtos e servicos no ambito das
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suas praticas de consumo, é um forte instrumento de controle
individual e social das praticas produtivas e comerciais de
fornecedores de bens e servigos” (SARLET, 2017, p. 131).

A garantia de recursos naturais para futuras geracdes depende da mudanca
de vida da sociedade atual e diante desta constatacdo é fundamental promover
mudancas essenciais na forma em que nossa sociedade produz e consome bens e
servicos de modo que todos contribuam para modificar os atuais modos pouco
sustentaveis de consumo e producdo (MARQUES; PINHEIRO, 2020).

O aumento dos niveis de consumo nos paises industrializados contribui para
a degradacdo ambiental e ameaca o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, “a
demanda de consumo cresce diariamente, acompanhada da producdo em larga
escala. Mas, a sociedade atual ja sente os reflexos da falta de controle ambiental”
(MARQUES e PINHEIRO, 2020, p. 485). De acordo com a ONU, consumo
sustentavel consiste no fornecimento de servigos e de produtos que preencham as
necessidades basicas e proporcionem melhor qualidade de vida, ao tempo em que
se diminui o uso de recursos naturais e de substancias toxicas, como as emissdes
de residuos e de poluentes durante o ciclo de vida do servico ou do produto, com a

ideia de ndo se ameacar as necessidades das geragdes futuras (ONU, 1998).

O consumo sustentivel deve ser praticado por toda cadeia produtiva, dos
produtores aos consumidores até o descarte final dos produtos, quando for o caso e
deve conciliar o desenvolvimento econdémico, preservacdo do meio ambiente,
responsabilidade social e o uso racional dos recursos da natureza (MARQUES e
PINHEIRO, 2020). Devido ao seu relevante papel na economia, a AP deve
considerar em suas contratacdes “os parametros econdmicos (prego, prazo e
gualidade), a avaliacao do ciclo de vida dos produtos, os riscos a ele associados e

as implicagdes para o0 meio ambiente e para a sociedade” (COGO, 2015).

No Brasil, as primeiras iniciativas para compras publicas sustentaveis
ocorreram por meio do projeto denominado Promovendo Compras Publicas
Sustentaveis, em 2004. Em 2006, com o objetivo de elaborar uma lei municipal para
compra de madeira, criou-se por meio da ONG Greenpeace o programa Cidade

Amiga da Amazonia e ainda nesse ano foi lancado o Guia de Compras Publicas
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Sustentaveis com vistas a implementar consideracfes ambientais e sociais nas

compras govern amentais.

Mesmo que as expressdes sustentaveis, sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel sejam frequentemente usadas em pesquisas cientificas, no setor
empresarial e em programas publicos, ainda ndo ha um acordo conceitual sobre o
gue significam. No entanto, por existirem tantos pontos de vista e conexées com 0
contexto e campo de atuacdo, esses conceitos tém diferentes interpretacdes na
literatura (FEIL; SCHREIBER, 2017).

A ambiguidade da terminologia, que resulta também em um ponto de
convergéncia dos diversos campos epistemoldgicos, explica por que existem tantas
nocoes diferentes. Esses autores também observam que a aplicacdo da praxis da

definicdo é desafiadora, o que tem levado a disputas recorrentes na literatura.

Segundo Bolis, Morioka e Sznelwar (2014), a polissemia do termo prejudicou
sua credibilidade e impossibilitou a traducdo do discurso de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Estudos sobre esses termos devem reconhecer que
eles sdo usados de varias maneiras, as quais dependem da orientagcdo cognitiva
(FEIL; SCHREIBER, 2017).

A aplicacdo do conceito de sustentabilidade em sistemas dinamicos
complexos é outra questdo que suscita diversas preocupacdes e criticas. Muitos
autores afirmam que os conceitos do que é sustentavel ndo permaneceréo estaticos
a medida que crescem os valores, as regulamentagdes e o conhecimento do mundo

e do sistema natural humano.

O conceito de sustentabilidade é descrito como uma nocéo relevante para o
sistema e envolvem a interacdo de sistemas dindmicos que mudam regularmente. A
sustentabilidade, segundo Yolles e Fink (2014), comeca com a viabilidade e
adaptabilidade dos sistemas e contém restricées sobre quanto impacto os humanos
podem ter sobre 0s recursos naturais. Também diz respeito ao escopo do
desenvolvimento (FEIL; SCHREIBER, 2017).

A capacidade da biosfera para absorver poluentes, nesse caso, corresponde
a limites efetivos e a oferta de recursos naturais e energia € obviamente limitada no
espaco e no tempo. Os recursos humanos sustentam a sociedade e a economia e

0S recursos naturais disponiveis na Terra tém um limite finito.
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O objetivo do desenvolvimento sustentavel, segundo Scharf (2004), seria a
preservacdo da riqueza global, que inclui ativos financeiros, recursos naturais e
gualidade de vida da populacdo (EXTENDER; PITTA, 2008). O autor defende que os
componentes ambiental, econdmico e social constituem um tripé que promoveria o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, a sustentabilidade estaria dependente do
crescimento concomitante dos trés pilares (EXTENDER; PITTA, 2008).

O grau ou qualidade de um sistema deve ser quantificado ou medido para
avaliar a sustentabilidade. Entre outras modalidades, essa medicao pode ser
realizada por meio de indicadores e indices. Assim, um conceito é criado integrando
suas ideias fundamentais a partir da analise das caracteristicas dos conceitos de
sustentabilidade: qualidade e apropriacdo do sistema ambiental humano global;
consideracdo de evolugcdes dinamicas temporais; cobertura dos aspectos
ambientais, econémicos e sociais; equilibrio matuo; e avaliacdo com indicadores e
indices (FEIL; SCHREIBER, 2017).

Para Shreiber e Feil (2017), sustentabilidade é uma expressao que transmite
preocupacao com a qualidade de um sistema, examina seus tragcos e caracteristicas
e abrange elementos ambientais, sociais e econdmicos. Preocupa-se com a

integragdo inseparavel do sistema do meio ambiente e dos seres humanos.

Apesar de o sistema ser dinamico e complicado, faz-se essa avaliagdo em um
determinado ponto estatico para determinar sua qualidade naquele momento, como
em uma fotografia do sistema. Desconsiderando-se as modificacOes realizadas pelo
homem, a avaliacdo da qualidade do sistema deve seguir a evolugao natural. Assim,
a depender do componente a que pertencem, alguns indicadores utilizados na

avaliacdo podem mudar ao longo do tempo mais rapidamente do que outros.

Utilizando-se indicadores e/ou indices, a avaliacdo produz dados quantitativos
gue permitem a formulagcdo de metas ou objetivos que podem ser alcangados com
estratégias de longo prazo. O consumo consciente gera beneficios para toda a

sociedade e para 0 meio ambiente.
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3.2 CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Para contratar de forma sustentavel € preciso primeiro determinar se é
necessario fazé-lo, visto que para que seja de maneira sustentavel, deve-se comprar
apenas 0 necessario e evitar o desperdicio sem comprometer 0s requisitos.
Portanto, optar pela compra implica planejamento de contratacfes e aquisicdes, com

0 envolvimento de gestores e 6rgéos técnicos.

Com base no caput do artigo 225 da CF, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida; De acordo com Tagore Trajano, Heron José de Gordilho e Laura
Cecilia S. Braz a CF “estabeleceu que o bem ambiental € um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, assegurando o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos.” (TRAJANO; GORDILHO; BRAZ,
2017, p. 871).

Para Tagore Trajano de Almeida Silva a partir da interpretacdo do artigo 225,
paragrafo 1°, VII da CF/88 insere-se “no sistema brasileiro os fundamentos de um
Direito Constitucional voltado ndo apenas para o homem, “criador”’, mas para todos
os seres da Terra” (SILVA, 2013, p. 11685), para isso, impde-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras

geragoes.

De acordo com o art. 5°, 8 2° os direitos e garantias expressos ha
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por essa
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
faca parte. Dessa forma, reforca-se o reconhecimento do direito ao ambiente como
direito fundamental e com isso o Poder Publico e a coletividade possuem o dever de
atuar na defesa e preservacdo ambiental para garantir o direito de todos os cidadéaos
e da presente e futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Essa é a finalidade precipua das compras sustentaveis.

Segundo a Cartilha da Agenda Ambiental na Administracdo Publica, as

compras publicas sustentaveis

Consistem naquelas [compras] em que se tomam atitudes para que o
uso dos recursos seja 0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar
0s aspectos ambientais em todos os estagios dos processos de
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compra, de evitar compras desnecessarias, a identificar produtos
mais sustentaveis que cumpram as especificacbes de uso
requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar produtos apenas devido a
seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto
juntamente com os tradicionais critérios de especificacdes técnicas e
preco (SILVA; GUIMARAES; SILVA, 2012, p. 47).

A realizacdo da compra sustentavel ndo implica, necessariamente, em
maiores gastos de recursos financeiros e deve objetivar a geracdo de beneficios
socioambientais e a reducdo de impactos ambientais, ao tempo que induza e
promova o mercado de bens e servicos sustentaveis.® Nesse contexto, fica evidente
gue a insercao de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas demonstra
a preocupagado com 0s impactos sociais e ambientais nas contratagcdes realizadas
pela AP e visa garantir o direito das presentes e futuras geracbes a um ambiente

ecologicamente equilibrado.

Para Giselle Alves da Rocha Cogo (2015), o ciclo de vida do produto ou
servico é um fator importante nas compras sustentaveis, por considerar ndo apenas
o valor inicial da aquisi¢ao e sim os custos financeiros, ambientais e sociais que o

produto ou servico exigiu.

® Em 2010, a adoc&o de critérios de sustentabilidade nas compras publicas foi alvo de atualizacdes
normativas expressivas. Em 29 de dezembro de 2009, entrou em vigor a Lei n° 12.187, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e, em relacdo ao tema em comento, indicou
diretrizes e planos de agéo, para minimizar os impactos das praticas de consumo em relagdo as
alteracBes climéticas. O art. 3° da referida lei expds, dentre outros aspectos, que: Art. 30 A PNMC e
as acdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos da
administracdo publica, observarao os principios da precaucao, da prevencao, da participacédo cidada,
do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Ultimo
no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao, sera considerado
0 seqguinte: (...) IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condicdo para enfrentar as alteracfes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagfes e
comunidades que vivem no territério nacional; V - as ac6es de ambito nacional para o enfrentamento
das alteracdes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acgbes
promovidas no ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas.

Nesses dispositivos, o referido documento normativo aponta a administra¢éo publica como principal
agente de combate, em todos os ambitos de atuacéo, e salienta o carater determinante da pratica de
acles sustentaveis para o desenvolvimento nacional. O inciso XII do art. 6° da lei em comento traz
expressamente o estabelecimento de critérios de preferéncia para produtos e servigos sustentaveis
enquanto instrumento da politica a ser implementada, a saber: Xl - as medidas existentes, ou a
serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacao, dentre as
quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissédo, outorga e concessao
para exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos; (SILVA et al., 2012, p. 54).
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Amanda Priscila de Moura Gabriel diz que as contratacbes publicas
sustentaveis “tém sido apontadas como relevante instrumento para a gestao
ambiental nos 6rgaos governamentais, tendo em vista seu objetivo de inserir critérios
de sustentabilidade nos processos de contratacdo de servigo e aquisicdo de bens”
(GABRIEL, 2021, p. 25).

A Constituicdo brasileira reconhece o0 direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao poder publico e a sociedade o dever de
protegé-lo para as presentes e futuras geracdes. As contratacdes sustentaveis nao
implicam necessariamente em maiores custos financeiros, mas visa gerar beneficios
socioambientais, pois incorporam critérios de sustentabilidade na contratacdo de

Servicos.

3.3 0OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AS CONTRATACOES
PUBLICAS

Neste capitulo serdo abordados os principios constitucionais aplicaveis as
contratacdes publicas dispostos no artigo 37 da CF e no artigo 5.° da Lei n.°
14.133/2021%, Nova Lei de Licitacdes e Contrato Administrativo, os quais devem ser
observados por todo o ordenamento juridico. No trabalho ndo serdo abordados
todos os principios expresso, mas apenas aqueles que consideram importantes para
a dissertagdo, com énfase para o0s principios da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel que serdo tratados de forma especifica no

tépico 3.5.

Como explica Thais Novaes Cavalcanti (2017) os principios constitucionais
possuem a dimensdo moral necessaria para o equilibrio das relagdes entre Estado e
Sociedade. Eles coexistem e se completam com o intuito de atender ao ambito maior
da Justica, que ¢é a finalidade do Direito. Para a autora “os principios ndo sao meras
diretrizes mas sim normas juridicas com imperatividade e ao mesmo tempo

representam a textura aberta da lei” (Cavalcanti, 2020, p. 102). A autora defende

* Art. 5° Na aplicacéo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcdes, da motivacéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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que “os principios sdo a representacdo dos valores da sociedade, sdo como as
normas que garantem o minimo indispensavel da democracia e o0 resgate da
dimensao moral da Constituicdo”. (CAVALCANTI, 2017, p. 104).

A ConstituicBo de 1988 estabeleceu a principiologia do regime
juridico da Administracdo Publica, e o que nao tinha parametros,
limites, controles constitucionais, agora possui diretrizes vinculativas
estabelecidas, normas juridicas constitucionais com eficicia plena
gue ao mesmo tempo reflexo do direcionamento ético para as
funcdes administrativas com clamada pela sociedade (CAVALCANTI,
2020, p. 103).

Sobre o0 tema o autor Ronald Dworkin (2002) entende que principio é um
‘padrdo que deve ser observado, ndo porgue va promover ou assegurar uma
situacdo econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque € uma
exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade”
(DWORKIN, 2002, p. 36).

Expondo a visdo de Dworkin, afirma Thais Novaes Cavalcanti

verifica-se que ha distingdo entre diretrizes e principios. Para ele,
diretrizes sdo pautas que estabelecem objetivos a ser alcancados; ja
0s principios sdo as pautas que devem ser observadas nao por que
viabilizam a situacdo econdmica, politica, mas porque a sua
observancia corresponde a um imperativo de justica, de honestidade,
de dimenséo moral (CAVALCANTI, 2020, p. 101).

Para Robert Alexy (2011) os principios sdo mandamentos de otimizacao, ou
seja, normas que ordenam que algo seja realizado, na medida do possivel, dentro
das possibilidades juridicas e reais existentes. Ja para Humberto Avila “os principios
possuem forca prima facie, no sentido de irradiarem uma forca provisoria, dissipavel

em razao de principios contrarios” (AVILA, 2002, p. 151).

Os principios tém um cunho normativo, pois trazem em si a propria
normatividade do Direito. Objetivam manter atualizado o ordenamento juridico
orientando a producéo e a aplicagado das normas e dos direitos subjetivos aos casos
praticos. S&o normas com alto grau de abstracdo e generalidade. Por ndo conter
ordens especificas e diretas determinam que algo seja realizado da melhor forma

possivel e com a observancia das possibilidades juridicas e reais existentes.
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3.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade se traduz na submisséao integral da AP a lei. Para Di
Pietro e Martins Junior (2022, p. RB-11.1), o principio da legalidade “tem o valor de
escudo do individuo em face do poder do Estado, para assegurar sua esfera de
liberdades, servindo ainda como parametro do controle, principalmente o
jurisdicional” e pressupde que a atividade administrativa seja determinada pelas
regras estabelecidas em lei. E a aplicacdo do devido processo legal que, segundo
Carvalho Filho (2011, p. 224)

exige que a Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem
clara quanto aos critérios seletivos; que sé deixe de realizar a
licitacdo nos casos permitidos na lei; que verifique, com cuidado, os
requisitos de habilitacdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a
alcancar os objetivos colimados, seguindo os passos dos
mandamentos legais.

Di Pietro (2014) argumenta que esse principio, juntamente com a supervisao
do poder judiciario sobre o poder executivo € uma das principais salvaguardas para
0 respeito aos direitos individuais. Isso para que a lei, ao defini-los, estabeleca
também os pardmetros segundo o0s quais podem ser tomadas as acdes
administrativas destinadas a limitar o exercicio de tais direitos em beneficio da

coletividade.

O artigo 59, 1, da CF estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, a formulagdo mais geral desse
principio. A AP carece tanto de liberdade quanto de escolha individual e somente
pode fazer o que a lei aprova, ao contrario da administracdo privada, pela qual &
legal fazer tudo o que a lei ndo proibe. Para uma pessoa a legislagéo é "poder fazé-
lo", para a AP "vocé deveria fazer assim" (CARVALHO FILHO, 2016).

O principio da legalidade consagra que a AP deve atuar dentro da esfera
estabelecida pelo legislador e que a mesma s6 € permitido fazer aquilo que a lei

autoriza, nos termos do que estd positivado. A atuacdo da AP deve ser pautada
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sempre considerando o principio da legalidade com vista a tomada de decisédo

administrativa adequada aos anseios sociais.

3.3.2 Principio da moralidade

O principio da moralidade administrativa exige que sejam incorporados ao
exercicio da atividade administrativa os padrdes éticos, a boa-fé, a honestidade e a
probidade. Para Thais Novaes Cavalcanti (2020, p. 71), “o principio da moralidade

atinge todos os agentes publicos de todas as esferas do poder”.

Segundo a autora, “a moralidade administrativa é intrinseca a atividade da
Administracdo Publica. Assim como a moral comum refere-se a conduta humana, a
moralidade administrativa refere-se aos atos da administracdo” (CAVALCANTI,
2020, p. 110).

De acordo com Di Pietro (2014, p. 79),

sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, o0s
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.

Na interpretacdo feita por Thais Novaes Cavalcanti (2020, p. 83), “0s principios
constitucionais ndo podem ser concebidos de outra forma que ndo como normas
juridicas, dotadas de imperatividade”. Destarte, “a autonomia do principio da
moralidade administrativa em relacdo a legalidade amplia o limite de
cognoscibilidade dos atos normativos, servindo inclusive para o controle de sua
constitucionalidade a luz daquele.” (DI PIETRO; MARTINS JUNIOR, 2022, p. RB-
13.4).

Seguindo os passos da autora contata-se que “a moralidade é fundamental
para a realizagdo do objetivo tracado pela Constituicdo que € a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade a eficiéncia” (CAVALCANTI, 2020, p. 93). Dessa

forma, “o principio da moralidade atua como fundamento de interpretacao, inclusive
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das demais normas do sistema, e parametro juridico objetivo para avaliagdo do
comportamento publico” (CAVALCANTI, 2020, p. 111).

O principio em comento aplica-se a todos os agentes publicos e aos
particulares que se relacionam com a AP no ambito de todas as esferas de Poderes
(Judiciério, Legislativo e Executivo). A AP e seus agentes devem pautar suas acdes
em conformidade com o principio da moralidade observando a ideia comum de
honestidade, os bons costumes, respeitando os principios éticos de razoabilidade e
justica e na busca pelo atendimento do interesse publico deve proceder com
respeito e zelo pela res publica.

3.3.3 Principio da publicidade

A ideia decorrente do principio da publicidade, o qual exige que os atos
praticados pela AP sejam amplamente divulgados, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas em lei — é para que a atividade administrativa seja essencialmente
completa, € necessario que os proprios administradores tenham conhecimento do
gue faz o ente publico (CARVALHO FILHO, 2016).

Conforme Alexandrino e Paulo (2015, p. 217):

O principio da publicidade apresenta uma dupla acepc¢ao em face do
sistema decorrente da Constituicdo de 1988, a saber: a) exigéncias
de publicacdo oficial como requisitam de eficacia, dos atos
administrativos que devam produzir efeitos externos e dos atos que
impliguem 6nus para o patriménio publico; (...) b) exigéncia de
transparéncia da atuagao administrativa.

Nesse sentido, € necessario que a atividade administrativa seja transparente
para que a populacdo tenha conhecimento das agles praticadas e tenha acesso
irrestrito as informac6es quando nao sigilosas. Portanto, a proibicdo de condutas
sigilosas e atos sigilosos estdo diretamente ligada ao bom desempenho das
atividades dos agentes publicos, uma vez que atuam na defesa dos interesses da
coletividade. E através da publicidade que a AP leva ao conhecimento dos

interessados suas decisoes.

O principio da publicidade concretiza um dos postulados basicos do regime

republicano, a saber, a transparéncia na gestdo publica e a possibilidade de



60

fiscalizacdo das decisOes e contratos da AP pela populagdo permitindo o controle
interno e externo da atuac&o administrativa. O principio em estudo corresponde ao

direito da coletividade de ser informada de tudo o que ocorre no ambito da AP.

3.3.4 Principio da eficiéncia

Inserido no art. 37, caput da CF pela Emenda n® 19/98, o principio da
eficiéncia orienta a atividade administrativa no sentido de que sejam alcancados os

melhores resultados com os menores custos possiveis.

Nesse sentido, Meirelles (2000, p. 102) entende que:

7

Dever de eficiéncia é o que se impbe a todo agente publico de
realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E 0o mais moderno principio da funcdo administrativa, que
ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o0 servigo publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Seguindo este raciocinio, Jodo Glicério de Oliveira Filho (2012, p. 92)
apregoa:
Observa-se que o mandamento da atuacdo eficiente do Estado ja
estd consagrado no texto constitucional, no art. 37, ao abordar a
respeito da Administracdo Publica. Desse modo, a atuacdo estatal no
dominio econbmico ndo deve se preocupar apenas com resultados
monetarios, com estatisticas ou producao de riquezas. Deve haver a
preocupacdo social, pois s6 conjugando ganhos econbmicos e

sociais € que se conseguira efetivar a meta de desenvolvimento
nacional.

Di Pietro (2014, p. 84) sustenta essa afirmacédo e argumenta que o principio
da eficiéncia tem dois aspectos: pode ser visto em relagcdo ao modo de atuacao do
agente publico, de quem se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicbes para alcancar os melhores resultados; e pode ser vista em relacdo a
forma de organizar, estruturar e disciplinar a AP com o mesmo objetivo de se

alcancar os melhores resultados na prestacao dos servi¢os publicos.

Desta forma, o principio da eficiéncia estabelece que a atividade
administrativa se compde da utilizagdo méxima e criteriosa dos recursos humanos,

materiais, técnicos e financeiros disponiveis, a fim de se alcangarem os melhores
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resultados possiveis, quantitativos e qualitativos com presteza, perfeicdo e
desempenho funcional (CARVALHO FILHO, 2016). Por sua vez “o principio da
eficiéncia é l6gico na medida em que a Administracdo Publica deve satisfazer o
interesse publico” (DI PIETRO; MARTINS JUNIOR, 2022, p. RB-15.1).

Para os autores, “A busca da eficiéncia nao pode comprometer os demais
principios juridico-administrativos, em especial os de legalidade e moralidade” (DI
PIETRO; MARTINS JUNIOR, 2022, p. RB-15.6). O autor José Afonso da Silva
(2000, p. 655) ensina sobre o tema que “o principio da eficiéncia administrativa
consiste na organizagdo racional dos meios e recursos humanos, materiais e
institucionais para a prestacdo de servicos publicos de qualidade em condi¢des

econdmicas de igualdade dos consumidores”.

Jadson Correia de Oliveira (2021) ensina que “o principio da Eficiéncia foi
destacado do Rol dos Principios constitucionais por melhor explicitar o ideal de
moralidade, eficacia e transparéncia na persecucdao do bem comum”. Nessa
perspectiva, o principio em comento “estabelece o contexto sem o qual as agdes
prestacionais estatais e os atos normativos néo teriam a aderéncia e aplicabilidade

necessarias ao caso concreto e ndo cumpririam seu escopo” (OLIVEIRA, 2020).

O principio da eficiéncia tem como caracteristicas o direcionamento da
atuacao estatal e a realizacdo dos servicos publicos buscando-se a efetividade do
bem comum. significar realizar mais e melhor com menos. Nessa viséo, a atuacao
administrativa eficiente € a que promove de forma satisfatoria o interesse publico.
Com efeito, uma atuacdo administrativa legal e eficiente ndo deve ponderar ou

mitigar outros principios, como o da legalidade em detrimento da eficiéncia.

3.3.5 Principio da isonomia

O principio da impessoalidade consiste na imparcialidade da AP, pois a
atividade administrativa deve se pautar na concretizacdo do interesse publico. Na
visdo de Di Pietro e Martins Junior (2022, p. RB-12.1) “O principio da impessoalidade
repele atos discriminatorios que importam favorecimento ou desapreco a membros
da sociedade em detrimento da finalidade objetiva da norma de direito a ser

aplicada”.
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Para Odete Medauar o principio da isonomia guarda estreita ligacdo com o0s

principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade
apresentam-se intrincados de maneira profunda, havendo, mesmo,
instrumentalizacao reciproca; assim, a impessoalidade configura-se
meio para atuacdes dentro da moralidade; a publicidade, por sua
vez, dificulta medidas contrarias a moralidade e impessoalidade; a
moralidade administrativa, de seu lado, implica observancia da
impessoalidade e da publicidade. Embora nem sempre seja possivel
afastar as implicacdes reciprocas desses principios, o estudo em
separado atende a requisitos didaticos (MEDAUAR, 2016).

O principio da isonomia € um dos principios fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro e esta previsto no artigo 5° da CF/88 estabelecendo que todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, além disso, o principio em

comento proibe o tratamento desigual injustificado.

No contexto das contratacdes publicas o principio da isonomia exige que
todos os concorrentes sejam tratados de forma igualitaria, sem favorecimentos ou
prejuizo a qualquer um deles. Desta forma, é fundamental que as regras e critérios
de selecdo sejam claros, objetivos e aplicados de forma imparcial e transparente,
pois assim é possivel garantir a seguir o principio da isonomia nas contratacoes

publicas.

3.4 A GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL E A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

O direito fundamental ao desenvolvimento encontra-se no preambulo da
CF/1988 como valor supremo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social, o que o transforma em principios
constitucionais de eficacia plena, judicialmente exigivel. A Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Lei n.° 14.133/2021 estabelece no artigo 5° o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio a ser observado nas

contratacdes realizadas pela AP.

Ingo Wolfgang Sarlet e Gabriel de Jesus Tedesco Wedy (2020, p. 26)
ensinam que “o Principio do Desenvolvimento Sustentavel reflete a ideia de justica

intergeracional, ou seja, a responsabilidade das geracdes de hoje para com as
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geragdes futuras”. Em outro ensaio, Ingo Wolfgang Sarlet (2017), ao expor sobre o
principio do desenvolvimento sustentavel apregoa que o0 conceito de

desenvolvimento transcende a no¢cao de crescimento econémico e argumenta que:

importa sublinhar que existe uma atenc¢éo dialética permanente entre
0 objetivo da protecdo ambiental e o desenvolvimento
socioecondmico, de modo que a opg¢ado por uma perspectiva
integrada — socioambiental - implica ainda maior (e também mais
complexa e tencionada) articulagdo com uma concepcdo de
constituicdo econdmica, que, portanto, ndo pode ser concebida como
um nucleo isolado no contexto mais amplo da ordem constitucional.
(SARLET, 2017, p. 122).

Para o autor, “o desenvolvimento econémico, portanto, deve estar vinculado a
ideia de uma melhoria substancial da qualidade de vida, e, portanto, ndo apenas
assentar em aspectos quantitativos no que diz com o crescimento econémico.”
(SARLET, 2017, p. 126). O desenvolvimento econémico deve considerar préaticas
sustentaveis que objetivam a protecdo do meio ambiente para a geracdo atual e a

geracgdo futura com a garantia de uma existéncia digna.

Identificado como direito de solidariedade ou direito de terceira geracao €
fruto da nova geracéo de direitos que reclama integral protecado por parte estatal,
consolida a ideia de progresso existencial e retne em seu ambito de protecao
restricdes, eficacia e um patamar dindmico de protecdo que garanta a promoc¢ao de
projetos existenciais de vida coerentes com a necessidade humana por progresso e

evolucéo.

De outro modo, “o direito ao desenvolvimento nacional e, consequentemente,
econdmico € um direito fundamental, mas antes, constitui objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil” (OLIVEIRA FILHO, 2012, p. 85), norma vinculante para
0s poderes publicos que devem assumir deveres de protecdo e garantia do
progresso existencial. Todavia, “esse desenvolvimento, no entanto, deve ser
entendido e buscado em sua esfera qualitativa e ndo apenas no aspecto
quantitativo” (OLIVEIRA FILHO, 2012, p. 85).

A atividade econbmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0S
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente, tendo em vista

gue incumbe ao Estado e a propria coletividade a preservacdo da integridade do
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meio ambiente, bem como a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das geracfes presentes e futuras, esse direito de titularidade coletiva e de

carater transindividual.

De acordo com Arando e Bernardi (2017), se o Estado € o grande vildo dos
direitos fundamentais, isso muito se deve a equivocada compreensao do principio da
legalidade na atual quadra histérica. Entretanto, ndo podemos olvidar que a
Constituicdo repousa soberana na estrutura do ordenamento juridico e que as
leis s&o instrumentos de aproximagcdo da vontade constitucional da realidade
cotidiana, extraindo seu pressuposto de validade material do respeito aos valores
gue sao por ela sufragados. No Estado Social de Direito, que surgiu a partir da
busca da igualdade material e da correlata efetivacdo dos direitos fundamentais a
todos os seres humanos, no seio da AP é preciso evoluir e compreender que o
Direito ndo se subsome no texto legislado (ARANAO; BERNARDI 2017).

Esse € apenas um dos instrumentos que integram o ordenamento juridico
brasileiro e deve ser aplicado de forma a efetivar os valores explicita ou
implicitamente acolhidos pela CF/1988. Trata-se da superac¢éo do Estado Legal e do
advento do Estado Constitucional de Direito; a Administracdo Publica deve se
submeter ndo apenas a lei em sentido formal, mas, para muito além, a todo o Direito,
devendo assim atuar para a realizacao dos valores que o inspiram, centralizados na
dignidade da pessoa humana com a observancia dos direitos fundamentais
(ARANAO; BERNARDI 2017).

O fundamento da ordem juridica geral é a dignidade humana. Os direitos
fundamentais, como expressdao de valores supremos devem ser efetivamente
assegurados na vida social, pois os direitos fundamentais tém como caracteristicas a
universalidade e multidirecionalidade, ou seja, devem ser validos contra todos.
Azevedo (2002) aduz que tomada em si, a expressao dignidade da pessoa humana
€ um conceito juridico indeterminado, mas quando utilizada em norma,

especialmente constitucional, é principio juridico.

O pressuposto e as consequéncias do principio da dignidade estdo expressos
pelos cinco substantivos correspondentes aos bens juridicos tutelados no caput do
art. 5° da CF e sao: vida (o pressuposto), seguranga (primeira consequéncia),
propriedade (segunda consequéncia) e liberdade e igualdade (terceira

consequéncia) (AZEVEDO, 2002). Os direitos fundamentais integram
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eminentemente o Direito Publico e se aplicam, por natureza, ao ramo publicista das
relacbes entre cidaddo e Estado. Podem nédo ser exercidos, todavia nunca
renunciados devido as suas carateristicas determinantes, tais como
imprescritibilidade, historicidade, inalienabilidade, universalidade e

irrenunciabilidade.

Refere-se a vinculagdo dos poderes publicos aos direitos fundamentais, com
vistas a estabelecer obrigac6es de néo-fazer do Estado. Representa a protecédo do
individuo face ao Estado contra as arbitrariedades que esse poderia cometer contra
aquele, em razdo da relacdo de desigualdade que guardam entre si. H4 de se
ressaltar que a vinculacao estatal com os direitos fundamentais se opera em relagcao
a todos os atos dos poderes publicos, assim considerados aqueles emanados por
organismos autdbnomos e entidades empresarias do Estado, concessionarios de
servigco publico, corporacdes profissionais de direito puablico, bem como os atos

decorrentes de delegacao, outorga ou concesséao da funcdo publica.

3.5 EVOLUC}%O NORMATIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

No Brasil, a Lei n° 14.133/2021 é a principal norteadora dos processos de
contratacdes publicas. Promulgada em abril de 2021, compilou regras estabelecidas
na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e
na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. A nova lei mantém o compromisso de
promover o desenvolvimento sustentavel em sua multidimensionalidade, na seara
das contratacdes publicas e por intermédio dessas, visto que trouxe de forma

expressa 0s seguintes pontos importantes:

a) previsdo de parametros de adequacdo ao interesse publico, de
economia na utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto
ambiental e de acessibilidade no anteprojeto — art. 6°, XXIV;

b) incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel
como objetivos do processo licitatério — art. 11, 1V;

c) levar em consideracdo todo o ciclo de vida do objeto — art. 18,
VI,

d) obrigatoriedade de descricdo, no estudo técnico preliminar, dos
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel — art. 18, §1°, XlI;
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e) possibilidade de a Administragdo convocar audiéncia publica e/ou
consulta publica previamente a realizacédo de licitacdes para colheita
de manifestacdes e sugestbes de todos os interessados — art. 21;

f) possibilidade de o edital prever as responsabilidades do
contratado pela obtencéo de licenciamento ambiental — art. 25, § 5°,
l;

g) prioridade de tramitacdo dos licenciamentos ambientais de obras
e servicos de engenharia licitados e contratados nos termos desta lei,
gue deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperagao, da economicidade e da eficiéncia — art. 25, 8§ 6%

h) possibilidade de o edital exigir, na forma prevista em regulamento,
que percentual da méao de obra responsavel pela execucao do objeto
seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
oriundos ou egressos do sistema prisional — art. 25, § 99,

i) possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para
bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras e bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento — art. 26, 1 e Il;

j) admissdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou processo de fabricacao, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada, como prova de qualidade de produto
apresentado pelos proponentes como similar aos das marcas
eventualmente indicadas no edital - art. 42, 111

k) obrigatoriedade de as licitacbes de obras e servicos de
engenharia respeitarem, especialmente, as normas relativas a
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas; mitigagdo por condicionantes e
composi¢cdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental; utilizacdo de produtos, de equipamentos e
de servicos que, comprovadamente, favorecam a redugcdo do
consumo de energia e de recursos naturais; avaliacdo de impacto de
vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;, protecdo do
patrimdnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por
meio de avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas; acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida - art. 45;

[) o contrato devera conter clausulas que estabelecam a obrigacéo
de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz —
art. 92, XVl

m) exigir da contratada a comprovagao do cumprimento das cotas de
reserva de cargos - art. 116, Paragrafo Unico;

n) hipétese de extingdo do contrato nos casos de descumprimento
das obrigacGes relativas a reserva de cargos prevista em lei — art.
137, IX;

0) possibilidade de declaracéo de nulidade do contrato em casos de

riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato

e motivacdo social e ambiental do contrato — art. 137, 1l e Il
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De acordo com o artigo 28 da Lei 14.133/2021 as licitagbes séo realizadas
nas seguintes modalidades: pregdo; concorréncia; concurso; leildo e dialogo
competitivo. Com o advento da novel legislacdo as modalidades de tomada de
precos e convite foram extintas. A licitacdo € um procedimento administrativo que
envolve a realizagc&o de diversas atividades materiais, a cargo de uma pluralidade de
agentes publicos e envolvendo um namero variavel de particulares (JUSTEN FILHO,
2019).

O pregao apresenta diversas vantagens para a administracdo publica, por
poder ser realizado on-line, permitir o acompanhamento pela sociedade
proporcionando maior competitividade e seguranca aos fornecedores, considerando-

se nao haver divulgacdo dos concorrentes até que seja finalizada a sessao publica.

[{JF4

A concorréncia publica “é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.”
(JUSTEN FILHO, 2019, p. RL 1.8). Nos concursos, o vencedor devera ceder a AP
todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugao conforme

juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

No leildo, os bens moveis inserviveis para a administracdo ou os produtos
legalmente apreendidos ou penhorados serdo vendidos a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. Na modalidade dialogo competitivo a
administrac@o apresentara suas necessidades e as exigéncias definidas por meio da
divulgacdo do edital em sitio eletrénico oficial e estabelecerd prazo minimo de 25

(vinte e cinco) dias Uteis para manifestacéo de interesse de participar da licitacéo.

O didlogo competitivo € a uma nova modalidade de licitagdo da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos e para que a relacédo juridica possa ser
formalizada por meio desta modalidade licitatéria é imprescindivel que o objeto a ser
licitado envolva: a) inovacédo tecnoldgica ou técnica; b) impossibilidade de o 6rgéo ou
entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao de solucdes disponiveis no
mercado; e c) impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com

preciséo suficiente pela administragéo (BRASIL, 2021).

A Administracdo Publica também podera realizar didlogo competitivo caso

verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que



68

possam satisfazer suas necessidades, analisando os seguintes aspectos a) a
solucdo técnica mais adequada; b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a
solucdo definida; c) a estrutura juridica ou financeira do contrato (BRASIL 2021).
Essa nova modalidade possibilita a AP adquirir conhecimento e debater diversas
praticas, técnicas e metodologias inovadoras, visando a encontrar uma solugéo
customizada para suas demandas e deveria atrelar-se apenas a complexidade do
objeto licitado e ndo a suposta inexisténcia de um critério apto a escolher a melhor
solucéo (DAL POZZ0O; CAMMAROSANO; ZOCKUN, 2022).

As contratagbes do Estado sdo examinadas como gastos publicos e dessa
forma quatro pontos de vista alternativos podem ser usados para analisar 0 seu
poder de compra: gasto publico, compras publicas, politica publica como um todo e
instrumento de politica publica (ZAGO, 2018). Para Eduardo André Carvalho
Schiefler (2021, p. 22) “as compras publicas empreendidas pelo Estado brasileiro se
apresentam como um relevante instrumento de inducdo de praticas e
comportamentos que viabilizam a implementacdo de politicas publicas e a

concretizacao de direitos.”

Essa visdo enfatiza a necessidade de eficiéncia, racionalidade e
transparéncia no uso dos recursos publicos. As regulamentacdes orgcamentarias sao
levadas em consideracao para isso, pois buscam garantir a adeséo a esses padrdes
na alocacao de recursos publicos. Ha também um problema na tomada de deciséo
guando se trata de gastos publicos: julgamentos sobre o que, onde, quanto e como
gastar impactam a atividade governamental e o cumprimento das metas publicas
(ZAGO, 2018).

Segundo Giselle Alves da Rocha Cogo (2015), € fundamental ter em mente o
papel das compras realizadas pela AP, pois nessas sao utilizados os recursos
orcamentdrios por meio da execucdo das contratacbes e da contratacdo dos
servicos necesséarios. A AP desempenha “especial relevancia para a indu¢do do
desenvolvimento social e econémico. Em razdo do seu volume, as contratacfes
publicas impactam substancialmente e possuem grande relevancia ao mercado
produtivo brasileiro” (SCHIEFLER, 2021, p. 23).

O Estado utiliza o mercado para entre outras coisas adquirir bens a serem
utiizados pelos oOrgdos administrativos nas suas operagcdes ou colocados

diretamente a disposicdo da comunidade. O Estado é um consumidor muito
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relevante, por utilizar grande parte dos bens e servicos produzidos pelo setor
produtivo privado, e pode ter grande impacto no mercado ao escolher o que, como,
de quem e quando comprar (ZAGO, 2018). Isso ocorre “em razdo de que as
atividades desempenhadas pelo poder publico tém intima relagcdo com a gestédo dos
bens publicos e privados, com vistas a proteger e a assegurar a concretizagdo de
interesses individuais, coletivos e difusos” (SCHIEFLER, 2021, p. 23).

Pelo fato de o Estado ser obrigado a atuar para atender as necessidades e
fins publicos, por meio do processo de contratagcdo € definido o objeto a ser
adquirido para atender a determinada necessidade publica e especifica-se como o

ente publico contratante obtera esse objeto.

A AP contratante especificara, em seguida, os critérios de selecdo da melhor
proposta e, consequentemente, o contratante responsavel pelo seu fornecimento,
bem como o regime juridico de contratacdo mais adequado a realizacao do objetivo.
Apesar de os contratos celebrados pelo Estado comprador poderem ser complicados
na pratica, esses visam a atender a uma necessidade social urgente e especifica.
Da mesma forma, o objetivo do contrato, aquisicdo de um bem, produto ou servico
estard especificamente atrelado a necessidade publica que o impulsiona e sustenta,
embora possa envolver parcelas complexas e sucessivas até a plena execucao
contratual (ZAGO, 2018).

O objetivo principal e imediato da contratacdo publica € satisfazer uma
necessidade publica genuina por meio da aquisicdo de um bem, servico ou obra.
(COGO, 2015). Desta forma, “a existéncia da administracdo publica apenas se
justifica como um instrumento que visa a realizacdo dos direitos fundamentais dos
cidadaos.” (SCHIEFLER, 2021, p. 23). A Lei 14.133/21 determina que todos os
contratos de bens e servicos sejam precedidos de licitagcdo, ressalvadas as

situacdes em que a licitagdo seja legalmente dispensada ou inexequivel.

O processo de requisicdo de compra envolve a formalizacdo do pedido de
compra e eventuais anexos e € crucial para o processo administrativo de
contratacdes. As condicbfes e parametros sob 0s quais a entrega, descricdo e
métodos de entrega foram realizados determinam se a transacao foi bem-sucedida
(BRANCO, 2013).
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A formalizacdo do procedimento de compras fornece a comprovagao
documental dos atos da administracdo geral e o0s registros permitem que a
sociedade e os 6rgdos de controle interno e externo analisem os atos e agentes na
sequéncia em que ocorrem. As acOes oficiais demonstram a legalidade dos
processos escolhidos e como esses serao utilizados para responder as consultas do
orgao de controle (COGO, 2015).

Conforme Erivan Paulo da Silva (2008), qualquer segmento da economia no
gual as compras ocorrem, de maneira geral envolve algum tipo de contrato como
mediador. Ao fazer isso, o cliente concorda com a proposta do fornecedor e aceita
um compromisso de divida pela propriedade dos bens ou servicos adquiridos.
Consequentemente, contratos diferentes serdo considerados a melhor maneira de
controlar as negociacdes entre as pessoas envolvidas no relacionamento. Os
objetivos que orientam a aquisi¢ao, os tipos de produtos adquiridos, a capacidade e
estrutura da instituicdo compradora, os valores monetérios envolvidos e o perfil dos
fornecedores séo fatores essenciais para se determinar a ferramenta adequada para

0 uso efetivo do poder de compra.

E 6bvio que o verdadeiro objetivo do contrato pode ser complicado, assim
como o procedimento de contratacdo do ente publico e as obrigagBes decorrentes
do contrato. Por exemplo, a contratacdo do projeto, implementacdo e manutencao
de um sistema de vigilancia para as fronteiras do pais podem incluir as partes
sequenciais e assumir uma série de obriga¢des intrincadas, como o fornecimento e
entrega de produtos e servi¢cos. Ainda assim, o objetivo do contrato € distinto e
identifica claramente a necessidade publica a ser atendida (0 monitoramento das
fronteiras do pais) com a execucédo do objeto do contrato (obtencdo de um sistema

de monitoramento).

Além disso, o objetivo pode ser manifestamente social; por exemplo, um
acordo de desenvolvimento com uma organizagao sem fins lucrativos. O importante
a observar € que o objeto do contrato a ser celebrado reflete claramente a finalidade
imediata. Como resultado, o Estado comprador normalmente utiliza seus contratos
para realizar uma finalidade fundamental e original: adquirir determinado bem,
obviamente e diretamente relacionado a uma necessidade publica urgente, que

motiva e justifica o processo contratual (ZAGO, 2018).



71

No dizer de Gisele Alves Cogo (2015), o responsavel pelo setor em questéo
verifica se os insumos devem ser adquiridos ou os servicos de manutencdo devem
ser contratados para que o setor funcione e, em seguida, solicita ao seu superior
hierarquico, que contratard o pedido de autorizagdo. Por meio de requisicdo de
compra ou solicitagdo de aquisicdo de insumos, maquinas, materiais permanentes
ou contratacdo de servicos justifica a necessidade e o custo estimado da despesa
basica, bem como anexo, projeto, projeto, memorial descritivo ou termo de
referéncia, que leva em consideracdo uma lista dos seguintes componentes:
requisitos especificados, padrées de desempenho, a unidade, o equipamento, o
custo projetado e, se necessario, 0 equipamento completo, o equipamento em sua

totalidade.

Em suma, a necessidade publica que impulsiona a contratacdo publica deve
ser satisfeita. Por outras palavras, a finalidade do contrato, a compra de um bem, a
realizacdo de uma obra ou a prestacdo de um servico deve poder cumprir 0S seus
objetivos e, assim, satisfazer a necessidade que deu origem ao contrato
(necessidade que impde a entidade contratante a obtencdo do bem, obra ou
servigo). Se a conexdo entre o objeto do contrato e o bem publico for sélida, o
cumprimento do objeto do contrato também satisfard a necessidade do bem publico

gue deu origem ao contrato e aumentara a eficacia da atividade administrativa.

Eduardo André Carvalho Schiefler (2021, p. 24/26) analisando os estudos
“‘desenvolvido por Cassio Garcia Ribeiro e Edmundo Inacio Junior (2019),
pesquisadores visitantes do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — Ipea” chega

a seguinte concluséo

entre os anos de 2006 e 2017, o volume médio anual das compras
governamentais do Brasil, abrangendo a Unido, os Estados e os
Municipios, foi de 12,5% do Produto Interno Bruto — PIB,
representando uma média anual de R$ 499,5 bilhdes, tendo a Uniédo
participacdo majoritaria. Sem sombra de duvidas, trata-se de um
volume substancial do PIB brasileiro, tanto em termos absolutos
como proporcionais, o que evidencia a influéncia das contratagdes
publicas nas atividades produtivas da sociedade e exalta a sua
funcdo como um instrumento de indu¢do de potenciais praticas e
comportamentos. E importante observar, contudo, que este nimero
percentual ndo € impassivel de questionamentos. Como toda
pesquisa cientifica, adotam-se premissas e metodologias, as quais
justificam a conclusdo dentro das possibilidades criadas pelas
métricas e pelos dados que foram optados, de sorte que verificacdes
similares ou distintas, sobre o0 mesmo tema, podem coexistir e ser
igualmente vélidas. (...) Independentemente disso, ainda que a
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representagdo das compras governamentais em percentual do PIB
seja uma informacdo demasiadamente complexa para ser
mensurada e, portanto, passivel de ser questionada, o ponto é que
esta realidade ndo afasta a grandeza do mercado de compras
publicas no Pais, cujo polo contratante é o Estado brasileiro.

O autor sustenta que “é extremamente relevante e pertinente observar as
contratagdes publicas como um instrumento poderoso de politica publica, com
capacidade de induzir potenciais praticas comportamentais na sociedade brasileira.”
(SCHIEFLER, 2021, p. 26). Logo, “ao fim e ao cabo, a contratagdo publica visa a
persecucdo da finalidade constitucional da administragdo publica (concretizacéo de
direitos), o que se faz por intermédio da prestacdo de servicos publicos aos
cidaddos” (SCHIEFLER, 2021, p. 36).

3.6 A RELEVANCIA DO PODER DE COMPRA ESTATAL NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A ideia de sustentabilidade se baseia nas trés dimensfes do desenvolvimento
sustentavel, o ambiental, o social e o econbémico. Sob essa perspectiva, Torres
(2011) ensina que as licitacdes sustentaveis, ou licitacdes verdes, sdo aquelas em
gue se inserem critérios ambientais nas especificacdes contidas nos editais de
licitacdo de forma a minimizar os impactos ambientais adversos gerados por essas

acoes.
De acordo com Betiol (2007),

a licitacdo sustentavel é decorrente de dois conceitos: i) de licitacdo:
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, visando
selecionar a proposta mais vantajosa para um contrato de seu
interesse, abre a todos os interessados a possibilidade de apresentar
propostas e; ii) do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
gue satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracGes futuras, com equilibrio entre os fatores
sociais, ambientais e econdmicos.

Em licitacdes desse tipo, leva-se em conta a sustentabilidade dos produtos e
processos, ou seja, € aquela em que, além dos critérios normalmente utilizados, a
esses se agregam o0s que privilegiam produtos ou servicos que geram menos
impactos negativos para o0 meio ambiente, tendo em vista todo o seu ciclo de vida
(TORRES, 2011).
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A Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos - Lei n° 14.133/2021, de 01 de
abril de 2021, reafirma no artigo 5° a importancia da observancia do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel por todos os agentes da AP°. Para Sarah
Machado Luz (2017), “tal fato indica uma tendéncia a voltar o poderio de compra do
Estado para algo além da racionalidade instrumental, como a consecucao de politica
publica para inclusdo social e para a preservagao do meio ambiente” (LUZ, 2017, p.
29).

Como bem pontua a autora a AP “verificou que poderia utilizar seu poderio de
compra para fomentar campos criticos, como o da preservacdo da natureza e o da
incluséo social. Nesse passo, imbuiu-se, na licitacdo, a funcao social.” (LUZ, 2017, p.
32).

by

No que tange a instrucdo do processo licitatério, o artigo 25, 8§9° prevé
expressamente a possibilidade da AP, ao publicar o edital de licitagdo exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da
contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos
ou egressos do sistema prisional (BRASIL, 2021). Trata-se de clausula social
inserida no edital de licitacdo com vistas a concretizacdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, efetivacdo da dignidade da pessoa humana, dos direitos

fundamentais e possibilidade de combater a pobreza e as desigualdades sociais.

Sarah Machado Luz (2017) destaca que “a clausula social seria o item do
termo de referéncia e/ou do contrato que regulamentaria a sustentabilidade social no
caso concreto daquele certame especifico”. (LUZ, 2017, p. 34). De acordo com a
autora a referida clausula atua como mecanismo de padrdo adotado pela “empresa
contratada com vistas a abrandar o consideravel nivel de desemprego identificado
no ambito de certas categorias de pessoas ou contribuir para qualquer outro objetivo
de politica publica social” (LUZ, 2017, p. 34).

A Lei de Licitagbes e Contratos exige em seu art. 92, que todo contrato deve
conter clausulas que estabelecam a vinculacdo ao edital de licitacdo; a legislacdo
aplicavel a execucao do contrato; os direitos e as responsabilidades das partes; as

penalidades cabiveis e especificamente no inciso XVII estabelece

> Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se: (...) lll - Administracdo Publica: administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundacdes por ele
instituidas ou mantidas.
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a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz (BRASIL, 2021, grifo nosso).

Percebe-se, portanto, que a Lei de Licitacdes e Contratos inseriu critérios de
sustentabilidade social nas contratacfes publicas com o objetivo de combater a
desigualdade social permitindo aos agentes da AP estabelecer em seus editais de
licitacbes e nos respectivos contratos reservas de cotas em percentuais minimo da
mao de obra responsavel pela execucdo do objeto do contrato seja constituido além
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema
prisional pretos, pardos, indigenas, mulheres em geral, pessoas com deficiéncia,

portadores de necessidades especiais e homossexuais.

Os autores Emerson Victor Hugo Costa de Sa, Natasha Yasmine Castelo
Branco Donadon e Mauro Augusto Ponce de Ledo Braga (2021, p. 85) ressaltam e

reforgam as politicas afirmativas na Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos

Na medida em que a Administracdo Publica passa a atuar de modo
incisivo na exigéncia do cumprimento de deveres de reserva de
vagas para aprendizagem profissional e pessoas com deficiéncia, é
possivel identificar a incidéncia dos diferentes principios
administrativos. Visualiza-se, em especial, o resguardo da igualdade
e isonomia, pois o instituto pretende compensar a dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho & populacdo mais jovem, ainda sem
experiéncia, razdo pela qual se trata de critério justificado de
diferenciacdo admitida. Também se percebe a aplicagéo do Principio
da Eficiéncia, associado a eficacia, economicidade e planejamento,
na medida em que inclui mais atores no processo de fiscalizacdo do
atendimento a legislacdo trabalhista, para além dos auditores do
trabalho, os quais, ainda, preservam o poder de policia estatal, mas
agora com o reforco de todos os 6rgaos e poderes que licitam e
contratam. Enfim, ha forte presenc¢a do Principio da Legalidade, pois
compete ao poder publico zelar pelo fiel cumprimento da lei em todos
0s ambitos, notadamente em matéria de direitos sociais de tamanha
relevancia.

Para Ednaldo Silva Ferreira Junior (2022, p. 298) varios aspectos na
“‘execucdo do contrato sdo passiveis de serem abordados sob um viés estratégico,
entre os quais destacamos a producao do objeto e realizagdo do servico ou obra em
xeque; o descarte dos insumos utilizados; e a forga de trabalho empregue”. De
acordo com Omar Inés Sobrinho (2020, p. 37) “a partir da nova Constituicdo Federal

de 1988, o Estado vem implementando instrumentos tendentes a diminuir a
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desvantagem competitiva dos grupos minoritarios”. Prosseguindo, o autor

apresentando legislacao correlata ao tema.

A titulo de exemplo, podemos trazer o artigo 37, VII, da Constitui¢cdo
Federal, que reserva percentual de cargos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia. Podemos, outrossim, falar da Lei n°
12.891/2013, que inseriu na Lei das EleicGes - Lei n® 9.504/97, o art.
93-A o qual promove o incentivo a participacdo feminina na politica
partidaria. Mais recentemente, a Lei n°® 13.487/2017, ao criar o Fundo
Publico de Financiamento de Campanha, inseriu na Lei das Elei¢cbes
o0 art. 16-C que determina que 30% do valor entregue ao partido seja
utilizado em campanhas eleitorais de mulheres. Nesse mesmo ano, a
Lei n® 13.488 alterou a redacdo do art. 93-A para incentivar, além da
participacdo feminina, a participacdo de jovens e da comunidade
negra. As politicas afirmativas ndo devem ser vistas como um
privilégio, uma ‘injustica de sinal trocado’. As politicas afirmativas s6
se justificam diante de um quadro de injusticas que pode ser
comprovado em estudos estatisticos. Ademais, € necessario dizer
gue o intuito das politicas afirmativas néo é a criagéo de dependéncia
ao poder publico dagueles que delas precisam.

Podemos acrescentar as leis N° 12.990/2014 que reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos; a Lei 12.711/2012 a
gual destina 50% (cinquenta por cento) das vagas nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e a Lei n.° 8.213/1991 lei
de cotas para pessoa com deficiéncia. As cotas raciais buscam reparar um passado
de escravidao e um presente de discriminacdo, pois a ascensao social dos negros
n&o passa de uma miragem (INES SOBRINHO, 2020).

Destarte, deriva do proprio texto constitucional a necessidade de adotar-se
politicas publicas de acfes afirmativas com vistas a superacdo de desigualdades
existentes na sociedade e as segregacfes historicas do pais, consoante disposto
nos artigos 3°°, inciso 1II” e IV, art. 37, inciso VIII° e art. 170, incisos VII*® e VII*.
Outrossim, € dever constitucional que todos sejam tratados igualmente,

independentemente das muitas diferencas. Estabelecer estas cotas ndo deve ser

® Art. 3° Constituem obijetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

’ Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

® IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

° VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

"L VIl - busca do pleno emprego;
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confundido com dar sempre prioridades a estas pessoas, Vvisto que existem certos

fins sociais que devem ser considerados superiores a alguns fins individuais.

A previsdo nos editais de politicas publicas de acdes afirmativas visa dar
atencdo a minorias socialmente inferiorizadas. “Por politicas publicas entende-se um
conjunto de acbes e decisbes do governo, voltadas para a solugcdo (ou nao) de
problemas da sociedade” (TRAJANO; GORDILHO; BRAZ, 2017, p. 869). Desta
forma, “os contratos publicos podem servir tanto para promover a inclusdo no
mercado de trabalho de grupos com dificuldades de inser¢do quanto para garantir
uma igualdade de tratamento e condi¢cdes de trabalho dignas.” (JUNIOR, 2022, p.
299).

Inexiste impedimento para que as acdes afirmativas se concretizem atraves
das contratacbes publicas, desta forma o agente publico responsavel pela
“confecgao de Termos de Referéncia e Projetos Basicos deve buscar sair de trds do
emaranhado burocratico e assumir seu papel de criador de politicas publicas,
inserindo itens na pretendida contratacdo que tragam beneficios a coletividade.”
(LUZ, 2017, p. 41). Outrossim, as ag¢des afirmativas funcionam “como mecanismo
destinado a reparacao ou reversdao de um quadro historico de excluséo e restricao
ao acesso a direitos” (SA; DONADON; BRAGA, 2021, p. 85).

De outro modo, cabe a AP oferecer respostas satisfatérias na construcédo do
Estado Democrético de Direito para superar as desigualdades sociais, através de
trabalho digno e decente como garantia constitucional e principio decorrente da
dignidade da pessoa humana. Como exemplo, “o contrato pode exigir que um
percentual minimo dos trabalhadores envolvidos na execucdo do contrato seja de
desempregados de longa duracédo, ou de grupos minoritarios com dificuldades de
insercao.” (JUNIOR, 2022, p. 299).

O autor Ednaldo Silva Ferreira Junior (2022, p. 301) defende que “o uso
estratégico das compras governamentais pode ocorrer tanto por meio de aspectos
estritamente relacionados a execugao do contrato”, mas também “pode acontecer
mediante aspectos além do préprio contrato”. O autor sugere como exemplo “se
exigir que todo o seu quadro de funcionarios, ndo apenas aquele vinculado a
execucao do contrato seja composto, em certa porcentagem, por uma determinada
minoria étnica” (JUNIOR, 2022, p. 301).
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Bruna Nubio Oliveira (2022, p. 73) afirma que o principio da dignidade da
pessoa humana e o “direito fundamental ao trabalho digno caminham conjuntamente
nao so para a efetividade de um instrumento formal e legal, mas para que a vida do
trabalhador seja priorizada.” A autora esclarece que “a ideia de trabalho decente
emergiu paralelamente aos debates mais amplos sobre sustentabilidade nos anos
1990”. E acrescenta que em 1999, a OIT definiu trabalho decente como “empregos
de qualidade aceitavel” e “respeito aos direitos fundamentais do trabalho” (OIVEIRA,
2022, p. 75).

Os autores Ynes da Silva Félix e Antbnio Leonardo Amorim (2018, p. 129)
asseveram que “o trabalho decente é forma de trabalho em condi¢cdes que priorizam
0 ser humano na realizacdo do seu trabalho, de igual modo, o trabalho digno é a

realizacéo do trabalho em respeito a dignidade do ser humano”.

Para os autores “o trabalho decente e trabalho digno sao conceitos trazidos
pelo direito internacional para o ordenamento juridico brasileiro, e devem ser
observados quando da criacéo de novas condicbes de trabalho.” (FELIX e AMORIM
2018, p. 144).

O conceito de trabalho decente foi inserido na Agenda 2030 e considerado
para o alcance dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pelas
Nacdes Unidas, especialmente o ODS 8, que busca “promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos” sendo elemento indispenséavel para o desenvolvimento

sustentavel do planeta.

Giovanni Olsson e Tuana Paula Laval (2020, p. 286-287) discorrem que “a
Agenda 2030 reflete a maturidade de uma discussdo que se iniciou, no plano
internacional, em 1972, consolidando uma nova hermenéutica para o conceito de
desenvolvimento sustentavel”. Os autores explicam tratar-se de “um quadro de
resultados, composto de 17 ODS e 169 metas; uma se¢do sobre meios de
implementacdo e de parcerias globais; e um roteiro para acompanhamento e
revisao” (OLSSON; LAVAL, 2020, p. 289).

O ODS n. 8 tem como foco o “Trabalho Decente e Crescimento Econdmico”, e
como objetivo “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e

sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos. Por meio
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deste ODS pretende-se “alcancar um padrdo de desenvolvimento que se possa
gualificar como sustentado, socialmente inclusivo e sustentavel em termos
ambientais” (NASCIMENTO; FELIX, 2020, p. 289). Ao discorrer sobre o tema Bruna

Nubiato Oliveira esclarece que:

o0 instrumento mais atual de promocé&o da justica social se consolida
na Agenda 2030 (2015) da ONU, por meio dos ODS, cujo Objetivo 8
tem como meta propiciar o trabalho decente e o trabalho digno a
todos, com a finalidade de promover até 2030, a implementacdo das
politicas estabelecidas na Agenda. As convergéncias entre, trabalho
precario e trabalho decente sdo essenciais para garantir o pleno
desenvolvimento previsto nos ODS 8 e 10, bem como, para alcancar
aumento progressivo da igualdade, conforme pretende a meta 10.4
que, por sua vez, estabelece a adogao de “politicas, especialmente
fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar progressivamente uma
maior igualdade” (ONU, 2015).

Giovanni Olsson e Tuana Paula Laval (2020, p. 290), destacam que “a meta
8.5 trata da promocédo de emprego pleno e trabalho decente para todos, com
igualdade de oportunidades e remuneragdo entre homens e mulheres” e procura
inserir no mercado de trabalho os jovens e as pessoas com deficiéncia. A Politica
Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, regida pelo Decreto n° 3.298 de
1999, incluiu como um de suas diretrizes (art. 6°, V) a ampliacao de "alternativas de
insercdo econdmica da pessoa com deficiéncia, proporcionando-lhe qualificacao
profissional e insercao no mercado de trabalho".

Adicionalmente, o referido decreto estabeleceu em seu artigo 35 modalidades
especificas para inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, a

saber:

| - colocagdo competitiva: processo de contratagdo regular, nos
termos da legislacéo trabalhista e previdenciaria, que independe da
adocdo de procedimentos especiais para sua concretizacdo, néo
sendo excluida a possibilidade de utilizagdo de apoios especiais; Il -
colocacgéo seletiva: processo de contratagcdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, que depende da adocao de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizacdo; e Il -
promocao do trabalho por conta prépria: processo de fomento da
acdo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho autébnomo,
cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista a
emancipacdo econdémica e pessoal.

Vale destacar também que a Lei n° 8.112/90 garante a reserva de percentual

dos cargos publicos para deficientes e define como patamar maximo 20% (vinte por
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cento) das vagas oferecidas no concurso. Ou seja, a protecdo ao trabalho dos

deficientes ndo ocorreu apenas no setor privado, mas estendeu-se ao setor publico.

Em 2015, a Lei n° 13.146 instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
disp6és que essa “tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”
(artigo 34). Além disso, o0 mesmo texto legal estabelece que a colocacdo competitiva
da pessoa com deficiéncia pode ser realizada por meio de trabalho com apoio e

fundamenta-se nas seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de insercdo no campo de trabalho; Il - provisdo de
suportes individualizados que atendam a necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos
de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio ho ambiente
de trabalho; Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da
pessoa com deficiéncia apoiada; IV - oferta de aconselhamento e de
apoio aos empregadores, com vistas a definicdo de estratégias de
inclusdo e de superacdo de barreiras, inclusive atitudinais; V -
realizacao de avaliagdes periddicas; VI - articulacado intersetorial das
politicas publicas; VII - possibilidade de participacdo de organizacdes
da sociedade civil.

Portanto, € impossivel contestar a existéncia de um amplo quadro legislativo
destinado a incentivar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. O Censo 2010 do IBGE revelou, no entanto, que 22,5% dos trabalhadores
com deficiéncia estavam empregados sem carteira assinada, ou seja, estavam
inseridos no mercado de trabalho informal. Quando comparado ao percentual de
pessoas sem deficiéncia, descobriu-se na mesma pesquisa gque poucas pessoas
com deficiéncia trabalhavam de forma independente (LUZ, 2017). “Nessa conjuntura,
pensar politicas publicas para o trabalho decente, em atendimento ao ODS 8 da
Agenda 2030, € um grande desafio” (OLSSON; LAVAL, 2020, p. 295).

As diferentes percepcdes sobre o poder de compra estatal, aquelas que
percebem a sustentabilidade como uma forma de valorizacéo de direitos humanos
pode ser uma boa forma de estabelecer os fundamentos para as acdes do Poder
Publico. A ideia de sustentabilidade tem sido cada vez mais aplicada nas licitacbes
publicas visando a minimizacdo dos efeitos negativos para o meio ambiente e a

inclusao social.
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A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos de 2021 reafirma a
importancia do desenvolvimento nacional sustentavel e permite a inclusdo de
clausulas sociais nos editais de licitagcdes e nos respectivos contratos estabelecendo
percentuais minimos para a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica
e egressos do sistema prisional. As licitagbes tém um papel crucial na promocéo de
politicas publicas para inclusdo social, preservacdo do meio ambiente, combate as

desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

E fundamental que os agentes publicos estejam conscientes da importancia
da sustentabilidade e trabalhem para promover essa abordagem em suas atividades.
Desta forma a AP deve utilizar politicas afirmativas para promover a igualdade e a
inclusdo de minorias historicas, tais como negros, mulheres, pessoas com
deficiéncia e jovens sem experiéncia. Tais politicas tém como objetivo promover o
trabalho digno e decente para todos e sdo fundamentais para alcancar os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel alcancados pela ONU na Agenda 2030.

E dever constitucional da AP promover a igualdade e adotar politicas publicas
gue busquem a superacado das desigualdades sociais existentes na sociedade e as
contratacdes publicas podem ser utilizadas como ferramentas para promover a
inclus&o no mercado de trabalho e garantir condigdes de trabalho dignas para todos
os trabalhadores. Além disso, a adocao de politicas publicas de acfes afirmativas
estd em consonancia com 0s principios constitucionais da igualdade e isonomia,
eficiéncia e legalidade. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel reforcam a importancia do trabalho decente e da inclusdo social como

elementos indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel do planeta.
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4 AGCOES DESENVOLVIDAS PELO TJBA PARA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE SUSTENTABILIDADE

No presente tOpico sera apresentada a pesquisa realizada sobre as acdes
desenvolvidas pelo TIJBA, com vistas a internalizar a politica de sustentabilidade a
luz da Resolugdo CNJ n° 400 (BRASIL, 2021).

Para Barros e Lehfeld (2000, p. 78) a motivacdo para a pesquisa aplicada é a
necessidade de produzir conhecimento para aplicacdo de seus resultados, com o
objetivo de “contribuir para fins praticos, visando a solugdo mais ou menos. Para
Vilaca, “As pesquisas aplicadas dependem de dados que podem ser coletados de
formas diferenciadas, tais como pesquisas em laboratérios, pesquisa de campo,
diarios, questionarios, formularios, analise de documentos etc.”. Na maioria dos

casos, as pesquisas aplicadas exigem e partem de estudos teoricos (VILACA, 2010).

Em relacdo aos meios empregados para a coleta de dados, o trabalho
também pode ser categorizado como uma pesquisa descritiva e qualitativa.
Segundo Barros e Lehfeld (2014, p.71), “por meio de pesquisa descritiva, procura-se
descobrir com que frequéncia um fenbmeno ocorre, sua natureza, suas
caracteristicas, causas, relacdes e conexdes com outros fendbmenos”. Dessa forma,
pode-se atingir o objetivo de descrever as caracteristicas de determinada populacéo
ou fenbmeno e evidenciar o escopo do estudo de caso. De acordo com Marconi e
Lakatos (2010), o trabalho proposto classifica-se como um estudo de caso porgue
buscou investigar e entender determinado fenbmeno particular; neste estudo, o caso
do TJBA.

Esses autores explicam que a abordagem qualitativa se trata de uma
pesquisa cuja premissa é analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrever
a complexidade do comportamento humano e ainda fornecer analises mais

detalhadas sobre as investigacfes, atitudes e tendéncias de comportamento.

De acordo com Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho (2010), cabe ao PJ
exercer sua funcédo de garantidor dos direitos ao minimo existencial, sob pena de
incorrer em omissao grave, 0 que revelarda o seu descrédito como instituicdo
democratica. Nessas condi¢des, o TIBA — como 6rgao do PJ para servir como

exemplo — deve ser protagonista na busca efetivacdo da sustentabilidade.
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Em 2015, o CNJ editou a Resolugédo n° 201, a qual dispds sobre a criacdo e
competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos érgaos e conselhos do
Poder Judiciario e implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-
PJ).

Assim, em decorréncia da referida Resolugcdo n® 201/2015 CNJ o TJBA por
meio do Ato Conjunto n.° 6/2016 transformou a Comissdo de Meio Ambiente no
Nucleo Socioambiental do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o qual é
destinado ao planejamento, a implementagcdo, ao monitoramento de metas anuais e
a avaliacdo de indicadores de desempenho descritos no art. 7° da Resolugdo do
CNJ n° 400/2021.

A referida Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 400/2021 é
bastante complexa e ampla e ndo serd abordada em sua totalidade neste trabalho,
apenas foram utilizados alguns capitulos relacionados a Agenda 2030.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi realizada pesquisa qualitativa na
gual se pretendeu levantar a realidade do TJBA no tocante as quatro dimensdes da
sustentabilidade de acordo com a Resolugdo CNJ n.° 400/2021 que assim

prescreve:

Tabela 1 - Dimensofes da sustentabilidade/TIBA

Dimenséo Descricéo

Ambiental As acdes ambientalmente corretas devem ter como objetivo a reducao
do impacto no meio ambiente, tendo como premissas a reducdo do
consumo, o reaproveitamento e reciclagem de materiais, a revisdo dos
modelos de padrdo de consumo e a analise do ciclo de vida dos
produtos.

Econdmica As acbBes economicamente viaveis devem buscar critérios de eficiéncia
continua dos gastos, levando em consideracdo a real necessidade da
compra/contratacdo dentre as propostas mais vantajosas (andlise custo-
beneficio) para sustentacdo da instituicdo, tendo em vista as inovagdes
nos processos de trabalho.

Social As ac¢les socialmente justas e inclusivas devem fomentar na instituicéo e
em acdes externas a adocdo de comportamentos que promovam o
equilibrio e 0 bem-estar no ambiente de trabalho, por meio de atividades
voltadas ao cuidado preventivo com a saude, acessibilidade e inclusao
social dos quadros de pessoal e auxiliar.

Cultural As ac¢des culturalmente diversas tém como objetivo respeitar a variedade
e a convivéncia entre ideias, caracteristicas, géneros e regionalismos no
ambiente de trabalho
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Fonte: Resolugcdo CNJ n.° 400/2021.

A presente pesquisa de ordem qualitativa analisou os dados coletados no site
do TJBA de acordo com o0s seguintes parametros de consulta: licitacdo; pesquisa;
ano de publicagdo 2022; palavra chave servico. Com os parametros fornecidos
obteve-se o resultado de 28 (vinte e oito) editais publicados, dos quais 23 (vinte e
trés) Pregbes Eletrdnicos, 2 (duas) Tomadas de Precos e 3 Concorréncias Publicas.
Cabe registrar que foram analisados somente os critérios relativos a contratacao de
servigos excluindo-se desta pesquisa 0s certames relativos a aquisi¢cao de bens e os
editais que n&o preveem regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra nas

dependéncias das unidades do Poder Judiciario.

Os servicos licitados e descritos nos editais do TIJBA sao apresentados na
tabela 2.

Tabela 2 - Servicos licitados TIBA/2022

Titulo Subtitulo

TOMADA DE PRECO n° Contratacdo de empresa especializada na area de arquitetura

2/2022 para prestagdo de servicos técnicos de levantamento
arquitetbnico cadastral por nuvem de pontos, levantamento
topogréfico, elaboragdo de projetos arquitetdbnicos de
edificacdes novas, elaboracdo de projetos urbanisticos e
paisagisticos.

TOMADA DE PRECO n° Contratacdo sob demanda de servicos de engenharia
1/2022 inerentes a manutencao predial corretiva e/ou preventiva de
todos os imoéveis pertencentes ou ocupados pelo Poder
Judiciario do Estado da Bahia, localizados na Capital na forma
estabelecida nas planilhas de servicos e insumos descritos na
tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil? SINAPI e conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas no edital, no projeto basico e seus

anexos.
CQNCORRENCIA Contratacdo de empresa de Engenharia para execucao de
PUBLICA n° 7/2022 Obra de Constru¢cdo do Novo Forum da Comarca de Tanque

Novo, localizado na Avenida 23 de Junho, s/n, CEP: 46.580-
000, Tanque Novo - BA.

CONCORRENCIA Contratagdo sob demanda de servicos de engenharia
PUBLICA n° 6/2022 inerentes & manutencdo predial corretiva e/ou preventiva e
recuperacdo envolvendo sistemas, redes e instalacdes

elétricas, telefbnicas, logicas, hidrossanitarias e de combate e

_prevencgdo a incéndios, sistemas de protecdo de descargas


http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=30034&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=30034&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29694&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29694&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29694&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29694&tmp.secao=1
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Pregéo Eletrénico n°
031/2022

atmosféricas (SPDA) existentes, bem como intervencbes de
obra civil, fornecimento de material e servi¢cos, sob demanda,
de todos os imdveis pertencentes ou ocupados pelo Poder
Judiciario do Estado da Bahia.

Objeto: Contratacdo, sob demanda, de empresa especializada
na prestacdo de servico de intérpretes de Libras para tradugao
simultdnea das sessfes e eventos realizados por este PJBA,
conforme condi¢cdes e especificacdes indicadas pelo Conselho
Nacional de Justica e constantes no Termo de Referéncia.

CONCORRENCIA
PUBLICA n° 2/2022

Contratagcdo sob demanda de servicos de engenharia
inerentes & manutencdo predial corretiva e/ou preventiva e
recuperacdo envolvendo sistemas, redes e instalacdes
elétricas, telefonicas, logicas, hidrossanitarias e de combate e
prevencdo a incéndios, sistemas de protecdo de descargas
atmosféricas (SPDA) existentes, bem como intervencgfes de
obra civil, fornecimento de material e servicos, sob demanda,
de todos os imdveis pertencentes ou ocupados pelo Poder
Judiciario do Estado da Bahia.

Pregéo Eletrénico n°7/2022

Pregdo Eletrbnico n°4/2022

Pregéo Eletrénico n° 82/2022

Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia
para prestacdo de servicos técnicos de Sondagem,
Consultoria e Assessoria estrutural e elaboracdo de projetos
estruturais para reformas, ampliagbes e construcdes das
unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
especializados e continuados de operacdo de som para
atender as Unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia,
Capital, pelo periodo de 12(doze) meses.

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de recrutamento, sele¢do, selecdo por edital publico,
contratagao, acompanhamento supervisionado,
gerenciamento, cobertura securitaria, assisténcia aos
estagiarios (relatérios periédicos), renovacao e desligamento,
conforme previsto na Lei Federal n°11.788, de 25 de setembro
de 2008, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Pregao Eletrénico n°80/2022

Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de apoio
técnico na area de comunicacdo social, a serem executados
por prestadores de servicos, para atender as necessidades do
Poder Judiciario do Estado da Bahia (PJBA), pelo periodo de
12 meses, podendo ser prorrogado a critério do
CONTRATANTE.

Pregao Eletrénico n°81/2022

Contratacdo de empresa da area de Tecnologia da Informacéo
para execucdo de servicos especializados e continuados de
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, adotando as
metodologias indicadas pelo Tribunal de Justica e as melhores
praticas de mercado, para atendimento as demandas
administrativas, judiciais e extrajudiciais do Poder Judiciario do

~ Estado da Bahia.


http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29404&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29404&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29694&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29694&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29404&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29404&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29404&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29404&tmp.secao=1
http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29404&tmp.secao=1
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Fonte: http://wwwb5.tjba.jus.br/portal. Acesso em: 3 jan. 2023.

4.1 Especificagéo do objeto da licitacao

No que tange a especificacdo do objeto da licitacdo, dos editais analisados
percebe-se que inexiste qualquer mencdo a promocdo do desenvolvimento
sustentavel ou atendimento as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

das Nacdes Unidas da Agenda de 2030.
4.2 Exigéncias de habilitagdo/Projeto Basico e Termo de Referéncia

Da andlise dos editais, verifica-se que na etapa de habilitacdo do certame nao
foram inclusos critérios de sustentabilidade relacionados a qualificacdo técnica da
empresa licitante detentora da melhor proposta ou lance.

Todavia, de forma louvavel, o Projeto Basico da CP 007/2022, cujo objeto é a
Contratacdo de empresa de Engenharia para execuc¢do de Obra de Construcédo do
Novo Férum da Comarca de Tanque Novo, localizado na Avenida 23 de Junho, s/n,
CEP: 46.580-000, Tanque Novo — BA, prevé nos itens 2.1 e 2.2 critérios de

sustentabilidade e acessibilidade:

2.1. SUSTENTABILIDADE Consonante a Resolucdo 201/2015 do
CNJ, ao Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia e ao Decreto Judiciario n® 926, de 10 de outubro de
2017, demonstrando a preocupacdo na constru¢cdo de um mundo
sustentavel na valorizacdo da qualidade de vida no ambiente de
trabalho de forma efetiva para a mudanga de uma cultura
institucional, vislumbrando um futuro economicamente viavel,
socialmente justo e ambientalmente correto. Destarte, 0 novo edificio
foi projetado com itens de mote sustentavel, tais como: Canteiro de
obras com baixo impacto ambiental com o uso de contéineres para
utilizag&o como escritério e almoxarifado; Gestio da Agua através do
uso de torneiras com acionamento e fechamento autométicos e
reaproveitamento de agua da chuva para reuso em vasos e jardins;
Gestdo da Energia através do uso de lampadas LED (livre de
mercurio), acionamento individual através de interruptores; geracao
de energia elétrica através de placas fotovoltaicas, Ar condicionado
split/cassete com acionamento individual por controle remoto,
conforto acustico com utilizacdo de drywall com isolamento acustico,
conforto térmico com a utilizagdo de brises em fachada, reduzindo a
incidéncia solar nos ambientes interno. Além disso, as diretrizes
atinentes a implementacdo de agbes direcionadas a promocao de
acbes de qualidade de vida demonstrando a preocupacdo na
construcdo de um mundo sustentavel na valorizagcdo do ambiente de
trabalho de forma efetiva para a mudanca de uma cultura
institucional, vislumbrando um futuro economicamente viavel,
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socialmente justo e ambientalmente correto, estda observada no bojo
da Resolucdo 201/2015 do CNJ, ao Plano de Logistica Sustentavel
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia e ao Decreto Judiciario n°
926, de 10 de outubro de 2017.

2.2 ACESSIBILIDADE Consonante a Resolucdo 230/2016 do CNJ e
ao Decreto Judiciario 214/2018 do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, de modo a garantir o direito a toda e qualquer pessoa com
necessidade especial ou mobilidade reduzida, de transitar por
espacos publicos e/ou privados, garantindo seguranca e integridade
fisica sem que seja encontrada barreiras arquitetdnicas que
impossibilitem o convivio ou transito social, assegurando assim o
direito de ir e vir, e ainda de usufruir dos mesmos ambientes que
uma pessoa sem necessidade especial, o projeto foi desenvolvido
em conformidade com a norma NBR 9050. O edificio em questédo
conta com rampas de acesso; sanitarios especiais masculino e
feminino; piso, mapa tétil e sinalizacdo em Bralille.

Os editais das TP 001/2022; TP 002/2022; CP 002/2022; CP 006/2022 e CP
007/2022 apresentam critérios de sustentabilidade ao estabelecerem que o0s projetos
desenvolvidos devem atender a lista geral de exigéncias dos usuarios no que se
refere & sustentabilidade com relacdo a durabilidade, manutenibilidade e impacto
ambiental. Esta previsto, ainda que as empresas contratadas ficam obrigada a
absorver na execucao do contrato egressos do sistema carcerario e cumpridores de
medidas e penas alternativas em percentual néo inferior a 2% e que ndo devem
manter relacdo de emprego/trabalho, de forma direta ou indireta, com menor de 18
anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de 16 anos

de idade em qualquer trabalho, salvo na condi¢céo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Sdo ainda dignas de anotacdo a exigéncia de a contratada ndo possuir
inscricdo no cadastro de empregadores flagrados em exploracdo de trabalhadores
em condi¢cdes analogas a de escravo e nao ter sofrido condenacéo, a contratada ou
seus dirigentes por infringir as leis de combate a discriminagdo de raca ou de

género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo.

Dos editais pesquisados chega-se a conclusdo que o TIJBA vem aplicando os
critérios de sustentabilidade estabelecidos na Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) n° 400/202 de forma insatisfatoria, principalmente na sua dimenséao
social e com vistas a atender ao estabelecido no ODS 8 — Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho

decente para todos.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a existéncia de praticas de
sustentabilidade nos contratos de prestacdo de servigos realizados pelo Poder
Judiciario do Estado da Bahia. O estudo foi realizado por meio de pesquisa
exploratdria e descritiva, a partir de analise bibliografica e documental das leis e
regulamentos relacionados as contratacbes publicas no Judiciario, a fim de
contextualizar as bases tedricas do constitucionalismo socioambiental e verificar as
acbes desenvolvidas pelo TJBA relacionadas a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

O estudo concluiu que a adoc¢éo de critérios de sustentabilidade nas compras
publicas pode influenciar mudancas nos padrbes de produgcdo e consumo,
representando um instrumento eficaz na promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel.
O processo de compras publicas € uma contribuicdo relevante para a
sustentabilidade, pois a utilizacdo de recursos publicos pelo Estado em suas
contratacdes publicas serve como fator de estimulo ao processo produtivo,
adequacdo do mercado as suas necessidades, contribui para o desenvolvimento

nacional, e gera consequéncias positivas.

Por isso, € importante que a Administracdo Publica (AP) tenha o compromisso
com préaticas que possibilitem conciliar contratacbes publicas e desenvolvimento
sustentavel como forma de assegurar o acesso ao trabalho digno e decente
garantindo a manutencdo das condicdes de sobrevivéncia da geracdo atual sem
inviabilizar a existéncia das geracdes futuras. A AP deve pesar o equilibrio entre
financas, sociedade e meio ambiente por meio de uma avaliacdo de resultados
positivos ou negativos, considerando que muitos dos beneficios do processo s6

podem ser percebidos a médio ou longo prazo.

Em concluséo, este trabalho enfatiza a importancia de acdes concretas e
efetivas para garantir que as compras publicas sigam critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econbmica, a fim de promover o desenvolvimento nacional

sustentavel e contribuir para mudancas nos padrdes produtivos a partir de escolhas
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gque levem em consideracdo a necessidade de conservagdao ambiental e

maximizacao do impacto social.

Com base nos objetivos especificos tracados, a conclusdo do estudo
apresenta uma analise critica sobre a existéncia ou ndo de praticas de
sustentabilidade nos contratos de prestacdo de servigos realizados pelo Poder
Judiciario do Estado da Bahia, bem como avalia a evolugdo das acdes
desenvolvidas pelo TIBA sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e os ODS.

O estudo constatou que a introducédo de aspectos de sustentabilidade no
processo de contratacdo ndo fere os principios de competitividade e equidade,
sendo aceitaveis escolhas baseadas na necessidade de preservacao ambiental e
maximizacdo do impacto social. No entanto, € necessario que a AP pondere o
equilibrio entre financas, sociedade e meio ambiente por meio de uma avaliacdo da
evolucdo dos efeitos positivos ou negativos, considerando que muitos dos beneficios
do processo sO poderéo ser percebidos a médio ou longo prazo prazo. Também é
fundamental que o TJBA observe ndo apenas aspectos bioldgicos, mas também
ambientais e sociais em suas aquisi¢des, a fim de referenciar o mercado quanto ao
perfil de suas aquisicbes, promover a competicdo entre seus fornecedores e

promover mudancas em todas as etapas da producédo corrente.

Por fim, a analise das acbes desenvolvidas pelo TIBA em relacdo a Agenda
2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentdvel, com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pode trazer importantes contribuicdes para a
implantacdo de préaticas atrativas nas compras publicas. Com base nos exemplos de
boas praticas de governanca realizadas pelo TJBA, é possivel constatar que o
Judiciario baiano tem buscado cumprir seu papel na promocéo do desenvolvimento
sustentavel e na garantia de um futuro mais justo e equilibrado para as presentes e

futuras geragoes

Foi identificado que o TJBA, por meio do Nucleo Socioambiental, esta
empenhado na implementacédo do Plano de Logistica Sustentavel e na avaliagdo dos
indicadores de desempenho pelo CNJ. Além disso, o trabalho destacou a
importancia do Poder Judiciario em exercer sua funcdo de garantir os direitos ao

minimo existencial e ser um exemplo na busca pela efetivagdo da sustentabilidade.
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Por fim, foi abordada a complexidade da Resolugdo CNJ n°® 400/2021 e sua relagao

com a Agenda 2030.

Nesta construcdo, tornou-se possivel, verificar que a Constituicdo Federal de
1988 representa a consagracdo dos direitos fundamentais e dentre aqueles
expressos na Constituicdo Federal merece destaque o art. 225, que versa sobre o
Meio Ambiente cuja tutela compete ao Estado, de forma especial a Administracéao
Publica e a coletividade em favor das presentes e futuras geracdes. Com base em
tal principio, contata-se que a Constituicdo outorga protecdo ao meio ambiente tanto
no ambito da Ordem Social, quanto da Ordem Econdmica e Financeira o que revela
a intencdo do constituinte de garantir e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel (arts. 1°, lll e IV, 3°, 170, 225, Constituicdo).

7

A finalidade precipua da ordem econbémica € assegurar a todos uma
existéncia digna o que s6 se consegue atraves de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Diante desta perspectiva a Administracdo Publica deve
estabelecer diretrizes e atividades administrativas e operacionais que proporcionem
a realizacdo de planejamento, direcdo, controle, alocacdo de recursos, com 0
objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente reduzindo ou eliminando os

danos ou problemas causados pelas agbes humanas e evitando que eles surjam.

A Administracdo Publica cumpre papel fundamental na implementacdo do
desenvolvimento sustentavel pelo fato de ser grande consumidor de produtos e
servicos e desta forma deve adotar critérios e praticas de sustentabilidade

socioambiental em todas as fases das contratagGes publicas.

Desenvolvimento sustentavel, ou simplesmente sustentabilidade (arts. 3°,
170, VI, 225, Constituicdo), € norma juridica vinculante que obriga a Administracao
Publica a adotar medidas claras, concretas e eficazes que resguardem a vida de
gualidade, em suas multiplas dimensdes, bem como garantam o bem-estar para as

presentes e futuras geracoes.

No Brasil, de acordo com o Ministério do Planejamento, as contratacdes
governamentais com a aquisicdo de bens e contratacbes de servigcos ultrapassam
600 bilhdes de reais, por ano, o que corresponde a cerca de 15% do PIB. Nestas
condi¢cdes, oregime juridico delineado pelo Estado Socioambiental obriga a

Administracdo Publica, por meio da atuagdo de seus 0Orgdos ou agentes a
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adotar praticas e medidas sustentaveis no bojo das contrata¢des publicas, visto que
Administracdo Publica deve buscar atingir um padrdo ambiental igual ou superior

daquele esperado de todos os cidadaos.

A realizacdo da contratacdo sustentavel ndo implica, necessariamente, em
maiores gastos de recursos financeiros e deve objetivar a geracdo de beneficios
socioambientais e a reducdo de impactos ambientais, ab mesmo tempo em que

induza e promova o mercado de bens e servigcos sustentaveis.

Deve-se levar em consideracdo aspectos como 0 maior ou menor impacto
ambiental provenientes do processo produtivo, riscos a saude humana e ao meio
ambiente provenientes do uso e ou descarte podem e devem ser avaliados quando

da aquisicdo de um produto ou servico pela Administracdo Publica.

Devido ao seu poder de compra e forte instrumento de atuacéo e intervencao
na ordem econdmica, a Administracdo Publica deve priorizar realizar contratacfes
sustentaveis observando em suas aquisicbes além dos aspectos ambientais e
aspectos sociais evitando-se adquirir produtos que utilizem trabalho escravo ou

infantil em sua producéao.

A implementacdo de contratacdes sustentdveis €é um imperativo
constitucional, pois atuacdo da Administracdo Publica na promoc¢do e protecdo
ambiental ndo € eletiva ou discricionaria e diante do alto poder de compra do Estado
e de sua direta conexdo com a sociedade através dos fornecedores interessados
nos contratos a Administracdo Publica tem o dever de promover e proteger o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e suas correlagdes,

garantindo assim a manutencao da vida digna.

Por fim, através da pesquisa empirica formulada por meio da andlise de
dados coletados no site do TJBA, foi possivel construir um diagnoéstico que em
relacdo a adesao as metas estabelecidas pelo Objetivo 8 “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos e da meta 8.5 “Até 2030, alcancar o emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual

valor da Agenda 2030 néo estdo sendo suficientes trabalhadas.
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Ressalta-se que embora louvavel a iniciativa do TJBA de exigir das
contratadas que ndo possuam inscricdo no cadastro de empregadores flagrados em
exploracdo de trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo e nao ter sofrido
condenacdo, a contratada ou seus dirigentes por infringir as leis de combate a
discriminagdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
restou ausente acdes afirmativas para promocéo do desenvolvimento sustentavel na
sua dimensado social como inclusdo de cotas para mulheres vitimas de violéncia

domeéstica, para pessoas com deficiéncia, negros e indios.

Acles afirmativas sdo medidas adotadas com vistas a minimizar ou suprimir
as desigualdades existentes entre os cidadaos e ao serem adotadas nas contracdes
publicas estdo de acordo com os principios da sustentabilidade social e da
igualdade. Com efeito, o principio da igualdade imp8e ao Estado o dever de evitar
discriminacbes, bem como adotar medidas voltadas a superar as desigualdades
observadas em um mesmo espaco politico e social. S&o meios voltados a assegurar
dignidade as minorias e ao serem efetivadas nas contratagcdes publicas visam

minimizar as diferengas sociais existentes na sociedade.

A previsdo nos editais de politicas publicas de acbes afirmativas visa dar
atencdo a minorias socialmente inferiorizadas. Inexiste impedimento para que as
acOes afirmativas se concretizem através das contratacdes publicas, desta forma o
agente publico responsavel pela elaboracdo de Termos de Referéncia e Projetos
Basicos deve inseri itens na pretendida contratacdo que tragam beneficios a
coletividade, pois as ac¢des afirmativas funcionam como mecanismo de reparagéo ou

reversao de um quadro histérico de exclusao e restricao a direitos fundamentais.

Cabe a AP oferecer respostas satisfatorias na construcdo do Estado
Democrético de Direito para superar as desigualdades sociais, através de trabalho
digno e decente como garantia constitucional e principio decorrente da dignidade da
pessoa humana. Desta forma, o gestor publico pode exigir que um percentual
minimo dos trabalhadores envolvidos na execucdo do contrato seja constituido além
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema
prisional pretos, pardos, indigenas, mulheres em geral, pessoas com deficiéncia,

portadores de necessidades especiais.

E dever constitucional da AP promover a igualdade e adotar politicas publicas

gue busquem a superacdo das desigualdades sociais existentes na sociedade e as
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contratacdes publicas podem ser utilizadas como ferramentas para promover a
inclusdo no mercado de trabalho e garantir condi¢des de trabalho dignas para todos
os trabalhadores. Aléem disso, a adocao de politicas publicas de acbes afirmativas
esta em consonancia com os principios constitucionais da igualdade e isonomia,
eficiéncia e legalidade. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel reforcam a importancia do trabalho decente e da inclusdo social como

elementos indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel do planeta.
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