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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o crime de feminicidio, com foco nas
politicas publicas implementadas e seus impactos no municipio do Salvador/BA, ao
longo da ultima década. A pesquisa observa tais medidas como mecanismos de
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, especialmente apos a
promulgacao da Lei n° 13.104/2015, que incluiu o feminicidio como qualificadora do
homicidio no Codigo Penal. Considerando os elevados indices de violéncia contra a
mulher em Salvador, politicas publicas voltadas a prevencdo, protecdo e
responsabilizacdo ganharam destaque, como a criacao de delegacias especializadas
e centros de atendimento. O estudo discute a implantacdo, o desenvolvimento e a
efetividade dessas medidas, a partir de andlise documental e de dados coletados em
orgaos oficiais, avaliando a articulacdo interinstitucional e a eficacia das acdes
adotadas no enfrentamento da violéncia de género.

Palavras-chave: feminicidio; politicas publicas; legislacdo penal; violéncia contra a
mulher.



ABSTRACT

This study aims to analyze the crime of feminicide, focusing on the public policies
implemented and their impacts in the city of Salvador, Bahia, over the past decade.
These measures are examined as protection mechanisms for women victims of
domestic and family violence, especially after the enactment of Law No. 13.104/2015,
which classified feminicide as a qualifying circumstance of homicide under the
Brazilian Penal Code. Given the high rates of violence against women in Salvador,
public policies aimed at prevention, protection, and accountability have gained
prominence, including the establishment of specialized police units and women’s
assistance centers. This research discusses the implementation, development, and
effectiveness of these measures through documentary analysis and official data,
assessing the institutional coordination and the efficacy of actions adopted to combat
gender-based violence.

Keywords: femicide ; public policies ; criminal legislation ; violence against women.
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1 INTRODUCAO

Nas primeiras formas de organizagéo social, a sociedade configurou-se com
base patriarcal, firmou um modelo de divisdo de papéis, enaltecendo funcdes
produtivas e de lideranca aos homens, enquanto as mulheres, de forma subsidiaria,
foram destinadas responsabilidades ao cuidado e ao espaco doméstico. Embora
transformacdes legislativas e sociais tenham redesenhado, em alguma medida, esse
cenario, ainda é recorrente a presenca de comportamentos misdginos e machistas
gue revelam a permanéncia de um modelo patriarcal profundamente enraizado.

Os avancos obtidos a partir de lutas histéricas por igualdade de género séo
inegaveis, mas nao suficientes para consolidar uma realidade equitativa. Barreiras
estruturais continuam a se impor, exigindo a implementacdo de politicas publicas
eficazes, a revisdo de praticas institucionais e a desconstrucdo de padrdes culturais
gue naturalizam a desigualdade. A compreensao desse processo é fundamental para
analisar os desafios contemporéaneos e refletir sobre os possiveis caminhos para a
efetivacdo da equidade entre homens e mulheres.

Nesse cenario, 0 pesquisador se propde a examinar as politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, com especial atencéo ao
crime de feminicidio, de modo a apresentar um panorama das iniciativas
implementadas e de seus reflexos na sociedade.

O tema da pesquisa surgiu a partir da trajetéria académica do pesquisador
gue, desde o ano de 2019, quando concluiu a graduacao em Direito, tem se dedicado
ao estudo do feminicidio.

A época, seu Trabalho de Conclusdo de Curso foi voltado a andlise da
gualificadora! introduzida no Cédigo Penal, especialmente diante do crescimento
continuo dos numeros de casos. O estudo entdo desenvolvido demonstrou que a
eficacia da qualificadora se mostrava apenas relativa frente a realidade social.

Nos anos seguintes, ao ingressar na especializacdo em Ciéncias Criminais
(2021-2022), o pesquisador retomou o tema, aprofundando-se na aplicacdo pratica da
lei e nos dados que continuavam a evidenciar o aumento da violéncia letal contra
mulheres. Mais uma vez, constatou-se que a qualificadora ndo era suficiente para

conter a escalada desse tipo de crime.

! Termo utilizado na lei que torna a conduta do agente mais grave ou reprovavel.
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Ja em 2024 e 2025, de volta a academia, o pesquisador deu continuidade a
reflexdo, ampliando o escopo de andlise para relacionar a incidéncia do feminicidio as
politicas publicas implementadas no municipio do Salvador/BA. Com esse novo olhar,
passou a buscar respostas que ultrapassassem a dimensdo estritamente penal,
direcionando a investigacdo para a efetividade das politicas publicas no
enfrentamento ao feminicidio, bem como para os limites e as potencialidades de tais
medidas na protecao da vida das mulheres.

Logo, o percurso académico consolidou o interesse do pesquisador em
compreender ndo apenas a eficacia normativa da qualificadora, mas também a
articulacao necesséria entre legislacdo penal e politicas publicas, a fim de contribuir
para a construcao de respostas mais efetivas diante desse grave fendbmeno social.

Assim, a pesquisa amplia seu horizonte analitico para abarcar as bases
patriarcais que legitimaram, ao longo do tempo, relacdes assimétricas de poder,
possibilitando a reproducéo de praticas miséginas e discriminatorias ainda presentes
no cenario contemporaneo.

Apesar das conquistas alcancadas em prol da igualdade de género, a
persisténcia de indices alarmantes de violéncia em que mulheres seguem figurando
como as principais vitimas, tanto de agressdes fisicas quanto de feminicidios,
evidencia que o caminho a percorrer ainda é longo.

Torna-se, portanto, imprescindivel uma analise critica e aprofundada acerca
da formulacéo, execucdao e efetividade das politicas publicas vigentes no municipio do
Salvador/BA, sobretudo no que concerne a protecdo das mulheres em situacédo de
maior vulnerabilidade.

Essas politicas, para além de sua funcdo normativa, devem se firmar como
instrumentos eficazes de prevencéo e contencdo da violéncia doméstica e familiar,
buscando interromper o ciclo de agressdes antes que se concretize seu desfecho mais
extremo: o feminicidio.

O tema da violéncia contra a mulher, possui variaveis que extrapolam a
ciéncia do direito, adentrando questdes sociais diversas, que melhor contemplam o
aprofundamento do estudo.

Ao perceber os elementos relacionados a violéncia contra a mulher, que € um
fenbmeno complexo e profundamente enraizado em questdes sociais e nas

desigualdades de género presentes na sociedade brasileira, é possivel refletir de
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forma critica sobre a eficacia das politicas publicas voltadas ao enfrentamento dos
crimes de género.

Essa abordagem permite visualizar se as ag¢des implementadas tém, de fato,
contribuido para a protecdo das mulheres e para a reducao dos indices de violéncia,
pois a aplicagéo da lei penal deve seguir sua forma literal, buscando objetividade e
direcdes claras, cabendo aos governantes uma aplicabilidade, fiscalizacéo e garantia
da efetividade quanto as politicas publicas implantadas para o combate e a reducéo
dos indices de violéncia contra a mulher.

A producao cientifica, em casos como o presente, serve como alerta para
maiores reflexdes e debates sociais, visando a mudanca de comportamento, ou, ao
menos, torna-los relevantes socialmente, haja vista a normalidade com que sao
tratados.

Assim, por meio da pesquisa, este estudo busca respostas as razdes
subjacentes a falta de efetividade da Lei n° 13.104/2015 e a mais recente Lei n°
14.994/24, bem como as politicas publicas vigentes no municipio do Salvador/BA na
ultima década.

Quanto a aplicacéo da Lei, até o momento, e, diante do crescimento dos casos
de feminicidio, € perceptivel que esta legislacdo ndo atingiu plenamente seu objetivo
primordial que consiste na reducéo dos indices de feminicidio no pais. Além disso, a
pesquisa aborda as politicas publicas e sociais vinculadas a violéncia contra a mulher,
contribuindo para uma compreensédo mais abrangente desse fenémeno.

Ao longo deste estudo, o pesquisador buscou respostas para um
entendimento mais preciso e coerente quanto ao assunto e a aplicacao da lei nos
crimes de feminicidio, analisando assim, qual a eficacia das politicas publicas vigentes
gue contribuem para o combate e enfrentamento ao feminicidio diante do aumento
dos casos de violéncia contra a mulher, bem como analisar se as politicas publicas
implementadas em Salvador/BA contribuem para o enfrentamento e a reducédo do
crime em questao.

Desse modo, € sabido que a violéncia contra a mulher no Brasil € uma
realidade preocupante e profundamente enraizada no patriarcado, refletindo né&o
apenas uma questdo criminal, mas também uma manifestacdo das desigualdades de
género profundamente evidenciadas na sociedade.

O Pais enfrenta desafios persistentes relacionados a violéncia fisica,

psicoldgica, moral, sexual e patrimonial direcionada as mulheres, manifestando-se em
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diferentes contextos, desde o ambito doméstico até situagcdes mais amplas da vida
social. Sendo assim, de forma preliminar, pode-se afirmar que os numeros de
violéncia contra a mulher, apesar do agravamento da legislacdo sobre o tema, néo
reduzem esses tipos de delitos, o que é possivel notar a partir da anélise de dados
abertos, fontes confidveis e oficiais, ou, até mesmo nos noticiarios, que indicam dados
alarmantes da letalidade feminina no Brasil.

As motivagdes variam, mas ndo fogem a um padrao patriarcal e opressor,
introjetado na sociedade brasileira. E o que se observa, a partir dos dados do G12
(2023), que apontam ser a Regido Sudeste a que teve maior aumento nos numeros
de feminicidios, figurando entre as mais conservadoras do pais. Segundo o
levantamento, o aumento de feminicidios no pais foi puxado pela alta de 16,2% (de
235 para 273 casos) dos casos no Sudeste, Unica regido do pais com aumento nos
registros desse crime no primeiro semestre deste ano.

Assim, mesmo com avancos legislativos e institucionais, o feminicidio ainda
registra indices alarmantes com destaque para a regido Sudeste, mas também com
impacto relevante em varias capitais, em especial Salvador/BA, que nos remete ao
problema central desta pesquisa: Em que medida as politicas publicas
implementadas em Salvador/BA contribuem para o enfrentamento e a reducéao
do crime de feminicidio?

Com base no problema de pesquisa delineado, torna-se necessario
estabelecer objetivos que orientem a investigacdo, possibilitando compreender de
maneira sistematica a relacdo entre as politicas publicas e o enfrentamento ao
feminicidio no contexto da capital baiana. Assim, 0 pesquisador objetivou:
compreender como as politicas publicas que tratam do crime de feminicidio
implementadas em Salvador/BA contribuem para o enfrentamento e a reducéao
deste crime, no periodo de 2015 a 2025, bem como os objetivos especificos: | —
Identificar as politicas publicas implementadas que tratam da violéncia contra a mulher
ofertadas em Salvador/BA; Il — analisar a efetivacdo dessas politicas publicas no
municipio; e Ill — Avaliar a eficacia das politicas publicas voltadas a violéncia contra a
mulher em Salvador/BA.

Diante desse cenério, torna-se imperioso adotar uma perspectiva investigativa

gue va além da analise normativa, contemplando também os aspectos sociais e

2 Site publico de divulgagado de noticias do grupo Globo.
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institucionais que sustentam a violéncia de género. A pesquisa, portanto, articulou
diferentes dimensdes de estudo, de modo a produzir uma compreensao mais ampla
do fenbmeno e oferecer subsidios consistentes para a formulagdo e o aprimoramento
de politicas publicas.

Para o desenvolvimento deste objeto de estudo, o pesquisador adotou uma
abordagem metodoldgica mista, que combina técnicas quantitativas e qualitativas,
cujo foco esta na compreensdo aprofundada dos fenbmenos sociais por meio da
analise de discursos, documentos e contextos. Essa escolha busca assegurar uma
analise mais abrangente do fendmeno, capaz de integrar dados estatisticos e
informacdes institucionais com interpretacbes criticas, logo, fez-se a reviséo
bibliografica minuciosa, abrangendo estudos prévios sobre feminicidio e suas
interconexdes com questdes sociais e analise critica da legislacao e politicas publicas
existentes, além das informacdes empiricas coletadas no dia a dia, haja vista que o
pesquisador é advogado da area criminal e desenvolve suas atividades relacionadas
ao caso em estudo.

A abordagem qualitativa € adequada a este trabalho, pois, por meio dela, é
possivel explorar significados, percepcdes e interpretacdes dos sujeitos e dos
materiais analisados, valorizando as dimensfes subjetivas e simbdlicas das
experiéncias humanas. Essa metodologia permite observar e interpretar os discursos,
as praticas e as relacdes cotidianas, revelando aspectos que ndo podem ser captados
apenas por dados quantitativos.

Quanto ao método, optou-se pela revisdo bibliografica e pela analise
documental, conforme proposto por Gil (2022). A revisao bibliogréafica consiste na
selecéo, leitura e interpretacéo critica de producdes académicas ja publicadas, artigos
cientificos e teses que tratam do tema central da pesquisa. Essa etapa visa
fundamentar teoricamente o estudo, identificar lacunas e compreender os principais
conceitos e debates existentes na literatura.

A andlise documental, também segundo Gil (2022), refere-se ao exame
sisteméatico de documentos oficiais, legislacfes, relatérios institucionais, pareceres,
arquivos publicos e outros registros pertinentes ao objeto da pesquisa. Esses
materiais sdo tratados como fontes primarias e secundaria e contribuem
significativamente para o entendimento histérico, normativo e contextual do tema

analisado.
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Para a analise dos dados coletados, sera utilizada a anélise de conteudo,
conforme os pressupostos metodoldgicos de Laurence Bardin (2011). Essa técnica
busca sistematizar e interpretar o conteddo das comunicacdes (textuais ou
documentais), permitindo identificar categorias tematicas, inferir significados e
compreender a estrutura interna das mensagens.

A analise de conteudo foi desenvolvida em trés fases: pré-andlise, que
envolveu a organizacdo do material, exploracdo do material, com a codificacéo e
categorizacao dos dados; e tratamento dos resultados e interpretacao, etapa em que
foram feitas as inferéncias e reflexfes a luz do referencial teérico adotado.

Além disso, para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada uma divisdo
por etapas de modo a sustentar os diferentes passos da investigacéo, a saber:

12 Etapa: Realizacdo de analise abrangente das questbes sociais
relacionadas a qualificadora prevista no artigo 121, 82.°, inciso VI, bem como o artigo
121-A, todos do Codigo Penal Brasileiro;

22 Etapa: Levantamento das politicas sociais do estado da Bahia e do
municipio do Salvador, no ambito das secretarias competentes, voltadas ao
enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher, considerando o periodo de 2015
a 2025;

32 Etapa: Coleta e sistematizacdo de dados e informacfes referentes aos
crimes de feminicidio, enquanto forma qualificada de homicidio e crime auténomo,
ocorridos no municipio de Salvador no periodo de 2015 a 2025, com o objetivo de
identificar e analisar os indices registrados.

Os dados quantitativos sobre os casos de feminicidio registrados no municipio
de Salvador, nos ultimos dez anos, foram coletados em bases estatisticas oficiais e
confiaveis. Esses dados foram tratados por meio de técnicas estatisticas, a fim de
identificar padrées de ocorréncia e correlacdes entre variaveis relevantes.

Foram sistematizadas informacdes provenientes do Tribunal de Justica da

Bahia, do Ministério Publico da Bahia, da Policia Civil, da Casa da Mulher Brasileira3

3 “A Casa da Mulher Brasileira (CMB) é um dos eixos do Programa Mulher Viver sem Violéncia,
retomado pelo Ministério das Mulheres em margo de 2023. Com foco no atendimento multidisciplinar
e humanizado as mulheres, a CMB integra, no mesmo espaco, diversos servi¢os especializados
para atender mulheres em situacdo de violéncia: acolhimento e triagem; apoio psicossocial;
delegacia; Juizado; Ministério Puablico, Defensoria Pudblica; promogdo de autonomia econémica;
cuidado das criangas - brinquedoteca; alojamento de passagem e central de transportes. O objetivo
principal é facilitar o acesso aos servigos especializados para garantir condi¢cdes de enfrentamento
a violéncia, o empoderamento da mulher e sua autonomia econ6mica. Disponivel em:
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e de demais 6rgdos vinculados ao combate e enfrentamento a violéncia contra a
mulher. O objetivo é complementar a analise com registros oficiais que permitam
avaliar a efetividade das politicas publicas implementadas no municipio.

Partindo dessa perspectiva, busca-se oferecer subsidios que contribuam de
forma consistente para a compreenséo critica do fenbmeno e para o aprimoramento
das medidas associadas a aplicacdo da qualificadora prevista no Codigo Penal, e,
agora, como crime autbnomo.

Percebe-se, ante os dados apresentados, o desejo social, no meio académico
e juridico, até mesmo nos tribunais superiores, por agravamentos e celeridade na
punicdo contra o agressor desse tipo de crime, bem como um reforgo para aplicagéo
de politicas publicas que de fato atendam as necessidades das vitimas antes do
desfecho final. No entanto, até entdo, ndo se percebe o efeito desejado, de forma que
leis mais severas ndo parecem trazer, numa analise preliminar, a garantia de

seguranca em favor das mulheres.

https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/casa-da-mulher-
brasileira. Acesso em: 01 dez. 2025.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA VIOLENCIA CONTRA MULHER

A violéncia contra a mulher € um fendmeno social historicamente construido,
sustentado por relacdes de poder assimétricas legitimadas pelo patriarcado.
Meneghel e Portella (2017, p. 3080) ressaltam que o assassinato de mulheres néao
deve ser compreendido como ato isolado ou decorrente de condi¢des patoldgicas dos
agressores, mas como parte de um continuo de violéncias fundado na légica de posse
e controle masculino sobre os corpos femininos, culturalmente naturalizada como
forma de punicgéo e disciplina.

Nesse sentido, Canal, Aimeida Alcantara e Machado (2019, p. 335) ressaltam
gue a maioria dos feminicidios ocorre no espaco domeéstico ou em relacbes de
intimidade, o que evidencia a correlagdo direta entre 0 género de quem mata e o
género de quem morre. Tal dindmica revela que o controle masculino sobre a vida e
o corpo das mulheres permanece como elemento central da violéncia letal de género,
reafirmando a dimensé&o estrutural do feminicidio.

Ademais, Coelho Travassos, Orestes Cardoso, Milhomens Filho, De Reis
Melo Juanior (2023, p. 4) enfatizam que os feminicidios ndo podem ser reduzidos a
categoria de crimes passionais ou interpretados como episodios isolados, pois
constituem a expressao de um padrao sistematico de violéncia sustentado pelo 6dio
misogino e pelo desprezo as mulheres. Essa leitura reforca a compreensdo do
feminicidio como fendmeno estrutural, enraizado em relacdes historicas de
desigualdade de género, e ndo como mero acontecimento circunstancial.

Conforme Canal, Almeida Alcantara e Machado (2019, p. 337), durante o
periodo colonial e imperial brasileiro, as legislacdes refletiam a l6gica patriarcal ao
legitimar préaticas que conferiam ao marido amplo poder disciplinador sobre a esposa,
incluindo a possibilidade de punicdo extrema em casos de adultério. Essas normas
reforcavam a concepcao da mulher como propriedade do homem e consolidavam um
padrdo de submissdo que atravessou geracbes. Essa heranca historica,
profundamente marcada pela naturalizacdo da violéncia doméstica, foi responsavel
pela criacdo das bases sociais e legais para a persisténcia da violéncia de género no
pais.

Durante os séculos XIX e inicio do XX, a organizagéo juridica brasileira
manteve-se marcada pela légica patriarcal, expressa de forma clara no Codigo Civil

de 1916, que atribuia ao marido a chefia da sociedade conjugal e restringia a
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capacidade juridica da mulher. Nesse contexto, as violéncias praticadas no ambiente
domeéstico eram frequentemente invisibilizadas, tratadas como questdes privadas ou
meros costumes sociais. Canal, Almeida Alcantara e Machado (2019, p. 337)
ressaltam, ainda, que essa heranca patriarcal se consolidou tanto na legislacao
qguanto nas praticas juridicas, legitimando a subordinacdo feminina e afastando a
intervencédo estatal diante de agressdes que atingiam diretamente a integridade das
mulheres.

O caso Angela Diniz, assassinada em 1976 por seu companheiro Doca Street,
configura-se como um exemplo claro e tornou-se um marco na luta feminista no Brasil.
No primeiro julgamento, o réu foi absolvido sob a tese da “legitima defesa da honra”,
argumento que, a época, ainda encontrava respaldo juridico e social. Canal, Almeida
Alcantara e Machado (2019, p. 338) destacam que a absolvigao provocou forte reacao
do movimento feminista, que passou a denunciar o carater patriarcal desse discurso
juridico e mobilizou a sociedade com o slogan “quem ama n&o mata”. A repercussao
do caso exp0s de forma contundente a necessidade de revisdo critica das praticas
judiciais que legitimavam a violéncia contra as mulheres.

Importa destacar que, em agosto de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779,
declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade da tese da “legitima defesa da
honra”, por entender que ela afronta os principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade de género e da protecao a vida, determinando a nulidade de quaisquer
julgamentos que utilizem esse argumento em casos de feminicidio, bem como o Tema
10874, do STF.

A partir da segunda metade do século XX, os movimentos feministas e de
direitos humanos passaram a denunciar a violéncia contra a mulher como uma grave
violacdo de direitos fundamentais. Esse processo de mobilizacdo social foi decisivo
para deslocar o tema da esfera privada para a agenda publica e estatal. Canal,
Almeida Alcantara e Machado (2019, p. 339) observa que a pressao politica exercida
por esses movimentos contribuiu para que a violéncia de género fosse reconhecida
nao apenas como um problema individual, mas como questdo estrutural, exigindo

reformas legais e a formulacdo de politicas publicas especificas.

4 Define que é possivel a interposicdo de recurso contra a absolvicdo decidida pelo juri pela tese
conducente a cleméncia ao acusado, e esta for acolhida pelos jurados.
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Em diferentes contextos histéricos e culturais, a desigualdade de género foi
sustentada por normas sociais e legislacdes que reforcavam a autoridade masculina
sobre a vida e o corpo das mulheres. Meneghel e Portella (2017, p. 3079) destacam
gue o regime patriarcal naturalizou a submissao feminina e legitimou praticas de
violéncia como forma de controle e punicdo, tornando a condi¢do de ser mulher um
fator de risco permanente. Esse processo de institucionalizacdo da desigualdade
consolidou um modelo de dominagdo que, como se observa em diferentes
sociedades, ultrapassa fronteiras geogréficas e temporais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de aguas
ao consagrar, em seu artigo 5°, inciso I, a igualdade formal entre homens e mulheres,
e ao prever, no artigo 226, 8§ 8°, a protecdo da familia contra a violéncia doméstica.
Esse marco constitucional abriu caminho para a elaboragcédo de politicas publicas e
legislacbes especificas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género. Canal,
Almeida Alcantara e Machado (2019, p. 339) destacam que 0s avan¢os normativos
posteriores, como a Lei Maria da Penha e a institucionalizacdo da Delegacia de
Atendimento a Mulher, fortaleceram a luta feminista e expressaram o reconhecimento
da responsabilidade estatal na protecdo das mulheres, rompendo com a tradicédo de
invisibilizar a violéncia domeéstica.

Nos anos 2000, instrumentos normativos, como a Lei Maria da Penha, Lei n°
11.340/06, a tipificacdo do feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio,
Lei n°® 13.104/15, e, mais recentemente, a autonomia desse tipo de delito, Lei n°
14.994/24, consolidaram o reconhecimento da violéncia de género como questao de
seguranca publica e de direitos humanos, prevendo mecanismos de prevencao,
protecdo e punicdo. Nesse contexto, Coelho Travassos, Orestes Cardoso, Milhomens
Filho, De Reis Melo Junior (2023, p. 2) observa que a criacdo do tipo penal de
feminicidio expressa ndo apenas uma conquista do movimento feminista, mas
também o reconhecimento da responsabilidade estatal em prevenir e punir a violéncia
contra a mulher.

Assim, o enfrentamento da violéncia contra a mulher deixou de ser tratado
como questao restrita ao espaco doméstico e passou a ocupar posicdo central na
formulagédo de politicas publicas, resultado de um longo processo de mobilizacdo
social. Esse deslocamento exigiu ag0es articuladas entre os sistemas de justica,
seguranca, saude e assisténcia social, capazes de reconhecer a complexidade do

problema. Meneghel e Portella (2017, p. 3079) ressaltam que os feminicidios fazem
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parte de um continuum de violéncias que somente podem ser prevenidas mediante
estratégias intersetoriais. Essa trajetoria historica evidencia que o combate a violéncia
de género resulta de uma luta continua pela igualdade e pela dignidade humana.

Nesse percurso, observa-se que a evolugdo normativa e social no
enfrentamento da violéncia contra a mulher estd intimamente ligada a luta pela
superacdo das desigualdades de género. Tal trajetéria desemboca em um marco
fundamental: a Constituicdo Federal de 1988, que n&o apenas consagrou a igualdade
formal entre homens e mulheres, mas também estabeleceu diretrizes para a protecao
contra a violéncia doméstica e familiar.

A analise desse texto constitucional permite compreender como o Estado
brasileiro incorporou, ainda que de forma gradual e muitas vezes insuficiente,

demandas historicas por equidade e dignidade.

2.1 A (DES)IGUALDADE DE GENERO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A discussao sobre igualdade de género conecta-se diretamente a luta por
direitos e oportunidades iguais, fundamentais para a superacao da violéncia estrutural
contra as mulheres. Canal, Almeida Alcantara e Machado (2019, p. 339) enfatizam
gue a tipificacdo do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro é fruto da
mobilizacdo feminista, voltada a dar visibilidade a desigualdades profundas,
evidenciando como a condicdo de ser mulher ainda constitui fator de risco em
sociedades marcadas pelo patriarcado. Nessa mesma linha, Tavares e Rabelo (2024,
p. 2) destacam que a igualdade de género ndo pode permanecer apenas no plano
formal, sendo indispensavel a formulac&o de politicas publicas efetivas para enfrentar
os padrdes de discriminacdo que estruturam a sociedade.

Ao discutir a igualdade de género, tratamos de um tema que, embora
amplamente debatido na atualidade, esta caracterizado em um processo histérico de
resisténcia contra as estruturas opressivas. No Brasil, esse debate assume relevancia
ainda maior, pois evidencia a persisténcia das desigualdades de género em
contradicdo com 0s principios constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa
humana.

Canal, Almeida Alcantara e Machado (2019, p. 334) destacam que, embora a
tipificacdo do feminicidio como qualificadora do homicidio tenha representado um

avanco no ordenamento juridico, a realidade social continua a expor mulheres a
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situacdes de vulnerabilidade no espaco doméstico e intimo. Esse descompasso entre
norma e pratica revela que a efetivacdo da igualdade de género prevista na
Constituicdo de 1988 exige ndo apenas avancos legislativos, mas também mudancas
estruturais de ordem social e cultural.

Ao tratar da Constituicao Federal, € importante destacar que seus dispositivos
fundamentais afirmam o compromisso com a igualdade e a dignidade da pessoa
humana. O artigo 1°, inciso lll, consagra a dignidade como um dos principios
estruturantes da Republica, enquanto o artigo 3°, incisos Il e IV, estabelece como
objetivos fundamentais a erradicacdo da pobreza, a reducédo das desigualdades
sociais e a promogédo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagao,
incluindo a de género, diz:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] lll - a dignidade da pessoa humana,;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[...] I - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Brasil,
1988, sem paginacao).

No mesmo sentido, o artigo 5°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988
estabelece expressamente que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes. Esse dispositivo representa a positivacdo de uma demanda histérica dos
movimentos feministas e de direitos humanos, ao afirmar a igualdade formal como
fundamento da cidadania.

Ainda no campo constitucional, o artigo 226, 88° da Carta de 1988,
determinou que o Estado deve assegurar a assisténcia a familia e criar mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. Esse dispositivo representou um
marco ao reconhecer a violéncia doméstica como questdo de interesse publico,
rompendo com a tradicdo de trata-la como problema restrito a esfera privada.

Com isso, a criacdo de instrumentos legais especificos foi decisiva para
fortalecer a luta das mulheres e fundamentar a elaboragéo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia de género, como destacam Canal, Almeida Alcantara e

Machado (2019, p. 339). Dessa forma, a disparidade de direitos entre homens e
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mulheres, ainda presente em diversas esferas da sociedade brasileira, configura
violagdo direta aos principios constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa
humana.

A busca pela igualdade de género, portanto, ndo se limita a uma questao de
justica social, mas envolve a propria aplicabilidade do texto constitucional. Tavares e
Rabelo (2024, p. 3) ressaltam que a efetividade desse principio depende da
formulacéo de politicas publicas consistentes, capazes de enfrentar a invisibilidade da
violéncia de género e assegurar protecdo integral as mulheres. Essa constatacao
pode ser ampliada para compreender que a promocéao de uma cultura de equidade é
igualmente necessaria para romper com barreiras historicas de opressao e exclusao.
Assim, a igualdade prevista na Constituicdo deve ser compreendida como
compromisso continuo do Estado e da sociedade.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 representa um marco ao consolidar
a igualdade como principio fundamental da Republica e ao proibir discriminacdes de
gualquer natureza. No entanto, apesar do avanco formal, a realidade demonstra que
determinados grupos sociais ainda continuam a enfrentar barreiras significativas no
acesso pleno a direitos e oportunidades, como € o caso da populacdo LGBTQIAPN+.

A perspectiva da igualdade material, prevista implicitamente nos objetivos
fundamentais da Constituicao (art. 39, lll e IV), exige que o Estado atue de forma
proativa na eliminacdo das desigualdades historicas e estruturais.

Isso inclui ndo apenas o enfrentamento a violéncia doméstica e ao feminicidio,
mas também a formulacdo de politicas publicas que contemplem a diversidade de
identidades de género e orientacdes sexuais. Nesse sentido, Tavares e Rabelo (2024,
p. 2) ressaltam que a igualdade de género deve ser entendida como diretriz de
transformacado social, cuja efetividade depende de politicas publicas capazes de
romper com padrdes historicos de exclusdo. Essa leitura pode ser ampliada para
abarcar mulheres cis, pessoas trans e demais integrantes da comunidade
LGBTQIAPN+, promovendo a dignidade de todos os sujeitos.

Contudo, a auséncia de politicas abrangentes e a resisténcia cultural a
inclusdo da diversidade de género revelam a fragilidade da aplicabilidade dos
principios constitucionais. Nesse sentido, torna-se imprescindivel compreender que a
violéncia de género ndo é um fenbmeno isolado, mas resultado de processos
historicos e socioculturais que conformaram a posi¢do da mulher na sociedade. Canal,

Almeida Alcantara e Machado (2019, p. 340) destacam que o distanciamento entre
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norma e pratica se intensifica quando o Estado falha em criar mecanismos efetivos de
protecao, permitindo a continuidade da violéncia contra popula¢des historicamente
marginalizadas.

Essa constatacdo pode ser ampliada para compreender qgue 0 COmpromisso
da CF/88 com a igualdade s6 se concretiza plenamente quando incorporado em
politicas publicas interseccionais, capazes de reconhecer as mdultiplas formas de
discriminacéo e de enfrenta-las de modo integrado.

Entretanto, um dos avancos significativos no cenario brasileiro foi o
reconhecimento do direito ao uso do nome social por pessoas trans em instituicées
publicas de ensino e saude, medida respaldada pelo principio da dignidade da pessoa
humana previsto no art. 1°, Ill, da CF/88. Essa garantia representa um passo relevante
para assegurar o respeito a identidade de género e a efetividade da igualdade
constitucional.

Outro marco relevante foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em
2011, que reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar, com base nos artigos 1°, I, e 5°, caput, da Constituicdo. Essa interpretacao
juridica ampliou o alcance a protecao constitucional ao afirmar que a dignidade e a
igualdade devem abranger todas as formas de afeto e convivéncia.

Mais recentemente, em 2019, o STF equiparou a homofobia e a transfobia ao
crime de racismo, decisdo que consolidou a leitura constitucional de que nenhuma
forma de discriminacdo pode ser tolerada. Essa interpretacdo reforca os objetivos
fundamentais previstos no art. 3°, incisos Il e IV, que orientam a erradicacado da
marginalizacdo e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos.

Contudo, ao abordar o feminicidio, é fundamental reconhecer que a violéncia
de género ndo afeta apenas mulheres cisgénero, mas também mulheres trans e
Iésbicas, cuja vulnerabilidade decorre do mesmo sistema patriarcal que naturaliza a
subordinagcédo feminina. Coelho Travassos, Orestes Cardoso, Milhomens Filho, De
Reis Melo Junior (2023, p. 2) enfatiza que o feminicidio deve ser compreendido como
a expressao extrema de um padrao sistematico de édio misdgino. Essa concepcao,
ainda que formulada em relacdo as mulheres de modo geral, pode ser ampliada para
incluir outras identidades de género e orientacdes sexuais que desafiam a légica
heteronormativa e, por isso, também séo alvo de violéncia letal.

Nesse sentido, Canal, Aimeida Alcantara e Machado (2019, p. 335) observam

by

que a motivacdo central dos feminicidios estd ligada & manutencdo do controle



26

masculino sobre os corpos e a vida das mulheres, sobretudo no ambito das relagdes
de intimidade. Isso permite compreender, de forma ampliada, que o mesmo padrao
de dominacéao patriarcal também sustenta violéncias letais contra Iésbicas, em razéo
da recusa ao modelo heterossexual, e contra mulheres trans, em contextos de
transfobia estrutural, ainda que essas especificidades n&o sejam tratadas diretamente
pelos autores.

Portanto, a analise do feminicidio a luz da Constituicdo Federal de 1988 exige
a ampliacdo da compreenséo sobre o conceito de género, de modo a incluir todas as
mulheres em sua diversidade. Assim, a efetividade da igualdade constitucional
pressupde politicas publicas que assegurem protecdo integral, abrangendo néao
apenas o espaco doméstico, mas também situacdes de violéncia motivadas pela
identidade de género ou orientacdo sexual.

A luta pela igualdade de género é antiga e ganhou forca com o Tratado
Internacional de Direitos Humanos adotado pela Organizacdo das Nacfes Unidas —
ONU, em 1979, criando a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW). Todavia, o Brasil, mesmo sendo signatario
da ONU desde 1945, s6 aderiu ao instrumento em 1984, assumindo 0 compromisso
de promover os direitos das mulheres e reprimir praticas discriminatorias.

Apés a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil aprofundou seu compromisso
com a igualdade de género ao aderir, em 1994, a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencéo
de Belém do Par&®. Esse tratado internacional consolidou a compreenséo de que a
violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos e afronta a dignidade
da pessoa, obrigando os Estados signatarios a adotar medidas eficazes de prevencéao
e protecdo. Nesse mesmo sentido, Coelho Travassos, Orestes Cardoso, Milhomens
Filho, De Reis Melo Junior (2023, p. 7) observa que a permanéncia da violéncia letal
contra mulheres evidencia a necessidade de maior responsabilizacdo estatal,
revelando que o compromisso juridico deve se traduzir em acdes concretas.

Ainda no ambito internacional, um marco relevante foi a 42 Conferéncia

Mundial das Mulheres, realizada em Pequim, em 1995°, que resultou na adocdo da

5 Adotada em Belém do Par4, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario
de Sessdes da Assembléia Geral.

6 Conferéncias Mundiais sobre a Mulher sdo reuni6es organizadas pela ONU para discutir e promover
a igualdade de género.
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Declaracéo e Plataforma de Ac¢do’, documento que estabeleceu compromissos em
doze areas criticas de preocupacdao relacionadas a igualdade de género.

Entre as medidas propostas, destaca-se a necessidade de coletar, analisar e
divulgar dados estatisticos desagregados por sexo e idade, a fim de permitir
diagnésticos mais precisos sobre as desigualdades, além de incentivar a criacdo de
programas estatisticos com perspectiva de género.

Embora se trate de um compromisso internacional, seus efeitos dialogam
diretamente com os principios constitucionais brasileiros de igualdade e dignidade da
pessoa humana (CF, 1988, art. 1°, IlI; art. 3°, lll e IV; art. 5°, I), gue demandam politicas
publicas baseadas em diagndsticos sélidos para combater a marginalizacdo e a
excluséo.

A Organizacao das Nac¢6es Unidas, em 2006, publicou um estudo abrangente
sobre a violéncia contra as mulheres, com o objetivo de identificar os principais
desafios na implementacdo dos acordos internacionais voltados ao combate a
violéncia e a discriminacao de género.

O documento reconheceu avancos significativos nas ultimas décadas, mas
ressaltou a necessidade de fortalecer a producdo de conhecimento sobre todas as
formas de violéncia contra a mulher, de modo a subsidiar a formulacéo de politicas e
estratégias eficazes.

Essa constatacdo dialoga com os principios constitucionais brasileiros de
igualdade e dignidade da pessoa humana, e impdem ao Estado o dever de
desenvolver politicas publicas baseadas em diagnosticos consistentes. Como
destacam Meneghel e Portella (2017, p. 3079), compreender o feminicidio e outras
formas de violéncia como fendmenos estruturais € essencial para orientar acdes
intersetoriais capazes de prevenir e enfrentar tais violacdes.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Para de 1994, constituiu

um marco essencial no combate a violéncia de género. Por meio desse instrumento,

7 “A Declaracéo e Plataforma de Acéo de Pequim é o plano mais abrangente e visionario ja criado para alcangar
os direitos iguais de TODAS as mulheres e meninas. Aprovada por 189 Estados em 1995, na Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a Plataforma foca em 12 &reas de a¢éo — chamadas de “areas criticas de
preocupacdo”. Estas incluem trabalho e economia, participagdo politica, paz, meio ambiente, erradicacdo da
violéncia contra as mulheres e outras”. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/noticias/30-anos-da-
declaracao-e-plataforma-de-acao-de-pequim-por-que-isso-importa-para-a-igualdade-de-genero/. Acesso em: 2
dez. 2025.
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os Estados signatarios assumiram o compromisso de adotar medidas e programas
especificos de protecdo as mulheres, incluindo a obrigacdo de realizar pesquisas e
coletar dados sobre as causas, consequéncias e incidéncia da violéncia, a fim de
avaliar a eficacia das politicas implementadas. No Brasil, a Convencao foi promulgada
apenas em 1996, por meio do Decreto n® 1.973/1996.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) também reforcou
gue, no tocante a discriminacao e a violéncia de género, o direito a informacéo impde
aos Estados a obrigacao de garantir o acesso oportuno e a transparéncia ativa (CIDH,
2011). Esses compromissos internacionais convergem aos principios da Constituicdo
Federal descritos no artigo 1°, I11; artigo. 3°, IV, que tratam da igualdade e da dignidade
da pessoa humana.

No plano interno, um dos principais desdobramentos desse movimento
internacional foi a edicdo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que sera
abordada em capitulo especifico dedicado as legislacdes.

A anadlise da Constituicdo Federal de 1988, em didlogo com os tratados
internacionais de protecdo as mulheres, evidencia que a igualdade de género foi
incorporada como principio estruturante do Estado brasileiro.

No entanto, a permanéncia de desigualdades e de praticas discriminatérias
revela a necessidade de aprofundar a reflexado para além do plano normativo. Nesse
sentido, torna-se indispensavel discutir o modelo de construcdo social sob uma
perspectiva critica, capaz de problematizar as estruturas sociais, culturais e histéricas
gue sustentam a subordinacdo feminina e que se expressam, de forma mais grave,

na violéncia contra as mulheres.

2.2 CONSTRUCAO SOCIAL SOB A PERSPECTIVA CRITICA

Diante das diferentes formas de compreender e aplicar os direitos
fundamentais e sociais relacionados ao género e demais grupos sociais, torna-se
indispensavel esclarecer e problematizar esse conceito. O termo género ndo possui
uma definicdo Unica e estavel, ao contrario, pode ser interpretado de distintas
maneiras, dependendo das perspectivas teodricas, histéricas e politicas que o
informam.

Essa multiplicidade de entendimentos, muitas vezes obscurecida pelo senso

comum, gera confusdes e simplificagbes que reduzem o debate as nocgdes
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convencionais de diferenca sexual. No entanto, sob uma perspectiva critica, o género
€ compreendido como uma construcdo social e historica, que ultrapassa a mera
descricao bioldgica e se articula as experiéncias concretas de poder, desigualdade e
violéncia. Como argumenta Butler (2018, p. 32), o género deve ser pensado como
performativo, isto €, produzido e reiterado nas praticas sociais, € ndo como uma
esséncia natural.

Essa visdo abre caminho para andlises mais complexas, que serdo
aprofundadas neste capitulo a partir da contribuicdo de autoras brasileiras e latino-
americanas, como: Guacira Louro (1997), Marilia Carvalho (2011), Sueli Carneiro
(1995), Lélia Gonzalez (2020), entre outras.

Essa abertura para discussdo desafia as definicbes tradicionais e suas
classificagdes rigidas, especialmente ao considerar que, nas ciéncias sociais e
humanas, o conceito de género se consolidou como uma ferramenta indispensavel
para analisar relacdes de poder, desigualdades estruturais e dinamicas culturais
presentes nas sociedades contemporaneas.

No campo académico, o género € concebido como uma construcao social e
cultural, distinta do sexo biologico. Enquanto este se refere a caracteristicas
anatdmicas e fisioldgicas, o género envolve papéis, comportamentos e expectativas
socialmente atribuidos a homens, mulheres e pessoas ndo binarias. Como destaca
Louro (1997, p. 14), compreender o género como categoria analitica implica
reconhecer que ele organiza praticas sociais e institui diferencas, produzindo
hierarquias que sustentam formas de dominacgéo. Nesse sentido, o conceito de género
ultrapassa uma simples oposicdo entre homem e mulher, tornando-se chave para a
critica das desigualdades sociais e das violéncias de género.

Segundo Butler (2018, p. 146), “[...] o género € a repeticao estilizada de atos,
no interior de um quadro regulatorio altamente rigido, que se cristaliza ao longo do
tempo para produzir a aparéncia de uma substancia natural”. Essa formulacédo é
central em sua teoria, pois evidencia que o género ndo é uma identidade estavel, mas
uma construcdo performativa, reiterada por praticas sociais que reforcam normas
culturais. Logo, refere-se a uma construcdo social que diferencia os papéis,
comportamentos, atividades e atributos que uma sociedade considera adequadas
para homens, mulheres e outras “categorias”.

Nesse sentido, o conceito de género, refere-se a papéis, comportamentos,

atividades e atributos que uma dada sociedade em um dado momento considera



30

apropriado para homens e mulheres; coadunando com o que preceitua as Nacdes
Unidas (2016) apud Pacto Nacional de Prevencédo aos Feminicidios (2024)8, instituido
em pelo Decreto n°® 11.640, de 16 de agosto de 2023, de que o género é parte do
contexto sociocultural mais amplo e junto com raga e etnia, a0 menos no Brasil,
conformam componentes de desigualdades estruturantes, nos quais mulheres e
populacdo negra apresentam os piores indicadores socioeconémicos.

Esses conceitos ultrapassam as distingbes biolégicas e anatdbmicas
associadas ao corpo definido pelo sexo, que abrange expectativas culturais e sociais
gue moldam como individuos de diferentes sexos devem se comportar, interagir e se
posicionar na coletividade. Logo, a construcdo de género é dindmica, variando ao
longo do tempo e entre culturas, sendo profundamente influenciada por fatores
historicos, politicos, econémicos e religiosos.

A construcdo social, sob uma perspectiva critica, ndo se restringe ao
binarismo masculino/feminino, mas abarca uma pluralidade de identidades e
expressbes que evidenciam sua natureza multipla e fluida. Butler (2018, p. 146)
destaca que o género deve ser compreendido como efeito de préticas reiteradas e
regulatérias, o que permite problematizar sua suposta fixidez. Nesse sentido, autoras
brasileiras como Bento (2011, p. 549) reforcam que a vivéncia de pessoas trans,
Iésbicas e demais integrantes da comunidade LGBTQIAPN+ revela como o género se
constitui em processo, desafiando normas hegemoénicas e apontando para a
diversidade das experiéncias sociais.

No campo interdisciplinar, o género é um conceito central para a analise critica
das desigualdades de poder, possibilitando a compreensdo das dinamicas de
opressao e privilégio que se manifestam em diferentes contextos sociais, econdmicos
e politicos.

Butler (2018, p. 26) afirma que o género ndo constitui uma esséncia natural,
mas resulta da repeticdo de normas regulatérias que produzem a aparéncia de
estabilidade. Essa leitura permite compreender que as desigualdades entre homens
e mulheres, de forma mais ampla, entre multiplas identidades de género, ndo sao
produtos inevitaveis, mas efeitos de sistemas sociais que naturalizam relaces de

opressao e privilégio.

8 O Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios foi instituido em 2023 pelo Decreto n° 11.640, de
16 de agosto de 2023. Posteriormente, em 2024, foi langcado o seu Plano de Acao.
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Como destaca Louro (1997), analisar o género como construcgéo cultural abre
espaco para questionar praticas cotidianas que legitimam a hierarquia masculina e
invisibilizam a diversidade de experiéncias sociais.

Autores e autoras brasileiras também ressaltam a centralidade do género para
a andlise critica das desigualdades. Carneiro (1995, p. 547) evidencia que, no caso
das mulheres negras, género e raca se entrelacam, produzindo formas especificas de
subordinagcéo que o conceito de género, isoladamente, ndo daria conta de explicar.
De modo semelhante, Gonzalez (2020, p. 15) articula género, raca e classe na
formacao social brasileira, mostrando como esses eixos estruturam simultaneamente
privilégios e exclusbes. Nesse sentido, compreender o género como categoria
relacional e interseccional € indispensavel para revelar como as dinamicas de
opressao se manifestam nos ambitos social, econémico e politico, exigindo politicas
publicas e estratégias criticas que superem visdes parciais ou reducionistas.

A evolucéo social oferece uma lente indispensavel para examinar como as
dindmicas de poder sao reproduzidas e desafiadas, contribuindo para debates
fundamentais sobre justica social, bem como sobre as estruturas econdémicas e
politicas.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 consagre a igualdade formal entre
homens e mulheres, a aplicagcdo pratica desses direitos evidencia profundas
disparidades. Segundo Louro (1997, p. 8), 0 género organiza praticas sociais e institui
diferencas, de modo que a mera previsdo normativa ndo elimina hierarquias
historicamente constituidas. Nesse mesmo sentido, Carneiro (1995, p. 547)
demonstra que, para mulheres negras, a articulacao entre género e raca intensifica as
desigualdades, revelando que o principio constitucional de igualdade permanece
distante de sua plena efetividade.

Assim, a igualdade de género, embora amplamente afirmada no discurso
juridico e politico, ainda enfrenta obstaculos estruturais para sua concretizacao.
Gonzalez (2020, p. 15) argumenta que género, raca e classe atuam conjuntamente
na formacdo social brasileira, o que reforca a necessidade de compreender a
igualdade como projeto de transformacdo social e ndo apenas como enunciado
normativo. Dessa forma, o conceito de género, ao ser incorporado como categoria
critica, contribui para tensionar o hiato entre o texto constitucional e a realidade vivida

por grande parte da populacao.
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No que se refere ao género mulher, ainda persiste uma disparidade
significativa que limita o pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais.
Obstaculos estruturais, culturais e institucionais, sustentados por uma tradicao
patriarcal, dificultam a concretizacdo da igualdade de género (Homem x Mulher), em
desacordo com o0s principios constitucionais.

Assim, o ideal de igualdade previsto na Constituicdo Federal de 1988
contrasta com a realidade vivida por grande parte das mulheres, que enfrentam
desigualdades persistentes no acesso a direitos e oportunidades. Como observa
Carneiro (1995, p. 547), a experiéncia das mulheres negras evidencia que género e
raca se entrelagcam, intensificando a excluséo e revelando os limites da igualdade
formal.

Nesse sentido, Gonzalez (2020, p. 15) refor¢a que as hierarquias de género
nao podem ser analisadas isoladamente, pois estéo articuladas a fatores raciais e de
classe, o que amplia os desafios para a realizacdo da igualdade substantiva.
Reconhecer tais interseccfes € condicdo necessaria para que a equidade seja
efetivamente assegurada, tanto pelo poder publico quanto pela sociedade em geral.

A analise do conceito de género, bem como das demais categorias sociais
sob uma perspectiva critica, demonstram que a igualdade formal prevista na
Constituicdo de 1988, embora seja um marco juridico, ainda néo foi plenamente
concretizada na realidade social brasileira. As desigualdades persistem porque estéo
sustentadas por estruturas historicas e culturais, fortemente caracterizadas no
patriarcado, onde se naturalizam a subordinacdo feminina e limitam o acesso das
mulheres a direitos fundamentais.

Nesse sentido, autores como Butler (2018), Louro (1997), Carneiro (1995) e
Gonzalez (2020) evidenciam que o género deve ser compreendido como categoria
central para desvelar as dinAmicas de opresséo e privilégio, sendo indispensavel para
a formulacao de estratégias de transformacéo social.

Contudo, esse panorama nos leva a constatacao de que a igualdade ndo pode
se restringir a um ideal normativo, ela exige politicas publicas efetivas, acdes
intersetoriais e um compromisso continuo do Estado e da sociedade. E nesse contexto
gue ganha destaque a necessidade de consolidar uma cultura de prevencdo da
violéncia contra a mulher.

O proximo capitulo, ao abordar a Lei Maria da Penha e suas dimensfes de

prevencao primaria, secundaria e terciaria, examina a urgéncia de politicas articuladas
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capazes de enfrentar as desigualdades de género em sua raiz, protegendo as
mulheres e promovendo a equidade como principio fundamental da vida em uma

construgao social mais justa.
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3 LEGISLACAO APLICAVEL E EVOLUCAO NORMATIVA

A pesquisa evidencia, sob uma perspectiva normativa, o processo de
aprimoramento das legislagbes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, destacando como essas normas evoluiram ao longo do tempo para fortalecer
0S mecanismos de prevencao, protecéo e responsabilizacao.

Ao mesmo tempo, revela que tais avancos juridicos refletem as
transformacdes do proprio contexto social no qual a ampliacdo dos direitos das
mulheres e o reconhecimento das desigualdades de género impulsionaram a criagao

de novos dispositivos legais mais rigorosos e sensiveis a realidade das vitimas.

3.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS E MARCOS NORMATIVOS
DE PROTECAO A MULHER

A protecdo internacional dos direitos das mulheres encontra respaldo
normativo de destaque na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para), promulgada no Brasil
pelo Decreto n® 1.973/1996. Trata-se do primeiro tratado internacional voltado
exclusivamente ao enfrentamento da violéncia de género, reconhecendo
expressamente que tal violéncia constitui violagdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.

Essa Convencao estabelece que toda mulher tem direito ao reconhecimento,
gozo, exercicio e protecao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
(artigo 3°), incluindo o direito a vida, a liberdade, a integridade fisica, psiquica e moral,
a igualdade, a seguranca pessoal e a dignidade (artigo 4°). Além disso, o texto
normativo imp&e aos Estados partes o dever de atuar com diligéncia devida para
prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher, bem como adotar politicas
publicas com o objetivo de eliminar préaticas culturais e esteredtipos que perpetuam a
desigualdade de género (artigos. 7° e 8°).

No caso brasileiro, a Convencéo de Belém do Para é especialmente relevante
porque fortalece a base juridica para a criacéo de politicas publicas especificas, como
a Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, sendo frequentemente utilizada por
tribunais superiores como fundamento para decisdes voltadas a protecdo das

mulheres em situacao de violéncia.
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Além do ordenamento juridico interno e da Convencédo de Belém do Para,
(Decreto n° 1.973/1996), o Brasil é signatario de diversos tratados e convencdes
internacionais que reforcam o compromisso do Estado com a prevencéo, puni¢éo e
erradicacdo da violéncia de género, bem como com a promocdo da igualdade de
direitos entre homens e mulheres.

Entre esses instrumentos, destaca-se a Convencéo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), aprovada pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984 por
meio do Decreto n°4.377/2002, que impde obrigagdes claras aos Estados no sentido
de eliminar praticas discriminatérias, adotar politicas publicas efetivas e garantir as
mulheres igualdade de condi¢cdes em todas as esferas da vida, incluindo o acesso ao
trabalho, a educacao, a saude e a justica.

Outros marcos relevantes incluem os Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ambos ratificados pelo Brasil por meio do Decreto n°® 592/1992. Tais instrumentos
estabelecem a igualdade entre homens e mulheres no gozo de todos os direitos
previstos, incluindo o direito a vida, a seguranca pessoal, a saude, ao trabalho digno,
a educacéo e a participacéao politica.

Também séo dignas de nota as Convencdes n° 100, e n® 111, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). A primeira, trata da igualdade de remuneracao entre
homens e mulheres por trabalho de igual valor, enquanto a segunda, estabelece
diretrizes para combater a discriminacdo no acesso e nas condi¢cdes de emprego.
Ambas foram ratificadas pelo Brasil pelos Decretos n°® 41.721/1957 e n°® 62.150/1968,
e reforcam a necessidade de enfrentar as desigualdades de género no ambiente
profissional. Mas, mesmo sendo signatario desses dispositivos, no Brasil, ainda &
possivel verificar a desigualdades entre homes e mulheres em varios setores, publicos
e privados.

Essas normativas internacionais, ao lado da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da legislacéo infraconstitucional, formam um robusto
arcabouco normativo que obriga o Estado brasileiro a garantir a protecédo plena e
eficaz das mulheres. Sua incorporacdo a legislacdo interna também sustenta a
legitimidade das politicas publicas voltadas a equidade de género, ao empoderamento
feminino e a erradicagdo da violéncia de género, especialmente o feminicidio,

expressdo mais brutal da desigualdade estrutural.
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3.2 A EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL: A LEI MARIA DA PENHA E A
RESPOSTA PENAL A VIOLENCIA DOMESTICA

O enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil teve sua principal
mudanc¢a normativa com a promulgacéo da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha. Inspirada na histéria de vida da biofarmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes — que sofreu duas tentativas de feminicidio realizadas pelo seu ex-
companheiro —, bem como na Convencéo de Belém do Para, essa norma marcou o
reconhecimento juridico da violéncia de género como violagdo dos direitos humanos
e estruturou uma politica publica de combate a violéncia doméstica e familiar.

Definiu, ainda, cinco formas de violéncia, sendo a fisica, a psicoldgica, a
sexual, a patrimonial e a moral, e estabeleceu medidas protetivas de urgéncia, além
da atuacéo coordenada entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e rede
de assisténcia social e saude.

A partir de sua promulgacdo, em 2006, a legislacdo brasileira tem sido
sistematicamente aprimorada, com o intuito de ampliar os mecanismos de protecao,
prevencdo e responsabilizacdo. E, indiscutivelmente, o marco paradigmatico da
legislacéo brasileira de enfrentamento a violéncia de género.

A Lei Maria da Penha, abarcou uma rede de protecao estruturada, medidas
protetivas de urgéncia, juizados especializados e institucionalizou a atuacao
intersetorial. E uma norma matriz das legislacdes posteriores e permanece como a
principal referéncia juridica e politica na area.

Ademais, a Lei Maria da Penha tornou-se um marco legal fundamental que
orienta as acdes em todo o territorio nacional, bem como os programas federais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher atribuidos especificamente as legislacoes.
Dentre eles destacam-se:

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres®, que
tem por finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencao
e combate a violéncia contra as mulheres, no contexto governamental; a Rede de

Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia, formada pelos seguintes servicos: |

9 A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem por finalidade estabelecer
conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres,
assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situagéo de violéncia, conforme
normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislacdo nacional.
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- Centros de Referéncia; 1l - Casas-Abrigo; Ill - Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, DEAM’s; IV - Defensorias da Mulher; V - Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; VI - Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180; VII — Ouvidorias; VIl - Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); IX - Policia Civil
e Militar; X - Instituto Médico Legal e XlI - Servicos de Saude voltados para o
atendimento dos casos de violéncia sexual.

As leis analisadas, editadas entre 2018 e 2022, refletem diferentes frentes de
acdo, desde a criminalizacdo do descumprimento de medidas protetivas até a
tipificacao da violéncia psicolégica, passando pela descentralizacdo da concesséao de
medidas urgentes, pela criacdo de politicas integradas como a Casa da Mulher
Brasileira e pela responsabilizacdo econémica do agressor.

Inicialmente, abordaremos essas legislacbes complementares quanto aos
seus objetivos, abrangéncia e criticas a sua aplicabilidade, sendo elas:

A Lei n°®13.641/2018 marcou um avanco significativo ao criminalizar de forma
autbnoma o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da
Penha. Com carater penal e protetivo, a norma reforca a autoridade das decisdes
judiciais e permite a prisdo em flagrante ou por mandado judicial para assegurar a
integridade da vitima. Todavia, apesar de seu papel importante na resposta imediata
a violéncia contra a mulher, ainda suscita criticas quanto ao uso excessivo de medidas
punitivas, como a priséo preventiva, e a falta de integracao com politicas de prevencao
e reeducacao.

De outra forma, a Lei n° 13.827/2019 representa um importante avanco na
efetivacdo da Lei Maria da Penha, ao autorizar a autoridade policial a conceder
medidas protetivas de urgéncia em situacdes de risco iminente, nos casos em que
nao seja possivel o pronunciamento imediato do juiz. Contudo, apesar de ampliar o
acesso das mulheres a protecao, sua implementacéo ainda ocorre de forma desigual
entre os estados, em razdo da falta de protocolos padronizados, da caréncia de
capacitacdo adequada das forcas policiais e da insuficiente integracdo com o Poder
Judiciério.

Ja a Lei n° 13.894/2019, trouxe importante aprimoramento a Lei Maria da
Penha ao ampliar a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar,
permitindo que também julguem causas civeis e criminais correlacionadas. A norma

busca promover maior celeridade processual e unidade de julgamento. No entanto,
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embora represente avanco na articulacdo das respostas do sistema de justica, sua
implementacao enfrenta o desafio da sobrecarga estrutural, exigindo a ampliacéo de
equipes compostas por magistrados, promotores, defensores e profissionais de apoio
técnico.

A criacdo do crime de violéncia psicoldgica contra a mulher, previsto no art.
147-B do Cddigo Penal, e do Programa Sinal Vermelho, que permite a denuncia
silenciosa de situacbes de violéncia em estabelecimentos parceiros, constitui um
marco relevante no enfrentamento a violéncia de género. Ao instituir essas medidas,
a Lei n®14.188/2021 amplia o conceito de violéncia para além das agressoes fisicas,
reconhecendo também as dimensdes emocionais e psicologicas do abuso. Logo, a
sua efetividade depende da capacitacdo permanente dos profissionais que integram
a rede de atendimento bem como do sistema de justica, aléem disso, acdes isoladas
de divulgacdo ndo garantem a visibilidade necessaria ao programa, tornando
essencial a adocdo de acdes de forma continua, articulada e intersetorial que
assegurem sua consolidacéo e efetividade social.

Outra legislacéo de grande relevancia no combate a violéncia contra a mulher
€ a Lei n° 14.310/2022 que representa um avanco significativo ao estabelecer o
registro imediato das medidas protetivas de urgéncia em um banco de dados nacional
administrado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), cuja finalidade € padronizar
as informacbGes e aprimorar o controle judicial dessas medidas. Entretanto, seu
alcance é essencialmente procedimental (administrativo), sem impacto direto na
protecdo imediata das vitimas; além de sua efetividade estar condicionada a
existéncia de infraestrutura tecnologica adequada.

Embora representem avancos significativos, essas legislacbes também
suscitam criticas quanto a efetividade pratica, a necessidade de integracao
institucional, a disponibilidade de recursos e a uniformidade de implementacdo no
territorio nacional.

A evolucdo legislativa brasileira, apesar de significativa, exige constante
monitoramento, fiscalizacéo e revisdo, a luz de avaliacbes empiricas de impacto. E
preciso garantir que o avanco juridico se traduza em transformacdées reais na vida das
mulheres, sobretudo daquelas historicamente mais vulnerabilizadas pela interse¢ao
de género, raca, classe e territorio. A luta contra o feminicidio e a violéncia doméstica
demanda, assim, ndo apenas aparato legal robusto, mas também vontade politica e

compromisso estrutural com os direitos humanos das mulheres.
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Contudo, apesar de algumas normas nao terem alcan¢cado ampla repercusséo
social ou aplicacdo pratica em larga escala, elas materializam avangos conceituais e
estruturais relevantes na abordagem da violéncia de género no Brasil, como
destacamos:
| - Lei n° 13.871/2019 — Ressarcimento ao Sistema Unico de Satde (SUS)

Essa norma estabeleceu que o agressor deve ressarcir o Estado pelos custos
relacionados ao atendimento de vitimas de violéncia doméstica pelo Sistema Unico
de Saude. A lei representa um marco na responsabilizagdo econémica do agressor,
com elevado valor simbdlico e pedagogico.

Do ponto de vista politico, a lei dialoga com a ideia de que a violéncia de
género gera custos sociais coletivos, e que o Estado ndo pode arcar sozinho com o0s
danos dessa mazela estrutural. Mesmo com baixa efetividade pratica, a norma reforca
o discurso da responsabilizacéo integral do agressor.

Il - Lei n®13.836/2019 — Registro da condicao de deficiéncia

Ao obrigar o registro da condicdo de deficiéncia da vitima em boletins de
ocorréncia, a lei visa dar visibilidade a violéncia sofrida por mulheres com deficiéncia,
historicamente invisibilizadas nas politicas publicas. Contudo, na pratica, a aplicacao
da lei depende da capacitacao policial e de sistemas informatizados adequados, o que
ainda néao é realidade em muitos estados. Assim, 0 seu impacto ainda é mais potencial
do que concreto.

[l - Lei n° 13.882/2019 — Atendimento prioritario a mulher em situacdo de
violéncia

Essa legislacdo assegura prioridade no atendimento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica em servicos publicos, como saulde, assisténcia social e
seguranca. Todavia, muitas vezes o “atendimento prioritario” ndo se traduz em
acolhimento humanizado, dada a falta de preparo técnico e empatia institucional. A
norma tem impacto discreto, mas reafirma o principio da dignidade da vitima.

IV - Lei n® 13.880/2019 — Apreensdo de arma de fogo do agressor

A apreensdao da arma de fogo registrada em nome do agressor é fundamental
para a prevencdo de feminicidios, considerando que a maioria desses crimes é
praticada com armas letais, muitas vezes legalizadas. Embora essencial, sua eficacia
ainda esta limitada a boa articulacdo interinstitucional e ao rigor do cumprimento das

medidas judiciais, algo ainda desigual entre os entes federativos.
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V - Lei n®13.984/2020 — Reeducacgéo do agressor

Essa norma permite ao juiz determinar que o agressor participe de programas
de reeducacéao, responsabilizacdo e acompanhamento psicossocial, 0 que aproxima
o modelo brasileiro da I6gica da justica restaurativa e de abordagens centradas na
prevencado da reincidéncia. Trata-se de uma iniciativa transformadora, pois nao foca
apenas na punicdo, mas também na mudanca de comportamento e na
responsabilizacdo subjetiva do agressor, o que pode ter efeitos de longo prazo no
rompimento do ciclo da violéncia.

E evidenciado que essas legislacdes representam avancos significativos, que,
embora menos visiveis a populacado em geral, sdo essenciais para a consolidacao de
um sistema legal mais abrangente, inclusivo e responsivo as diferentes dimensdes da

violéncia de género.

3.3 PRINCIPAIS LEGISLACOES: FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
RELACIONADAS A LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha consolidou-se como um dos principais instrumentos de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Desde sua
promulgacdo, tem passado por importantes alteracdes legislativas que buscam
ampliar sua efetividade, como a tipificacdo do descumprimento de medidas protetivas
como crime, a autorizacdo para que autoridades policiais concedam medidas
emergenciais em situacdes de risco iminente, o endurecimento das penas em casos
de reincidéncia e a previsdo de acompanhamento psicossocial para agressores.

Essas mudancas refletem a necessidade constante de adaptacdo da lei as
demandas sociais, reforcando a protecdo as vitimas e aprimorando 0s mecanismos
de responsabilizacdo dos agressores.

Dessa forma, tém-se normas que complementam a Lei Maria da Penha e suas
posteriores alteracdes, compondo um arcabouco juridico que conjuga prevencao,

responsabilizacdo, assisténcia e garantia de direitos fundamentais.



41

3.3.1 Normas Federais

Outras normas (legislacdes), no ambito federal, foram incorporadas ao
sistema juridico brasileiro, e representam um conjunto robusto de medidas voltadas a
protecdo das mulheres e ao enfrentamento da violéncia de género no Brasil,
articulando a¢des de seguranca publica, salde, justica e assisténcia social.

Diante das alterag6es legislativas no combate e enfrentamento a violéncia
contra a mulher, é importante destacar outras normas que ampliam esse combate, a
saber:

Em continuidade as acdes de monitoramento da violéncia, a Lei n°
13.931/2019 tornou compulsoria a notificacdo de casos suspeitos de violéncia contra
a mulher, contribuindo para o aprimoramento das estatisticas e formulacdo de
politicas publicas.

Associado a isso, o Decreto n°® 11.640/2023 instituiu o Pacto Nacional de
Prevencdo aos Feminicidios, com o objetivo de prevenir todas as formas de
discriminacéo, misoginia e violéncia de género contra mulheres e meninas, por meio
da implementacdo de acdes governamentais intersetoriais, com a perspectiva de
género e suas interseccionalidades.

Em um viés social e econémico, durante a pandemia da COVID-19, a Lei n°
13.982/2020 garantiu duas cotas do auxilio emergencial a mulheres chefes de familias
monoparentais, buscando mitigar vulnerabilidades financeiras que agravam o risco de
violéncia domeéstica.

Em sequéncia, ainda no contexto pandémico, a Lei n® 14.022/2020, que
buscou assegurar a continuidade do atendimento as vitimas de violéncia doméstica,
além de incluir outros grupos vulneraveis como idosos, criancas e pessoas com
deficiéncia.

Na linha de fortalecimento da protecéo processual, a Lei 14.188/2021, que
define o programa de cooperacao Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como
uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
previstas na Lei Maria da Penha e no Cédigo Penal, modifcou a modalidade da pena
da lesao corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condi¢cao do sexo
feminino e criou o tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher.A Lei n°

14.245/2021, conhecida como Lei Mariana Ferrer, alterou o Cédigo Penal, o Cdodigo
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de Processo Penal e a Lei dos Juizados Especiais para coibir atos que atentem contra
a dignidade de vitimas e testemunhas, impedindo a revitimizacdo em audiéncias.

A Lei n° 13.718/2018, alterou o Cdédigo Penal, para tipificar os crimes de
importunacdo sexual e de divulgacdo de cena de estupro, tornar publica
incondicionada a natureza da acao penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos
crimes sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena para esses
crimes e definir como causas de aumento de pena 0 estupro coletivo e o estupro
corretivo; e revoga dispositivo da Lei das Contravencgdes Penais.

A Lei n° 14.132/2021 inseriu no Cédigo Penal o crime de perseguicao
(stalking), ampliando a protecdo das mulheres contra atos reiterados de assédio e
intimidacao.

No campo da saude da mulher, a Lei n° 12.845/2013 estabeleceu o
atendimento obrigatério e integral as vitimas de violéncia sexual no SUS, com
medidas preventivas e acolhimento humanizado. De forma complementar, o Decreto
n° 7.958/2013 definiu diretrizes para um atendimento humanizado as vitimas de
violéncia sexual, integrando os setores de saude e seguranca publica.

A Lei n®13.239/2015 reconheceu o direito a cirurgia reparadora de sequelas
de violéncia, no ambito do SUS, reforcando a responsabilidade estatal na recuperacéo
integral da mulher. E, mais recentemente, a Lei n° 14.887/2024 assegurou O
atendimento prioritario para cirurgia plastica reparadora as vitimas de violéncia
doméstica, reafirmando a necessidade de restaurar a dignidade fisica e emocional
das mulheres. E aLei n®13.980/2020 assegurou o direito a ultrassonografia mamaria
no SUS, promovendo o diagnostico precoce do cancer de mama. A Lei n°
10.778/2003 foi pioneira ao instituir a notificacdo compulsoria da violéncia contra a
mulher nos servicos de saude, publicos e privados, criando uma base de dados
nacional.

A Lein®14.316/2022 representa um marco financeiro e estrutural ao destinar
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para acées de combate a
violéncia contra a mulher, garantindo sustentabilidade orcamentaria as politicas de
prevencao e atendimento.

A Lei n°® 14.541/2023 instituiu a obrigatoriedade de funcionamento
ininterrupto das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS),

ampliando o acesso a denuncia e a protecéo imediata.
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Na perspectiva da inclusdo administrativa, a Lei n® 13.872/2019 garantiu as
maes lactantes o direito de amamentar durante concursos publicos federais,
promovendo igualdade de oportunidades no ingresso ao servigo publico.

Complementando o enfrentamento da desigualdade de género na esfera
publica, a Lei n® 14.192/2021, inovou ao tipificar a violéncia politica contra a mulher,
protegendo a participacdo feminina na vida publica e eleitoral.

Logo, o conjunto das normas examinadas evidencia um avango consistente e
diversificado na luta contra a violéncia de género no Brasil, contemplando tanto
medidas pontuais em situacBes excepcionais no periodo da pandemia, quanto a
criacdo de mecanismos permanentes de prevencao, protecado e responsabilizacao,
como a tipificacdo do crime de perseguicao e a criminalizacédo da violéncia politica

contra mulheres.

3.3.2 Normas Estaduais

As legislacdes estaduais baianas também contribuem e reforcam a protecao
e a valorizacdo das mulheres por meio de acbes de prevencdo, conscientizacdo e
responsabilizacdo. Entre elas, destacam-se campanhas de empoderamento feminino
e combate ao machismo nas escolas, medidas de enfrentamento a pobreza menstrual
e iniciativas de denuncia silenciosa como o Programa “Sinal Vermelho”, a divulgacéo
de canais de denuncia (Disque 180 e 100), proibicdo ao financiamento de artistas que
incentivem violéncia ou discriminacdo e criacdo de Delegacias Especiais de
Atendimento & Mulher. Destacam-se:

A Lei n° 14.452/2022 tem alcance educacional e cultural, ao instituir
campanha de empoderamento feminino e enfrentamento ao machismo na rede
publica de ensino, com o propdsito de fomentar a conscientizacdo e a igualdade de
género desde a educacao basica.

Em continuidade a consolidacdo institucional das politicas de género, o
Decreto n°20.462/2021 homologou o regimento do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Mulher (CDDM), fortalecendo o controle democratico e a participacéo
social na formulag&o de politicas publicas.

Na mesma direcdo de garantir direitos basicos as mulheres, a Lei n°
14.365/2021 incluiu o combate a pobreza menstrual na Politica Estadual de Saude da

Mulher, assegurando o acesso a absorventes e produtos de higiene para mulheres e
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adolescentes em vulnerabilidade. Essa iniciativa, ao integrar saude e dignidade,
representa um avanco civilizatério, mas enfrenta desafios logisticos e orcamentarios
gue dificultam sua execuc¢ao uniforme, especialmente nas regides interioranas.

De modo complementar, a Lei n® 14.353/2021, em observancia a Lei
14.188/2021, criou o Programa Sinal Vermelho, permitindo que mulheres vitimas de
violéncia domeéstica solicitem socorro de forma silenciosa em estabelecimentos
parceiros. Na esfera econdmica e simbdlica, a Lei n° 14.343/2021 instituiu o Selo
Lilas, destinado a reconhecer empresas que promovem boas praticas de valorizacédo
feminina e igualdade de género.

Ainda na vertente preventiva, a Lei n°® 14.108/2019 trata do combate ao abuso
sexual nos transportes coletivos, com foco na prevencdo e punicdo de condutas
abusivas. Apesar de sua importancia penal e operacional, sua eficacia esta
condicionada a capacitacao das equipes de transporte e a articulacédo entre 0os 0rgaos
de mobilidade e seguranca publica.

A Lei n°13.445/2015 tornou obrigatéria a divulgacao dos canais, Disque 180
e Disque 100 em estabelecimentos publicos, ampliando o acesso as denuncias de
violacOes de direitos humanos.

Em reforco a essa perspectiva, a Lei n® 14.109/2019 determinou a fixacéo de
placas informativas sobre a Lei de Importunacdo Sexual e o Disque 180 em locais
publicos e transportes coletivos, promovendo a conscientizacdo da populagéo.
Todavia, a falta de fiscalizacdo sistematica e de padronizacdo na execucao
compromete a visibilidade e o potencial educativo da medida, sobretudo nos
municipios menores.

Seguindo essa linha de fortalecimento informativo e de empoderamento, a Lei
n° 14.105/2019 instituiu campanha permanente sobre direitos da maternidade em
unidades de saude, visando ampliar o acesso a informacao e a assisténcia.

Ademais, encerrando o conjunto normativo estadual, a Lei n° 12.573/2012
adotou uma abordagem cultural e ética ao proibir o uso de recursos publicos para
contratar artistas ou grupos que promovam violéncia, discriminacdo ou homofobia.
Embora simbolicamente relevante na promocao de valores igualitarios, a lei enfrenta
dificuldade em definir objetivamente conteudos ofensivos, além de limitacdes préaticas
na fiscalizac&o, o que restringe sua plena aplicacéo.

Portanto, as legisla¢cées analisadas representam um avancgo importante na

consolidacao de direitos e no enfrentamento da violéncia de género, ao contemplarem
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medidas que vao desde a conscientizacdo nas escolas até a criag+ado de canais de
denudncia, programas de empoderamento e ampliagdo do atendimento especializado,
reforcando o compromisso do Estado com a protecédo das mulheres.

Contudo, apesar desse arcabouco robusto e inovador, persistem desafios
guanto a sua efetividade prética, ja que muitas iniciativas esbarram em limitacdes
estruturais, orcamentarias e de fiscalizacdo, além de riscos de se tornarem acdes

simbdlicas sem impacto continuo.

3.3.3 Normas Municipais

As legislagbes do municipio do Salvador, reforgam o compromisso local no
enfrentamento a violéncia de género e na promoc¢ao de politicas de protecdo as
mulheres.

Com foco na dimenséao educativa e cultural do enfrentamento a desigualdade
de género, a Lei n° 9.472/2019 proibe a veiculacdo de musicas que incentivem a
violéncia, discriminacéo, uso de drogas ilicitas ou exposicédo degradante de mulheres
em escolas e creches municipais, bem como em seus arredores. A norma busca
proteger criancas e adolescentes de contetudos que reforcem praticas misoginas e
esteredtipos nocivos, promovendo uma cultura de respeito e igualdade.

O Decreto n° 32.232/2020 representa um avanco administrativo e corretivo
ao instituir o Comité Técnico de Enfrentamento a Violéncia Institucional contra as
Mulheres, no ambito da Prefeitura de Salvador. Com o propdsito de diagnosticar e
prevenir praticas discriminatdrias no atendimento publico, a medida busca garantir um
padrdo ético e humanizado de acolhimento as mulheres que procuram servicos
municipais.

Em continuidade a estruturacdo institucional no municipio, o Decreto n°
32.201/2020 aprovou o regimento interno da Secretaria Municipal de Politicas para
Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ), organizando suas competéncias e diretrizes
de atuacdo. Essa medida € essencial para consolidar a governanca e padronizar o
funcionamento das ac¢fes voltadas a promocéao dos direitos das mulheres, em diadlogo
com outros programas municipais.

O Decreto n° 35.220/22 criou o Programa “Alerta Salvador - Juntos pela

Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher”, instituindo o Observatério Municipal da
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Violéncia contra a Mulher, voltado ao monitoramento e producdo de dados para
subsidiar a¢fes publicas.

Juntas, essas normas estruturam uma politica municipal voltada a prevencao,
monitoramento, responsabilizacao institucional e promoc¢ao do respeito as mulheres
no espaco publico, onde muitos esforcos tém sido empregados para combater a
violéncia de género, principalmente a violéncia contra a mulher.

Ressaltamos, entretanto, que para combater e prevenir o crime de feminicidio,
além das legislacdes apresentadas, é preciso acdes que envolvam agentes diversos
(politicos, sociedade, sociedade civil organizada, membros de conselho gestor local,
entre outros), com a utilizacdo da interdisciplinaridade e da intersetorialidade em
acOes de interseccionalidade, cujo objetivo é prevencdo, protecdo, acdes de
acolhimento, antes que o0 apice aconteca, e encaminhamento aos 0érgaos
competentes.

N&o basta desenvolver acdes de formas isoladas, estas pois criam brechas e
fraturas que comprometem toda uma cadeia de combate a violéncia contra a mulher.
E preciso que os governos Federal, Estadual e Municipal, desenvolvam acdes
convergentes para o desenvolvimento, as acdes e os resultados das politicas publicas

empregadas aos mais vulneraveis.

3.4 A URGENCIA DE UMA CULTURA DE PREVENCAO E O COMPROMISSO DO
ESTADO COM A LElI MARIA DA PENHA, PREVENCAO PRIMARIA,
SECUNDARIA E TERCIARIA

Ao analisar os mecanismos de enfrentamento da violéncia domeéstica sob a
Otica de estudos internacionais, torna-se essencial compreender que as estratégias
de prevencao ndo se apresentam de forma homogénea.

Segundo demonstrado em pesquisas conduzidas por organismos, como a
Organizacao Mundial da Saude (OMS, 2002), além de autores, como Ourwatch et al.
(2015), conforme exposto por Pasinato e Avila (2021), a prevencédo da violéncia de
género, com foco na violéncia doméstica, é tradicionalmente organizada em trés
niveis distintos: prevencdo primaria, secundaria e terciaria. Essa divisdo é
amplamente adotada por politicas publicas em diversos paises e serve de base
conceitual para a elaboragcédo de programas intersetoriais voltados a erradicacdo da

violéncia contra a mulher.
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A prevencdo primaria, também conhecida como prevencdo universal ou de
base, é aquela voltada a sociedade como um todo e tem como principal objetivo agir
sobre os fatores estruturais e culturais que originam e perpetuam a violéncia. Trata-
se de uma abordagem de carater amplo, que busca desconstruir esteredtipos de
género, promover a equidade entre homens e mulheres e transformar valores
socioculturais profundamente arraigados.

Nesse ponto, Judith Butler (2018, p. 31) destaca que as categorias de sexo e
género ndo séo fatos naturais, mas efeitos de regimes discursivos e de poder que
reiteram a heteronormatividade compulséria, de modo que “[...] a lei produz e oculta a
nogao de sujeito perante a lei”. Assim, a transformac&o cultural exigida pela prevencao
primaria demanda reconhecer a historicidade e a performatividade do género,
guestionando as normas que sustentam a desigualdade.

No contexto brasileiro, esse debate se articula a contribuicdo de pensadoras
como Lélia Gonzalez (2020), que evidencia a inseparabilidade entre raca, género e
classe na analise da formacao social, apontando como 0 racismo e 0 Sexismo
estruturam conjuntamente a exclusao das mulheres negras.

Essa interseccionalidade torna-se fundamental para pensar uma politica de
prevencdo que ndo se limite a um modelo universalista, mas que reconheca as
diferentes formas de opressao que atravessam as mulheres em sua pluralidade.

De modo complementar, Guacira Lopes Louro (1997) ressalta que o conceito
de género emerge das lutas feministas como categoria de analise, evidenciando a
construcdo historica e cultural das desigualdades e a necessidade de contestacao
permanente dos arranjos sociais que as naturalizam.

Portanto, a prevencado primaria deve ser compreendida ndo apenas como
intervencdo educativa, mas como acao transformadora, capaz de incidir sobre a
prépria légica de poder que sustenta a violéncia.

Os esteredtipos, que demarcam a diferenca das relacdes entre homens e
mulheres no contexto social, alimentam a desigualdade de género e contribuem
diretamente para a banalizacdo da violéncia doméstica. Nesse nivel, a prevencao é
compreendida em seu sentido mais amplo e esta relacionada a promocao de uma
cultura de paz, respeito e justica social. As ag¢bes incluem campanhas de
conscientizagdo, a insercdo da tematica de género nos curriculos escolares,
atividades de formacdo cidadd e programas comunitarios que promovam novos

modelos de masculinidade e rela¢des baseadas no respeito muatuo.
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Quanto a prevencdo secundaria, por sua vez, também denominada
“‘intervencado precoce”, € direcionada a individuos e grupos que apresentam maior
vulnerabilidade ou risco de envolvimento em situacdes de violéncia, seja como vitimas
ou como agressores. Essa modalidade de prevencdo concentra-se na identificacéo
de sinais precoces e na resposta imediata as situacdes de risco iminente. Trata-se de
uma abordagem voltada para minimizar danos e evitar a escalada da violéncia,
oferecendo suporte rapido e adequado a quem se encontra em contextos criticos.

As acbes de prevencdo secundaria sdo geralmente realizadas por
profissionais das areas da saude, educacéo, assisténcia social e seguranca publica,
e envolvem, por exemplo, atendimentos de urgéncia a mulheres vitimas de agresséao,
a criacédo de protocolos de acolhimento em servicos de saude e hospitais, a atuacao
de redes de protecdo e a escuta qualificada de vitimas em delegacias e centros de
apoio (mais atual nos dias de hoje). Além disso, esse nivel de prevencao inclui
programas educativos voltados a adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade, bem como iniciativas comunitarias que visam reduzir o impacto de
contextos sociais violentos.

Na pratica, muitos servicos funcionam com estrutura precaria, falta de
profissionais capacitados e pouca integracao entre saude, assisténcia e seguranca.
Isso faz com que protocolos, acolhimento e escuta qualificada nem sempre sejam
efetivos, revelando a necessidade de maior investimento e coordenacdo intersetorial.

A eficacia dessa abordagem depende diretamente da capacidade do Estado
em articular politicas publicas e garantir o acesso agil e humanizado aos servi¢cos
essenciais, 0 que se pode concluir que ainda falta muito para isso acontecer.

Conforme apontam Araudjo, Schraiber e Cohen (2009), ao analisar a
incorporacao da perspectiva de género na saude coletiva, a efetividade das acdes
depende de protocolos claros de acolhimento e de uma abordagem que reconheca a
interagao entre saude e desigualdades sociais. Para as autoras, “[...] a saude sempre
foi prioridade nas reivindicacfes feministas, inicialmente voltadas para necessidades
da saude reprodutiva, depois ampliadas para a salde sexual e os direitos sexuais e
reprodutivos” (Araujo; Schraiber; Cohen, 2011, p. 2).

Esse dado reforca a centralidade da prevengdo secundaria em servigcos de
saude, especialmente na atencdo imediata a mulheres em situacao de violéncia.

Além disso, pesquisas recentes sobre feminicidio evidenciam a urgéncia

desse tipo de intervencdo, uma vez que os numeros de mortes de mulheres no Brasil
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permanecem elevados e vinculados a falhas de resposta estatal'?. Coelho Travassos,
Orestes Cardoso, Milhomens Filho, De Reis Melo Junior (2023, p. 7) destacam que
“[...] as mortes por feminicidio ndo podem ser vistas como simples homicidios, pois a
pena sempre sera atenuada”.

A identificagdo precoce de riscos e a resposta institucional imediata se
apresentam, assim, como estratégias indispensaveis para evitar a progressao da
violéncia doméstica até o extremo letal.

Sob outro prisma, Carneiro (1995, p. 545) ja advertia para os limites da
ascensao social quando ndo acompanhada por politicas que enfrentem as
desigualdades estruturais de raca e género. Como lembra a autora, a experiéncia
cotidiana de mulheres negras, frequentemente submetidas a dupla violéncia, social e
doméstica, exige respostas rapidas e especificas.

Isso demonstra que a prevencéo secundaria deve ser pensada também em
chave interseccional, contemplando ndo apenas a condi¢cdo de género, mas a forma
como ela se articula a outros marcadores sociais. E € exatamente nesse sentido que
essa prevencao atua: dar visibilidade imediata a situacéo de violéncia, reconhecendo
a vitima como sujeito de direitos e garantindo uma resposta rapida do Estado.

Ja a prevencao terciaria se concentra nas medidas de longo prazo destinadas
a minimizar os efeitos da violéncia ja ocorrida e, a0 mesmo tempo, impedir sua
recorréncia. Essa categoria é também chamada de “resposta ou mitigagao”, pois visa
oferecer condicbes para que as vitimas possam reconstruir suas vidas, superar
traumas e retomar sua autonomia. Da mesma forma, busca responsabilizar o agressor
e evitar que ele reincida na pratica da violéncia.

Nesse contexto, a prevencao terciaria envolve uma gama de acdes
complexas, como o acompanhamento psicoldgico e social das vitimas, a garantia de
acesso a justica e a reparacdo dos danos sofridos, programas de reabilitacdo e
responsabilizacao de agressores, entre outros.

Trata-se de uma abordagem que reconhece a dimensao ciclica da violéncia
doméstica e, em conjunto com a prevencdo secundaria, atua para interromper esse
ciclo, que muitas vezes se perpetua por anos e até geracdes. A atuacdo do sistema

7

de justica é essencial nesse nivel, mas deve estar alinhada com as politicas de

10 Dados analisados no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2025 (baseado em dados de 2024).
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assisténcia e protecdo social, de modo a garantir uma abordagem integral e
intersetorial.

Butler (2018, p. 31) lembra que os regimes normativos ndo apenas regulam
corpos, mas “[...] produzem e ocultam a nogéo de sujeito perante a lei”, de modo que
a resposta do Estado, nesse nivel de prevencado, deve questionar e reconstruir as
condicdes de sujeicdo que tornam a vitima mais vulneravel a repeticdo da violéncia.

A literatura sobre feminicidio demonstra que falhas de responsabilizacéo e
auséncia de suporte as vitimas reforcam a letalidade de género. Tavares e Rabelo
(2024, p. 4) reforcam a necessidade de politicas publicas integradas e criticas,
capazes de enfrentar as raizes estruturais da violéncia.

Por outro lado, a dimensdo social da prevencao terciaria ndo pode ser
negligenciada. Gonzalez (2020) ja advertia que género, raca e classe se entrelacam
na producao da desigualdade, e, portanto, politicas reparatérias devem considerar
essas interseccionalidades.

Da mesma forma, Sueli Carneiro (1995, p. 545) ressalta que a violéncia contra
a mulher negra ndo se dissocia das formas histéricas de exclusdo e deve ser
combatida com respostas especificas. Logo, a prevencao terciaria, para ser efetiva,
nao pode restringir-se a responsabilizacdo formal do agressor, devendo contemplar
medidas que ampliem o0 acesso das vitimas a saude, a educacéo, ao trabalho e a
moradia, garantindo-lhes dignidade e condi¢cbes reais de autonomia.

Assim, mais do que interromper o ciclo imediato da violéncia, a prevencao
terciaria busca redesenhar as condicfes sociais, juridicas e culturais que permitiram
sua ocorréncia, promovendo justica, reparacao e transformacao estrutural.

A analise dos trés niveis de prevencdo — primaria, secundaria e terciaria —,
evidencia que o enfrentamento da violéncia contra a mulher demanda uma cultura de
prevencao continua, articulada entre diferentes esferas do Estado e da sociedade civil.

A prevencao primaria busca incidir sobre os fatores estruturais e culturais que
sustentam a violéncia de género, desconstruindo estereétipos e produzindo novas
formas de sociabilidade, em consonancia com a concepcdo de género como
construcao histérica e politica (Louro, 1997, p. 25).

A prevencgdo secundaria, por sua vez, atua de forma imediata, identificando
situacdes de risco iminente e oferecendo suporte rapido e eficaz as vitimas. Como
assinalam Araujo, Schraiber e Cohen (2011, p. 3), a incorporacdo da perspectiva de

género na saude coletiva mostrou que as respostas institucionais devem ser
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interdisciplinares e sensiveis as desigualdades sociais. Nesse nivel, a eficacia das
medidas depende do fortalecimento das redes de protecdo, da escuta qualificada e
da capacidade do sistema de reagir antes que a violéncia atinja seu apice, ou seja,
uma articulagéo continua e comunicativa entre as instituigoes.

J& a prevencao terciaria se concentra em medidas de longo prazo, voltadas
tanto a reparacao das vitimas quanto a responsabilizacao dos agressores. Por isso, a
resposta estatal deve ser integral, combinando mecanismos de responsabilizacéo
penal com politicas sociais e reparatorias, sob pena de perpetuar a invisibilidade
denunciada por estudos recentes sobre feminicidio no Brasil.

A importancia de distinguir e aplicar corretamente os trés niveis de prevencao
esta no fato de que cada um responde a uma fase especifica da manifestacéo da
violéncia, sendo todos igualmente necessarios.

A concretizagcdo de avangos exige uma acao conjunta que mobilize politicas
governamentais eficazes, o compromisso das instituicbes, o engajamento da
comunidade e, crucialmente, a disposic¢ao politica de reverter o historico de opresséo
e invisibilidade que as vitimas tém enfrentado.

No Brasil, nos Estados e nos Municipios, ainda ha um caminho longo a ser
percorrido para que essa logica de prevencao multipla se torne realidade concreta.
Muitas vezes, as politicas publicas acabam se concentrando apenas na resposta
repressiva e emergencial (prevencado terciaria), deixando em segundo plano a
transformacao das estruturas sociais que sustentam a violéncia.

A aplicacéo plena da Lei Maria da Penha, por sua vez, requer que essas trés
esferas preventivas sejam contempladas de forma equilibrada em sua execuc¢éo, o
gue inclui investimentos em formacdo, estruturacdo da rede de atendimento e
monitoramento de resultados. Como observam Tavares e Rabelo (2024, p. 4),
analises fragmentadas do fenémeno tendem a naturalizar a violéncia, né&o
contemplando sua complexidade.

O combate a violéncia de género ndo deve ser tratado como um esforgo
pontual do Estado, mas como prioridade politica e social de carater continuo. Coelho
Travassos, Orestes Cardoso, Milhomens Filho, De Reis Melo Junior (2023, p. 7)
lembram que a negligéncia no enfrentamento da violéncia letal contra mulheres se
traduz em nameros persistentes de feminicidios, de modo que é imprescindivel pensar

em estratégias duradouras e articuladas.
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Assim, a prevencao a violéncia contra a mulher, quando pensada de forma
abrangente e embasada em referéncias nacionais e internacionais, mostra-se como
um processo dindmico e multifacetado. Cada nivel de prevencdo desempenha um
papel fundamental na construgcdo de uma sociedade mais justa e segura para as
mulheres, exigindo, portanto, o0 compromisso continuo do Estado e da sociedade civil
em promover uma verdadeira cultura de prevencéo.

Todavia, verifica-se que, em determinadas circunstancias, o atendimento
disponibilizado as mulheres em situacdo de violéncia apresenta deficiéncias
estruturais e funcionais, notadamente pela insuficiéncia de orientacdo especializada
e/ou pela auséncia de suporte psicossocial adequado.

Essas falhas comprometem o pleno exercicio dos direitos assegurados pela
legislagé&o protetiva, fragilizando a efetividade das medidas de acolhimento e podendo
ensejar a descontinuidade da busca por amparo institucional por parte das vitimas.
Como observa Sueli Carneiro (1995, p. 545), a permanéncia de barreiras institucionais
no acesso aos direitos faz parte de um processo historico de exclusado que, no caso
das mulheres negras, acentua vulnerabilidades especificas.

Quando uma mulher decide buscar ajuda em uma delegacia, significa que a
violéncia ja foi perpetrada. Esse gesto, muitas vezes marcado por medo, dor e
desesperanca, representa ndo apenas um pedido de socorro, mas também a
constatacao de falhas estruturais no sistema de protecao e prevencao a violéncia de
género no Brasil.

A constatacao de que a maioria das mulheres s6 procura o sistema de justica
apos a ocorréncia da agressao revela que, enguanto sociedade, seguimos agindo de
maneira reativa e ndo preventiva. Nesse ponto, Butler (2018, p. 31) lembra que os
dispositivos juridicos ndo apenas regulam, mas produzem sujeitos, de modo que a
fragilidade do sistema de protecédo reforca a sujeicdo das vitimas as normas que
perpetuam sua vulnerabilidade.

Assim, para além do compromisso formal do Estado em garantir a protecéo
das vitimas de violéncia doméstica e evitar que os casos cheguem ao desfecho
extremo do feminicidio, € necessario avancar na efetivacdo dos direitos sociais das
mulheres.

O feminicidio, como enfatizam Coelho Travassos, Orestes Cardoso,
Milhomens Filho, De Reis Melo Janior (2023, p. 7), ndo pode ser naturalizado ou

reduzido a homicidio comum, pois se trata de um crime de género que exige respostas
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especificas e contundentes. Nesse sentido, o combate a violéncia exige esforgos
conjuntos e continuos dos governos, dos movimentos sociais e do feminismo, em uma
agenda que una prevencdo, acolhimento, responsabilizacdo e transformacao
estrutural e social.

Outro aspecto, € a criacao do protocolo de julgamento sob a perspectiva de
género, instituido em 2021 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com base nas
Resolugbes n° 254 e n° 255 de 2018, e tem como objetivo orientar o trabalho da
magistratura no exame de casos concretos, de modo que juizas e juizes passem a
decidir a partir de uma perspectiva de género, contribuindo para o avan¢co da
efetivacdo da igualdade e para o fortalecimento de politicas voltadas a equidade!*.

Assim, para compreender os limites e as possibilidades da prevencéo e do
enfrentamento da violéncia domeéstica e de género, & indispensavel examinar a
legislacéo aplicavel e a evolugédo normativa que tem moldado o sistema de protecéao
as mulheres no pais, abordando os principais diplomas legais, 0s marcos
internacionais e 0s avanc¢os normativos que estruturam a atuacao do Estado brasileiro
na protecdo e promocao dos direitos das mulheres, que sera discutido no proximo

capitulo.

3.5 ALTERACOES NO CODIGO PENAL E A TIPIFICACAO DO FEMINICIDIO: DA
QUALIFICADORA AO CRIME AUTONOMO

A Constituicdo de 1988 representou avanco importante ao reconhecer a
igualdade de género e ao atribuir ao Estado a responsabilidade de combater a
violéncia doméstica. Entretanto, foi somente em 2006, com a criacdo da Lei Maria da
Penha, que o pais estruturou mecanismos preventivos e protetivos, reconhecendo a
violéncia doméstica como violacdo de direitos humanos.

A partir desse marco, intensificou-se o debate sobre violéncia letal,
culminando na tipificacéo do feminicidio em 2015 por meio da Lei n°® 13.104/2015, que

introduziu a qualificadora do homicidio contra a mulher por razdes de género, sendo

1O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género foi criado com escopo de orientar a
magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que magistradas e magistrados julguem
sob a lente de género, avancando na efetivacao da igualdade e nas politicas de equidade.
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alterado com a promulgacao da Lei n°® 14.994/2024, que transformou o feminicidio em
crime autbnomo.

Contudo, o feminicidio ainda se constitui uma das mais graves expressdes
das desigualdades histéricas entre homens e mulheres e desafia permanentemente o
Estado na garantia dos direitos fundamentais. A promulgagéo da Lei n°® 13.104/2015
e da Lei n®14.994/2024 representou mudancgas normativas, no entanto, a persisténcia
de altos indices de feminicidio e as dificuldades na aplicacéo prética da lei suscitaram
novos debates legislativos e novas legislacdes foram incorporadas no sistema juridico
brasileiro.

O reconhecimento do feminicidio como crime autbnomo é importante, mas
apenas um passo dentro de um processo mais amplo de afirmacédo dos direitos
humanos das mulheres e de enfrentamento as desigualdades de género que marcam
a sociedade brasileira.

Dessa maneira, como destacam Fontes e Holffmann (2025) a criminologia
feminista critica o carater androcéntrico das teorias criminologicas tradicionais, essa
perspectiva evidencia que o sistema de justica, marcado por valores patriarcais, tende
a minimizar agressoes contra mulheres e a trata-las de forma mais rigorosa quando
sdo rés. Ao trazer a experiéncia feminina para o centro da analise, a criminologia
feminista amplia o entendimento sobre crimes domeésticos, violéncia sexual e
vitimizacdo, mostrando que o medo e a inseguranca das mulheres atravessam os
limites entre publico e privado e exigem uma revisdo critica das praticas e
pressupostos do sistema penal.

Nesse sentido, compreender o percurso que vai da qualificadora ao crime
autbnomo exige destacar ndo apenas a mudanca de tratamento juridico, mas também
o papel das legislacdes que consolidaram esse avanco no enfrentamento da violéncia
de género.

Assim, o itinerario legislativo evidencia ndo apenas a evolucao da tutela penal,
mas também os desafios de sua aplicacao pratica, especialmente no que se refere a
integracao das normas com politicas publicas eficazes e com a atuacao articulada do
sistema de justica.

A Lei n® 13.104/2015 modificou o art. 121 do Cdodigo Penal para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei
n® 8.072, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. A lei é explicita ao

definir o sujeito passivo desse crime, conforme o conceito apresentado no antigo
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artigo 121, paragrafo 2°, inciso VI, do Cédigo Penal: “[...] contra a mulher por razdes
da condicao de sexo feminino”. Ou seja, em regra, a vitima deve ser uma mulher.

Contudo, persistiam inumeras indagacdes acerca do fato do crime de
feminicidio estar associado apenas como uma qualificadora do crime de homicidio. A
inquietagcdo era tamanha e o clamor social tdo intenso pela atribuicdo de uma
“identidade propria” a esse delito, que, apds aprovacao e sanc¢éo pelo poder executivo
federal, foi promulgada a Lei n® 14.994/2024, que promoveu profundas alteracdes no
ordenamento juridico ao redefinir o tratamento penal e processual da violéncia de
género, destacando-se pela criacdo do feminicidio como crime autbnomo, com penas
mais severas e causas de aumento especificas, além do endurecimento das sancdes
para lesdo corporal, ameaca e crimes contra a honra praticados contra mulheres.
Assim, com as alteragbes promovidas pela Lei n® 14.994/24, destacam-se as
mudancas no codigo penal, na Lei de crimes hediondos, na lei de execugéo penal,
dentre outras.

O cddigo penal, com a criacdo do novo artigo 121-A, promoveu uma mudanca
estrutural ao transformar o feminicidio de qualificadora do homicidio em crime
autbnomo, com pena de 20 a 40 anos e causas especificas de aumento, tais como
gestacao, puerpério, deficiéncia da vitima ou pratica diante de familiares. A alteracao
reforca o reconhecimento juridico e simbdlico do feminicidio como uma violacdo dos
direitos das mulheres. No entanto, mantém uma légica essencialmente punitiva, sem
articulacdo direta com politicas preventivas, educativas ou de reeducacdo dos
agressores, o que limita seu potencial transformador.

Na mesma linha, o artigo 129, 813, do Codigo Penal elevou a pena para leséo
corporal praticada contra mulher por razées de género, passando de 1 a 4 anos para
2 a5 anos de reclusdo. Embora a medida traduza maior rigor diante da violéncia fisica,
a auséncia de acdes complementares de acompanhamento e protecdo das vitimas
pode restringir 0 impacto pratico da norma, tornando-a mais declaratéria do que
efetiva.

Além disso, a reforma dos crimes contra a honra, o artigo 141, 82°, dobrou as
penas de injuria, caltnia e difamac¢éo quando cometidas contra mulheres em razéo de
género, reconhecendo a gravidade das ofensas morais e psicolégicas.

De forma complementar, o artigo 147, §2°, do codigo penal, que trata do crime
de ameaca, também teve sua pena dobrada quando a vitima é mulher, reconhecendo

o carater psicologico e controlador dessa conduta. Apesar de reforcar a prevencao
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essa medida pode sobrecarregar os Juizados de Violéncia Doméstica, caso nao seja
acompanhada de estratégias de mediacéo, acolhimento psicol6gico e monitoramento
efetivo dos ofensores.

Com a atualizacdo da Lei dos Crimes Hediondos, Lei n® 8.072/1990, pela Lei
n°® 14.994/2024, o feminicidio foi incluido expressamente no rol desses delitos, o que
impede beneficios penais e refor¢ca seu enquadramento como crime de extrema
gravidade.

De modo convergente, o artigo 24-A, da Lei Maria da Penha, teve sua sancéo
agravada: o descumprimento de medidas protetivas passou de 3 meses a 2 anos para
reclusdo 2 a 5 anos de detencédo acrescida de multa.

Jao artigo 41, da Lei de Execugéo Penal introduziu a proibi¢éo de visita intima
a condenados por crimes contra a mulher, como forma de reafirmar o repudio
institucional a violéncia de género.

Em sentido mais protetivo, o artigo 86, 84° da Lei de Execucdo Penal
determinou, quando necessario, a transferéncia do preso para unidade distante da
vitima, prevenindo possiveis aproximacoes, retaliacdes e revitimizacdes, sobretudo
em cidades pequenas.

Na sequéncia, o artigo 112, VI-A, da mesma lei, impés que condenados por
feminicidio cumpram 55% da pena antes da progressao de regime, além de excluir o
direito ao livramento condicional.

Ainda no campo do controle e prevencao, o artigo 146-E da Lei de Execucao
Penal tornou obrigatéria a monitoracao eletrénica para condenados por crimes contra
a mulher, sempre que obtiverem beneficios que permitam saida do regime fechado.
Essa medida amplia a vigilancia e pode prevenir novas agressfes, mas depende de
estrutura tecnoldgica eficiente e fiscalizacdo continua.

No ambito do cdédigo de processo penal, passou-se a garantir prioridade de
tramitacdo para processos envolvendo feminicidio e violéncia contra a mulher, medida
gue busca conferir maior celeridade e visibilidade as demandas judiciais.

Por conseguinte, a legislacdo também estabeleceu isencdo de custas
processuais as vitimas e seus representantes legais, salvo nos casos de ma-fé. Essa
disposicdo reforca o principio do amplo acesso a Justica, especialmente para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica, constituindo uma medida

socialmente inclusiva e de relevante impacto humanitario.
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Trata-se de um avanco normativo que demonstra a sensibilidade do legislador
em dar respostas concretas a grave realidade da violéncia de género no Brasil,
portanto, a Lei n® 14.994/2024 apresenta um aspecto positivo relevante ao reforcar a
protecédo das mulheres em situagéo de violéncia.

Contudo, a norma também evidencia limita¢des, carece de garantias efetivas
de estruturacdo das redes de apoio, depende de dotacdo orcamentaria e de
articulacdo interinstitucional para que suas previsdes saiam do plano formal e
alcancem a realidade social.

As mudancas alcangam a Lei Maria da Penha, a Lei de Execucgéo Penal e 0
Cdédigo de Processo Penal, prevendo desde a ampliacdo de medidas de protecéo,
como monitoracao eletrénica obrigatéria e transferéncia de presos, até a prioridade
de tramitacdo dos processos e a isencdo de custas para as vitimas. Assim, sua
efetividade esta condicionada ndo apenas ao texto legal, mas principalmente a
capacidade do Estado de assegurar meios materiais, recursos humanos qualificados
e fiscalizacdo continua para evitar que o novo diploma se torne mais um avango

normativo de carater simbdlico.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER EM SALVADOR

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil
tém se estruturado de forma progressiva, buscando integrar acdes de prevencéao,
protecdo, assisténcia e responsabilizacdo do agressor. O marco inicial desse
processo foi o Decreto n® 1.973/96 (Convencao Belém do Pard) e a Lei n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), que criaram mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar, prevendo medidas protetivas de urgéncia, atendimento especializado e
criacdo de Orgdos e servigos especificos, como Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher e Casas-Abrigo.

No campo repressivo e de visibilidade, a Lei n°® 13.104/2015 tipificou o
feminicidio como qualificadora do homicidio, reconhecendo-o como crime motivado
por razdes de género e impondo penas mais severas. Paralelamente, politicas como
o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres*? e o Programa
“Mulher, Viver Sem Violéncia”, instituido em 20133, surgiram com a finalidade de
integrar e fortalecer os servigos publicos ja existentes destinados as mulheres em
situacao de violéncia, promovendo a articulacdo entre atendimentos especializados
nas areas da saude, justica, seguranca publica, assisténcia social e incentivo a
autonomia financeira. Apos um periodo de interrupcao, foi reativado em marco de
2023, por meio da publicacdo do Decreto n° 11.431/2023.

Contudo, o enfrentamento efetivo exige articulagdo interinstitucional,

capacitacdo permanente dos profissionais envolvidos e campanhas educativas

12 “0 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi lancado em agosto de
2007, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como parte da Agenda Social do Governo Federal.
Ele consiste num acordo federativo entre os governos federal, estaduais e municipais para o
planejamento de ac¢des que visem a consolidagéo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, por meio da implementacéo de politicas publicas integradas em todo o territ6rio
nacional”.  Disponivel em:  https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/violencia/pacto-nacional. Acesso em: 3 dez. 2025.

13 “O Programa Mulher, Viver sem Violéncia foi langcado em 2013, com o objetivo de integrar e ampliar
0S servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacdo de violéncia, mediante a
articulacdo dos atendimentos especializados no ambito da salde, da justica, da seguranca publica,
da rede socioassistencial e da promoc¢éo da autonomia financeira. A iniciativa foi transformada em
Programa de Governo por meio do Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-mulher-
viver-sem-violencia. Acesso em: 3 dez. 2025.
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continuas, capazes de transformar padrbes sociais e garantir protecdo integral as

mulheres em situag&o de violéncia.

4.1 A NECESSIDADE DE ACOES AFIRMATIVAS E POLITICAS SOCIAIS DE
PROTECAO AS MULHERES NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR NO AMBITO DO FEMINICIDIO

Os direitos sociais sao conjuntos de direitos e/ou garantias fundamentais que
visam assegurar condi¢cdes minimas de dignidade e igualdade para todos os cidadaos.
Entre esses direitos, destaca-se o direito a vida, a salde, a educacao, ao trabalho e a
protecdo juridica. E quando se trata da violéncia de género, em especial do
feminicidio, esses direitos tém um papel essencial na prevencéo e no enfrentamento
de graves violacdes dos direitos humanos.

O feminicidio, que é um crime que vitima mulheres por questbes de género,
esta diretamente ligado a violacéo dos direitos sociais das mulheres, refletindo uma
desigualdade estrutural que precisa ser combatida, uma vez que esse crime é
enraizado em questdes de desigualdade, segundo as quais a mulher é vista como
inferior ao homem e frequentemente tratada como propriedade.

O feminicidio ocorre no contexto de violéncia doméstica e familiar,
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher, sendo motivado por fatores como
controle, ciimes e misoginia, refletindo a cultura de opresséao, patriarcado, machismo
e demais adjetivos que as mulheres enfrentam em muitas sociedades.

Desse modo, a protecdo contra o feminicidio esta intrinsecamente ligada a
efetivacdo dos direitos sociais das mulheres bem como na eficacia das politicas
publicas, para que elas possam viver com dignidade e sem medo de violéncia. Logo,
€ indispensavel garantir o acesso a direitos fundamentais como saude, educacao,
trabalho, moradia e seguranca.

No Brasil, apesar dos avancos legais e institucionais, a implementacéo dessas
politicas ainda enfrenta diversos desafios principalmente com o avanco do
conservadorismo em diversas areas politicas. Contudo, esses diretos desempenham
papeis importantes no enfrentamento ao feminicidio e contribuem para uma

efetividade das politicas publicas
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O feminicidio, muitas vezes, € o estégio final de um ciclo de violéncia, que
inclui inicialmente, agressoes fisicas, psicolégicas, morais, patrimoniais e sexuais, 0
gue exige uma resposta integrada e eficaz por parte dos servigcos de saude.

Assim, um aspecto central para o enfrentamento ao feminicidio relaciona-se
diretamente ao campo educacional. Educacao basica, voltada tanto a meninas quanto
a meninos, com conteludo sobre igualdade de género, direitos humanos e prevencao
da violéncia, constitui instrumento crucial para transformar mentalidades, combater a
cultura machista e romper com a naturalizacdo da desigualdade. Além da educacédo
formal, campanhas de conscientizagcdo veiculadas em diferentes meios de
comunicacdo desempenham papel relevante na reducado dos indices de violéncia, ao
incentivar a denuncia de abusos e ampliar o debate publico.

De acordo com Coelho Travassos, Orestes Cardoso, Milhomens Filho, De
Reis Melo Junior (2023, p. 7), a persisténcia dos numeros de feminicidio no Brasil
indica que a resposta estatal ainda é insuficiente e que se faz urgente “[...] tipificar
adequadamente esses crimes para que 0S réus sejam enquadrados na Lei
13.104/2015”. Nesse ponto, Lélia Gonzalez (2020) enfatiza a necessidade de
compreender como género, raca e classe se entrecruzam na formacdo social
brasileira, de modo que politicas educacionais devem também considerar a dimensao
interseccional da violéncia.

A educacado proporciona autonomia, empoderamento e a possibilidade de
romper com relagcdes abusivas. Além disso, programas educacionais sobre igualdade
de género e direitos das mulheres nas escolas podem ser uma ferramenta poderosa
para prevenir o feminicidio, formando uma sociedade mais consciente e respeitosa.

Entretanto, outra forma de garantir uma vida digna as mulheres € por meio do
mercado de trabalho, j4 que a autonomia financeira das mulheres € uma das principais
formas de protecao contra a violéncia doméstica, haja vista que muitas dessas vitimas
sdo dependentes de seus agressores. Mulheres que tém acesso ao mercado de
trabalho, com progresso digno e oportunidades iguais (equidade), possuem maiores
condi¢cBes de se afastar de relacionamentos abusivos.

Além disso, politicas publicas que garantam a igualdade no trabalho entre
homens e mulheres, que combatam a discriminacdo e o assédio sexual, também séo

fundamentais para promover a seguranca e a dignidade delas.
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Assim sendo, é necessario envolver a sociedade civil organizada, os meios
de comunicacao, as instituicbes de ensino e os gestores publicos na construcédo de
estratégias sustentaveis e de longo prazo no combate a esse tipo de delito.

Ademais, a construcdo de uma cultura de prevencédo exige mais do que
respostas emergenciais, requer politicas permanentes, investimentos consistentes e
uma atuacédo intersetorial, quer na saude, educacao, assisténcia social, seguranca

publica e justica.

4.2 ESTRUTURA DE ACOLHIMENTO E POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES EM
SALVADOR E NA BAHIA

Em Salvador/BA, o enfrentamento a essa problematica tem mobilizado uma
série de projetos, programas e politicas publicas articuladas entre diferentes esferas
do poder publico.

No ambito Municipal, criada através da Lei n° 9.186/2016, a Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ), desenvolve
diversas iniciativas para acolher, proteger e empoderar mulheres em situacdo de
violéncia, em consonancia com diretrizes nacionais e estaduais.

Programas, projetos e politicas publicas desenvolvem uma rede de
acolhimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, no atendimento e
referéncia ao conjunto de acdes e servicos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da saude), que visam a
ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e ao
encaminhamento adequado das mulheres em situacéo de violéncia e a integralidade
e humanizacao do atendimento.

A Rede de Protecdo a Mulher** (no campo dos estudos de género e politicas
publicas), e a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, séo
compreendidas como um arranjo interinstitucional e comunitario que busca articular

esforcos entre Estado e sociedade civil. Essa articulagdo tem como finalidade

4“0 conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres diz respeito a atuacéo
articulada entre as instituigbes/servigos governamentais, ndo-governamentais e a comunidade,
visando o desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencédo e de politicas que garantam a
protecao e promogéao das mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e
a assisténcia qualificada as mulheres em situacdo de violéncia”. Disponivel em:
https://spmj.salvador.ba.gov.br/rede-de-protecao-a-mulher. Acesso em: 08 maio 2025.
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desenvolver estratégias de prevencdo mais abrangentes, promover politicas que
assegurem a efetivacao dos direitos humanos das mulheres e consolidar mecanismos
de protecao, responsabilizacdo dos agressores e atendimento integral e humanizado
as vitimas de violéncia.

A criagdo da Rede de Enfrentamento tem como finalidade responder a
complexidade da violéncia contra as mulheres e ao seu carater multidimensional, que
envolve diferentes areas, como: saude, educacdo, seguranga publica, assisténcia
social, justica e cultura.

Essa articulacéo busca ampliar e qualificar o atendimento prestado, garantir a
identificacdo e o encaminhamento adequado das mulheres em situacao de violéncia,

além de assegurar a integralidade e a humanizacgao das respostas institucionais, entre

outros aspectos, contando com: | - CAMSID - Centro de Atendimento a Mulher
Soteropolitana Irma Dulce; Il - CREAM - Centro de Referéncia Especializado de
Atendimento a Mulher Arlete Magalhées; Ill - CRAMLV - Centro de Referéncia de

Atendimento a Mulher Loreta Valadares; IV - CMB - Casa da Mulher Brasileira; V -
Patrulha Guardia Maria da Penha - Guarda Municipal de Salvador/BA e VI. NEF -
Nucleo de Enfrentamento e Prevencao a Violéncia contra a Mulher.

Aléem dessa rede, o municipio ainda desenvolve programas, por meio de
decretos, voltadas para atendimento as vitimas de violéncia domeéstica, como a
criacdo do Observatorio Municipal da Violéncia contra a Mulher de Salvador, bem
como o Programa “Alerta Salvador”, instituido pelo Decreto n.° 35.220/2022, cujo
objetivo é a Erradicacéo da Violéncia contra a Mulher desenvolvendo atividades, com
atuacdo em: | - Acbes de Prevencao, conscientizacdo, ampliacdo das dendncias e
transformacao social relacionadas a erradicacdo da violéncia doméstica contra a
mulher; Il - CapacitacGes de Pontos Focais em orgaos publicos ou estabelecimentos
privados; Il - Capacitacdo da Populacdo; palestras, seminarios, webnarios, foruns,
campanhas e outras aces educativas relativos a violéncia doméstica contra a mulher
ou promocdo de autoestima e autocuidado da mulher e IV - Estimulo a
Autoidentificacdo da violéncia.

Essas acdes sdo desenvolvidas pelo 6rgdao municipal e tem como frente de
atuacao:
| - Educar mulheres, homens, meninas e meninos sobre a violéncia doméstica contra
a mulher e respeito as mulheres;

Il - Identificar e diagnosticar situacdes de violéncia doméstica contra a mulher;
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lll - Referenciar para atender, orientar e acompanhar mulheres vitimas de violéncia
doméstica, bem como para encaminhar mulheres a Rede de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica contra a mulher; e

IV - Acolher mulheres vitimas de violéncia doméstica e oferecer orientacdo quanto a
assisténcia psicolégica, juridica e social.

Além disso, o Selo Pacto pela Mulher, constitui uma iniciativa destinada a
reconhecer empresas, instituicdes e organizacdes que se destacam na adocdo de
praticas voltadas a promoc¢éo da equidade de género e a insercdo de mulheres em
situacao de violéncia no mercado de trabalho.

A Caravana da Mulher, que integra o programa Alerta Salvador, possui como
objetivo oferecer as mulheres acessos a servi¢os de forma itinerante para erradicacao
da violéncia, protecdo a saude e direitos da mulher, promovendo o empoderamento
da mulher, por meio do fortalecimento da autoestima, autonomia e qualificacdo
profissional para o mercado de trabalho®.

Durante a realizacdo da caravana sdo ofertados servicos como: CadUnico -
Cadastro Unico para Programas Sociais'® (parceiro: SEMPRE - Secretaria Municipal
de Promocéo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer); cartdo SUS'’ (parceiro:
Prefeitura Bairro e SMS - Secretaria Municipal de Salde); Programa Primeiro Passo*®
(parceiro: PB ou SPMJ/DIJ - Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia
e Juventude/ Diretoria da Infancia e Juventude); marcacédo de exames para a mulher
(parceiro: SPMJ/DPM - Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia e

Juventude/ Diretoria de Politicas para Mulheres e SMS); servicos de atencdo a mulher

15 E possivel acompanhar o desenvolvimento do Projeto pelas redes sociais da SPMJ-Salvador, como
o perfil no Instagram: https://www.instagram.com/spmj.salvador/.

16 “O Cadastro Unico é um registro que Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-
no-cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal. Acesso em: 29 nov. 2025.permite
ao governo saber quem sdo e como vivem as familias de baixa renda no Brasil. Ele foi criado pelo
Governo Federal, mas é operacionalizado e atualizado pelas prefeituras de forma gratuita”.
Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-cadastro-unico-para-programas-

sociais-do-governo-federal. Acesso em: 29 nov. 2025.

7 O Cartéo Nacional de Saude (CNS) é o documento de identificagdo do usuério do SUS (Sistema
Unico de Salde). Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/cartao-nacional-de-saude/. Acesso
em: 29 nov. 2025.

18 O programa Primeiro Passo concede as familias beneficiarias do Bolsa familia que ndo conseguiram
vagas em creches ou pré-escolas da rede publica para filhos de até 5 anos um auxilio financeiro
mensal e R$ 50 mensais que é condicionado & participacdo em atividades envolvendo as &reas de
educacdo, salde e assisténcia social e em ao menos uma consulta médica por semestre de
acompanhamento do desenvolvimento da criangca. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
https://primeiropasso.salvador.ba.gov.br/#programa. Acesso em: 29 nov. 2025.
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vitima de violéncia domeéstica (parceiro: SPMJ/DPM); vagas de emprego (parceiro:
SEMDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Emprego e Renda); Oficina
Horta em Casa (parceiro: SECIS - Secretaria Municipal de Sustentabilidade e
Resiliéncia); Oficina de Curriculos (parceiro: SEMDEC); palestras para fortalecimento
da mulher (parceiro: SPMJ/DPM); espaco de beleza (parceiro: SEMDEC); espaco
para criancas (parceiro: SPMJ/DIJ e FCM - Fundacéo Cidade Mae®®).

Ainda no contexto municipal, mesmo sendo instituida por Decreto Federal n°
11.431/23, a Casa da Mulher Brasileira é um importante equipamento no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Essa unidade tem por finalidade a
convergéncia dos principais servi¢os especializados de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia, com a finalidade de assegurar o acesso facilitado a direitos e
garantias, evitando que elas necessitem percorrer diferentes locais para obter um
atendimento adequado.

Tais atendimentos séo realizados por profissionais, cujo direcionamento sao
atribuidos a cada demanda apresentada, realizando servicos como: | - Acolhimento e
Triagem, para onde as mulheres sao dirigidas apos o atendimento pela recepcéo; Il -
Apoio psicossocial, responsavel por auxiliar as mulheres na superacao dos impactos
da violéncia sofrida; Il - Alojamento de passagem em caso de risco iminente de morte,
mulheres e seus filhos contam com alojamento temporario na Casa; IV -
Brinquedoteca, o0 servico € mais uma atencao humanizada prevista no projeto da CMB
e V - Promocéo da autonomia econbmica, considerada uma das portas de saida da
mulher da situacdo de violéncia. O servico orienta e encaminha as mulheres para
programas de geracdo de trabalho, emprego e renda através de qualificacéo,
educacéo financeira e parcerias com 6rgaos publicos e privados.

Contudo, durante a realizacao do objeto de estudo, o pesquisador constatou
gue mesmo sendo gerida pelo poder publico municipal, foi possivel presenciar acées
do poder publico estadual, que serdo abordados em breve.

A Patrulha Guardia Maria da Penha, formada por um grupo especializado da

Guarda Civil Municipal (GCM), responsavel pela prevencdo e pelo atendimento de

19 Fundada em 17 de agosto de 1995 pela Lei 5.045, a FCM é vinculada a Secretaria Municipal de
Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ) e tem por missdo e visédo a protecdo e o
protagonismo de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, além de buscar ser
referéncia em protecao social na cidade. Disponivel em:
https://muitainformacao.com.br/cidades/fundacao-cidade-mae-amplia-acesso-a-protecao-basica-
para-criancas-em-salvador/. Acesso em: 29 nov. 2025.
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situagbes de violéncia doméstica e familiar contra mulheres, com a finalidade de
assegurar a aplicacdo efetiva da Lei Maria da Penha no ambito municipal, por meio
de acdes ostensivas.

Entre suas atribuicBes, destacam-se: | - Acompanhar e proteger a vitima em
seus deslocamentos até os servicos de atendimento; Il - Identificar e encaminhar
ocorréncias para a rede municipal de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
além de elaborar relatérios e repassar informacdes relevantes a Policia Civil e a
Defensoria Publica.

Ainda no contexto municipal, durante o desenvolvimento da pesquisa, foram
identificadas, os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM), localizados
em trés bairros diferentes da cidade de Salvador — Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher Loreta Valadares (CRAMLV), o Centro de Atendimento a
Mulher Soteropolitana Irméa Dulce (CAMSID) e o Centro de Referéncia Especializado
de Atendimento a Mulher (CREAM) —, cujo objetivo € oferecer acolhimento e
atendimento humanizado, psicoldgico, social e juridico as mulheres em situacdo de
violéncia e podem ser acessados por todas as mulheres residentes em Salvador que
se encontrem em situacao de violéncia doméstica ou familiar.

Composta por equipe multidisciplinar, psicologica, assistente social e
advogada, para atendimento e acolhimento, esses centros ofertam o0s seguintes
servicos: | - Escuta qualificada; Il - Referenciamento; Il - Atendimento individual e/ou
coletivo através de grupos terapéutico rodas de conversa, roda de cidadania; IV -
Encaminhamento para os diversos servicos da Rede de Enfretamento a violéncia
contra a Mulher, 6rgaos e instituicbes para garantia a direitos e acesso a servigos; V
— Teleorientagéo; VI — Teleatendimento; VII - Acolhimento (hospedagem) de até 23
mulheres, em média, durante 15 (quinze) dias juntamente com os dependentes de até
12 (doze) anos de idade.

A qualificacdo profissional é outro mecanismo de atendimento as vitimas de
violéncia contra a mulher, vinculada ao Plano Estratégico da Gestdo Municipal
2021/2024, o Programa tem por finalidade, | - A geracao de bases e acdes integradas
para garantir a promocao, resgate e fortalecimento da geracéo de renda da mulher; Il
- A ampliacdo da qualificacdo profissional voltada a mulher; Ill — A articulagdo com
parceiros publicos e privados para extensdo de oportunidades de geracdo de emprego

e estimulo a negdcios sustentaveis e que promovam a equidade de géneroe IV - O
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fomento de pratica na busca da independéncia financeira e autonomia econémica da
mulher no municipio de Salvador/Bahia. E contempla trés eixos de atuacao:

EIXO | — Empreende Mulher: destino a capacitar mulheres soteropolitanas
para o empreendedorismo, sendo essencial para a criacdo e sustentacdo de novos
negocios, proprios e administrados por mulheres;

EIXO Il — Qualifica Mulher: dedicado a capacitar profissionalmente mulheres
soteropolitanas, para inser¢cdo no mercado de trabalho ou condi¢cdo de desenvolver
oficio de forma autbnoma;

EIXO Ill — Concretiza Mulher: busca desenvolver politicas e acdes para
concretizacdo da geracdo de renda, dedicadas a: | — formalizacdo do negécio; geracéo
de parceria com instituicdbes privadas financeiras para concessdo de linha de
microcrédito; criacdo de plataforma virtual e/ou aplicativo para potencializar a venda
de produtos e servi¢cos produzidos por mulheres; e organizacéo de feira servi¢os para
exposicao e comercializacédo de produtos ou servigos desenvolvidos por mulheres.

Ademais, o Nucleo de Enfrentamento e Prevengdo ao Feminicidio (NEF)?,
tem por finalidade combater todo tipo de violéncia contra mulheres, assim como a
responsabilizacdo do autor da agressdo motivados por questdes de género. A partir
da execucao dos grupos reflexivos para a néo reincidéncia dos autores da violéncia.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos realizados pelo NEF, sé&o criados
os Grupos Reflexivos de Homens, também chamados de grupos reflexivos de género,
com propostas de intervencdo direcionadas a homens autores de violéncia contra
mulheres, destinados a problematizacdo de modelos de masculinidade (e
feminilidade) e a construcdo de alternativas para homens que instrumentalizam a
violéncia em suas relacdes. Os grupos reflexivos tém, em geral, papel educativo,
reflexivo e preventivo.

O Observatorio da Mulher, tem como objetivo: | - Reunir e sistematizar as
estatisticas oficiais sobre a violéncia contra a mulher, inclusive nos periodos de

grandes eventos a exemplo do carnaval; Il - Analisar e produzir relatérios a partir de

20 A acdo é fruto de parceria entre a Prefeitura e o Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA), firmado em
maio de 2021 e que visa estreitar a cooperacao entre estado e municipio, integrando o processo de
troca de informacdes entre as partes. Essa agao conjunta conta com apoio de profissionais da SPMJ
e da Guarda Civil Municipal (GCM). Serao atendidos autores de violéncia doméstica e familiar que
estejam em cumprimento de medida protetiva de urgéncia expedida pelas varas de Violéncia
Doméstica e Familiar. Disponivel em: https://comunicacao.salvador.ba.gov.br/salvador-ganha-
nucleo-de-enfrentamento-e-prevencao-ao-feminicidio/. Acesso em: 5 dez. 2025.
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dados oficiais e publicos; Il - Elaborar e coordenar projetos de pesquisa sobre
politicas de prevencgédo e de combate a violéncia contra a mulher e de atendimento as
vitimas; IV - Propor e calcular indicadores especificos e V - Promover estudos,
pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes quanto ao perfil
sociodemografico das vitimas e agressores.

Dentre aos dados apresentados pelo Observatério da Mulher, podem ser
extraidos os indices de feminicidio, de onde extraimos os dados do periodo entre 0s
anos de 2022 e 2023, os quais serdo apresentados em capitulo especifico.

No ambito do Governo Estadual, a criacao da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Bahia (SPM/BA), instituida pela Lei n® 12.212/2011 — cuja finalidade é
planejar, coordenar e articular a execucao de politicas publicas para as mulheres,
representa uma conquista significativa para as mulheres baianas e um marco
importante em termos de politicas publicas voltadas a equidade de género na Bahia
(Bahia, 2024).

Contudo, o combate a violéncia contra a mulher constitui um dos mais
persistentes desafios sociais e juridicos no Brasil, refletindo estruturas historicas de
desigualdade de género. Em resposta a essa realidade, foi elaborado o Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres da Bahia (2013-2015) concebido como
instrumento normativo e orientador, alinhado as diretrizes nacionais e internacionais
de direitos humanos (Bahia, 2024).

Esse documento reconhece a necessidade de enfrentar a violéncia de forma
multidimensional, por meio da articulagdo entre prevencdo, protecao,
responsabilizacdo e promocdo da autonomia feminina. As suas acbes s&o
fundamentadas nos programas discutidos nas conferéncias de politicas para as
mulheres, os quais, apds serem sistematizados e analisados com base no Plano
Plurianual do Governo da Bahia?!, orientam as diretrizes e prioridades para a

execucao dessas politicas.

21 O Plano Plurianual (PPA) do Governo da Bahia, € um documento estratégico que define as diretrizes,
objetivos e metas para a administracdo publica no periodo de quatro anos. O PPA vigente é o de
2024-2027, que foi sancionado em dezembro de 2023, e tem como base o Plano de
Desenvolvimento Integrado - PDI Bahia 2035. O PPA tem por base o Programa de Governo
Participativo da Bahia (PGP), um modelo de planejamento e gestao das politicas publicas estaduais
que envolve a participagcédo da sociedade civil. Disponivel em:
https://www.ba.gov.br/seplan/sites/site-seplan/files/2025-
02/Anexo_|_PPA_2024 2027_revisoes.pdf. 30 nov. 2025.
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E importante destacar que a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Bahia
(SPM/BA) atua a partir de dois eixos estruturantes: a inclusao socioprodutiva e a
autonomia econémica das mulheres e na prevencédo e enfrentamento as violéncias
contra as mulheres??.

O primeiro eixo enfatiza a importancia de politicas educativas na
desconstrucao da cultura machista e patriarcal. Prevé campanhas de divulgacéo da
Lei Maria da Penha, formacgado continuada de profissionais da rede de seguranca e
justica, além da implementacao de programas de reeducacéo de agressores.

O segundo eixo é voltado para a consolidacao dos servicos especializados de
atendimento as mulheres em situacao de violéncia. Entre as medidas, destacam-se a
ampliacdo dos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM), a criacdo de
casas abrigo e varas especializadas, a atuacdo de equipes multidisciplinares em
delegacias, bem como a implantacdo do Sistema Estadual de Informacdes sobre
Violéncia (Sisperv)?.

Entre essas iniciativas, apresentadas sob a forma de politicas publicas,
destaca-se a criacdo de mecanismos voltados a qualificacdo das mulheres para
ocupacdo de espacos de decisdo, por meio de acbes de formacado politica e
capacitacdo nas areas de producao cultural e comunicacao, distribuidas em eixos de
atuacao, que esta delineado no Programa de Governo Participativo (PGP) e no Plano
Plurianual do Governo do Estado da Bahia (PPA 2024-2027), apresentados como
Programas Tematicos, sédo eles:

= DIREITOS E INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DAS MULHERES
Com o intuito de respaldar politicas integradas para o desenvolvimento
socioeconémico das mulheres, o programa Direitos e inclusdo socioprodutiva das
mulheres tem como objetivo promover e apoiar as iniciativas de autonomia
econdmica, trazendo formas de empoderar e incluir as mulheres de baixa renda de

uma forma integral, proporcionando-lhes o acesso a educacéo, as capacitacoes, a

22 Inclusdo socioprodutiva e a autonomia econémica das mulheres e na prevencdo e enfrentamento
as violéncias contra as mulheres.

2 Lancado em 25 de novembro de 2014, Dia Internacional da N&o-Violéncia contra as Mulheres,
Sisprev € um sistema sobre dados das beneficiarias que acessam os 19 Centros de Referéncia da
Mulher espalhados pela Bahia. Com a ferramenta, o Estado terd condi¢gfes de gerar relatérios que
contribuirdo para o acompanhamento mais efetivo das acdes desenvolvidas e, consequentemente,
a expansédo da Rede e da Politica de Prevencdo e Enfrentamento do problema. Disponivel em:
https://www.ba.gov.br/comunicacao/2014/11/noticias/lancado-sistema-para-mapear-casos-de-
violencia-contra-mulheres-na-bahia. Acesso em: 30 nov. 2025.
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qualificacdo profissional e a inser¢cdo no mundo do trabalho de forma qualitativa nos
meios urbanos e rurais.
= CASA DA MULHER BAIANA (em construcéo)
A Casa da Mulher Baiana é inspirada no projeto da Casa da Mulher Brasileira.
O equipamento visa facilitar o acesso das mulheres em situagdo de violéncia a
servicos publicos especializados nas areas da Saude, da Seguranca Publica, da
Justica, da Rede Socioassistencial e da Promocgao da Autonomia Financeira.
= UNIDADES MOVEIS DE ATENDIMENTO
A SPM-BA tem duas Unidades Mdveis que rodam os municipios da Bahia para
prestar orientacdo as mulheres sobre os diversos tipos de violéncia, inclusive
chegando em éareas remotas do Estado, como as zonas rurais e aldeias indigenas.
Uma equipe multidisciplinar atua nas unidades para atender e encaminhar as
mulheres, dentro de um fluxo de acolhimento que envolve servico juridico, de saude
e psicossocial.
= SALAS ELAS A FRENTE
A Sala Elas a Frente é uma iniciativa da SPM para a realizacdo de diversas
atividades relacionadas a inclusdo socioprodutiva e autonomia econémica das
mulheres, como cursos de capacitacdo, seminarios, palestras e rodas de conversa.
* PROJETO DIGNIDADE MENSTRUAL
A SPM desenvolve o programa Dignidade Menstrual, cujo objetivo € atender as
necessidades das mulheres e pessoas que menstruam e reduzir a pobreza menstrual.
= REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
As mulheres na Bahia contam com uma série de servigcos prestados por
diversos oOrgaos que integram a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres. Sdo eles: Casa da Mulher Brasileira; Centros de Referéncia de Atendimento
a Mulher (CRAM); Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM); Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); Nucleos Especiais de Atendimento a Mulher (NEAMS);
Salas Elas a Frente da SPM; Unidades Moveis da SPM; Defensoria Publica do Estado
(DPE); Ministério Publico (MP); Tribunal de Justica (TJ); Casa Abrigo; Casa
Acolhimento; Disque 180; o Disque 190, além do Batalhdo Maria da Penha.
e OXE, ME RESPEITE — NAS ESCOLAS!
O Projeto Oxe, me respeite — nas escolas! € uma acgéo estruturante da SPM,

cujo objetivo é promover, nas escolas da rede estadual de ensino, praticas de
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prevencao a todo tipo de violéncia baseado em género, com iniciativas recomendadas
pela Lei Maria da Penha.
¢ MARCO MULHER
O Dia Internacional da Mulher, celebrado em 8 de marco, foi instituido pela
ONU em 1975 para destacar as lutas sociais, politicas e econdmicas das mulheres.
Em comemoracao, a SPM criou o projeto Marco Mulher para promover acdes de sécio
inclusdo e enfrentamento a violéncia de género.
e CONFERENCIAS TERRITORIAIS DAS MULHERES
A Bahia sediou a V Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (V
CNPM), realizado nos dias 27, 28 e 29 de agosto, em Salvador, com o objetivo de
garantir, fortalecer e ampliar a formulacéo e execucao de politicas publicas para os
direitos das mulheres na Bahia.
* INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA E AUTONOMIA ECONOMICA DAS
MULHERES
A inclusédo socioprodutiva e a autonomia econémica das mulheres € um dos
eixos estruturantes da atuacao da SPM.
e POLITICA DO CUIDADO
O Brasil é um dos 187 paises do mundo que assumiram junto a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) o compromisso de construir uma Politica Nacional de
Cuidados. A missdo é garantir os direitos tanto das pessoas que necessitam de
cuidados quanto das que cuidam, com especial atencao as desigualdades de género,
raca, etnia e territoriais, além de promover as mudancas necessarias para uma divisao
mais igualitaria do trabalho de cuidados dentro das familias e entre a comunidade, o
Estado e o setor privado.
e MULHER, VIVER SEM VIOLENCIA
Esse programa aborda desafios cruciais contra todas as violéncias sofridas
pelas mulheres e visa fortalecer acdes estruturantes de prevencao e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e suas diversidades e pluralidades, nos contextos
urbanos e rurais, porém esbarrando em entraves culturais e a falta de politicas
publicas mais eficazes.
Infelizmente, constata-se um retrocesso na prevencdo e no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres devido a auséncia de politicas publicas efetivas

formuladas exclusivamente pelo governo estadual, visto que muitas das acbes
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implementadas nédo passam de reproducdes de iniciativas do governo federal, o que
compromete a construcao de estratégias locais mais adequadas a realidade baiana.

Ainda assim, no contexto das instituicdes e/ou equipamentos que visam
contribuir para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no estado da Bahia,
destacam-se:
|. Delegacia especial de atendimento & mulher (DEAM), unidades Casa da Mulher
Brasileira e Periperi;

Il. Batalhdo de Policiamento de Protecdo a Mulher (BPPM e Ronda Maria da Penha);
lll. Defensoria Publica — DPE/ Nudem - Nucleo de Promocao e Defesa dos Direitos
das Mulheres.

IV - CMB - Casa da Mulher Brasileira.

E fundamental distinguir claramente o que sdo, de fato, politicas publicas,
programas e projetos. Embora essas iniciativas possam, em conjunto, contribuir para
o enfrentamento e a erradicacdo da violéncia contra a mulher, muitas delas enfrentam
obstaculos como a falta de organizacao e a limitacdo de sua duracao.

Politica publica é definida como o conjunto de ac¢les, decisdes e programas
implementados por governos ou instituicdes governamentais para abordar questdes e
problemas de interesse publico. Ademais, pode ser entendida como 0 conjunto
organizado de acdes, programas e decisfes adotados por governos ou instituicbes
estatais com o propésito de enfrentar problemas coletivos e responder a demandas
de interesse social. Trata-se de um arranjo de medidas e diretrizes que buscam
alcancar objetivos definidos e atender as necessidades da populacdo em geral
(Dicionario Ambiental, 2025).

Esse processo envolve a definicAo de metas, a destinacdo de recursos, a
execucao de programas e a posterior avaliacdo dos resultados obtidos. As politicas
publicas abrangem diversas areas, como saude, educacdo, seguranca, economia,
meio ambiente, transporte e assisténcia social, e refletem escolhas estratégicas do
Estado (Dicionario Ambiental, 2025).

Na andlise de Celina Souza (2006, p. 7), o plano é um instrumento amplo e
estratégico, voltado ao médio e longo prazo, que define diretrizes, metas e prioridades
para orientar a agdo governamental. J& o projeto possui carater pontual e restrito, com
objetivos especificos, prazos delimitados e recursos definidos, funcionando como uma

iniciativa pratica dentro de programas ou planos maiores.
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4.3 A ATUACAO EM REDE: JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, DEFENSORIA E
SOCIEDADE CIVIL

O Poder Judiciario desempenha papel essencial na efetivacédo de politicas de
combate a violéncia contra mulheres, com a atuacdo de varas especializadas,
medidas protetivas de urgéncia, e projetos de justica restaurativa e de humanizacgéao
do atendimento as vitimas, além de promover o Programa Justica pela Paz em Casa?*,
ouvidoria da mulher, instituido pela Resolu¢gdo CNJ n° 254/2018, cartilhas educativas
e de orientacdo quanto a assisténcia as vitimas de violéncia, contando com: |.
coordenadoria da mulher - Nucleo judiciario da casa da mulher brasileira do tribunal
de justica da Bahia; Il. Nucleo de Enfretamento e Prevencao ao Feminicidio (NEF); e
lll. Varas Especializadas na protecdo e combate aos crimes de violéncia domeéstica
contra as mulheres, atualmente, com 5 Varas na capital.

O Ministério Publico do Estado da Bahia, por meio do Ndcleo de
Enfrentamento as Violéncias de Género em Defesa dos Direitos das Mulheres
(NEVID), conta com projetos pontuais como: “Luto por Elas”, cujo objetivo € a
prevencao e o combate as praticas de violéncia de género no Estado da Bahia; projeto
“‘Papo de Homem”, que visa uma sociedade sem violéncia domeéstica, abordagem

sobre a Lei Maria da Penha; projeto “Nao € Nao”, que trata do respeito as mulheres

durante os eventos, abordando a terminologia “N&o”, ao preconceito, ao assédio, ao
racismo, a homofobia, ao beijo forcado, ao passar a méao e afins.

Em Salvador, a integracdo entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica através do Nucleo de Defesa da Mulher (NUDEM), 6rgédos de seguranca
publica, sociedade civil e servigos sociais tem sido fundamental para a construcéo de
uma rede de protecéo e sensivel as necessidades das mulheres.

A aplicacdo efetiva de leis e o fortalecimento da rede de seguranca publica
sdo essenciais para proteger as mulheres da violéncia, varios estados da federacao
ja possuem mecanismo de enfrentamento que sao prioritarios nesse tipo de violéncia.
Contudo, o direito a seguranca deve ser garantido por meio de politicas publicas

especificas, como delegacias especializadas (DEAM’s), centros de acolhimento e

24 “O Programa Justica pela Paz em Casa € promovido pelo CNJ em parceria com os Tribunais de
Justica estaduais e tem como objetivo ampliar a efetividade da Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006), concentrando esfor¢os para agilizar o andamento dos processos relacionados a
violéncia de género”. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-
mulher/justica-pela-paz-em-casa/. Acesso em: 5 dez. 2025
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programas de apoio as vitimas de violéncia doméstica, como por exemplo a Casa da
Mulher Brasileira, localizado no municipio de Salvador/BA, rondas policiais
especializadas, permitindo as mulheres em situacdo de risco utilizar o sistema de
justica e seguranca capaz de oferecer medidas protetivas e resguardar, inicialmente,
a seguranca das vitimas de violéncia.

Apesar dos avancos legais e institucionais, o Brasil enfrenta sérios desafios
na implementacdo de politicas publicas que garantem os direitos sociais das
mulheres. Ademais, estudos revelam que no setor privado ha uma omissao por parte
de grandes empresas quanto ao impacto da violéncia doméstica em varios setores
produtivos das corporacdes além da grave violacao de direitos incluindo o bem-estar,
saude emocional, saude fisica, baixa produtividade e um elevado numero de
demissdes.

N&o obstante, muitos diretores ainda demoram de encarar e tentar resolver
esse assunto, violéncia contra a mulher, que é trazido e/ou evidenciado nas suas
corporacdes. Apesar desse setor produtivo ndo ter ainda despertado para o real
dimensédo do seu papel e do seu potencial no enfrentamento a violéncia doméstica
através de estratégias corporativas, existem também empresas que se destacam e
séo pioneiras nesse tipo de combate, podemos citar, como exemplos, as empresas
Améndoas do Brasil, Avon Brasil e Magazine Luiza, que desenvolvem iniciativas
pioneiras relacionadas a implementacédo de politicas de recursos humanos com foco
maior nas questdes de género, envolvendo iniciativas de empoderamento e suporte
as suas funcionarias em situacéo de violéncia doméstica (Pasinato; Machado; Avila,
2019).

O desafio de uma sociedade livre da violéncia doméstica persiste e
precisamos nos despir de preconceitos. O papel dos homens no enfrentamento da
violéncia doméstica esta deixando de ser um tabu no Brasil e a iniciativa privada é
muito bem-vinda e fundamental as acdes desenvolvidas no enfrentamento e combate
a violéncia contra a mulher.

Destacamos que as politicas publicas ndo devem ficar restritas aos governos,
€ preciso uma integracdo universal para alcancar o resultado esperado. A sociedade
civil também desenvolve um papel fundamental no combate a violéncia contra a

mulher, em especial, no combate ao feminicidio, dentre elas destacam-se: | — Projeto
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social 1 + 1 é sempre mais que 2%5; Il — Divas de batom?®; IlI - Instituto Clara Martins?’;
IV — Grupo Mulheres do Brasil - Nlcleo Salvador/BA?8, V — Instituto Laco Branco?®.
Essas, e outras, instituicbes sado formadas por mulheres voluntarias que atuam
diretamente no acolhimento e encaminhamento para os 6rgdos competentes as
vitimas nas mais variadas formas de violéncia sofridas.

As empresas devem utilizar-se de mecanismo de combate as violéncias as
mulheres e o0s obstaculos devem ser ultrapassados pelos gestores privados,
enxergando esse tipo de conflito interno nas instituicdes, que ndo s6 geram prejuizos
financeiros como o0 maior prejuizo, isto é, a violéncia empregada entre suas
funcionarias, devendo ser encaradas de forma profissional e moderna através de seus
representantes com maior sensibilizacao voltadas para a resolucédo do conflito bem
como o reconhecimento de equidade entre mulheres e homens.

Mas, nem tudo sdo equanimes, o machismo e o conservadorismo politico
estrutural ainda € um problema significativo e a violéncia contra as mulheres continua
a ser uma realidade alarmante no pais, que por muitas vezes, pode desencadear em
um delito mais grave como o feminicidio.

Outro ponto em questdo a ser relatado € a desigualdade de género que
continua a ser um fator importante na perpetuacao do feminicidio. As mulheres ainda
enfrentam discriminacdo em diversas areas da vida, como no mercado de trabalho,
nas relacdes familiares e até mesmo na sociedade em geral. O machismo e a cultura
patriarcal contribuem para a proliferacdo da violéncia contra as mulheres e dificultam

a implementacao de politicas publicas de protecao.

25 QOrganizacdo ndo governamental (ONG) que visa o acolhimento de pessoas em situacdes
vulnerdveis. Mais informagbes podem ser obtidas na rede social do Projeto:
https://www.instagram.com/projetosocialll/.

26 Projeto que visa o empoderamento feminino combate a violéncia contra a mulher. acdes solidarias
de amor ao proximo. Mais informacdes podem ser obtidas na rede social do Projeto:
https://www.instagram.com/divasdebatom_bal/.

27O Instituto oferece agGes de apoio, acolhimento, fortalecimento e direcionamento profissional a
vitimas de violéncia doméstica. Mais informacdes podem ser obtidas no portal do Instituto:
https://claramartins.ong.br/.

28 O Nucleo tem por propésito mudar realidades de mulheres, nas diversas questdes tratadas pelo
Mulheres do Brasil, no ambito do nosso estado da Bahia. Mais informacdes podem ser obtidas na
rede social do Ndcleo: https://www.instagram.com/grupomulheresdobrasilsalvador/.

29 QO Instituto Laco Branco (ou Campanha do Lago Branco) € um movimento global que tem como
objetivo envolver os homens na luta pelo fim da violéncia contra as mulheres.
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A discussdo sobre politicas publicas, a eficacia do sistema legal e a
conscientizacdo social sdo cruciais para enfrentar essa problemética de maneira
abrangente e efetiva, visando ndo apenas a puni¢cédo, mas a prevengao e a construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Logo, diante da apresentacdo das politicas publicas que sao desenvolvidas
no municipio de Salvador, percebe-se que, embora Salvador e a Bahia contem com
uma estrutura diversificada de programas e equipamentos voltados ao enfrentamento
da violéncia contra a mulher, como os Centros de Referéncia, a Casa da Mulher
Brasileira, o Nucleo de Enfretamento e Prevencdo ao Feminicidio (NEF) e a Patrulha
Guardia Maria da Penha (GCM), Ronda Maria da Penha (PM), a comunicagao entre
as instituicdes permanece fragmentada. H4 uma evidente dificuldade de articulagao
entre as esferas municipal, estadual e federal, 0 que compromete a efetividade da
rede de protecao.

A auséncia de fluxos integrados de informacéo e acompanhamento entre os
diferentes 6rgéos faz com que muitos casos fiqguem sem continuidade apés o primeiro
atendimento, gerando um descompasso entre o acolhimento inicial e o
acompanhamento judicial, psicolégico ou social. Essa falha institucional também se
manifesta na sobreposicdo de acdes e na falta de compartilhamento de dados,
dificultando a construcdo de politicas baseadas em diagndsticos precisos e em
resultados verificaveis.

Além disso, a rede de protecdo demonstra vulnerabilidades estruturais
decorrentes da falta de integracéo entre politicas formuladas em niveis distintos de
governo. Muitas iniciativas municipais dependem de repasses ou programas federais
e estaduais, o que cria uma relacéo de dependéncia que prejudica a sustentabilidade
das acdes, sobretudo em periodos de mudanca de gestéo.

Essa descontinuidade evidencia a auséncia de uma governanca cooperativa
sélida e de mecanismos permanentes de monitoramento e avaliacdo conjunta das
acOes implantadas. Assim, ainda que a legislacdo e os equipamentos publicos
representem avancos significativos, a fragilidade da articulacdo intergovernamental e
interinstitucional compromete a protecao integral das mulheres e expde a rede a falhas
graves no acompanhamento dos casos, especialmente nas situagcdes que exigem

respostas rapidas e coordenadas entre diferentes esferas do poder publico.



76

5 A VIOLENCIA CONTRA MULHER E A REALIDADE NO ESTADO DA BAHIA -
ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

O feminicidio € o desfecho de um ciclo continuo de violéncias fisicas,
psicolégicas, patrimoniais, morais e sexuais, muitas vezes invisibilizadas ou
naturalizadas. O combate efetivo a esse crime deve, portanto, comecar no inicio do
ciclo da violéncia, com a implementacdo de politicas publicas integradas, programas
educativos de equidade de género, fortalecimento das redes de apoio as vitimas e
capacitacdo de profissionais da seguranca, saude e justica.

Outro aspecto preocupante é o carater seletivo do sistema penal brasileiro
gue tende a afetar de forma desproporcional mulheres negras, periféricas, indigenas
e de baixa renda. Essas mulheres enfrentam maiores obstaculos no acesso a justica,
na obtencdo de medidas protetivas e no acolhimento em equipamentos publicos.

Percebe-se, dessa maneira, que o debate ndo se limita ao delito em si, mas
as suas circunstancias, toda uma construcdo social que vulnerabiliza o publico
feminino, negro e pauperizado, ou seja, trata-se de uma investigacédo a respeito das
guestdes sociais associadas com a violéncia contra a mulher.

Sem um enfrentamento estrutural da desigualdade e da discriminacéo racial
e social, o endurecimento da pena corre o risco de reforcar as desigualdades ja
existentes ao invés de combaté-las. A auséncia de medidas complementares como
campanhas educativas permanentes, incentivo a denuncia, abrigos seguros, garantia
de autonomia econdmica as vitimas e responsabilizacdo efetiva dos agressores,
compromete os efeitos da legislacdo. Assim, a protecdo legal precisa ser
acompanhada de a¢Bes concretas que previnam a violéncia antes que ela se torne
letal.

N&o se olvida da gravidade da extracdo da vida humana, seja masculina ou
feminina, contudo, no que tange as mortes de mulheres, o que causa impressao sao
as motivacoes, além do publico que € vitimado. Segundo o site Violéncia contra as

Mulheres em Dados®’, a maioria das mulheres vitimadas pela violéncia se enquadra

30 “A plataforma digital Violéncia contra as Mulheres em Dados reline pesquisas e dados recentes
relacionados as violéncias contra as mulheres no Brasil, com base no monitoramento e curadoria
realizados pelo Instituto Patricia Galvdo — com foco na violéncia doméstica, sexual e online, no
feminicidio e na interseccdo com o racismo e a LGBTTfobia’. Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/sobre-esta-plataforma/. Acesso
em: 29 nov. 2025.



77

no seguinte perfil: ttm entre 16 e 24 anos, sao de ascendéncia negra, tém filhos,
residem em cidades do interior e foram agredidas em casa por ex-maridos,
companheiros ou namorados.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP3?), entre
2015 e 2023, ao menos 10.655 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil. Em
2023, o pais registrou 1.463 casos, um aumento de 1,4% em relacdo ao ano anterior,
0 que corresponde a uma média de mais de quatro mulheres assassinadas por dia.

Esses numeros indicam que, apesar dos avan¢cos normativos, o feminicidio
continua sendo uma chaga aberta na sociedade brasileira. Em sintese, a Lei n°
14.994/2024 representa um importante marco simbolico e juridico no enfrentamento
do feminicidio, mas seus resultados concretos dependerdo da articulacdo com
medidas estruturantes e preventivas.

A resposta penal é necessaria, mas nao suficiente. E imprescindivel que o
Estado e a sociedade enfrentem as raizes da violéncia de género por meio da
promocéo de igualdade, educacao, justica social e garantia de direitos a todas as
mulheres, independentemente de sua raga, classe, orientacdo sexual ou identidade
de género.

Ademais, os graficos apresentados a seguir revelam uma realidade que
transcende a simples adocdo de medidas punitivas. Eles traduzem, em dados
concretos, a dimensdo social, cultural e estrutural da violéncia contra a mulher,
evidenciando que o enfrentamento do problema exige ndo apenas o endurecimento
das leis, mas também politicas publicas integradas, acdes preventivas e mudancas

profundas nas relacdes de género.

31 *“O Férum Brasileiro de Seguranca Publica € uma organizagdo ndo-governamental, apartidaria e
sem fins lucrativos cujo objetivo é construir um ambiente de referéncia na area da seguranca publica.
Integrado por policiais, gestores publicos, pesquisadores, ativistas e operadores do sistema de
justica, o FBSP contribui para a transparéncia de informacdes sobre violéncia e na prospeccao de
politicas de seguranca, além de pleitear a seguranga publica enquanto direito social fundamental”.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/. Acesso em: 29 nov. 2025.
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Grafico 1 — Numero de Feminicidio no Brasil (2015 - 2023)
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Fonte: F6érum Brasileiro de Seguranca Publica (2025).

O Grafico 1 mostra o numero de feminicidios no Brasil de 2015 a 2023.

Observa-se um crescimento significativo a partir de 2021, com 2023 registrando o

maior numero da série: 1.463 casos.

Ainda segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, os fatores que

contribuem para o aumento e perpetuacdo do crime de feminicidio, tanto na esfera

federal, estadual e municipal, incluem:

VI.

VII.

A violéncia doméstica e familiar: a maioria dos feminicidios ocorre em

residéncias, sendo 0s principais autores parceiros ou ex-parceiros intimos;
A desigualdade de género;

A cultura patriarcal que perpetua a ideia de controle masculino sobre as

mulheres, alimentando comportamentos violentos;

O racismo estrutural: mulheres negras sao as principais vitimas, representando

61,1% dos casos, evidenciando desigualdades raciais que agravam a violéncia;

A falta de protecéo efetiva: insuficiéncia de politicas publicas, como medidas
protetivas, abrigos e suporte psicolégico, dificulta a protecdo das mulheres em

situacao de risco, a Impunidade;

A auséncia de puni¢des severas para agressores e falhas no sistema judicial

gue incentivam a repeticéo de atos violentos;

Os fatores socioeconémicos: condigcbes de pobreza e exclusdo social
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intensificam situacdes de violéncia,

VIIl. A falta de acesso a educacao e a conscientizacdo: baixa sensibilizagdo sobre
os direitos das mulheres e sobre a gravidade da violéncia de género;

IX. Os movimentos ultraconservadores: discursos que atacam a igualdade de

género contribuem para o aumento de crimes de édio contra mulheres;

X. O impacto da pandemia: a pandemia de COVID-19 agravou a vulnerabilidade

das mulheres, com restricdes nos servi¢os de acolhimento e protecao; e

Xl. O acesso a armas de fogo: o uso de armas em feminicidios € significativo,
especialmente em contextos de violéncia doméstica. Segundo os dados do
FBSP, entre 2015 e 2023, a arma de fogo foi o instrumento utilizado em 26,3%
dos casos de feminicidio.

Esses fatores reforcam a necessidade de acbes integradas, como
fortalecimento de politicas publicas, campanhas de conscientizacdo, protecdo as
vitimas e mudancas culturais para prevenir e combater o feminicidio.

Segundo o portal de noticias G1 (Arcoverde, 2023)%?, o Brasil registrou 722
casos de feminicidio no primeiro semestre de 2023, um aumento de 2,6% em relacéo
ao mesmo periodo de 2022. Segundo a matéria, este seria 0 maior numero de
registros desde o ano de 2019, o que indica possivel falha na execucéo de politicas
publicas voltadas para a protecao e defesa da mulher no pais.

Ainda de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica®, os crimes
de feminicidio no Brasil teve aumento em relacao aos anos anteriores e a Bahia ocupa
lugar negativo de destaque. Entre 2021 e 2022, o Brasil registrou aumento de 0,9%
nos homicidios de mulheres (de 3.869 para 3.924) e de 6,1% nos feminicidios (de
1.347 para 1.437). A proporcdo de feminicidios em relagcdo aos homicidios de
mulheres subiu de 34,8% para 36,6%. E a Bahia vem contribuindo para o aumento
desse tipo de delito, onde percebe-se uma reducéo de homicidios (-4,4%) e aumento

de feminicidios (+14,9%), com proporcao subindo de 21,9% para 26,4%.

32 Site institucional de noticias do grupo Globo de comunicacao.

33 Os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, foram obtidos através das Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP);
Estimativas da populacao residente no Brasil e Unidades da Federacgéo - IBGE, realizadas por meio
de interpolacgéo linear; Censo 2022 - IBGE.
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Esses elementos evidenciam a urgéncia de politicas publicas integradas,
acOes educativas, protecdo eficaz as vitimas e transformacdes culturais.

No cenario nacional, conforme o Forum Brasileiro de Segurancga Publica, entre
2021 e 2022, auge da pandemia do COVID-19, os feminicidios cresceram 6,1%, e a
proporcado desses crimes em relacdo aos homicidios de mulheres subiu de 34,8% para
36,6%. A Bahia se destaca negativamente, com aumento de 14,9% nos feminicidios,
mesmo tendo uma queda de 4,4% nos homicidios femininos em geral. A propor¢éo
de feminicidios no Estado subiu de 21,9% para 26,4%, sinalizando um agravamento
do quadro.

A 102 edicao da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, realizada em
2023 pelo Instituto de Pesquisa DataSenado3*, apontou que 27% das mulheres na
Bahia ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica perpetrada por homens.

A amostra foi estrategicamente ampliada, permitindo pela primeira vez uma
analise pormenorizada dos resultados em cada estado e no Distrito Federal. Com isso,
o relatério apresenta as principais diferencas observadas entre as unidades
federativas do Brasil, com o recorte para o estado da Bahia, onde foi possivel
identificar os numeros quanto a matéria em estudo.

Ainda de acordo com a pesquisa, os dados referentes a Bahia revelam um
guadro preocupante sobre a percepcdo feminina em relacdo ao respeito no pais.
Apenas 6% das mulheres afirmaram se sentir respeitadas, enquanto 41%
responderam que iSSO ocorre apenas as vezes.

O dado mais expressivo € que 53% declararam ndo se sentir tratadas com
respeito no Brasil, evidenciando a persisténcia de desigualdades de género e de
situacBes de violéncia simbdlica e estrutural. Esses nameros reforcam a necessidade
de politicas publicas efetivas e permanentes para enfrentar a violéncia e promover a
igualdade.

A mesma pesquisa mostra que a percepcao sobre o machismo € ainda mais
marcante: 67% das entrevistadas consideram o Brasil um pais “muito machista” e 29%

o avaliam como “pouco machista”. Apenas 3% disseram que o pais nao € machista e

34 “O levantamento, realizado em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV) a
cada dois anos, integra série histérica iniciada em 2005 e tem por objetivo ouvir cidadas brasileiras
acerca de aspectos relacionados a desigualdade de género e a agressfes contra mulheres no pais”.
Disponivel em:
https://mww12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-
nacional-de-violencia-contra-a-mulher-datasenado-2023. Acesso em: 30 nov. 2025.



81

2% preferiram n&o responder. Para a ampla maioria, portanto, o machismo se
apresenta de forma estrutural e expressiva na sociedade, reforcando os desafios para
a construcdo de politicas de igualdade de género.

No que se refere a violéncia doméstica e familiar, a percep¢cédo das mulheres
baianas nos ultimos doze meses é alarmante: 81% afirmaram que essa violéncia
aumentou, 12% disseram que permaneceu igual e apenas 5% acreditam que diminuiu.
Tal resultado revela a sensacdo generalizada de agravamento do problema e a
urgéncia de politicas mais eficazes de prevencao e protecao.

Quando o foco é a Lei Maria da Penha, verifica-se que o conhecimento ainda
€ limitado. Somente 23% afirmaram conhecer muito sobre a lei, enquanto 64%
disseram ter pouco conhecimento e 12% nada sabem a respeito. Quanto a
efetividade, 31% acreditam que a lei realmente protege, 47% entendem que protege
apenas em parte e 20% afirmaram que ndo protege. Esses dados mostram que,
embora a lei seja reconhecida como um marco de protecado, sua implementacao ainda
enfrenta desafios.

O grau de conhecimento sobre servicos de apoio também varia. A Delegacia
da Mulher (DEAM) foi o servico mais citado (94%), seguida de Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) (88%), Defensoria Publica (84%) e ligue 180 (80%).

Entretanto, apenas 56% conhecem a Casa Abrigo® e 30% ouviram falar da
Casa da Mulher Brasileira, evidenciando uma lacuna na divulgacdo de servicos de
acolhimento. Situacdo semelhante ocorre com as medidas protetivas: 70% das
mulheres disseram conhecer pouco, 13% afirmaram conhecer muito e 16% nada
sabiam sobre o tema. Isso reforca a necessidade de ampliar campanhas de
informacéo e conscientizacao.

A experiéncia indireta com a violéncia doméstica e familiar também é
significativa: 65% das entrevistadas afirmaram que alguma amiga, familiar ou

conhecida ja sofreu esse tipo de agressdo. As formas mais recorrentes foram a

35 “As Casas abrigo sdo locais para onde mulheres vitimas ou ameacadas de violéncia doméstica sdo
encaminhadas para que possam residir durante periodo determinado, enquanto reinem condi¢ées
para retomar o curso de suas vidas. S&o locais muitas vezes sigilosos, onde se presta atendimento
ndo apenas as mulheres, mas também aos seus filhos, em situacdo de risco iminente. O
abrigamento é considerado uma medida radical de protecao da vida da mulher”. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-o-que-sao-e-como-funcionam-as-casas-abrigo/. Acesso em: 30
nov. 2025.
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violéncia fisica (93%), a moral (84%) e a psicolégica (81%), seguidas da patrimonial
(47%) e sexual (28%)).

Em relacdo a vivéncia pessoal, 27% das mulheres declararam ja ter sido
vitimas de violéncia doméstica praticada por homens, sendo que em 23% dos casos
as ocorréncias foram no ultimo ano. As modalidades mais frequentes foram a
psicoldgica (91%), moral (76%), fisica (75%), patrimonial (41%) e sexual (26%).
Evidenciando, que o inicio da agresséo € por meio da “pressédo” exercida do agressor
sobre a mulher. Apenas 25% procuraram assisténcia em saude apoés episédios graves
e 20% ainda convivem com 0 agressor.

Em sua maioria, as agressdes comecaram entre 19 e 29 anos (68%), embora
estejam presentes em outras faixas etarias. Nos ultimos doze meses, 0s relatos
envolveram falsas acusacoes (18%), insultos (15%) e humilhacdes (14%), além de
episodios mais graves, como ameacas armadas e violéncia sexual ou financeira.

O perfil sociodemografico das entrevistadas reforca a vulnerabilidade desse
grupo. A maioria (80%) se autodeclara preta, parda ou indigena e 71% vivem com até
dois salarios-minimos de renda familiar.

Quanto a escolaridade, 34% concluiram o ensino médio, 26% nao
terminaram o fundamental, 12% possuem ensino superior e 10% ndo sé&o
alfabetizadas. Em relacdo ao mercado de trabalho, 76% das que trabalham tém
carteira assinada, mas apenas 46% estdo ocupadas, 28% desocupadas e 26% fora
da forca de trabalho. Apenas 27% consideram sua renda suficiente para o sustento
préprio e de dependentes.

No aspecto familiar, 77% tém filhos, mas menos da metade possui filhos
menores de 18 anos. Em termos territoriais, 75% vivem em areas urbanas e 25% em
zonas rurais, com maior concentracdo em municipios de até 50 mil habitantes (45%).
Esse conjunto de dados revela um quadro de forte vulnerabilidade, marcado por baixa
renda, desigualdades educacionais, precariedade no trabalho e caréncia de politicas
publicas efetivas.

Por fim, a diversidade etaria e religiosa da populacao feminina baiana também
se destaca. O maior grupo etario esta entre 16 e 24 anos (17%), seguido por mulheres
com 65 anos ou mais (14%), enquanto as demais faixas se distribuem de forma
equilibrada. Quanto a religido, 44% se declararam catdlicas, 34% evangélicas e 21%

pertencem a outras crencas ou ndo tém religido. Essa diversidade de geracbes e
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credos influencia diretamente a forma como a violéncia é percebida e como as
mulheres acessam redes de apoio.

Entretanto, a pesquisa revela, ainda, um cenario preocupante no estado da
Bahia em relacdo a violéncia de género: enquanto para 67% das mulheres baianas
consideram o Brasil um pais muito machista, 81% afirmam que a violéncia doméstica
aumentou nos ultimos 12 meses.

Quanto ao conhecimento sobre instrumentos de protecdo, 64% conhecem
pouco sobre a Lei Maria da Penha, 47% acreditam que a lei protege apenas
parcialmente as mulheres, 70% conhecem pouco sobre medidas protetivas.

A vivéncia direta e indireta da violéncia sofrida, demonstra que os tipos de
violéncia as entrevistadas revelaram que sofreram: psicologica 91%, moral 76%, fisica
75%; 25% das mulheres agredidas buscaram assisténcia a saude, 80% nao convivem
mais com o agressor, 34% sofreram a primeira agressao antes dos 19 anos.

Todas as mulheres (inclusive as que nao declararam ter sofrido violéncia)
foram expostas a uma lista com 13 situacdes de abuso (como insultos e ameacas),
indicando que formas de violéncia naturalizadas ainda sao frequentes.

Segundo os dados do infografico do feminicidio no Estado da Bahia, através
da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), em pareceria
com a Secretaria da Seguranca Publica (SSP/BA), publicados em 2025, a Bahia
registrou 790 feminicidios entre 2017 e 2024, o que equivale a uma morte a cada trés
dias por violéncia de género no estado. Somente em 2024, foram contabilizados 111
casos, representando uma reducéao de 3,5% em relacédo ao ano anterior (115 casos).

A taxa de feminicidio foi de 1,4 por 100 mil mulheres baianas em 2024, frente
a 1,0 por 100 mil em 2017. Em termos proporcionais, 2 em cada 5 mortes violentas
de mulheres em 2024 foram classificadas como feminicidios.

As principais caracteristicas desse delito e o seu local de crime, bem como o
agressor e perfil das vitimas, formam o cenério apresentado no estado da Bahia, com:
instrumentos utilizados: arma branca (faca, objeto cortante) 45,5%, arma de fogo
26,3%, objeto contundente 8,1%, outros meios 20,2%; tendo o local do crime sendo:
72,1% dos feminicidios ocorreram dentro da residéncia da vitima; os autores da injusta
agressao 84,4% eram parceiros intimos (companheiros, ex-companheiros ou
namorados); e o perfil das vitimas: mulheres adultas (30 a 49 anos), negras (pretas e

pardas) e, em sua maioria, ndo solteiras.
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Esses dados revelam padrbes consistentes na dindmica dos feminicidios na Bahia,
contribuindo para a formulag&o de politicas publicas mais direcionadas a protecéo das

mulheres e a prevencao da violéncia de género, conforme demonstrado nos graficos.

Grafico 2 — Indicadores quanto ao numero de feminicidios/Bahia
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Fonte: SEI-BA (2024).

O Grafico 2 mostra que o numero de feminicidios na Bahia aumentou
significativamente entre 2017 e 2020, passando de 74 para 113 casos. Ap0s uma
gueda em 2021 (93 casos), 0s numeros voltaram a subir, atingindo 115 em 2023, com
leve reducdo em 2024 (111 casos).

Em sintese, o periodo revela uma tendéncia geral de crescimento, com
pequenas oscilacdes, indicando que a violéncia letal contra mulheres permanece alta

e persistente no estado.
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Grafico 3 — Indicadores quanto a taxa de vitimiza¢éo x feminicidio/BA
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Destaca-se, que o Grafico 3 mostra que os feminicidios na Bahia cresceram
de 74 casos em 2017 para 115 em 2023, com leve queda em 2024 (111 casos). A
taxa de vitimizacdo acompanhou essa variacéo, subindo de 1,0 por 100 mil mulheres
em 2017 para 1,5 entre 2020 e 2023, reduzindo ligeiramente para 1,4 em 2024.

Em sintese, os dados indicam uma tendéncia de aumento continuo da
violéncia letal contra mulheres, com pequena reducdo recente, mas niveis ainda

superiores aos registrados no inicio do periodo.
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Gréfico 4 — Indicadores quanto ao tipo de arma utilizada para o cometimento do crime de
feminicidio/BA

50 Principais Instrumentos (2024)
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Os dados apontados pelo Grafico 4, mostram que, em 2024, a arma branca
foi o instrumento mais usado nos feminicidios na Bahia, representando 45,5% dos
casos. Em seguida, aparecem a arma de fogo com 26,3%, outros meios com 20,2%
e objetos contundentes com 8,1%.

Os dados indicam que a violéncia fisica direta, especialmente por armas

brancas, continua sendo o principal meio utilizado nos crimes contra mulheres.
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Gréfico 5 — Indicadores quanto ao grau de parentesco entre vitima e o autor do crime de
feminicidio/BA
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Quanto a autoria do crime de feminicidio, fica demonstrada através do Grafico
5, que, em 2024, a maioria dos feminicidios na Bahia foi cometida por companheiros
ou ex-companheiros, responsaveis por 82,2% dos casos. Os parentes aparecem com
6,7%, namorados com 2,2% e outros autores somam 8,9%.

Os dados evidenciam que o ambiente doméstico e afetivo continuam sendo o

principal contexto da violéncia letal contra mulheres.
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Gréfico 6 — Indicadores quanto a motivacao ao crime de feminicidio/BA
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A motivacao esta evidenciada através do Grafico 6, que aponta que, em 2024,
a principal motivacdo dos feminicidios na Bahia foi passional, correspondendo a
54,6% dos casos. As brigas intrafamiliares representaram 41,8%, enquanto as brigas
interpessoais somaram 3,6%.

Os dados revelam que a violéncia motivada por relacGes afetivas e familiares
permanece como o principal fator nos crimes contra mulheres.
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Gréfico 7 — Indicadores quanto ao local do fato/BA
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O Grafico 7 mostra que, em 2024, a maioria dos feminicidios na Bahia ocorreu
no domicilio das vitimas (72,1%), seguida pela via publica (22,1%) e outros locais
(5,8%).

Os dados evidenciam que o lar continua sendo o principal cenario da violéncia

letal contra mulheres, reforcando o carater domeéstico e intimo desses crimes.
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Gréfico 8 — Indicadores quanto a regido geogréfica da ocorréncia
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O Grafico 8 mostra que, em 2024, a maioria dos feminicidios na Bahia ocorreu
no interior do estado (87,4%), seguida por Salvador (8,1%) e pela Regiao
Metropolitana (4,5%).

Para efeitos penais e estatisticos, considera-se o local do crime o local onde
foi lavrada a ocorréncia. Contudo, é importante destacar que ha intensa mobilidade
entre Salvador e sua Regido Metropolitana, uma vez que muitos residentes da capital
trabalham em municipios vizinhos e vice-versa. Assim, mesmo que a vitima resida na
Regido Metropolitana, o crime pode ocorrer em seu local de trabalho, na capital, o que
evidencia a complexidade territorial e social da violéncia contra a mulher na Bahia.

Vale destacar, que em 2024, apenas 17,5% dos municipios da Bahia
registraram casos de feminicidio, enquanto 82,5% nao apresentaram ocorréncias.
Considerando que o estado possui 417 municipios, isso representa cerca de 73
localidades com registros desse crime.

Entretanto, € importante frisar a complexidade na apuracdo e consolidagédo
desses indices, ocorrendo divergéncias nos critérios de classificagdo dos casos e
falhas na integracdo dos sistemas de dados entre os 6rgdos de seguranca publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario, haja vista a quantidade de municipios
espalhados no territorio baiano.
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Além disso, a disparidade na estrutura das delegacias e nas equipes de
investigac@o entre os municipios contribui para a invisibilidade de casos em regifes
menores ou com menor presencga institucional, o que reforca a necessidade de
padronizacdo dos registros, ampliacdo da rede de atendimento e fortalecimento das
politicas publicas voltadas ao enfrentamento do feminicidio em todo o territorio baiano.

5.1 FEMINICIDIO X MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA EM SALVADOR (2015-
2025)

A violéncia e a criminalidade nos espacos urbanos, sobretudo no ambito
municipal, representam desafios permanentes para a gestdo publica e para a
consolidacdo de politicas de seguranca que sejam, a0 mesmo tempo, eficazes e
socialmente inclusivas. Ainda que o0s municipios nao detenham, em regra,
competéncia direta sobre a seguranca publica, esta atribuida prioritariamente aos
estados da federacdo, sua atuacao € estratégica na prevencao e no enfrentamento
da violéncia, seja por meio da implementacdo de programas sociais ou até mesmo
pela integracdo de servicos essenciais nas areas de assisténcia, saude, educacao e
urbanismo.

Nesse cenario, a analise das taxas de criminalidade em nivel local ndo apenas
evidencia os impactos imediatos da violéncia sobre a populacdo como também revela
a capacidade de resposta institucional diante de um fenbmeno que compromete a
gualidade de vida, a dinamica econémica e a confianca social.

E nesse contexto que se insere a chamada “Taxonomia”, que se refere a
Numeracdo Unica de Processos, conhecida com a sigla NUP, estabelecida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e instituido pela Resolucéo n° 46/2007, que sera
debatido em item subsequente.

Tal mecanismo visa padronizar e atribuir um nimero Unico a cada processo
judicial em todo o Brasil, facilitando a identificacdo, o acesso as informacbes e a
prestacdo jurisdicional, além de possibilitar a producdo de estatisticas mais
consistentes e comparaveis para subsidiar o enfrentamento da criminalidade.

A formulacdo de politicas publicas consistentes exige, portanto, uma
articulacao efetiva entre Unido, Estados e Municipios, de modo a garantir estratégias
gue ultrapassem medidas emergenciais e avancem para solugdes estruturantes.

Entretanto, tomando por base o estudo em questéo, e, direcionando um olhar para a
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esfera municipal, observa-se uma preocupacdo crescente com os indices de
criminalidade e seus reflexos diretos sobre o cotidiano da populacao.

A efetividade das politicas publicas depende, assim, de uma atuacao
articulada entre os diferentes niveis federativos, capaz de assegurar acfes
coordenadas e resultados concretos. Superar praticas paliativas, centradas apenas
na contencdo de danos, € imprescindivel; torna-se necessario priorizar estratégias
duradouras e integradas, voltadas nédo apenas ao enfrentamento imediato, mas
também a transformacédo das condi¢cBes estruturais que alimentam a violéncia.

Dito isso, se faz necessario um panorama completo sobre quais politicas
publicas implantadas e vigentes no municipio do Salvador/Ba e qual a sua eficacia
guanto ao combate e a reducdo ao crime de feminicidio ora em estudo.

A andlise dos registros de feminicidios e da quantidade de Medidas Protetivas
de Urgéncia (MPU’s) concedidas no municipio de Salvador evidencia um contraste
significativo entre a demanda por protecao e a persisténcia dos crimes letais contra
mulheres.

Conforme dados extraidos do Portal da Estratégia do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia®®, entre 2019 e setembro de 2025, foram concedidas 28.491 medidas

protetivas de urgéncia, distribuidas da seguinte forma:

36 “Portal da Estratégia € uma ferramenta de comunicacdo desenvolvida pela SEPLAN para promoc&o
de transparéncia e divulgacdo de informacdes relevantes sobre Planejamento Estratégico e
Orcamento no ambito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Este espagco também esta
disponivel a todos os 6rgaos do TJBA para que publiquem projetos, acdes e outros conteldos
associados a estratégia institucional”. Disponivel em: http://wwwb5.tjba.jus.br/estrategia/. Acesso em:
3 dez. 2025.
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Gréfico 9 — Indicadores de Medidas Protetivas de Urgéncias — MPU concedidas x Feminicidio
em Salvador/BA, 2019-2025

MPUs Concedidas x Feminicidios Registrados em Salvador (2019-2025)
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado da Bahia (2025)%.

No mesmo periodo, Salvador registrou 103 feminicidios, conforme dados
oficiais do Portal da Estratégia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia e Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SINESP)*® do Ministério da Justica e

Seguranca Publica:

37 Dados obtidos em consulta ao repositério do Exaudi (uma plataforma informacional que integra
dados estatisticos, indicadores de produtividade e ferramentas de gerenciamento do acervo
processual do Tribunal de Justica do Estado da Bahia). Disponivel em:
https://resumompu.tjba.jus.br/. Acesso em: 15 set. 2025.

38 “O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas
e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) € uma plataforma de
informacdes integradas, que possibilita consultas operacionais, investigativas e estratégicas sobre
seguranca publica, implementado em parceria com os entes federados. Ele foi criado através pela
Lei 12.681, de 04 de julho de 2012 e, com a publicacéo da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, o
Sinesp firmou-se como um dos meios e instrumentos para a implementacéo da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) instituindo-se o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp)”. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-
publica/sinesp-1. Acesso em: 5 dez. 2025.
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Gréfico 10 — Indicadores de feminicidios registrados em Salvador/BA, 2019 - 2025

Evolucdo dos Feminicidios Registrados (2019-2025)
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado da Bahia e SINESP/Ministério da Justica e Seguranca Publica
(2025).

Essa comparacéo revela que, apesar do aumento expressivo na concessao
de MPU'’s, especialmente a partir de 2023, os feminicidios continuam ocorrendo de
forma preocupante. Embora as medidas protetivas sejam um instrumento essencial
de prevencao e de garantia da integridade das mulheres em situacéo de violéncia, 0s
nameros apontam gque sua concessao isolada ndo tem sido suficiente para eliminar o
risco extremo representado pelos agressores.

Entre 2019 e 2020, Salvador registrou aumento nos casos de feminicidio, que
passaram de 13 para 19 ocorréncias, correspondendo a um crescimento de
aproximadamente 46%. No ano seguinte, 2021, houve uma reducao para 14 registros,
0 que representa queda de cerca de 26% em comparacdo a 2020, evidenciando
oscilacdo nos indices apos o pico observado.

Ja em 2022, observou-se um aumento expressivo, com 21 casos, 0 que
representa uma elevacéo de aproximadamente 50% em relacdo a 2021, quando foram
registradas 14 ocorréncias. Dessa forma, a analise ano a ano revela uma trajetéria

marcada por crescimento até 2020, queda em 2021 e novo avanco em 2022, sem que
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o0 problema fosse superado, reafirmando a persisténcia da violéncia letal contra
mulheres na capita baiana®.

Conforme dados da Policia Judicidria do Estado da Bahia, os registros de
feminicidio em Salvador/BA, compilados pelo Sinesp - PPE e sistematizados pelo
Instituto de Seguranca Publica, Estatistica e Pesquisa Criminal (ISPE/SSP-BA)*°,
revelam uma evolucdo no numero de vitimas entre os anos de 2017 a 2025,
evidenciando variagcbes significativas ao longo do periodo analisado. A analise
temporal permite observar as oscilacées nos registros anuais, evidenciando periodos
de aumento e retragdo da violéncia letal contra mulheres na capital baiana.

Essa variacao reflete ndo apenas mudancas conjunturais na dinamica dos
crimes, mas também fatores estruturais ligados a politica de seguranca publica, a
efetividade das redes de protecdo e a qualidade da notificacdo e investigacao dos

casos.

%  Dados extraidos do Site institucional do Governo do Estado da Bahia:
https://www.ba.gov.br/ssp/sites/site-
ssp/files/migracao_2024/arquivos/uploads/estatistica/estatistica-Capital-05-05-2023-
1683285674.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

40 |SPE/SSP-BA se refere ao Instituto de Seguranca Publica, Estatistica e Pesquisa Criminal, uma
entidade vinculada a Secretaria de Seguranga Publica da Bahia (SSP-BA), responséavel por gerar
dados estatisticos e andlises sobre criminalidade no estado, emitir atestados de antecedentes
criminais e apoiar a formulacéo de estratégias de seguranca, com base em dados internos da Policia
Civil da Bahia.
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Gréfico 11 — Indicadores de feminicidios registrados em Salvador/BA, 2017-2025

Vitimas de Feminicidio em Salvador (2017-2025)
25+

NUmero de Vitimas

2018 2020 2022 2024
Ano

Fonte: Instituto de Seguranga Publica, Estatistica e Pesquisa Criminal - SSP/BA (2025).

O Graéfico 11 mostra a variacdo anual dos casos de feminicidio em Salvador
entre 2017 e 2025, no qual observa-se um pico de ocorréncias em 2017, 2022 (21
casos cada), e 2023 com 20 casos, seguido por quedas expressivas em 2018 (7
casos) e 2024 (9 casos). Essa oscilacéo evidencia que, apesar de avancos normativos
e institucionais, a violéncia letal contra mulheres permanece recorrente, revelando
desafios persistentes na prevencéao e na efetividade das politicas publicas de protecao
em Salvador.

O cenario demonstra que o crescimento do crime de feminicidio indica a
necessidade de fortalecer a rede de protecdo, ampliando o monitoramento da
efetividade das medidas judiciais, a integracéo entre 6rgados de seguranca publica e
justica, além do apoio social as mulheres.

Em Salvador, os dados reforcam que, além da protecao legal, as vitimas de
violéncia devem ser acompanhadas por politicas publicas estruturadas eficazes de
prevencdo e de combate a violéncia de género.

De acordo com os registros de feminicidio em Salvador, catalogados pela
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ) revelam
a gravidade da violéncia de género na capital baiana e permitem observar sua

evolucao nos ultimos anos.
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Em 2021, foram contabilizados 14 casos, niumero que apresentou um
crescimento em 2022, chegando a 21 ocorréncias. JaA em 2023, verificou-se uma

reducéo relativa, com 18 registros, embora ainda acima do patamar inicial

Gréfico 12 — Indicadores do feminicidio, 2022 e 2023, em Salvador/BA
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Fonte: SPMJ/Observatério da Mulher (2025).

A andlise detalhada dos dados evidencia que os crimes atingem mulheres de
diferentes faixas etarias, em bairros variados da cidade, refletindo tanto a abrangéncia
social do problema quanto seu carater estrutural.

Ainda que hajam oscilacfes anuais, a persisténcia do fenbmeno demonstra a
necessidade de politicas publicas continuas e integradas, capazes de enfrentar as
multiplas diversidades e dimensBes da violéncia contra a mulher e assegurar
efetividade as medidas de protecao e responsabilizacdo. Dos feminicidios registrados
em 2022 e 2023, demonstra maior concentracao entre mulheres de 31 a 40 anos,
faixa etaria que somou 14 casos, seguida do grupo de 21 a 30 anos, com 12
ocorréncias.

Em terceiro lugar aparecem as vitimas de 41 a 50 anos, com 7 registros,
enguanto entre as mais jovens, até 20 anos, foram contabilizados 3 casos. Nas faixas
etarias mais elevadas, a violéncia também se manifesta, ainda que em menor nimero:

1 caso entre 61 e 70 anos e 1 caso a partir dos 71 anos.
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N&o houve registros entre mulheres de 51 a 60 anos, evidenciando que a
violéncia letal por razdes de género atinge principalmente mulheres em idade adulta
jovem e madura.

Contudo, ndo existe uma concentracao geografica quanto aos bairros com

maior incidéncia do criem de feminicidio.

Gréfico 13 — Indicadores do feminicidio com maior incidéncia por bairros em Salvador/BA

Bairros com Maior Ocorréncia de Feminicidios (2022-2023)
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Fonte: SPMJ/ Observatério da Mulher (2025).

Entre 2021 e 2022, Salvador registrou um aumento significativo nos casos de
feminicidio, passando de 14 para 21 ocorréncias, 0 que representa crescimento de
50%. Ja em 2023, houve uma reducdo para 18 casos, embora os numeros ainda

permanecam elevados.
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Grafico 14 — Indicadores da evolugdo do crime de feminicidio em Salvador/BA (2021 - 2022)
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Fonte: SPMJ/ Observatério da Mulher (2025).

5.2 A TAXONOMIA DO CNJ E O CRIME DE FEMINICIDIO EM SALVADOR/BA

A evolucao do Poder Judiciario brasileiro, especialmente a partir da criacdo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2004, trouxe inovacles relevantes
voltadas a modernizacédo, padronizacdo e integracdo dos sistemas de informacéo
processual.

Dentre as evolugdes judiciarias, podemos citar a “Taxonomia - CNJ”, que é
um conjunto de padrdes nacionais que unifica a linguagem do Poder Judiciério,
padronizando classes, assuntos, movimentacdes e documentos processuais para
aumentar a eficiéncia, a gestado e a transparéncia do sistema.

Esse instrumento tem por finalidade uniformizar e conferir a cada processo
judicial um numero Unico valido em todo o territério nacional, assegurando maior
precisdo na identificacdo, ampliacdo do acesso as informacdes e aprimoramento da
prestacao jurisdicional, além de viabilizar a elaborac&o de estatisticas mais confiaveis
e comparaveis, aptas a subsidiar politicas publicas de enfrentamento da criminalidade.

Dois marcos normativos merecem destaque, a Resolugao n° 46/2007, que
instituiu as Tabelas Processuais Unificadas (TPU), padronizando classes, assuntos e

movimentacdes processuais e a Resolug¢do n® 65/2008, que criou a Numeragéo Unica
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de Processos, atribuindo a cada processo judicial um cédigo unico valido em todo o
pais.

Essas medidas inauguraram uma nova fase de integracdo dos sistemas
judiciais, reduzindo discrepancias entre tribunais e ampliando a confiabilidade das
informacdes processuais.

Ao se considerar o cenério da violéncia e da criminalidade em nivel local e
nacional, a padronizagéo oferecida pela Taxonomia — CNJ, mostra-se essencial para
a compreenséo integrada do fendbmeno criminal.

A andlise das estatisticas de homicidios, feminicidios, roubos e outros delitos
ndo depende apenas de dados policiais, mas também de informacfes judiciais
organizadas. Dessa forma, a humeracdo Unica de processos ndo se reduz a um
detalhe técnico ou burocratico, trata-se de um instrumento que assegura maior
agilidade, confiabilidade e integracéo entre os 6rgaos da Justica.

Esse mecanismo possibilita a identificacdo precisa de cada processo, criando
uma base sdlida para a formulacdo de politicas publicas de seguranca e justica e
contribuindo para o fortalecimento da confianca social nas instituicoes.

Apesar da criacdo da taxonomia processual pelo CNJ, surgiram obstaculos
relevantes no que diz respeito ao enquadramento dos crimes de feminicidio. A
auséncia de uma categoria propria e claramente identificada dentro da taxonomia
dificultou a visibilidade autbnoma desse fenbmeno, que se caracteriza por sua
especificidade e gravidade no contexto da violéncia de género.

Com o0 advento da Lei n® 13.104/2015, o feminicidio foi tipificado como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, inserindo-se, portanto, no rol dos
crimes contra a vida descritos no Cdodigo Penal. Embora tal medida tenha
representado um avanco no reconhecimento juridico da violéncia letal contra
mulheres, ela ndo conferiu ao feminicidio uma nomenclatura distinta nos sistemas
processuais, o que gerou dificuldades préaticas para sua adequada identificacdo e
tratamento estatistico, haja vista que tais resolu¢des foram editadas nos anos de 2007
e 2008.

Essa forma de tipificacdo produziu uma lacuna expressiva nos registros
oficiais, visto que, muitos casos de feminicidio passaram a ser contabilizados apenas
como homicidios qualificados. A consequéncia direta foi a subnotificacdo e a
imprecisdo dos dados apresentados pelos 6rgdos de justica, comprometendo a

transparéncia e a confiabilidade das estatisticas.
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Tal distorcdo impacta, de maneira significativa, a formulacdo de politicas
publicas e estratégias de enfrentamento a violéncia de género, uma vez que a
auséncia de dados consistentes fragiliza a analise do problema e a implementacéo de
medidas efetivas de prevencgao e repressao.

Essa limitacdo repercute diretamente na aplicacdo efetiva das politicas
publicas. Sem que os sistemas e as instituicbes conversem entre si, perde-se a
possibilidade de identificar rapidamente situacdes de risco, acompanhar a reincidéncia
dos agressores, acionar redes de protecdo ou monitorar o cumprimento das medidas
protetivas.

Politicas essenciais, como o trabalho dos Centros de Referéncia, o
atendimento pelo CREAS, a atuacdo da Ronda Maria da Penha ou o acolhimento nas
unidades de saude, dependem de informacdes completas e atualizadas para
funcionar corretamente.

Da mesma forma, a falta de uma identificacéo pela taxonomia ao feminicidio,
compromete a avaliacdo dos resultados dessas politicas. Sem indicadores confiaveis,
torna-se dificil saber se as acdes implementadas estdo reduzindo a violéncia,
melhorando 0 acesso das vitimas aos servicos ou acelerando as respostas
institucionais. Muitas decisbes acabam sendo tomadas com base em dados
fragmentados, o que fragiliza o planejamento e reduz a capacidade de prevenir novos
casos.

Portanto, embora a Taxonomia represente um avango importante na
padronizacdo dos registros, é indispensavel construir sistemas integrados, fluxos de
informacédo continuos e mecanismos de cooperacdo entre os diferentes niveis de
governo. Sem essa estrutura, o Estado continua atuando de forma tardia e
individualizada, e a protecdo das mulheres permanece aquém do que a legislacéo e
a realidade exigem.

Contudo, com o advento da Lei n® 14.994/2024, serd preciso uma
reorganizacao dos registros judiciais e estatisticos para que o feminicidio passe a ser
identificado, processado e contabilizado de maneira distinta do homicidio simples ou
qualificado. E nesse ponto que a Taxonomia do CNJ se torna fundamental.

Em sintese, esse cenario se explica pelo fato de que, durante longo periodo
desde a promulgacao da Lei n° 13.104/2015, nao havia possibilidade de registrar de

forma autbnoma os crimes de feminicidio, uma vez que a taxonomia ora desenvolvida
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pelo CNJ, os incluia no rol genérico dos crimes contra a vida sob a qualificadora do
homicidio.

Em outras palavras, a inexisténcia de uma classificacdo propria contribuiu
para invisibilizar a dimensao real do feminicidio nas estatisticas judiciais, reforcando
0s obstaculos ja apontados a producao de informacgdes precisas e a formulacao de
politicas publicas consistentes.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos no campo empirico, foi possivel
constatar, que, até recentemente, diversos 6rgdos de persecucdo penal ainda nao
haviam implementado em seus sistemas internos a distingdo entre homicidio e
feminicidio. Tal lacuna compromete a coleta de dados precisos e dificulta a construcao
de séries historicas confiaveis, prejudicando, inclusive, analises comparativas dentro
de recortes temporais relevantes.

BN

Ainda que existam as resolu¢cdes do CNJ voltadas a padronizacdo da
classificagcdo processual, ainda persistem desafios quanto a real mensuracdo do
feminicidio.

A auséncia histérica de taxonomia propria impos obstaculos significativos a
elaboracdo de diagndsticos consistentes e, por consequéncia, a formulacdo de
politicas publicas efetivas voltadas a prevencéo e ao combate da violéncia letal contra

mulheres.

5.3 ANALISE CRITICA DA EFETIVIDADE DA LEGISLACAO PUNITIVA AO
FEMINICIDIO

O feminicidio passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°
13.104/2015, a qual acrescentou ao artigo 121 do Cddigo Penal, §82°, inciso VI, a
qualificadora destinada aos homicidios praticados contra mulheres “por razbes da
condigao de sexo feminino”.

Tal inovacéo legislativa representa o cumprimento, pelo Estado brasileiro, de
compromissos internacionais firmados em instrumentos como a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencédo de Belém do Pard) e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), que impdem o dever de adotar

medidas efetivas de combate a violéncia de género.
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Na realidade pratica, observa-se que o feminicidio, em sua maioria, €
perpetrado no contexto da violéncia doméstica e familiar, regido pela Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), geralmente precedido por um histérico de
agressoes fisicas, psicoldgicas e patrimoniais, evidenciando um ciclo de violéncia
progressivo que culmina no desfecho letal.

Contudo, ha aspectos positivos quanto a tipificacdo e devem ser difundidos
pois apresentam ganhos relevantes quanto aos casos em analises, como:
| — Reconhecimento da especificidade da violéncia de género, ou seja, a lei rompe
com a pretensa neutralidade do direito penal e explicita a vulnerabilidade estrutural da
mulher em razdo de desigualdades histéricas; Il — O agravamento da pena, o
homicidio simples, punido com recluséo de 6 a 20 anos, passa a ter pena de 12 a 30
anos quando qualificado como feminicidio, reforcando a censura estatal e social; além
das circunstancias qualificadoras adicionais com o aumento de pena quando o crime
€ cometido na presenca de descendentes ou ascendentes da vitima, durante a
gestacdo ou até trés meses apos o parto e a integracdo com as medidas protetivas,
oriundas da Lei Maria da Penha ora aplicada no periodo antecedente ao crime,
possibilitando a aplicacdo de medidas cautelares como afastamento do agressor e
decretacao de prisdo preventiva em caso de descumprimento, buscando interromper
o ciclo de violéncia.

Apesar dos avancos normativos trazidos pela Lei n° 13.104/2015, a
efetividade do tratamento punitivo conferido ao feminicidio encontra barreiras
relevantes, tanto no plano juridico quanto no plano social e institucional, sendo
desmontadas como 0s principiais pontos criticos:

O Caréater essencialmente reativo da legislacdo punitiva do direito penal, por
sua natureza, incide majoritariamente ap0s a consumacdo da conduta criminosa
configurando um instrumento de tutela a posteriori.

Entretanto, no que diz respeito ao crime de feminicidio como crime auténomo,
Lei n® 14.994/2024, a elevacdo da pena para 20 a 40 anos, tem efeito essencialmente
simbdlico se néo vier acompanhada de medidas preventivas eficazes.

Logo, o endurecimento e aplicacdo das penas, de forma unilateral, ndo
promove reducdo relevante nos indices de feminicidio. Isso ocorre, devido grande
parte das situacdes em que o crime foi cometido sob a influéncia de sentimentos

internos, posse, ciime intenso ou rejeicao ao fim do relacionamento
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Contudo, é preciso que haja uma prevencgdo especifica, antes do fato (inibi¢céo
do proéprio autor reincidir) e ndo apds a realizacdo do crime, demonstrando como
resposta uma prevencao geral, paliativa (inibicdo de potenciais agressores) nao se
concretiza de maneira eficaz nesse contexto.

Entretanto, a efetividade da Lei Maria da Penha como ferramenta preventiva
ainda é severamente limitada pela escassez de recursos e infraestrutura. Um ponto
de partida dessa deficiéncia é a falta de delegacias especializadas de atendimento a
mulher, muitas regides carecem de casas-abrigo, e 0 acompanhamento psicossocial
da vitima e de seus familiares € insuficiente.

Além disso, pode-se acrescentar, a morosidade na analise e no cumprimento
das medidas protetivas, que, por vezes, sdo descumpridas pelo agressor sem pronta
resposta estatal, deixando a propria sorte a vitima.

E frequente que feminicidios sejam precedidos de reiteradas tentativas de
obtencao de protecao pela vitima, frustradas por respostas fragmentadas ou tardias
do Estado.

A legislacédo brasileira passou a reconhecer o feminicidio como circunstancia
gualificadora do homicidio, Lei n° 13.104/2015, inserida no Codigo Penal para
destacar a gravidade dos assassinatos praticados contra mulheres por razbes de
género. Posteriormente, a Lei n° 14.994/2024 promoveu uma das mudancas mais
significativas nesse tratamento juridico ao transformar o feminicidio em crime
autébnomo, conferindo-lhe maior relevancia simbdlica, precisao estatistica e autonomia
normativa.

Para a adequada caracterizacao desse criem, € imprescindivel comprovar que
o0 ato homicida esta intrinsecamente relacionado ao género da vitima, o que exige
investigacao especializada, sensivel e com perspectiva de género.

Tal apuracéo deve buscar evidéncias do contexto de violéncia doméstica ou
de manifestacdes de desprezo, discriminacdo ou subjugacdo da mulher pelo autor,
indo além da materialidade do homicidio e alcancando sua motiva¢édo subjacente.

A atual legislacdo reforca a necessidade de protocolos de atendimento e
investigacdo que permitam coletar provas robustas desde o inicio da persecucao
penal, na auséncia de elementos, como 0s depoimentos protegidos, registros de
ameacas, historico de agressdes e indicios de controle ou coagéo, podem gerar riscos
de desclassificacdo do delito para homicidio simples ou para outra qualificadora

menos gravosa, enfraquecendo o alcance protetivo da norma.
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Essa dificuldade é especialmente acentuada em situa¢des nas quais ndo ha
testemunhas presenciais ou quando ocorre silenciamento das redes familiares e
comunitérias, seja por medo de represalias, seja por fatores culturais que naturalizam
a violéncia.

Assim, a efetividade da legislacdo do feminicidio depende ndo apenas da sua
previsdo legal, mas também da atuacao articulada entre policia, Ministério Publico e
Judiciario, com capacitacao permanente e aplicacdo de técnicas de investigacao que
garantam a correta identificacdo das razdes de género no cometimento do crime.

Outro entrave esta na desarticulacdo entre os 6rgaos de seguranca publica,
Ministério Publico, Judiciario e rede socioassistencial. A auséncia de protocolos
padronizados e de comunicacao agil entre essas instancias compromete a protecao
tempestiva das mulheres em risco, resultando na atuacdo apenas apos o0
agravamento da violéncia e aplicacéo da pena frente ao delito em questao.

A criminalizagéo do feminicidio constitui marco juridico importante, mas sua
eficacia preventiva € limitada quando ndo acompanhada de fortalecimento da rede de
protecéo e transformacao cultural. Sem tais medidas, a legislacao tende a operar mais
como simbolo de repudio do que como instrumento efetivo de prevencédo, atuando
tardiamente e permitindo a perpetuacao de ciclos de violéncia que resultam na morte
de mulheres.

Muitos casos de violéncia contra a mulher, incluindo o feminicidio, ndo séo
denunciados e/ou apresentados a justica de maneira clara o que contribui para a
perpetuacédo do ciclo de violéncia. A falta de confianca no sistema de justica e 0 medo
de represalias por parte dos agressores impedem que muitas mulheres procurem
ajuda.

Além disso, a impunidade de muitos agressores, que muitas vezes nao sao
punidos de forma justa reforca a ideia de que a violéncia contra as mulheres pode ser
tolerada.

O legislador buscou reforcar a protecédo da vida das mulheres e dar resposta
a crescente demanda social e internacional por medidas de enfrentamento. Contudo,
a mera previsao normativa, ainda que com maior gravidade punitiva, ndo se mostra
suficiente para alterar o quadro persistente de violéncia.

A criminalizacdo possui alcance simbolico e pedagogico, mas sua eficacia

préatica é limitada diante da complexidade estrutural do fenémeno.
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Nesse viés, a Lei Maria da Penha, permanece como o principal instrumento
de prevencao e protecao as mulheres, devendo seu cumprimento ser reafirmado pelo
Estado brasileiro em multiplas dimensdes.

A efetividade da legislacdo punitiva ndo pode restringir-se a repressdo, mas
exige o fortalecimento de politicas publicas integradas, a promoc¢ao de condi¢cdes
estruturais de igualdade e a atuacéo coordenada entre Unido, estados e municipios.

O combate ao feminicidio exige, portanto, politicas publicas devidamente
catalogadas, avaliadas e ampliadas, assegurando uma rede de protecao eficaz. I1sso
envolve a articulagdo de todos os agentes e instituicdes envolvidas nessa causa, a
criacdo e manutencao de casas de acolhimento, programas de inser¢cdo no mercado
de trabalho, fortalecimento da assisténcia social e garantia de medidas de seguranca
imediata as mulheres em risco sdo algumas das politicas publicas que contribuem
para o enfrentamento a esse tipo de delito.

Logo, tais acdes devem estar respaldadas por orgamento publico adequado e
monitoramento continuo, sob pena de permanecerem como iniciativas simbdlicas e
episadicas, incapazes de consolidar resultados efetivos.

Ademais, campanhas educativas e de conscientizacdo, devem ser
fortalecidas em diferentes meios de comunicacdo, a fim de desconstruir padroes
culturais de naturalizacao da violéncia, incentivar a denuncia e aproximar as mulheres
da rede de protecdo.

Nesse aspecto, a Resolucdo do CNJ n° 254/2018 (Politica Judiciaria Nacional
de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario), reforca a
necessidade de atuacao articulada do sistema de justica, estabelecendo diretrizes e
acOes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e garantindo a
adequada solucéo de conflitos.

Ademais, a analise critica da efetividade da legislacdo punitiva demonstra que
o feminicidio ndo sera enfrentado de forma eficaz apenas pela via penal. A construcao
de uma verdadeira cultura de protecao e igualdade demanda uma abordagem integral,
critica e interseccional, que combine repressdo, prevencdo, protecdo social e
transformacdo cultural. Somente assim sera possivel conferir efetividade ao
arcabouco normativo j4 existente e avancar no compromisso constitucional de

erradicacdo da violéncia de género no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, pbde-se constatar que a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil constitui um problema estrutural, atravessando geracoes,
territorios e classes sociais. Ndo se trata de episddios isolados ou de situagfes
restritas a determinados grupos, mas de um fendmeno social profundamente
enraizado em padrdes historicos de desigualdade de género.

Esses padrbes sdo reproduzidos por praticas discriminatérias e pela
permanéncia de relacBes de poder assimétricas que ainda organizam a vida social. O
feminicidio, enquanto expressdo mais extrema dessa realidade, explicita a
incapacidade do Estado de assegurar de forma plena os direitos fundamentais a vida,
a dignidade e a igualdade, revelando uma lacuna persistente entre o que esta previsto
no ordenamento juridico, acbes de prevencdo e o que efetivamente se realiza na
experiéncia cotidiana das mulheres.

Nas ultimas décadas, demonstrou-se que o0 Brasil acumulou avancgos
importantes no campo legislativo. A promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 2006,
representou um marco histérico, ao estabelecer Medidas Protetivas de Urgéncia,
ampliar o conceito de violéncia doméstica e familiar e reforcar a necessidade de uma
rede articulada de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia.

Posteriormente, a tipificacdo do feminicidio no Codigo Penal, em 2015, trouxe
visibilidade a gravidade da violéncia letal de género e fortaleceu a resposta punitiva
do Estado. Mais recentemente, a autonomia do feminicidio como crime, instituida pela
Lei n® 14.994/2024, consolidou a percepcdo de que tais praticas ndo podem ser
compreendidas como meros homicidios qualificados, mas como crimes que possuem
especificidades e motivacdes proprias, vinculadas a desigualdade estrutural entre
homens e mulheres.

Constatou-se, ainda, que esses avancos legislativos, embora fundamentais,
nao foram suficientes para gerar transformacdes concretas no cotidiano das mulheres.
A realidade empirica analisada ao longo da pesquisa evidencia que a legislacéo,
isoladamente, ndo tem conseguido frear a escalada da violéncia. Em Salvador, bem
como em outros centros urbanos e regides periféricas, a auséncia de implementacao
uniforme das normas, a limitacdo orcamentéria e a desarticulacdo entre os 6rgaos

responsaveis comprometem a eficacia dos mecanismos de protecéo.
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Ademais, em diversas localidades, o atendimento as vitimas permanece
precério, sem acolhimento psicol6gico adequado, sem apoio social consistente e com
caréncia de casas de protecdo que possam abrigar mulheres em risco iminente.

Demonstrou-se, também, que outro obstaculo relevante estad na falta de
capacitacdo técnica e sensibilidade dos profissionais que atuam nos sistemas de
justica, saude, seguranca publica e demais 6érgdos. A insuficiéncia de preparo
especializado compromete a aplicacdo de medidas protetivas, retarda decisdes
urgentes e, em ndo raros casos, gera situacdes em que a vitima, em vez de se sentir
amparada, vivencia novas formas de revitimizagao.

Esse fendbmeno, descrito em diversos estudos, tem se mostrado um fator que
contribui para a subnotificacéo e para a desisténcia de muitas mulheres em procurar
ajuda, recorrendo ao sistema de justica apenas em situacdes extremas, quando a
violéncia ja atingiu niveis irreversiveis.

A analise realizada permite afirmar que a violéncia domeéstica e o feminicidio
devem ser compreendidos como fenbmenos complexos, que extrapolam o ato fisico
e se desdobram em dimensdes psicoldgicas, econdémicas, simbolicas e institucionais.
A desigualdade de género naturalizada, a reproducdo de padrdes patriarcais e a
invisibilidade histérica das mulheres enquanto sujeitos politicos sustentam praticas
discriminatoérias que perpetuam a excluséo e a vulnerabilidade.

Tal quadro é ainda mais grave quando associado a fatores de raca, classe e
territério, que potencializam desigualdades e expdem determinados grupos de
mulheres a riscos mais elevados de violéncia. Assim, a pesquisa confirma que
compreender o feminicidio requer uma analise interseccional, intersetorial associada
a interdisciplinaridade, capaz de revelar como género, raca e classe se articulam na
formacao das vulnerabilidades sociais.

Nesse contexto, conclui-se, que politicas publicas isoladas ou de caréter
meramente punitivo ndo sdo suficientes. Torna-se indispensavel a formulacdo de
estratégias integradas e permanentes, capazes de articular agcdes de prevencao,
protecdo e responsabilizacéo.

Um plano nacional, estadual e municipal de enfrentamento da violéncia contra
a mulher deve funcionar de forma articulada e coerente, evitando que os esfor¢os se
concentrem apenas em respostas repressivas ou em atos individuais por parte dos
governos. A prevencao primaria, voltada para a educacéo e a promocao da igualdade

de género, mostrou-se essencial para desconstruir estere6tipos e transformar padroes
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culturais desde a infancia. Ja a prevencao secundaria precisa garantir a intervencao
imediata em situagdes de risco, o que requer delegacias especializadas fortalecidas,
medidas protetivas ageis e servicos de acolhimento humanizados. Por sua vez, a
prevencao terciaria deve assegurar a responsabilizacéo efetiva dos agressores, com
julgamentos céleres e condenacfes que cumpram seu carater pedagoégico, além de
garantir apoio psicoldgico e social as sobreviventes e as familias de vitimas de
feminicidio.

A presente pesquisa, também evidencia que, para que essas medidas nao
permanecam apenas no plano tedrico, € fundamental assegurar investimentos
publicos continuos e adequados. A criagdo e manutencao de casas de acolhimento,
a implementacao de programas de incentivo ao emprego e a capacitacéo profissional
e a formulagdo de politicas voltadas a autonomia econdémica das mulheres séo
condicles estratégicas para romper o ciclo de dependéncia que muitas vezes mantém
a vitima ao lado do agressor.

Sem autonomia econdmica, a denuncia e o afastamento tornam-se mais
dificeis, o que reforca a necessidade de compreender a violéncia doméstica também
como um problema social e econdémico.

Outro ponto conclusivo foi a constatacdo de que, apesar da existéncia de um
arcabouco legal robusto e reconhecido internacionalmente, a efetividade dessas
normas depende diretamente da capacidade de gestdo do poder publico. Politicas
publicas fragmentadas, auséncia de monitoramento e avaliacdo continua e falta de
integracao entre os 6rgaos de protecado tém comprometido a reducéo dos indices de
violéncia.

No caso especifico em Salvador, as inconsisténcias encontradas na coleta de
dados, como a subnotificacdo e a divergéncia de estatisticas entre 6rgaos, dificultam
ainda mais a elaboracéo de politicas eficazes, pois impedem diagndsticos precisos e
a formulacao de respostas adequadas.

A andlise dos dados referentes aos feminicidios em Salvador entre 2017 e
2025 evidencia discrepancias significativas na tabulacdo e consolidacdo das
informacdes apresentadas por diferentes 6rgaos oficiais. Embora o conjunto de dados
indique uma média anual de ocorréncias relativamente estavel, com oscilacbes entre
7 e 21 casos, a comparagcdo entre séries temporais revela que os niameros nao
seguem um padrao Unico de registro, 0 que compromete a leitura estatistica e o

diagndstico real da violéncia de género na capital baiana.
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No periodo analisado, os registros variam de forma acentuada: em 2017,
foram contabilizadas 21 vitimas, caindo abruptamente para 7 em 2018, subindo
novamente para 13 em 2019 e alcancando 19 em 2020. No ano seguinte, houve nova
gueda, com 14 casos em 2021, seguida de uma elevacédo expressiva para 21 em 2022
e 20 em 2023. J4d em 2024, o nimero despencou para 9 vitimas, e em 2025, aparecem
10 casos, ainda de forma parcial.

Essa instabilidade ndo parece refletir mudancas concretas nos padrdes de
violéncia, mas sim inconsisténcias na coleta e classificacdo das ocorréncias,
especialmente quanto ao reconhecimento formal da qualificadora de feminicidio no
decorrer do processo policial e judicial.

A comparacao entre diferentes conjuntos de dados amplia a percepcéo
dessas distor¢cdes. Em 2022, por exemplo, alguns registros indicam 21 feminicidios
em Salvador, enquanto em bases paralelas 0 mesmo ano aparece com 20 casos,
como se observa em graficos que tratam isoladamente os dados anuais. E isso, reflete
diretamente nas decisdes da aplicacéo das politicas publicas.

Ja no levantamento territorial por bairros, entre os anos de 2022 e 2023, sao
listadas dez localidades com um ou dois casos cada, 0 que totalizaria entre 14 e 16
ocorréncias, numero inferior ao apresentado nas séries gerais para 0 mesmo periodo.
Essa divergéncia mostra que a tabulacdo municipal ndo € uniforme e que ha
defasagens entre os registros da Secretaria de Seguranca Publica, do judiciario das
estatisticas judiciais, havendo auséncia de coleta por parte do Ministério Publico
devido a auséncia da taxonomia.

Outro elemento que reforca as inconsisténcias é o cruzamento entre as
medidas protetivas de urgéncia concedidas e o numero de feminicidios efetivamente
registrados. Enquanto os dados de Salvador mostram um crescimento expressivo das
Medidas Protetivas de Urgéncia entre 2023 e 2024, superando seis mil medidas
concedidas, o numero de feminicidios teria caido para menos da metade nesse
mesmo intervalo.

Essa reducao, em vez de sinalizar um avanco concreto na prevencao, levanta
duvidas sobre o fluxo de comunicacdo entre os 6rgdos e a possibilidade de
subnotificagdo ou de reclassificagao de casos letais.

Observa-se também que os dados recentes ainda ndo estao consolidados, o
gue compromete a interpretacdo de tendéncia. O ano de 2025, por exemplo,

apresenta 10 ocorréncias, mas 0s registros ainda sao parciais e sujeitos a revisao.



111

Mesmo assim, € perceptivel que a cidade alterna periodos de alta e queda, sem que
isso corresponda a politicas publicas estruturadas ou a intervencdes de impacto
comprovado.

A queda abrupta de 2024, apdés dois anos consecutivos com numeros
elevados, sugere falhas no acompanhamento dos casos e auséncia de integracao
entre as bases institucionais.

Essas variacdes indicam que a producdo estatistica sobre feminicidios em
Salvador ainda carece de padronizacdo metodoldgica. A divergéncia entre nimeros
apresentados por diferentes instituicdes, ora com 18 casos, ora com 21, evidencia a
falta de uniformidade nos critérios de contabilizacédo, o que fragiliza a transparéncia e
dificulta a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Em alguns
dados, o total anual parece representar vitimas fatais confirmadas, em outras, inclui
também tentativas de feminicidio ou registros ainda sob investigagao.

Portanto, a diferenca na tabulacdo ndo é apenas um problema técnico, mas
revela uma questao institucional mais profunda, principalmente quando os poderes
publicos (executivo) ndo sao da mesma base governamental.

Sem uma metodologia unificada de registro e validacdo, aliada a um
acompanhamento técnico qualificado e comprometido por parte dos governos
estadual e municipal, o cenario apresentado fica profundamente comprometido. Os
dados passam a refletir muito mais a dinamica burocratica dos 6rgaos responsaveis
do que a real dimensédo da violéncia contra mulheres na capital. Essa falta de
padronizacdo produz discrepancias relevantes, compromete a credibilidade das
informacdes e inviabiliza a construcao de indicadores consistentes para monitorar e
avaliar as acfes de enfrentamento.

Portanto, a pesquisa permite concluir que o enfrentamento ao feminicidio
exige uma mudanca cultural profunda. A naturalizacdo da violéncia, a persisténcia de
esteredtipos de género e a resisténcia a igualdade continuam a legitimar praticas
discriminatorias e a enfraquecer os esfor¢os de prevencao.

Assim, ndo basta apenas investir em repressdo e acolhimento, é
indispensavel fomentar uma cultura de equidade, o que s6 pode ser alcancado por
meio da educacdo, da comunicacdo em massa e da mobilizacdo comunitaria.
Movimentos sociais, instituicées de ensino, meios de comunicacéo e organizac¢des da
sociedade civil devem ser protagonistas nesse processo, ao lado do Estado, para que

a igualdade de género se consolide como valor e pratica social.
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A presente pesquisa respondeu ao problema central: em que medida as
politicas publicas implementadas no municipio de Salvador/BA, entre os anos de 2015
e 2025, contribuiram para o enfrentamento e a reducdo do feminicidio? O objetivo
geral, de analisar a contribuicdo dessas politicas no combate a esse crime, foi
alcancado na medida em que se evidenciou um quadro de avan¢cos normativos e
institucionais, mas também de limitacfes significativas na pratica.

O estudo demonstrou que, do ponto de vista da legislacéo, houve progressos
importantes, como a consolidacédo da Lei Maria da Penha, a tipificacdo do feminicidio
e 0 surgimento de normas complementares, a exemplo da Lei n® 14.994/2024.

No ambito institucional, destacam-se iniciativas como as Delegacias de
Atendimento a Mulher, os Centros de Referéncia, a Casa da Mulher Brasileira e
programas estaduais e municipais voltados a protecdo e a assisténcia. Esses
instrumentos contribuiram para ampliar a rede de protecdo e para dar maior
visibilidade ao problema, constituindo avancos relevantes no plano normativo e
programatico.

No entanto, a analise da efetivacdo dessas politicas revelou entraves
estruturais persistentes. A insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, a
precarizacdo da rede de atendimento, a falta de integracdo interinstitucional e a
auséncia de monitoramento continuo comprometem a eficacia das medidas
implementadas.

Em relacdo aos objetivos especificos, pode-se afirmar que a pesquisa foi bem-
sucedida ao identificar as politicas publicas implementadas, oferecendo um inventario
consistente das iniciativas federais, estaduais e municipais voltadas ao enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

Também foi possivel compreender os limites da efetivacdo dessas medidas,
reconhecendo o0s desafios relacionados a integracdo entre instituicbes, ao
financiamento e a estrutura de atendimento. Quanto a avaliacdo da eficacia, verificou-
se que os impactos alcancados foram sobretudo processuais, no sentido de fortalecer
a rede institucional e ampliar a conscientizacdo social, mas néo finalisticos, pois os
indices de feminicidio em Salvador ndo apresentaram reducéo consistente no periodo
estudado.

Dessa forma, conclui-se que as politicas publicas analisadas contribuiram
parcialmente para o enfrentamento do feminicidio. Embora tenham fortalecido

mecanismos de protecdo e ampliado o debate social, ainda ndo lograram éxito em
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transformar essa estrutura em resultados efetivos na diminuicdo da violéncia letal
contra mulheres.

O estudo aponta, assim, a necessidade de superar a fragmentacdo
institucional, aprimorar a coleta e o tratamento de dados, investir em politicas
preventivas estruturantes e adotar estratégias intersetoriais que integrem seguranca,
justica, saude, educacao, assisténcia social e sociedade. Somente com esse esfor¢co
articulado e continuo sera possivel avancar para além dos marcos normativos e
alcancar a reducéo efetiva do feminicidio em Salvador e no Brasil.

Logo, reafirmamos que a violéncia doméstica e o feminicidio permanecem
como fenbmenos complexos e persistentes, que demandam respostas além da
dimenséo penal. Constatou-se que o arcabouco juridico brasileiro, embora avangado,
nao € capaz, por si so, de reduzir os indices de violéncia contra a mulher.

E necessario investir em politicas publicas de carater permanente, em gest&o
publica eficiente e em profissionais devidamente capacitados para lidar com a
especificidade da violéncia de género.

Ratificamos, também, a necessidade de compromisso constitucional com a
protecdo da vida e com a promocao da igualdade, assegurando que a repressao se
articule de maneira equilibrada com a prevencéo e com politicas de protecao social.

Dessa forma, somente uma abordagem integral, critica e intersetorial podera
consolidar uma cultura de prevencédo e assegurar que o direito das mulheres a uma
vida livre de violéncia seja efetivado.

O enfrentamento desse problema exige persisténcia, compromisso politico
firme, articulacdo em rede e a construcdo de politicas publicas soélidas, capazes de
transformar conquistas legais em garantias concretas de dignidade e igualdade.
Somente a conjugacao desses esfor¢cos permitira que os marcos legais alcancem seu
propdsito maior: assegurar a todas as mulheres o pleno exercicio de seus direitos

fundamentais.
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APENDICE A — QUADRO 1 — LEGISLACAO COMPLEMENTAR AO COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Lei / Ano

Alcance

Objetivo

Criticas

Tipifica como crime
autbnomo para o

descumprimento

Reforcar coercitividade
das medidas judiciais,

Avanco significativo,
mas ha risco de uso

excessivo da prisao

13.827/2019

medidas protetivas
em risco iminente,

na auséncia de

especialmente em

areas remotas.

Lei Federal n°® | de medidas N o preventiva;
) permitindo prisdo em
13.641/2018 | protetivas, com _ | demanda
flagrante e protecao _ .
pena de 3 mesesa | _ o articulacao com
imediata a vitima. N
2 anos de politicas de
detencéo. prevencao.
Autoriza .
_ o Implementacéo
autoridade policial . . .
Descentralizar e | desigual; exige
' a conceder . .
Lei Federal n® agilizar protecao, | protocolos  claros,

capacitacdo policial

e integracdo com o

civeis e criminais.

o Judiciario.

juiz.

Amplia

competéncia dos . Exige aumento de

o Integrar solugbes e

_ juizados de . estrutura e recursos

Lei Federaln® | acelerar  julgamento,

violéncia . o humanos para dar
13.894/2019 o evitando decisdes

domeéstica para . conta da demanda

conflitantes. .
abarcar causas ampliada.

Lei Federal n°
14.188/2021

Tipifica  violéncia
psicolégica
147-B CP) e cria

Programa

(art.

Sinal

Vermelho.

Combater violéncia
nao fisica e criar canal

silencioso de denuncia.

Desafio de capacitar

profissionais  para
identificar violéncia
psicolégica;
campanhas
precisam ser

permanentes.
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Continuagéo...
Lei / Ano Alcance Objetivo Criticas
Determinar o | Imediatamente ]
_ _ _ _ Carater meramente
registro imediato, | registrar em um banco _
_ _ _ procedimental;
Lei Federal n® | pela autoridade | de dados mantido e o
o Dependéncia da
14.310/2022 | judicial, das | regulamentado  pelo _
capacidade

medidas protetivas

de urgéncia

Conselho Nacional de

Justica

tecnoldgica

Fonte: Elaboracao propria, 2025.




134

APENDICE B — QUADRO 2 — NORMAS FEDERAIS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Lei / Ano Alcance Objetivo Criticas
_ Medida positiva,
Destina recursos do
) _ _ _ mas depende de
Fundo Nacional de | Garantir financiamento .
_ . o , gestao
Lei n° | Seguranga Publica | especifico e continuo para
. N o transparente e
14.316/22 | (FNSP) para acdes de | politicas publicas de | L
N A . fiscalizacdo  da
combate a violéncia | protecéo. o
aplicacao dos
contra a mulher.
recursos.
Inclui medidas L
o Aplicacao
emergenciais de o
. limitada por falta
enfrentamento a
o o . . de estrutura
' violéncia  domeéstica | Garantir prote¢cdo mesmo
Lei ne . ) remota,
durante a pandemia, | em contexto de isolamento | .
14.022/20 ] . integracao e
abrangendo também | social. .
. ' canais de
criangas, idosos e o
dendncia
pessoas com o
. acessiveis.
deficiéncia.
_ Necessita
Altera CP, CPP e Lei o
_ . capacitacdo de
Lei n°| 9.099/95 para coibir o
- . : L Juizes,
14.245/21 | atos atentatérios a | Evitar revitimizacdo em
. o . promotores e
(Lei dignidade da | audiéncias e proteger a
_ - o advogados;
Mariana vitima/testemunha e | dignidade processual. o
efetividade
Ferrer) aumenta pena por
. depende de
c0agao no processo. L
fiscalizacao.
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Continuagéo...
Lei / Ano Alcance Objetivo Criticas
Criminaliza  violéncia Dificil
politica contra a mulher _ ) comprovacao de
_ Prevenir, punir e combater
Lei n°| e estabelece regras . o casos e
_ . _ | praticas discriminatorias no | .
14.192/21 | para participacao _ . _ implementagéo
o ambiente politico-eleitoral. _
feminina em debates e desigual em
campanhas eleitorais. eleicdes locais.
o _ Risco de
Tipifica o crime de L
o _ subnotificagao;
perseguicdo (stalking) _ _ B
_ o Proteger contra condutas | exige integracdo
Lei n°| no Cabdigo Penal, _ . _
o reiteradas que restrinjam a | com medidas
14.132/21 | revogando previsdo na | _ .
) . liberdade e causem medo. protetivas ja
Lei de Contravencdes _ _
' previstas na Lel
Penais. .
Maria da Penha.
Concede duas cotas do .
. _ . ” Medida
auxilio emergencial a | Reduzir vulnerabilidade .
, . temporaria, sem
Lei n° | mulheres provedoras | econdmica de mulheres |
» » _ impacto estrutural
13.982/20 |de familia | chefes de familia em crise .
o na desigualdade
monoparental durante | sanitaria. _ .
, socioecondmica.
a pandemia.
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Continuagéo...
Lei / Ano Alcance Objetivo Criticas
Garante realizacao de o
_ Efetividade
ultrassonografia _ o
_ . Ampliar acesso ao | limitada por falta
Lei n°| mamaria no SUS para | o _
. diagnostico  precoce e | de equipamentos
13.980/20 | prevencao e S
_ o R tratamento adequado. e profissionais
diagndstico de cancer o
especializados.
de mama.
Falta
Garante as maes padronizacdo nos
Lo . lactantes o direito de | Assegurar igualdade de | editais e estrutura
ei n
amamentar durante | participacdo para mulheres | para
13.872/19 o _
concursos publicos na | lactantes. cumprimento em
administracao federal. todos 0s
certames.
Estabelece notificacéo o
. Persisténcia de
compulsoria de casos . o o
' ' _ . | Ampliar dados estatisticos e | subnotificagédo
Lei n° | suspeitos de violéncia o . . .
subsidiar politicas de | devido a barreiras
13.931/19 | contra a mulher em . .
_ . | prevencéo. culturais e
todo o] territorio S
. institucionais.
nacional.
Resisténcia  de
Dispbe sobre alguns
Le . atendimento Garantir acolhimento, | profissionais e
ei n
obrigatério e integral a | tratamento e  medidas | falta de
12.845/13 . o _ o
vitimas de violéncia | preventivas de agravos. capacitacao
sexual no SUS. prejudicam

efetividade.
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Continuagéo...
Lei / Ano Alcance Objetivo Criticas
Define diretrizes de
atendimento Cumprimento
Decreto n° | humanizado as vitimas | Padronizar procedimentos e | desigual entre
7.958/13 de violéncia sexual na | evitar revitimizacao. unidades e
salde e seguranca regioes.
publica.
Estabelece a
notificacao Falta integracéo
Lo . compulsoria de | Criar base de dados para | nacional efetiva e
ei n
violéencia contra a|acbes de prevencdo e |atualizacdo de
10.778/03 _ .
mulher em servigos de | combate. sistemas para
saude publicos e uso dos dados.
privados.
A lei garante atendimento | A lei enfrenta
. prioritario  as  mulheres | dificuldades  de
Determinar que a . .
iy vitimas de violéncia, com | execucdo devido
mulher  vitima  de .
A L acesso rapido a cirurgia |2  falta de
violéncia domeéstica e o
. reparadora e apoio social, | F€CUrsos, criterios
' familiar tenha
Lei n° . .| psicolégico e médico, | pouco claros de
atendimento prioritario o
14.887/24 L L visando reduzir os danos e | prioridade,
para cirurgia plastica N
restaurar a dignidade e a | fragilidade na
reparadora, entre . B
salde das vitimas articulagao entre
casos de mesma o
_ setores publicos e
gravidade. .
desigualdades
regionais.
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Continuagéo...
Lei/Ano | Alcance Objetivo Criticas
A lei enfrenta
dificuldades de
. A lei reconhece o direito a | execugdo e falta
Assegurar as mulheres . .
N o reparacéo estética e | de recursos,
vitimas de violéncia o | _ _ .
o . integral, assegura acesso | baixa divulgacao,
direito a _ R .
) o gratuito pelo SUS, impde | integracéo
Lei n° | plastica reparadora o o
- deveres medicos e de | limitada com
13.239/15 | de sequelas fisicas ou | . R . N
. informacdo, prevé sancdes | outras politicas e
estéticas causadas por o ) _ o
o por omissao e busca ampliar | fiscalizac&o
atos de violéncia, no . o o
o a protecao e a dignidade das | ineficaz, o que
ambito do SUS.
mulheres. reduz sua
efetividade
pratica no SUS.
A lei é criticada
o . _ | Garante o funcionamento | pela falta de
Dispde sobre a criagéo .
' 24h das Delegacias da | recursos, poucos
e o funcionamento _ o
' o Mulher, com atendimento | profissionais
Lei n° | ininterrupto i o .
' continuo e especializado, | capacitados e
14.541/23 | Delegacias . o .
o para facilitar denuncias e | desigualdades
Especializadas o o
_ . fortalecer a protecdo as | regionais, 0 que
Atendimento a Mulher. | o -
vitimas de violéncia. dificulta sua
aplicacao efetiva.

Fonte: Elaboracao propria, 2025.
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APENDICE C - QUADRO 3 — NORMAS ESTADUAL DA BAHIA SOBRE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA E PROMOCAO DE DIREITOS DAS

MULHERES
Lei/
Decreto / Alcance Objetivo Criticas
Ano
Institui campanha de .
Promover Depende de formacao
empoderamento o _ .
_ o conscientizacao e | docente e insercéo
Lei n° | feminino el. R _ i
igualdade de género | efetiva no curriculo;
14.452/22 | enfrentamento ao o . _
] desde a educacéo | risco de acdes pontuais
machismo na rede| . i
o ) basica. e nao continuas.
publica de ensino.
_ Regulamentar Eficacia depende de
Homologa o regimento . . .
funcionamento e | atuacdo efetiva do
Decreto n° | do Conselho Estadual L
o atribuicbes do CDDM, | conselho e recursos
20.462/21 | de Defesa dos Direitos B
fortalecendo para execucdo de
da Mulher (CDDM). L . . .
participacao social. deliberacoes.
' ] Garantir acesso a
Inclui capitulo sobre . o
. absorventes e | Desafios logisticos e
' combate a pobreza o . .
Lei ne . produtos de higiene a | orcamentarios; risco de
menstrual na Politica . .
14.365/21 ] mulheres e | execucao desigual
Estadual da Saude da o
adolescentes em | entre municipios.
Mulher. .
vulnerabilidade.
Institui Programa Sinal .
Necessita campanhas
Vermelho no estado . o
_ _ _ . Facilitar dendncia | permanentes e ampla
Lei n° | para pedido silencioso |
rapida e segura de | adesao de
14.353/21 | de socorro por| . . o .
_ violéncia doméstica. | estabelecimentos para
mulheres vitimas de o
o o efetividade.
violéncia doméstica.
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Continuagéo...
Lei / Decreto o .
Alcance Objetivo Criticas
/ Ano
Cria Selo Lilas para
empresas com Adesao voluntaria
Lo . praticas de | Incentivar igualdade | limita alcance;
ei n
valorizagao da|no ambiente de | fiscalizagdo e
14.343/21 . T _
mulher e combate a | trabalho. certificacdo precisam
desigualdade de ser transparentes.
género.
Obriga fixacdo de
placas em
estabelecimentos e ) ) _
_ Informar e incentivar | Cumprimento
Lel n° | transportes com o . )
L denincias de | irregular e  baixa
14.109/19 referéncia a Lei de | = o
. violéncia sexual. fiscalizacao.
Importunacéo
Sexual e Disque
180.
R . Depende de
Prevé medidas . ' L
' Prevenir e  punir | capacitagcédo de
Lei n° | contra abuso sexual .
abuso sexual no | equipes e protocolos
14.108/19 nos transportes o
. transporte publico. claros de
coletivos. .
atendimento.
Institui  campanha Necessita de
Le . permanente sobre | Garantir acesso a | atualizacdo constante
ei n
direitos de | informacéo sobre | das informacdes e
14.105/19 _ o . .
maternidade em | direitos maternos. integracao com

unidades de saude.

equipes de saude.
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Continuagéo...
Lei / Decreto o .
Alcance Objetivo Criticas
/ Ano
Obriga divulgacdo .
_ Fiscalizacdo fraca e
) do Disque 180 e - L
Lei ne| Facilitar acesso a | falta de padronizacéo
Disque 100 em _ o _ o
13.445/15 ) canais de dendncia. | visual prejudicam
estabelecimentos
. alcance.
de acesso publico.
Proibe uso de
recursos  publicos ] o o
. Combater conteudos | Critérios  subjetivos
para contratacéo de
) ) que reforcem | podem gerar debate
Lei ne | artistas que . _
_ _ estereotipos e | sobre liberdade
12.573/12 incentivem o o _ L
S violéncia contra | artistica; fiscalizagao
violéncia,

discriminacao ou

homofobia.

mulheres e minorias.

dificil.

Fonte: Elaboracéo propria, 2025.




142

APENDICE D — QUADRO 4 — NORMAS MUNICIPAL DE SALVADOR (BA) SOBRE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Norma / o o
Alcance Objetivo Criticas
Ano
Potencial
estratégico
o elevado, mas
Institui o  Programa .
Integrar acOes | depende de
“‘Alerta  Salvador — o L
__ | municipais de | atualizagéo
Juntos pela Erradicagéo . . ]
o prevencao, protecao | continua de dados
Decreto n° | da Violéncia contra a _ _ .
_ e monitoramento da | e articulacao
35.220/22 | Mulher” e cria o] . | R _ _ _
. o violéncia de género, | intersetorial; risco
Observatério Municipal _ .
o reunindo dados e |de o observatorio
da Violéncia contra a . .
articulando politicas. | se tornar apenas
Mulher. . .
formalidade se nao
houver recursos e
equipe técnica.
Efetividade
condicionada a
autonomia do
. . comité e a
. Diagnosticar e .
Cria e regulamenta o . o capacidade de
L o prevenir praticas |
Comité  Técnico de| fiscalizar e
_ | institucionais . .
Decreto n° | Enfrentamento a| . influenciar
. o discriminatorias ou
32.232/20 | Violéncia Institucional o mudancas nas
revitimizadoras no .
contra as Mulheres na . .| praticas
_ atendimento as|
Prefeitura de Salvador. institucionais; risco
mulheres. . .
de baixa atuacao
se restrito a
reunioes
burocraticas.
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Continuagéo...
Norma/ o o
Alcance Objetivo Criticas
Ano
Regimento é
_ necessario, mas néo
) Organizar a o
Aprova 0 regimento garante, por si S0,
_ | estrutura o
interno da Secretaria o _ efetividade das
Decreto n° o B administrativa e N
Municipal de Politicas _ politicas; depende de
32.201/20 .| funcional da SPMJ, _
para Mulheres, Infancia . L orcamento, equipe
definindo atribuicdes N
e Juventude (SPMJ). . qualificada e
e competéncias. _
alinhamento com
planos estratégicos.
Proibe a veiculagcédo, em | Proteger criancas e | Dificil fiscalizacao,
escolas, creches | adolescentes de | risco de interpretacdo
municipais e  suas | conteddos nocivos e | subjetiva e debate
Lei n° | proximidades, de | combater a | sobre limites da
9.472/201 | musicas que incentivem | reproducao de | liberdade de
9 violéncia, discriminacao, | esteredtipos e | expressao artistica;
uso de drogas ilicitas ou | misoginia em | aplicacdo pratica pode
gue exponham mulheres | ambientes ser desigual entre
ao constrangimento. educativos. unidades.

Fonte: Elaboraca

o prépria, 2025.
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APENDICE E — QUADRO 5 — LEGISLACAO COMPLEMENTAR: LEI ANTI
FEMINICIDIO (14.994/2024)

_ o Redacéo Redacéo Atual .
Dispositivo _ _ Alteracao/Impacto
Anterior (Lei n°®14.994/2024)
Criado art. 121-A, tornando o
feminicidio crime auténomo
L com pena de 20 a 40 anos.
Feminicidio _
Previstas causas de aumento B
era ] Elevacdo de pena e
N (1/3 até metade) para casos _
o gualificadora . maior destaque
Caodigo _ . | especificos: o _
do homicidio . . . juridico ao crime,
Penal - gestacao/puerpeério; vitima
. | (art. 121, §2°, ) reforcando seu
Feminicidio menor de 14 ou maior de 60; ] _
VI), com pena . carater de crime de
pessoa com deficiéncia ou |
de 12 a 30 ] género.
vulneravel;  presenca de
anos.
descendentes/ascendentes;
descumprimento de medidas
protetivas.
Leséo corporal
contra mulher
o por razbes da
Codigo o
condicdo de | Pena aumentada para 2 a 5 .
Penal - o Endurecimento da
. sexo feminino: | anos (art. 129, 8§13, nova o
Leséao . punicao.
1 a 4 anos | redacao).
corporal
(art. 129, 813,
redacao
anterior).




145

Continuagéo...
N&o havia
previsédo
o especifica de _
Caddigo . ) N Reconhecimento da
aumento para | Incluséo de dispositivo | =~ o
Penal - _ ... | violéncia psicologica
_ crimes contra | dobrando a pena de injuria,
Crimes - : . e moral como
a honra | calunia e difamacgéao (art. 141,
contra a _ relevante no
praticados §29). A
honra contexto de género.
contra mulher
por razbes de
género.
A pena de
ameaca era de
B B Enquadra ameaca
s detencéo de 1 | Inclusdo do 82° no art. 147,
Cddigo . no contexto de
a 6 meses ou | dobrando a pena se o crime | = A
Penal - . violéncia de género,
multa, sem | for contra mulher por razbes L
Ameaca o R com punicao
previsao de género.
' agravada.
especial para
mulheres.
O feminicidio
Lei dos | constava
. . Reflete a mudanca
Crimes apenas como | Incluséo expressa do o
_ o L R estrutural no Caédigo
Hediondos | homicidio feminicidio autbnomo (art.
_ N Penal e reforca o
(Lei gualificado no | 1°, I-B). . .
, regime mais severo.
8.072/90) rol de crimes
hediondos.
Descumprime
_ ~ | nto de medida Tornou o crime mais
Lei  Maria _ Pena aumentada para )
protetiva: . grave e compativel
da Penha - . reclusdo de 2 a 5 anos e .
detencédo de 3 com o risco avida da
Art. 24-A multa. N
meses a 2 vitima.
anos.
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Continuagéo...
_ o Redacéo Redacdo Atual (Lei n° .

Dispositivo _ Alteragao/Impacto
Anterior 14.994/2024)

Direito & visita
_ intima nao L L

Lei de | _ _ | Proibicéo de visita intima para _ _

. tinha restricdo ) Medida protetiva

Execucéo » condenados por crimes contra _
especifica . dentro do sistema

Penal — Art. _ a mulher por razbes de o
para  crimes | prisional.

41 géenero.
contra a
mulher.

Determina a transferéncia do .
. ) ) o Protege a vitima de

LEP — Art. | Nao havia | preso para unidade prisional o

L _ N retaliacbes ou

86, 84° previsao. distante da vitima, quando | = ==~

. intimidacao.
necessario.
Progresséo de
regime variava
conforme o | Para feminicidio, exige

LEP — Art. | crime, mas | cumprimento de 55% da | Endurece requisitos

112, VI-A para homicidio | pena, sem direito a livramento | para progressao.
gualificado era | condicional.
de 50% da
pena.

Monitoracao
eletrénica Obrigatoria para condenados
LEP Art prevista em | por crimes contra a mulher, | Reforca fiscalizacédo
- Art.

146.E casos gerais | sempre que houver beneficio | e prevencdo de
de saida | que permita saida do regime | novas agressoes.
temporaria ou | fechado.
regime aberto.
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Continuagéo...
_ o Redacéo Redacdo Atual (Lei n° .
Dispositivo _ Alteragao/Impacto
Anterior 14.994/2024)
Cbédigo de | Nao havia | Processos envolvendo _
o L o Garante maior
Processo prioridade feminicidio e violéncia contra _
celeridade
Penal — | expressa para |a mulher passam a ter
o - o processual.
Prioridade feminicidio. prioridade de tramitacao.
Vitimas
pagavam .
Isencao de custas
custas, salvo ) . - .
Custas o processuais para vitimas ou | Facilita acesso a
) previsao de _
Processuais ) seus representantes, salvo | Justica.
gratuidade em o
. ma-fé.
hipoteses
limitadas.

Fonte: Elaboracéo propria, 2025.
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ANEXO A — OFICIO AO BATALHAO DE POLICIAMENTO DE PROTECAO A
MULHER

\ annR_7a
UNIVERSIDADE Avenida Prof. Pinto de Aguiar, 2589, ©(71) 3208-7800

CATOLICA Pituacu - Salvador/BA. CEP: 41.740-090 @ucsaloficial

DO SALVADOR & www.ucsal.br

Salvador (BA) 15 de Agosto de 2025.

Ilustrissima Tenente Coronel PM Roseli Santana
Comandante Batalhdo de Policiamento de Protecdao a Mulher (BPPM)

Prezada Senhora,
Com meus cordiais cumprimentos,

Conforme acordado com o Sr. Anténio Correia dos Santos Filho, regularmente matriculado
no Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania desta conceituada Universidade, cuja
pesquisa tem como tema “Violéncia contra a Mulher, Legislacoes e Politicas Publicas
Vigentes: A Realidade do Crime de Feminicidio no Municipio de Salvador/BA”, sob
minha orientacao académica, solicitamos a gentileza de recebé-lo para a realizacdao de uma
visita técnica e disponibilizar os dados quantitativos. de medidas protetivas e de fontes
abertas , acerca mencionada pesquisa, junto a essa reconhecida instituicao.

Coloco-me a inteira disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Certos de podermos contar com vossa colaboracao, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

Prof® Dr* Maria Gorete Borges Figueirédo
Programa do Pés-Graduscdo em Pollticas Sociais o Cidadania

UNIVERSIDADE

CATOLICA

@ucsaloficial @ www.ucsalbe  (© (71) 3206-7800

Esta mensagem, juntamente com gualquer outra informacao anexada, é confidencial e protegida
por lei, e somente os seus destinatarios sao autorizados a usa-la. Caso a tenha recebido por
engano, por favor, informe o remetente e em seguida apague a mensagem, observando que nao
ha autorizacao para armazenar, encaminhar, imprimir, usar, copiar o seu contetudo.
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ANEXO B — OFICIO A SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
DA BAHIA

\ 290R-7
UNIVEaS! DADE Avenida Prof. Pinto de Aguiar, 2589, (9(/}" 3I)([),“‘, ’T;OU
CATOLICA Pituagu - Salvador/BA. CEP: 41.740-090 @ucsaloficia

DO SALVADOR & www.ucsal.br

Salvador (BA) 15 de Agosto de 2025.

Ilustrissima Dra Neuza Cadore
Secretaria de Politicas Piblica para Mulheres do Estado da Bahia

Prezada Senhora,
Com meus cordiais cumprimentos,

Conforme acordado com o Sr. Antonio Correia dos Santos Filho, regularmente matriculado
no Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania desta conceituada Universidade, cuja
pesquisa tem como tema “Violéncia contra a Mulher, Legislacées e Politicas Publicas
Vigentes: A Realidade do Crime de Feminicidio no Municipio de Salvador/BA”, sob
minha orientacao académica, solicitamos a gentileza de recebé-lo para a realizagao de uma
visita técnica e disponibilizar os dados quantitativos de fontes abertas , acerca mencionada
pesquisa, junto a essa reconhecida institui¢ao.

Coloco-me a inteira disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Certos de podermos contar com vossa colaboragao, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

Prof* Dr* Maria Gorete Borge

UNIVERSIDADE Programa d
CATOLICA T

Esta mensagem, juntamente com qualquer outra informacao anexada, é confidencial e protegida
por lei, @ somente 0s seus destinatarios sao autorizados a usa-la. Caso a tenha recebido por
engano, por favor, informe o remetente e em sequida apaque a mensagem, observando que nao
ha autorizagao para armazenar, encaminhar, imprimir, usar, copiar o seu conteudo.
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ANEXO C - OFICIO PARA A DIRETORA DA CASA DA MULHER BRASILEIRA

UNIVERSIDADE Avenida Prof. Pinto de Aguiar, 2589, ©(71) 3208-7800

CATOLICA Pituagu - Salvador/BA. CEP: 41.740-090 @ucsalehoial

DO SALVADOR ®&www.ucsal.br

Salvador (BA) 15 de Agosto de 2025.

Ilustrissima Sra. Fernanda Cerqueira
Diretora da Casa da Mulher Brasileira

Prezada Senhora,

Com meus cordiais cumprimentos,

Conforme acordado com o Sr. Antonio Correia dos Santos Filho, regularmente matriculado
no Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania desta conceituada Universidade, cuja
pesquisa tem como tema “Violéncia contra a Mulher, Legislacées e Politicas Piiblicas
Vigentes: A Realidade do Crime de Feminicidio no Municipio de Salvador/BA”, sob
minha orientacdo académica, solicitamos a gentileza de recebé-lo para a realizacéo de uma
visita técnica a essa reconhecida instituicio.

Coloco-me a inteira disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessdrios.
Certos de podermos contar com vossa colaboragao, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

A
<

L YR ot od

L ’\U‘()

Prof® Dr* Maria Gorete Borges Figueirédo
Ci

UNIVERSIDADE

CATOLICA

SALVADOR marla.gorete@ucsalbr  (71) 3206-7882

@ucsaloficial @ www.ucsalbe  ©(71) 3206-7800

Esta mensagem, juntamente com qualquer outra informacao anexada, é confidencial e protegida
por lei, e somente os seus destinatarios sao autorizados a usa-la. Caso a tenha recebido por
engano, por favor, informe o remetente e em sequida apague a mensagem, observando que nao
ha autorizacao para armazenar, encaminhar, imprimir, usar, copiar o seu contetdo.
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ANEXO D - OFICIO PARA O SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DA BAHIA

UNIVERSIDADE Avenida Prof. Pinto de Aguiar, 2589, ©(71) 3208-7800

CATOLICA Pituagu - Salvador/BA. CEP: 41.740-090 (9 esaloficic)

DO SALVADOR S www.ucsal.br

Salvador (BA) 15 de Agosto de 2025.

Excelentissimo Secretdrio Sr. Marcelo Werner
Secretaria de Seguranca Piblica da Bahia — SSP/ BA

Prezado Senhor,
Com meus cordiais cumprimentos,

Conforme acordado com o Sr. Antonio Correia dos Santos Filho, regularmente matriculado
no Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania desta conceituada Universidade, cuja
pesquisa tem como tema “Violéncia contra a Mulher, Legislacoes e Politicas Piiblicas
Vigentes: A Realidade do Crime de Feminicidio no Municipio de Salvador/BA”, sob
minha orienta¢do académica, solicitamos a gentileza de recebé-lo para a realizacao de uma
visita técnica e disponibilizar os dados quantitativos de fonte aberta a transparéncia, acerca

mencionada pesquisa, junto a essa reconhecida instituicao.
Coloco-me a inteira disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Certos de podermos contar com vossa colaboracao, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

Prof® Dr* Maria Gorete Borges Figueirédo
Programa de Pds-Graduagdo em Politicas S © Cidadania

UNIVERSIDADE

CATOLICA

LVADOR marla.gorete@ucs: (71) 32067862

Intemacionais

@ucsaloficial @ wwwucsalbe [ (71) 3206-7800

Esta mensagem, juntamente com qualquer outra informacao anexada, é confidencial e protegida
por lei, e somente o0s seus destinatarios sao autorizados a uséa-la. Caso a tenha recebido por
engano, por favor, informe o remetente e em seguida apague a mensagem, observando que nao
ha autorizacao para armazenar, encaminhar, imprimir, usar, copiar o seu contetdo.
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ANEXO E - OFICIO PARA O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

UNIVERSIDADE Avenida Prof. Pinto de Aguiar, 2589, ©(71) 3208-7800

CATOLICA Pituagu - Salvador/BA. CEP: 41.740-090 Quesdiaficigl

DO SALVADOR & www.ucsal.br

Salvador (BA) 15 de Agosto de 2025.

Ilustrissima Dra Mirella Barros Conceicao Brito
Ministério Ptiblico — BA
Niicleo do Juri (NUJ)

Prezada Senhora,
Com meus cordiais cumprimentos,

Conforme acordado com o Sr. Anténio Correia dos Santos Filho, regularmente matriculado
no Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania desta conceituada Universidade, cuja
pesquisa tem como tema “Violéncia contra a Mulher, Legislacées e Politicas Piiblicas
Vigentes: A Realidade do Crime de Feminicidio no Municipio de Salvador/BA”, sob
minha orientagao académica, solicitamos a gentileza de recebé-lo para a realizacao de uma
visita técnica e disponibilizar os dados quantitativos de fontes abertas , acerca mencionada

pesquisa, junto a essa reconhecida instituicao.
Coloco-me a inteira disposic@o para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Certos de podermos contar com vossa colaboracao, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

A oz
’\L"' ')xgu SV

Programa de Péa-Graduasdo em Politic
UNIVERSIDADE Assessoria de Relagdes

CATOLICA

VADOR

maria.gorete@ucsalbr  (71) 3206-7882

@ucsaloficial @ www.ucsalbe  ©(71) 3206-7800

Esta mensagem, juntamente com qualquer outra informacao anexada, é confidencial e protegida
por lei, e somente os seus destinatarios sao autorizados a usa-la. Caso a tenha recebido por
engano, por favor, informe o remetente e em sequida apague a mensagem, observando que nao
ha autorizacao para armazenar, encaminhar, imprimir, usar, copiar o seu conteudo.
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ANEXO F — OFICIO PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

ded
UNIVERSIDADE Avenida Prof. Pinto de Aguiar, 2589, ©(71) 3208-7800

CATOLICA Pituacu - Salvador/BA. CEP: 41.740-090 @ucsaloficial

DO SALVADOR & www.ucsal.br

Salvador (BA) 15 de Agosto de 2025.

Excelentissima Senhora Desembargadora Ndgila Brito
Tribunal de Justica do Estado da Bahia — T] BA

Prezada Senhora,
Com meus cordiais cumprimentos,

Conforme acordado com o Sr. Antonio Correia dos Santos Filho, regularmente matriculado
no Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania desta conceituada Universidade, cuja
pesquisa tem como tema “Violéncia confra a Mulher, Legislacoes e Politicas Publicas
Vigentes: A Realidade do Crime de Feminicidio no Municipio de Salvador/BA”, sob
minha orientagao académica, solicitamos a gentileza de recebé-lo para a realizacao de uma
visita técnica e disponibilizar os dados quantitativos acerca mencionada pesquisa junto a

essa reconhecida instituicao.
Coloco-me a inteira disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Certos de podermos contar com vossa colaboracao, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente,

' 7 .(\-L—Li\iriﬁ/
A %V‘ b

Prof® Dr* Maria Gorete Borges Figueirédo

UNIVERSIDADE

CATOLICA

c T ofic| @ vovw.ucsalbe 9 (7 32067800

Esta mensagem, juntamente com qualquer outra informacao anexada, é confidencial e protegida
por lei, e somente 0s seus destinatarios sao autorizados a usa-la. Caso a tenha recebido por
engano, por favor, informe o remetente e em sequida apague a mensagem, observando que nao
ha autorizacao para armazenar, encaminhar, imprimir, usar, copiar o seu conteudo.



