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“So existira uma democracia no Brasil no dia em que se montar

a maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a escola
publica. Mas néo a escola publica sem prédios, sem asseio, sem
higiene e sem mestres devidamente preparados, €, por conseguinte,
sem eficiéncia e sem resultados. E sim a escola publica rica e
eficiente, destinada a preparar o brasileiro para vencer e servir
com eficiéncia dentro do pais”’.

(Anisio Teixeira, Educacao para a democracia, 1936.).
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RESUMO

A pesquisa aborda a questdo da qualidade da educacdo do ensino medio regular, da rede
estadual publica, em Salvador-Bahia nos anos de 2010 a 2014, como direito & educacdo basica
e compromisso em favor dos direitos humanos. O estudo estd fundamentado na pesquisa
bibliografica e em documentos normativos. S&o considerados dados secundarios, ja existentes,
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, do
Ministério da Educacdo — MEC, da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia quanto a taxa
de matricula, taxa de rendimento/aprovacdo, taxa de reprovacdo, taxa de distorcdo idade/série,
taxa de abandono, média hora/aula diaria e média alunos por turma como subsidio ao
levantamento da realidade educacional do ensino médio regular estadual publico em Salvador-
Bahia. A anélise dos dados indica que o ensino médio regular estadual pablico de Salvador vem
sofrendo queda em relacdo ao numero de matriculas, a taxa de reprovacdo somada a de
abandono é em torno de 33%, a taxa de rendimento/aprovacao nao atinge 70% e a distorcéo
idade/série fica acima dos 50%. Para finalizar é necessario repensar e reformular as praticas
pedagdgicas e de conhecimento do ensino médio a realidade sociocultural do aluno. A pesquisa
em foco faz parte do Projeto do Observatorio de Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia —
OBEDUC, MBOTE, constituido por uma rede interdisciplinar e colaborativa, formada pela
Universidade do Estado da Bahia — UNEB; da Universidade Federal da Bahia — UFBA e da
Universidade Catdlica do Salvador — UCSAL; subsidiado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Palavras-chave: Ensino Médio. Qualidade da Educacdo. Direitos Humanos. Politicas
Educacionais. Legislacdo Constitucional e Infraconstitucional.
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ABSTRACT

The research addresses the issue of regular high school education quality, from the public State,
in Salvador, Bahia in the years 2010-2014, as a right to basic education and commitment to
human rights. The study is based on literature and normative documents. Are considered
secondary data, existing from the National Institute of Educational Studies Teixeira - INEP, the
Ministry of Education - MEC, the Secretary of the State of Bahia Education regarding tuition,
rate of return / approval, disapproval rate, age / grade distortion rate, dropout rate, average hour
/ daily lesson and average class size as a subsidy to survey the educational reality of the state
public regular high school in Salvador, Bahia. Data analysis indicates that regular high school
state government of Salvador has suffered decline in the number of enrollments, the failure rate
plus the abandonment is around 33%, the rate of yield / approval does not reach 70% and
distortion age / grade is above 50%. Finally we need to rethink and reformulate the pedagogical
practices and knowledge of high school to the socio-cultural reality of the student. The research
focus is part of the Centre's Project for Human Rights, Citizenship and Violence - OBEDUC,
MBOTE, consisting of an interdisciplinary and collaborative network, formed by the State
University of Bahia - UNEB,; the Federal University of Bahia - UFBA and the Catholic
University of Salvador — UCSAL; funded by the Higher Education Personnel Training
Coordination - CAPES.
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APRESENTACAO

A pesquisa desenvolvida teve como objetivo geral analisar a qualidade da educacéo
do ensino médio regular, da rede estadual, no municipio de Salvador — Bahia como direito a

educacdo basica nos anos de 2010 a 2014.

O estudo € bibliografico e se vale de documentos normativos. A coleta de dados
ocorreu através do banco de dados secundarios, ja existentes, do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, do Ministério da Educacdo — MEC, da
Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia como subsidio aos estudos da realidade educacional

do ensino médio regular, no municipio de Salvador.

A presente dissertacdo esta dividida em trés tdpicos: o primeiro: - conceito, principios,
objetivos e finalidade da educacdo; - significado de qualidade da educacdo; - direitos
fundamentais; - plano nacional de educacéo; - legislacdo infraconstitucional a partir de 1988; -
diretrizes curriculares nacionais e projeto politico pedagdgico; o segundo refere-se aos
procedimentos metodoldgicos adotados; - analise dos dados coletados; - apresentacdo e

divulgacdo dos resultados e o ultimo as consideracdes finais.

A pesquisa faz parte do Projeto do Observatério de Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia - OBEDUC, MBOTE, constituido por uma rede interdisciplinar e colaborativa
formada pela Universidade do Estado da Bahia - UNEB, através do Doutorado Multi-
Institucional e Multidisciplinar em Difusdo do Conhecimento - DMMDC e do Mestrado
Profissional em Gestdo e Tecnologia aplicada a Educacdo - GESTEC; da Universidade Federal
da Bahia - UFBA, através do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo FACED/UFBA; e da
Universidade Catdlica do Salvador - UCSAL, através do programa de Mestrado em Politicas
Sociais e Cidadania; sendo subsidiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, através do edital n° 18340/2012, franqueado ao Grupo de Pesquisa
em Gestdo e Avaliagdo de Politicas e Projetos Sociais - GAPPS da Universidade Catolica do

Salvador, através de bolsa concedida durante a vigéncia de 24 meses.

A proposta do Observatorio de Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia— OBEDUC,
MBOTE dispde da parceria internacional do Centro de Estudos Brasileiros da Universidade de

Salamanca.
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Além desse esteio, contamos com o suporte institucional do Programa de Pos-
Graduacdo da Universidade Catolica do Salvador, fornecendo estrutura e aparato técnico para

0 desenvolvimento da pesquisa.

O Observatorio de Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia — OBEDUC, MBOTE
alinha-se com as Diretrizes do Plano Nacional de Educacéo - PNE, Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, Plano Nacional de Pos-Graduagdo - PNPG, do Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH e do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
- PNEDH.

Como documentos referéncia contamos com o Plano Estadual de Educagéo em
Direitos Humanos - PEEDH, Salvador-Bahia, 2010; Programa Estadual de Direitos Humanos
- PEDH, Salvador-Bahia, 2010; Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, Brasilia,
Tomos I, 11 e 111, 2012, Brasil; Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos - PNDH,

Brasilia, 2009 e as Diretrizes Nacionais para a Educacéo em Direitos Humanos (2012).
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1 INTRODUCAO

A educacdo abarca fenémenos complexos que devem ser analisados. As desigualdades
sociais refletem-se nas diferencas educacionais. Penetrar no mundo dos alunos, acolher suas
necessidades, desenvolver um trabalho solidario que conviva com as diferencas e com os
diferentes, que ajude os alunos a compreender os problemas e as oportunidades de seu tempo,
provocando mudancas na préatica pedagdgica, recuperando a funcdo social do ensino médio
como espaco democratico de aprendizagem e formacdo para a emancipacdo humana séo

referéncias para orientagdes na busca de uma educacgédo de qualidade.

Diante dessas prévias colocacGes e pelo objeto de preocupagdo de estudiosos pela
busca de solucBes inovadoras para os problemas relacionados a educacdo do ensino médio,
principalmente a soteropolitana, torna-se relevante, contemporaneo e pertinente o debate sobre

padrdo de qualidade da educacgdo do ensino médio como compromisso aos direitos humanos.

A qualidade da educacdo do ensino médio é tema corrente em discussdes sobre a
educacdo nacional e internacional. A prépria sociedade vem clamando por mudancas,
principalmente nas ultimas décadas o que tém levado a refletir sobre o papel das instituicdes de
ensino. Essa questdo reporta a forma como as escolas vem conduzindo seus processos de
ensino/aprendizagem, como também as relagcBes que dentro dela ocorrem, nos modelos de

praticas que adotam para conquistar um ensino de qualidade.

Estudar a qualidade da educacdo do ensino médio € uma fonte importante de
informacdes para a elaboracdo de diagnostico, definicdo de prioridades e formulacdo de

politicas publicas.

O resultado de avaliacdes e de dados indicadores como do INEP, MEC e Secretarias
de Educacdo servem, portanto, para subsidiar a elaboracéo e planejamento de politicas publicas

para a melhoria da qualidade da educacao.

A educacéo de qualidade para o ensino médio atende as necessidades individuais e
sociais dos alunos, inserindo-os no mundo como cidaddos com vista & construcdo de uma

sociedade mais justa, livre e igualitaria.

A educacdo do ensino médio deve ser entendida como fator de realizagéo da cidadania

na luta contra a superagdo das desigualdades sociais e da exclusdo social. Nesse sentido, a
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articulacdo da escola com o mundo, torna-se a possibilidade de realizagdo da cidadania, pela
incorporacdo de conhecimentos, habilidades e solidariedade social.

Consequentemente, o ensino médio tem o papel de desenvolver valores, competéncias
e habilidades voltadas a formacéo de pessoas e cidad&os criticos e competentes para que possam
continuar a aprender, compreender 0 mundo em permanente transformacao e nele intervir de

modo responsavel e ético acompanhando as mudangas que caracterizam o tempo.

Nessa perspectiva, o estudo pretende ser um caminho que possa aceder a um ponto
luminoso e a partir dai, acender muitos outros focos de luzes, para definicdo, elaboragédo e
concretizacao de politicas publicas focadas na formagéo de uma educacgdo de qualidade para o

ensino médio.

1.1 EDUCACAO: CONCEITOS, PRINCIPIOS, OBJETIVOS E FINALIDADES.

O filésofo e pedagogo norte-americano John Dewey (1859-1952), afirmava que a
educacao deveria levar em conta aspectos propedéuticos e préaticos da vida, e, entendia que a
educacao nao se restringia a transmissao do conhecimento como algo acabado, mas que o saber
e habilidade adquiridos pelo estudante pudessem ser integrados a sua vida como cidaddo. Sua
grande contribuicdo foi a ligacdo entre ensino e pratica cotidiana o que o levou a escola

filoséfica do Pragmatismo. Dessa forma, a educacdo representava

[...] para a vida social aquilo que a nutricdo e a reproducdo séo para a vida
fisiologica. A educacdo consiste primariamente na transmissao por meio da
comunicagdo. A comunicagao é o processo da participacdo da experiéncia para
que se torne patriménio comum. Ela modifica a disposicdo mental das duas
partes associadas. (1979, p. 10 apud FREITAS, 2012, p. 152).

Para Dewey a educacéo esta centrada no desenvolvimento da capacidade de raciocinio
e espirito critico do aluno. O pensamento ndo existe isolado da acdo. A educacdo deve servir
para resolver situacdes da vida e a acdo educativa tem como elemento fundamental o

aperfeicoamento das relagdes sociais.

Para ele 0 ato de pensar provoca reflexdes criativas que Sao inerentes ao processo
educacional. Isto posto, “educacdo é entendida como movimento e processo de crescimento,
que impulsiona os seres vivos a novas oportunidades para além das experiéncias, especialmente

no contexto de politicas educacionais democréticas e socializadoras”. (FREITAS, 2012, p.
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152). Como defensor da escola publica laica, Dewey, pensava em uma sociedade igualitaria,

fraterna e democratica. Uma escola de qualidade para todas as classes sociais.

Aqui no Brasil, o alvorecer de um Estado Nacional, centralizador, antiliberal e
intervencionista, que resultou na Revolucédo de 1930, dava urgéncia as questdes educacionais.
O primeiro Governo de Getulio Vargas enfatiza a escola como “questdo social”, conferindo ao
Governo Federal poder de tutela sobre os varios niveis de ensino no pais. Em 1931 o Decreto
n° 19.890 disp6s sobre a organizacdo do ensino secundario, e em 1932, o Decreto n° 21.241,

consolidou sua organizacéo.

Em decorréncia da acentuada presséo politico-ideoldgica, um grupo de educadores
liderados por Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, Anisio Spinola Teixeira, Lourenco Filho,
Roquete-Pinto, Sampaio Dodria, Almeida Janior, Cecilia Meireles entre outros, figuram o
movimento de reconstrucdo e modernizacdo da educacdo no pais, a luz de novos ideais e
redigem o Manifesto dos Pioneiros da “Educagdo Nova” de 1932 que definiu e propds uma
nova politica de educacdo que, infelizmente, a ditadura e os anos autoritarios da época
impediram de seguir adiante e se converter em politica pablica. Assim, até 1942 ndo houve
nenhuma politica de educacdo significativa. Entretanto, entre outros decretos-leis, destaco o de
n°® 4.244 de 09 de abril de 1942, Lei Orgéanica do Ensino Secundario.

Anisio Teixeira seguiu 0s ensinamentos de John Dewey, e fundou o movimento da
“Escola Nova” ao colocar a atividade pratica e a democracia como importantes ingredientes da
educacdo. Na Conferéncia pronunciada em 1953, na Escola Brasileira de Administracao
Publica da Fundacdo Getulio Vargas, que resultou no livro: Educacdo nao é privilégio, traz as

dificuldades que foi implantar técnicas e processos novos a nova escola.

S6é muito lentamente é que a escola comum se emancipou dos modelos
intelectualistas para dar lugar a escola moderna, pratica e eficiente, com um
programa de atividades e ndo de “matérias”, iniciadora nas artes do trabalho e
do pensamento reflexivo, ensinando o aluno a viver inteligentemente e a
participar responsavelmente da sua sociedade. (TEIXEIRA, 2007, p. 45).

Dessa forma, ndo mais se admitia uma educacdo segregada e especializada sé para
intelectuais, mas um novo conhecimento cientifico, “o ensino se tem de fazer pelo trabalho e
pela acdo, e ndo somente pela palavra e pela exposicao” portanto, “aprendizagem puramente
verbal ndo era realmente aprendizagem e que, mesmo nos setores de pura compreensao ou de
apreciacao, somente através da experiéncia vivida e real € que a mente apreende e absorve 0

conhecimento ¢ o integra em formas novas de comportamento” (2007, p. 49).
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O educador Paschoal Lemme, discipulo de Anisio Teixeira, Fernando Azevedo e
Lourenco Filho, entendia e concebia a educacdo de forma socioldgica e discordava dos seus
mestres. A educacdo era mais um elemento para que o pais conseguisse a transformacao social
almejada, e ndo o principal ou a razdo da modernizacdo social. Para ele a escola é muito mais um
produto da sociedade em que ela se organiza do que fator transformador dessa sociedade. Suas

teorias estabelecem que a escola tem muito mais a funcéo de preservar a propria estrutura social.

Em meados dos anos quarenta, pioneiros de educacdo como Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho entre outros, participaram da elaboracéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que, somente no final dos anos cingquenta, foi posta
em debate, gerando polémica entre a escola publica e a privada. No auge desse debate, muitos
dos pioneiros, somado a outros educadores e intelectuais, retomam a luta e divulgam o Manifesto
dos Educadores de 1959. Esse Manifesto, reafirmou os principios de 1932 que além de consolidar
a organizacdo do ensino médio com nova pedagogia, discutiu aspectos sociais da educacgdo. Para

iss0, convocaram o povo a luta por uma educacédo publica de qualidade para todos.

Com a politica desenvolvimentista, o Estado entre os anos de 1960 e 1970, articulou a
reforma do ensino aos interesses econdmicos vigentes. A Lei n®5.692 de 11 de agosto de 1971,
fixou as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus introduzindo mudancas profundas na
estrutura de ensino vigente até entdo. A mudanca mais expressiva foi de ampliar a
obrigatoriedade escolar para oito anos 0 que exigiria uma mudanca estrutural. Privilegiou o
enfoque quantitativo sem considerar a qualidade do ensino, tais como a necessidade de rever a
organizacdo da escola e as proprias condicdes de efetivacdo do ensino basico. Disciplinas como
Filosofia, Sociologia e Psicologia foram retiradas desse grau de ensino. Diminuiu-se a carga
horéria das disciplinas de formacdo bésica e introduziu-se um grande nimero de disciplinas
profissionalizantes, mas que longe estavam de qualificar para a obtengdo de um emprego. A

falacia da educacéo profissionalizante s6 agravou as politicas educacionais posteriores.

Com a crise econdmica de 1970 e a forte pressdo do povo ao regime militar, a educacao
perde parte do papel que possuia no projeto desenvolvimentista e passa a servir no plano do
discurso para atenuar a situacdo de desigualdade regional e de pobreza gerada pelo modelo
econémico. Era consenso de luta entre os educadores e se fazia imperativo novo projeto
educacional para a “Nova Republica” que iniciava. Entretanto, o velho poder autocratico das
classes dominantes ainda manteve o modelo herdado do regime militar, notadamente ao
financeiro, e a proposta de descentralizacdo era apenas aparente, permanecendo a tutela dos

interesses do Governo Federal.
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A crise da “Nova Republica” levou os educadores a um espectro de reivindicagdes
entre elas: - constituicdo de um sistema nacional de educacdo organico; - concepgdo de
educacdo publica e gratuita como direito publico subjetivo e dever do Estado; - erradicacéo do
analfabetismo; - universalizacdo da escola publica; - formacdo de um aluno critico. Tais

reivindicacdes podem ser sintetizadas em cinco diretrizes:

Primeira: melhoria da qualidade na educacdo, incluindo a permanéncia do educando
na escola e a reducgdo da distorcdo idade/série; programas de merenda escolar, transporte e
material didatico; reducdo do numero de alunos por sala de aula; adequacao e aparelhamento
das instalacdes escolares (bibliotecas, laboratdrios); alteracdes nos contetidos e concepcdes
curriculares; superacdo da formacdo profissional e implantacdo da educacdo politécnica;
calendério escolar regional; revisdo de métodos e técnicas de ensino e critérios de avaliacdo do
rendimento escolar; mudanca do contetdo dos livros didaticos; formacdo docente e retribuicbes

salariais justas.

Segunda: profissionais da educacao, compreendia valorizacao, qualificacdo, plano de
carreira nacional, reestruturacdo da formacao (professores e especialistas); preparacao e fixagdo

de docentes nas series iniciais e pré-escola.

Terceira: democratizacdo da gestdo, reivindicava-se a democratizacdo dos 6rgaos
publicos de administracdo educacional (transparéncia de acGes, descentralizacdo administrativa
e pedagogica); gestdo participativa; eleicdo direta e secreta para dirigentes de instituicdes de
ensino; constituicdo de comissdes municipais e estaduais; supressdo do Conselho Federal de
Educacdo; colegiados escolares eleitos pela comunidade escolar.

Quarta: financiamento da educacéo, exclusividade de verbas publicas para a escola
publica; transparéncia do sistema de financiamento da educacéo publica; aumento de recursos

para a area.

Quinta: niveis de ensino, ampliacdo da escolaridade obrigatdria da creche ao 2° grau
(até 17 anos). (SHIROMA, 2011, p. 40 — 41).

Ao longo de muitos anos, diversas Secretarias Estaduais e Municipais, expressaram

interesses politicos e implantaram, em maior ou menor grau 0s delineamentos citados.

Com a Assembleia Nacional Constituinte em 1987, o Congresso Nacional, embora
conservador em alguns momentos, costurou um acordo politico, acolhendo contribuicdes da
comunidade educacional que foram incorporadas quase na integra ao capitulo da Educacgéo na

nova Constituicdo Federal de 1988. Paralelamente, iniciaram-se as discussdes em torno do
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Projeto para a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB. Quase duas décadas
depois, apos diversas discussdes, foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — Lei n® 9.394, de 20/12/1996.

Apresentada como uma lei moderna, a LDB de 1996, ndo correspondeu as aspiragoes

e bandeiras do movimento dos educadores e ceifou - lhes alguns aspectos imprescindiveis:

capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizacao; participacéo
da sociedade civil como articulagio com empresarios e ONGS;
descentralizacdo como desconcentracdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captagéo de recursos; igualdade como equidade;
cidadania critica como cidadania produtiva; formacdo do cidaddo como
atendimento ao cliente; melhoria da qualidade como adequagdo ao
mercado, (grifo nosso) e finalmente, o aluno foi transformado em
consumidor. (SHIROMA, 2011, p. 44).

A década de 1990 foi marcada por mudancas amargas no processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias globais da economia. O mercado interno abriu-se para 0s
produtos internacionais, os produtos nacionais ndo conseguem concorrer com 0s estrangeiros.
O novo paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados de educagdo geral e
qualificacdo profissional, mais uma vez a educacdo afirma-se como a principal solucdo na

competicdo e concorréncia do mercado.

Espalhou-se a ilusdo de que para manter-se no mercado de trabalho e ser um cidadéo
preparado para o século XXI, era preciso dominar os chamados “codigos da modernidade”,
definido como “conjunto de conhecimentos e destrezas necessarios para participar da vida
publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna” (SHIROMA, 2011, p. 54). A
educacdo torna-se o bastdo de sustentacdo da competitividade; comeca a elaboracdo e
implantacdo de um Plano Decenal que por imposicOes internacionais, principalmente, apds a
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos em Jomtien — Tailandia, em 1990, comecam a

inspirar os anteprojetos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Durante o periodo de 1993 a 1996, educadores de todo o mundo, foram convocados
para compor a Comissdo Internacional sobre Educacéo para o séc. XXI, da Organizacdo das
Nagbes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, coordenada pelo francés
Jacques Delors. O documento identificou as principais tensdes e assinalou trés grandes desafios:
- ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e da tecnologia; - adaptagdo das varias culturas
e modernizacdo das mentalidades a sociedade da informacéo; - viver democraticamente, ou
seja, viver em comunidade. Portanto, trata-se de um novo conceito de educacgéo: educar para

a vida, ou seja, formar uma sociedade “educativa” e “aprendente” alcancado-se atraveés da
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formagé&o de quatro pilares do conhecimento: aprender a conhecer, compreender, estimular o
sentido critico e despertar a curiosidade intelectual e a compreensdo do real; aprender a fazer,
agir sobre o meio; aprender a conviver, cooperar com 0s outros individuos e aprender a ser,

respeitar a liberdade de pensamento, de discernimento.

Para a construcdo do conhecimento € necessario desenvolver competéncias,
habilidades e capacidade de organizar informac@es. Por outro lado, é importante considerar o
individuo em sua singularidade, respeitando seus espagos e tempos de construcdo do

conhecimento. Para Philippe Meirie:

[...] os conhecimentos ndo sdo coisas que se acumulam, mas sistemas de
significacOes através dos quais o sujeito se apropria do mundo [...] Porque a
memdaria ndo € uma selecdo de arquivos, mas a integracdo de informacGes em
um futuro possivel para o qual nos projetamos [...] Porque se sabe que o
conhecimento ndo se constroi sobre a ignorancia, mas sim pela reelaboragéo
de representacOes anteriores e sob a pressao de um conflito cognitivo. (1998,
p. 65 apud BRASIL. Ministério da Educagéo. Secretaria de Educagdo Basica.
Orientacfes Curriculares para o ensino médio Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias. Brasilia, DF, 2008.).

Logo, educar é estimular, desenvolver e orientar as aptiddes do individuo, de acordo

com os ideais de uma sociedade determinada.

E necessario discutir a coeréncia entre o que se pleiteia do individuo, ou seja, que
critérios, resultados e orientacfes estdo sendo dados ao educando para que se possa perceber
claramente o caminho da aprendizagem que ele estad percorrendo. Por isso, € importante
compreender que o conhecimento ndo € coisa que simplesmente se acumula, mas sim, que

constitui um sistema de representacdes fisicas, intelectuais e morais.

Para o educador Paulo Freire (2010), é preciso valorizar e respeitar os educandos em
sua cultura, em seus conhecimentos empiricos, junto as suas individualidades, estimulando,
assim, sua liberdade e suas experiéncias de vida para o efetivo aprendizado. Em sua obra
Pedagogia da Autonomia, enfatiza aspectos primordiais como: simplicidade, humanismo, ética
e esperanca. Para Freire o fracasso educacional deve-se as técnicas de ensino ultrapassadas e

sem conexao com o contexto social e econdmico do aluno.

E dever dos educadores aceitar as indagacdes, a curiosidade, as perguntas, as inibicdes
dos alunos; respeitando-0s como seres criticos, inquietos e inquiridores, com consciéncia que
“ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria producéo
ou a sua construgdo” (FREIRE, 2010, p. 47).
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Com este pensamento, durante a Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE,
realizada no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010, a qual se estruturou a partir do tépico
“Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacdo,

2

Diretrizes e Estratégias de A¢do” apresentou, em seu documento final, concepgdes e
proposicoes voltadas a balizar o processo de constru¢ao do novo Plano Nacional de Educagéo

— PNE. Dentre as conceituacOes, destaca-se:

Educacdo: processo e pratica constituida e constituinte das relagdes sociais.
Entendida como elemento participe das relagdes sociais, contribuindo,
contraditoriamente, para a transformacao e a manutencao dessas relagdes. As
instituicOes educativas situam-se, nesse contexto, como espagos de producgao
e de disseminacdo, de modo sistematico, do saber historicamente produzido
pela humanidade. (BRASIL. Ministério da Educagdo. PNE 2011 — 2020:
Metas e Estratégias).

Consequentemente, a educacdo além de ampliar espacos e tempos pedagdgicos
diferentes, sinaliza a importancia do processo de formagdo continua, e, atende as diferentes
demandas. Como pratica social, a educacdo tem como loci privilegiado, as instituicdes
educativas, concretizando, assim, direitos e garantias do cidaddo. Como funcgéo social, cabe
reconhecer o papel estratégico das instituicdes da educacdo na construcdo de nova ética,
centrada na vida, no trabalho, na solidariedade, na paz, superando assim, as praticas opressoras.

1.2 SIGNIFICADO DE QUALIDADE DA EDUCACAQ

O conceito de qualidade € de carater polissémico e requer um estudo teorico e
exploratério, ndo traduzindo assim, em um termo essencial ou absoluto, nem de contetdo

neutro. Na area educacional, abarca as estruturas, 0s processos e os resultados educacionais.

No Documento de discussdo sobre Politicas Educativas no marco da Il Reuniéo
Intergovernamental do Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe
(EPT/PRE), 29 e 30 de marc¢o de 2007, Buenos Aires, Argentina, no Capitulo 2 O salto desde
a igualdade no acesso até a igualdade na qualidade da aprendizagem, na secdo 1 Diferentes
concepcdes sobre a qualidade da educagéo, qualidade da educagédo é um

[...] conceito com grande diversidade de significados, com frequéncia nédo
coincidentes entre os diferentes atores, porque implica um juizo de valor
concernente ao tipo de educagéo que se queira para formar um ideal de pessoa
e de sociedade. As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas
por fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educacéao
num momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepcdes
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sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses fatores sdo dindmicos e
mutantes razdo por que a defini¢do de uma educacdo de qualidade também
varia em diferentes periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos
ou individuos para outros. (Educacdo de qualidade para todos: um assunto de
direitos humanos. UNESCO, OREALC, 2008, p. 29).

Diversas interpretagcdes cientificas vém sendo desenvolvidas por pesquisadores,
formuladores de politicas e instituicdes que investem em educacdo, no proposito de construir
juizos de valores aglutinadores, considerando a educa¢do como produto e servi¢co de mercado
para satisfazer aos que dela fazem uso. Nesse aspecto, essas dimensdes sdo fundamentais para
a avaliagdo da qualidade. Em outros casos, a qualidade da educacédo se constréi por uma série
de indicadores para medi-la, que podem dar uma ideia do enfoque que ha por detras.

Entretanto, Istvdn Mészaros, em seu ensaio para a conferéncia de abertura do Férum
Mundial de Educacdo, realizado em Porto Alegre, em 2004, que resultou na obra A educacéo
para além do capital, afirma que educagdo ndo é um negécio e deve qualificar para a vida e

ndo para 0 mercado.

Limitar uma mudanca educacional radical &s margens corretivas interesseiras
do capital significa abandonar de uma sé vez, conscientemente ou nao, o
objetivo de uma transformacéo social qualitativa. Do mesmo modo, contudo,
procurar margens de reforma sistémica na propria estrutura do sistema do
capital ¢ uma contradicdo em termos. E por isso que é necessario romper com
a logica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente. (MESZAROS, 2010, p. 27).

Assim, ndo podemos subordinar a qualidade da educacdo do ensino médio e dos

demais niveis, as mudancas do mundo produtivo, ou seja, ao capital.

Pedro Demo, educador e sociélogo, resgata o conceito de qualidade como: formal e
politica. A qualidade formal refere-se a instrumentos e a métodos; enquanto que a qualidade
politica a finalidades e conteddos. Ambas dimensfes ndo podem ser entendidas como distintas,

mas como faces da qualidade.

A qualidade formal “¢ mais praticavel sobre bases quantitativas, que normalmente
chamamos de dados” que “seria uma demonstracdo de qualidade, mesmo que os dados fossem
muito desinteressantes” e constata que a ciéncia prefere o tratamento quantitativo pois a

“quantidade pode ser testada, verificada, experimentada, mensurada”. (DEMO, 2010, p. 5).

A qualidade politica “é aquela que trata dos contetidos da vida humana e sua perfeicao
é a arte de viver. Refere-se ao relacionamento do homem com a natureza, sobretudo por meio

do trabalho e da tecnologia, que sdo formas humanas de intervengao” (2010, p. 6) entretanto,
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declara que o modo de producédo capitalista ndo pode constituir a base de uma sociedade de
qualidade de vida superior & sociedade humana.

Toranzos (1996, p. 64 — 65) também atribui varios significados para a expressao
qualidade da educacao, incluindo vérias dimensGes complementares entre si, sendo possivel

identificar trés enfoques.

Un primer sentido del concepto [...] la calidad es entendida como “eficacia”:
una educacién de calidad es aquella que logra que los alumnos realmente
aprendan lo que se supone deben aprender-aquello que esta estabelecido en
los planes y programas curriculares [...].

Una segunda dimensién del concepto de calidad, complementario del anterior,
esta referido a qué es lo que se aprende en el sistema y a su “relevancia” en
términos individuales y sociales. [...] aquella cuyos contenidos responden
adecuadamente a lo que el individuo necesita para desarrollarse como persona
— intelectual, afectiva, moral y fisicamente -, y para desempefiarse
adecuadamente en los diversos dmbitos de la sociedad - el politico, el
econdmico, el social -. [...].

Finalmente, una tercera dimension es la que se refiere a la calidad de los
“procesos” y médios que el sistema brinda a los alumnos para el desarrollo de
su experiencia educativa. [...] educacion de calidad es aquella que ofrece a
nifios y adolescentes un adecuado contexto fisico para el aprendizaje, un
cuerpo docente adecuadamente preparado para la tarea de ensefar, buenos
materiales de estudio y de trabajo, estrategias didacticas adecuadas, etc. [...].

Destarte, as trés dimensdes: planos e programas adequados ao aprendizado dos alunos;
contetdos compativeis as necessidades intelectuais, afetivas, morais e fisicas dos mesmos;
propicio contexto fisico ndo s6 de professores preparados, mas de materiais de trabalho e de
estudo com estratégias didaticas eficientes; sdo assim, 0s elementos essenciais para avaliar a

qualidade da educacéo.

A vista das trés concepcdes de Toranzos estarem ligadas entre si, para se ter educacéo de
qualidade os alunos devem aprender o que esta estabelecido nos planos e programas
curriculares. Para isso é necessario planos e programas bem elaborados, atuais e que atendam

as necessidades de cada localidade, comunidade e que interessem aos alunos.

Retomando ao documento redigido pela comunidade latino-americana e pelo Caribe a
educacao de qualidade foi tema central, sendo entendida como bem publico e direito humano
fundamental, que os Estados tém a obrigacao de respeitar, promover e proteger, com vistas em
assegurar a igualdade de oportunidades no acesso ao conhecimento por parte de toda populagéo.
Existe consenso a respeito da baixa qualidade do ensino nas sociedades latino-americana e do
Caribe. Esforcos tém sido realizados para aumentar o tempo de aprendizagem, definir novos

curriculos, melhorar a infraestrutura, formar docentes, entre outros. Essas providéncias se
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baseiam nos magros resultados de aprendizagem obtidos nas medigdes e avaliacOes
comparadas, principalmente em leitura, redacdo e matematica. No entanto, definir a qualidade
da educacdo pelos resultados de aprendizagem em determinadas areas é correr o risco de

distorcer tanto a formulacéo de politicas quanto a atividade docente.

Entretanto, é preciso redobrar os esfor¢os para a regido alcancar um salto para o futuro,
proporcionar oportunidades para o acesso, melhorar a qualidade e galgar resultados de
aprendizagem satisfatorios. Os individuos e as coletividades mais vulneraveis encontram-se
ainda em situagdo de desigualdades no que tange ao acesso, a continuidade dos estudos e ao
sucesso da aprendizagem. E preciso melhorar as politicas publicas e desenvolver acdes

especificas para conseguir uma educacao de qualidade para todos.

O documento elencou algumas distor¢cGes como: - o reducionismo instrumental, que
supde a limitacdo da qualidade aos aspectos mensuraveis mediante provas padronizadas,
esquecendo os aprendizados de criatividade, resolucdo de conflitos, cuidado com o meio
ambiente entre outros que sdo de vital importancia e de dificil avaliacdo. Nesse contexto de
reducionismo instrumental, as politicas baseadas nos resultados de provas padronizadas, corre
o “risco de empobrecer o sentido da educacao com perdas liquidas para as areas curriculares
mais distantes das medicgOes, nas quais se contemplam aprendizagens essenciais para 0
desenvolvimento integral das pessoas ¢ das sociedades.”; - a normatividade enganosa ou seja,
valorizar somente aquilo que €é objeto da avaliagdo; - reducionismo racionalista, “consiste em
confundir os fendmenos com as explicacbes dos préprios fendmenos. O processo da
aprendizagem por meio da interacdo entre o docente e os alunos e destes entre si, e 0 que cada
um traz de conhecimento prévio faz com que o aprendizado seja Unico e nao repetivel em cada
caso”. As avaliagdes de medi¢do de qualidade, ndo conduzem melhoras nas aprendizagens.
Modificar os fatores que limitam a aprendizagem é um aspecto complexo e imprevisivel a se

considerar.

A falta de conhecimentos e capacidades para interferir mais diretamente no
gue acontece nas salas de aulas e a dificuldade de incorporar as dimensdes
subjetivas na anélise tém implicado que o debate da qualidade no &mbito das
politicas haja-se concentrado em enfoques provenientes do campo econémico,
atribuindo grande valor a aspectos tais como eficacia, eficiéncia ou
competitividade; medidas que, mesmo sendo necessarias, ndo mostraram ser
suficientes para resolver os problemas da baixa qualidade da educacéo.

Nos paises da América Latina e do Caribe observam-se pelo menos duas
interpretacdes acerca do que seja qualidade da educacdo. A primeira concebe
a educacdo como a base da convivéncia e da democracia, privilegiando as
dimensBes dos cidaddos, dimensdes civicas e de valores. A segunda se
relaciona com os efeitos socioecondmicos da educagdo, em termos de
limitagcGes ou aportes ao crescimento econémico, 0 acesso a0 emprego e a
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integracdo social. A riqueza do quadro ético reflete-se também na legislagdo
internacional, que constitui um ponto de partida indispensavel para qualquer
debate amplo sobre a qualidade da educacdo. (Educacdo de qualidade para
todos: um assunto de direitos humanos. UNESCO, OREALC,2008, p. 31).

E de concluir-se, portanto, que a expressio qualidade da educaco ndo é um conceito
descontextualizado, mas uma constru¢do social com diversos significados e possibilidades
dependendo da concepgdo que se tenha sobre 0 que esses sistemas devem proporcionar a

sociedade.

1.3 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A UMA EDUCACAO DE QUALIDADE

Analisando a educacdo como direito humano fundamental é preciso abordar a tematica
sob a 6tica do processo de construgdo da sociedade. Sociedade essa, igualitaria, democrética e
justa, na propor¢cdo em que concebe a educagdo como direito inaliendvel de todos os seres
humanos. Ela ndo apenas se caracteriza como um direito da pessoa, mas, fundamentalmente, é

seu elemento constitutivo.

Reportando ao século XVIII, Revolucdo Francesa, a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, admitidos pela Convengdo Nacional em 1793, em seu artigo XXII
assegurava como direito sagrado e inalienavel e definia educagdo como: “necessidade de todos.
Para isso a sociedade deve favorecer com todo o seu poder o progresso da inteligéncia pablica

e colocar a educacéo ao alcance de todos os cidad&dos .

Em 10 de dezembro de 1948, dois séculos depois da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadé&o, foi adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (ll1), da Assembleia
Geral das NacOes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que reafirma em seu

artigo XXVI, que:

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatdria. A instrucédo técnico-profissional seré acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nacgdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. [
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Logo, tais referéncias nos levam a pensar que o direito a educacdo sempre esteve
relacionado a propria evolugdo dos direitos humanos; direcionada para as necessidades das
geracOes futuras, contudo pouco operacionalizada e sem grandes preocupacfes quanto a sua

qualidade.

A culminancia dessa relacdo ocorreu em 1993 na Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos ocorrida em Viena que resultou na Declaracdo e Programa de Ac¢édo de Viena que no
topico Il do item D. Educagdo em matéria de Direitos Humanos realgou:

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera que o ensino,
a formagdo e a informagdo ao publico em matéria de Direito Humano séo
essenciais para a promocédo e a obtencdo de relagdes estaveis e harmoniosas
entre as comunidades, bem como para o favorecimento da compreensdo
mutua, da toleréncia e da paz.

79. Os Estados deverdo erradicar o analfabetismo e deverdo direcionar o
ensino para o desenvolvimento pleno da personalidade humana e para o
reforco do respeito pelos Direitos Humanos e liberdades fundamentais. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela a todos os Estados e
instituicbes que incluam os Direitos Humanos, o Direito Humanitario, a
democracia e o primado do direito como disciplinas curriculares em todos 0s
estabelecimentos de ensino, formais e ndo formais.

80. A educacdo em matéria de Direitos Humanos deverd incluir a paz, a
democracia, o desenvolvimento e a justica social, conforme definidos nos
instrumentos internacionais e regionais de Direitos Humanos, a fim de alcancar
uma compreensdo e uma conscientizacdo comuns, que permitam reforgar o
compromisso universal em favor dos Direitos Humanos. (1993, p. 20).

A vista dos documentos até aqui expostos, o direito & educacio abre porta para outros
direitos, enquanto a sua negacdo traz consigo a negacdo de outros direitos e a imortalizacdo da

pobreza.

No cenério brasileiro, somente em 1982 surge 0 Movimento Nacional em Direitos
Humanos, em reacdo a violacdo e impunidade sistematizadas aos direitos humanos. O
movimento organizado na sociedade civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
representativa denominada Sociedade de Apoio aos Direitos Humanos, tem como principal
objetivo, a construgcdo de uma cultura de direitos humanos onde prevalegam os valores de
dignificacdo, promocdo e respeito a integridade fisica, moral e intelectual do ser humano,
independente, de sua opc¢ao preferencial de natureza politica, religiosa, sexual, de sua condigédo

socio - econbmica ou de etnia pertencente.

A partir dos anos de 1990, o Brasil formaliza um conjunto de medidas governamentais
na area dos direitos humanos como a criagdo da Secretaria de Direitos Humanos (1997); os
Programas Nacionais de Direitos Humanos nas versoes | (1996), 11 (2002) e 111 (2010); o Plano

Nacional de Educagdo em Direitos Humanos nas versdes de 2003 e 2006, e recentemente as
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Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos sob a forma de Parecer e Resolugéo
do Conselho Nacional de Educacdo (2012) (SILVA, 2012, p. 27).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, foi adotado pela XXI Sessédo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. O Congresso Nacional
Brasileiro aprovou o texto do referido diploma internacional por meio do Decreto Legislativo
n° 226, de 12 de dezembro de 1991. Entrou em vigor em, 24 de abril de 1992, na forma de seu

art. 49, 8 2°. Em seu art. 24 assegura:

1. Toda crianga tera direito, sem discriminacao alguma por motivo de cor,
sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situacdo econémica ou
nascimento, as medidas de protecéo que a sua condigdo de menor requerer por
parte de sua familia, da sociedade e do Estado. [...].

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adotado pela
XXI Sesséo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 19 de dezembro de 1966; o Brasil
através do Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma internacional por meio do
Decreto Legislativo n° 226 (1), de 12 de dezembro de 1991. O Pacto entra em vigor no Brasil
em 24 de abril de 1992 e executado e cumprido através do Decreto n° 591 de 06 de julho de
1992. Em seu artigo 13, o referido Pacto, afirma:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. [...].
2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo
de assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) [..]

b) a educacdo secundéaria em suas diferentes formas, [...], devera ser
generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos 0s meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do
ensino gratuito;

c) [..]

d [..]

e) sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, [...] melhorar continuamente as
condigdes materiais do corpo docente. [...].

A Assembleia Geral da Organizacdo das NagOes Unidas aprovou a Resolugéo 49/184,
que institui o Plano de Accéo Internacional da Década das Nagdes Unidas para a Educagdo em
Matéria de Direitos Humanos 1995-2004 e suas Diretrizes. Estabeleceu assim, uma estratégia
concreta para a comunidade internacional de avaliagdo e formulacdo; criacdo e reforco de
programas e capacidades para a educacdo em matérias de direitos humanos, a nivel

internacional, regional, nacional e local. (1998, p. 47).
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Para Richard Pierre Claude em seu artigo Direito a Educagdo e Educacdo para os
direitos humanos (2002),

A educacdo é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento
pessoal. E assume o status de direito humano, pois é parte integrante da
dignidade humana e contribui para amplia-la com conhecimento, saber e
discernimento. [...], trata-se de um direito de mdltiplas faces: social,
econdmica e cultural. [...], a educacéo é o pré-requisito fundamental para o
individuo atuar plenamente como ser humano na sociedade moderna.

Assim, concluimos que a busca pela conexdo entre direito a educacdo e direitos

humanos é importante na medida que nos permite situar o direito humano a educacéo.

Em 1990 ocorre em Jomtien - Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos. Participaram governos, agéncias internacionais, personalidades do plano educacional de
todo o mundo, dentre outros. Os governos ali presentes comprometeram-se a assegurar uma
educacdo bésica de qualidade a criancas, jovens e adultos, relembrou que a educacdo € um
direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro, sendo
fundamental para o desenvolvimento pessoal e social. Admitiu, em termos gerais, que a

educacao ministrada apresenta graves deficiéncias, sendo necessario torna-la relevante.

O Brasil, incluido no rol dos paises com maior taxa de analfabetismo, como,
Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo, foi conduzido a
desencadear acdes para a consolidacdo dos principios acordados na Conferéncia. O resultado

foi o Plano Decenal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996.

Entre os dias 26 a 28 de abril de 2000, no Férum Mundial de Educacéo realizado em
Dakar no Senegal, intitulado: Educacéo para Todos: O Compromisso de Dakar, foi tragcado
seis objetivos para se alcancar Educacao para Todos que transcrevo: | — expandir e melhorar o
cuidado e a educacdo da crianca pequena, especialmente das mais vulneraveis e em maior
desvantagem; Il — assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e nas
criancas em circunstancias dificeis e pertencentes a minorias éticas, tenham acesso a educacao
priméria, obrigatoria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015; Il — assegurar que as
necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso
equitativo a aprendizagem apropriada e as habilidades para a vida; IV — alcancar uma melhoria
de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e
acesso equitativo a educagdo béasica e continuada para todos os adultos; V — eliminar
disparidades de género na educagdo primaria e secundaria até 2005 e alcancar a igualdade de

género na educacdo até 2015, com enfoque na garantia ao acesso e ao desempenho pleno e
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equitativo de meninas na educacdo basica de boa qualidade; VI — melhorar todos os aspectos
da qualidade da educacdo e assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a todos
resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, na aquisicdo de

conhecimentos matematicos e habilidades essenciais a vida.

A vista de acompanhar, monitorar, informar, influenciar e sustentar os compromissos
genuinos para a realizacdo dos objetivos de Educacdo para Todos, até 2015, em 200 paises e
territorios, é elaborado anualmente, um estudo, realizado por uma equipe independente e
publicado pela UNESCO, chamado: Relatério de Monitoramento Global de Educacéo para
Todos que avalia os programas realizados mundialmente para o alcance dos seis objetivos

enumerados no Forum Mundial de Educagdo em Dakar.

O Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos de 2010, intitulado
Alcancando os Marginalizados, apresenta e analisa alguns dos mais expressivos avancos
obtidos no campo da educacdo ao longo da Gltima década, mas adverte que apesar desses
progressos, a comunidade internacional ndo esta préxima de alcancar o objetivo de
universalizacdo do ensino fundamental até 2015. Como possiveis causas, o estudo destaca a
incapacidade dos governos de combater as desigualdades extremas existentes em ambito

nacional, bem como a dos doadores de conseguir mobilizar o volume de recursos necessarios.

Quanto ao Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo para Todos de 2012,
intitulado Juventudes e Habilidades Colocando a Educacdo em Acdo, examina como 0S
programas de desenvolvimento das habilidades podem ser aprimorados para promover
oportunidades e melhorar a vida dos jovens. Muitos jovens ao redor do mundo, principalmente,
0s menos favorecidos, estdo deixando a escola sem habilidades para a vida social e funcional.
Assim a frustracdo nas esperancas dos jovens, os fracassos escolares estdo prejudicando o
crescimento econémico igualitario e a coesdo social, além de estarem privando os paises de

colherem os beneficios de suas populagdes juvenis.

Para 2013/2014, o Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos,
Ensinar e Aprender: Alcancar a Qualidade para Todos, trouxe uma atualizagdo do progresso do
cumprimento das metas de 2000. O foco principal do relatério é a importancia da equidade e da
qualidade da educacéo, com atencéo especial a formacéao dos professores, que séo os pilares para
0 enfrentamento da crise na educacao e no planejamento das politicas educacionais do P0s-2015.

A Diretora-geral da UNESCO, Irina Bokova no Relatério de Monitoramento Global
de EPT 2013/2014 (2014, p. 03) afirma:
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Um sistema educacional somente pode ser tdo bom quanto seus educadores.
Desenvolver o seu potencial é fundamental para elevar a qualidade da
aprendizagem. Dados mostram que a qualidade da educagdo melhora quando
o0s professores séo apoiados — e pioram quando eles ndo o sdo, o que contribui
para 0s niveis alarmantes de analfabetismo juvenil [...].

[...] Este Relatorio identifica quatro estratégias para que os melhores
professores possam chegar a todas as criangcas, com uma educagdo de
qualidade. Em primeiro lugar, devem ser selecionados os professores certos,
que reflitam a diversidade das criancas que eles irdo ensinar; em segundo
lugar, os professores devem ser treinados para dar apoio aos alunos que
apresentem maiores dificuldades, desde as séries iniciais; em terceiro lugar, as
desigualdades na aprendizagem devem ser superadas, designando-se 0s
melhores professores para as regiGes do pais que apresentem 0s maiores
desafios; por altimo, os governos devem oferecer aos professores a
combinag&o certa de incentivos para encoraj-los a permanecer na profissao e
garantir que todas as criancas aprendam, independentemente de suas
circunstancias.

No entanto, os professores ndo devem assumir sozinhos a responsabilidade. Este
Relatorio também mostra que eles somente conseguem se destacar no contexto certo, com

curriculos bem elaborados e estratégias de avaliagdo que aprimorem o ensino aprendizagem.

Em 2001, na cidade de Beijing, Republica Popular da China, ocorreu a Reunido
Internacional de Especialistas sobre o Ensino Médio no Século XXI: desafios, tendéncias e
prioridades que discutiu 0s Objetivos e Funcdes do Ensino Médio no século XXI. Foi enfatizado
a responsabilidade de todos 0s paises na preparagdo dos estudantes para que possam atuar com
competéncia ética e responsabilidade em um mundo de rapidas transformac6es econémicas,
sociais e culturais. A escola de ensino médio deve repensar o seu papel na preparacdo dos
estudantes para a vida em sociedade e considerar a articulagdo de outros saberes na construcédo

de seus curriculos.

Os especialistas afirmam que os estudantes devem ser o foco central de qualquer
reforma educacional. A pesquisa Ensino Médio: multiplas vozes, realizada aqui no Brasil, de
abrangéncia nacional, parceria MEC/UNESCO (2003), corrobora ao identificar na fala dos
estudantes pesquisados a inseguranca e falta de perspectiva em relacdo ao futuro e a falta de
identificagcdo com a escola e com o que ela oferece.

Novos temas foram propostos: educacdo inclusiva e compensatoria, eliminacdo da
desigualdade de género, educacéo holistica e participativa, equidade de oportunidades e uso de

tecnologias de comunicacado e de informacao.

Para alcancar objetivos e fungdes propostas é necessario: - partir da perspectiva de que
o0s estudantes sdo o foco de qualquer reforma da educacéo; - compreender que o aprendizado

dos alunos se apoia sobre trés componentes inter-relacionados: as pessoas (profissionais da
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educacao, pais ou membros da comunidade), as politicas educativas, que delimitam o que 0s

estudantes precisam aprender, e a infraestrutura.

Oferecer uma educacdo eficaz é depender de fatores humanos e da interagdo social
numa sociedade do conhecimento. Assim, a educacdo no século XXI deve concentrar: - nos
resultados cognitivos e nos aspectos ndo cognitivos, comportamentais, do processo de
educacéo, incluindo competéncias sociais e aprendizagem; - nas pessoas capazes de transitar
de um campo de conhecimento e de um conjunto de competéncias para outro com relativa
facilidade; - nas pessoas dotadas de competéncias comunicacionais criticas, criativas e

flexiveis; - nos jovens engajados no desenvolvimento sustentavel.

Os novos objetivos da educacdo para o século XXI ressaltam: - a aprendizagem; - a
iniciativa ou capacidade de empreendimentos; e o resultado comportamental, inclusive

competéncias necessarias a vida.

No Brasil, a Carta Magna de 1988, no Capitulo | Da Educacdo, Da Cultura e Do
Desporto, da Secdo | Da Educacdo, dedica varios artigos ao direito a educacdo. Consagrou trés
direitos publicos subjetivos: educacéo, cultura e desporto que equivalem a pretensdes juridicas
dos individuos exigirem do Estado a execu¢do facere ou a omissdo non facere de certa
prerrogativa, em virtude do que preconiza a norma juridica. No primeiro caso, a administracdo
exige do administrado o cumprimento de deveres juridicos. No segundo, os particulares

requerem do Estado o compromisso de manter aquilo que lhes fora assegurado normativamente.

r

O artigo 205 da Constituicao Federal de 1988 assegura que a educagdo, ¢: “direito de
todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” consequentemente, a educacdo ¢ o caminho para
0 homem evoluir. Por isso, é um direito publico subjetivo, e, em contrapartida, um dever do
Estado e do grupo familiar. Portanto, a escola é instrumento indispensavel para todos. Isso
significa que todos tém a faculdade de exigir do Estado o cumprimento da prestacdo
educacional. Assim, os Poderes Publicos tém o dever de promové-la, colocando ao dispor de

guem quer que seja.

Ja o artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, proclama os principios do ensino: -
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; - pluralismo de ideias e de concepgdes

pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; - gratuidade do ensino
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publico em estabelecimentos oficiais; - valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; - garantia de padrédo de qualidade; - piso salarial profissional

nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos da lei federal.

Quando aborda garantia de padrdo de qualidade, o legislador ndo se referiu somente a
interna que é apurada através de exames de avalia¢do escolar como provas, testes, trabalhos de
pesquisa e outros mais, mas também a externa, a qual o ensino sera aferido pelos padrdes e

necessidades necessarias ao dia-a-dia dos estudantes, ou seja, a sua realidade social.

Deste modo, cabe a escola cumprir ndo apenas o preceito legal, mas exercer seu papel
de gerar, sistematizar e socializar conhecimento. Pela realizacdo das avaliages internas e
externas da educacdo brasileira, observa-se que € necessario mudar as regras do ensino,
mudanca das praticas pedagdgicas e de avaliacdo, especialmente no enfoque tedrico e no
contetdo, mudanca da prépria natureza e funcédo social, tornando-a mais atrativa e enfatizando

conhecimentos e habilidades Uteis para a vida.
Flavio Cunha e James Heckman resumindo a literatura sobre habilidade escrevem:

qualquer andlise do desenvolvimento humano precisa considerar trés
observacdes bem estabelecidas sobre habilidade. A primeira observacgdo é que
habilidade faz diferenca. Um grande numero de estudos empiricos
documentam que a habilidade cognitiva é um importante determinante de
salarios, escolaridade, participacdo em crime e sucesso em muitos aspectos da
vida econdmica e religiosa [...]. A segunda observacdo, estabelecida mais
recentemente, é que as habilidades sdo por natureza multiplas. Habilidades
n&o cognitivas (perseveranga, motivagao, preferéncias intertemporais, averséo
a risco, autoestima, autocontrole, preferéncia por lazer) tém efeitos diretos
sobre salarios (controlando por educagéo), escolaridade, gravidez adolescente,
tabagismo, crime, desempenho em provas de habilidades e muitos outros
aspectos da vida social e econdmica. [...]. A terceira observacdo é que a
distin¢do entre natureza e criagdo nature versus nurture é obsoleta. Genes e
ambiente ndo podem ser separados em modelos lineares que identificam a
variancia de cada modelo. (2007 apud BACHA, 2011, p. 258).

Dessa forma, a habilidade assume conotacdes distintas que deverdo ser consideradas

no contexto da aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988, adotou no art. 227, os direitos fundamentais a crianca
e ao adolescente, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a vida, saude, alimentagdo, educacéo, lazer, profissionalizagdo, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. Isto
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posto, observamos a afirmacdo da responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado pela
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, bem como uma sequéncia de dispositivos

sobre politicas, atendimento, protecéo especial e regras juridicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, nos
artigos 3°, 4° e 5° reproduzem e aprofundam as normas constitucionais do art. 227 da C.F. de
1988. Criancas e adolescentes deixam de ser tutelados pelo Estado e passam a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos.

Diante dos direitos e garantias fundamentais expostos, é necessario considerar o
contexto familiar dos alunos, o ambiente escolar, a atuacdo dos professores, coordenadores,

gestores e principalmente a atuacao do Estado.

1.3.1 Plano Nacional de Educagéo — PNE 2011 — 2020: Metas e Estratégias

Através do Poder Executivo, Mensagem n° 701/201, Aviso n° 930/2010 — C. Civil
Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 Projeto de Lei Ordinario —
PLO n° 8.035/2010. Uma vez aprovado, tornou-se na Lei n° 10.172, de nove de janeiro de 2001.
Publicada no Diario Oficial da Unido - DOU em 10/01/2001.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE 2011 — 2020, apresenta dez diretrizes objetivas
e vinte metas seguidas das estratégias especificas. O texto prevé formas da sociedade monitorar
e cobrar cada uma das metas previstas. As metas seguem o0 modelo da educagédo sistémica
estabelecida em 2007 com o Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE. Quanto as metas
como estratégias premiam iniciativas para todos os niveis, modalidades e etapas educacionais.
Ha também estratégias especificas para a inclusdo das minorias, como alunos com deficiéncia,

indigenas, quilombolas, do campo e em regime de liberdade assistida.

A universalizacdo e ampliacdo do acesso e atendimento em todos 0s niveis
educacionais sdo metas mencionadas ao longo do plano, bem como o incentivo a formagéo
inicial e continuada de professores e profissionais da educagdo em geral, avaliacdo e

acompanhamento periddico e individualizado de todos os envolvidos na educagéo do pais.

E contemplada também a expansdo de oferta de matriculas gratuitas em entidades
particulares de ensino e o financiamento estudantil, investimento na expansdo e na

reestruturacdo das redes fisicas e em equipamentos educacionais.
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O PNE da énfase a elaboracdo de curriculos basicos avancados em todos os niveis de
ensino e a diversidade de conteidos curriculares e prevé a corre¢do de fluxo e o combate a
defasagem idade/série. S&o estabelecidas metas para 0 aumento da taxa de alfabetizacdo e da

escolaridade média da populacéo.

Além dessas metas, o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2011 — 2020, determina a
ampliacdo progressiva do investimento publico em educag&o até atingir o minimo de 7 % (sete
por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do pais, com revisdo desse percentual em 2015.

O investimento publico proposto € motivo de descontentamento entre 0s que pensam
e discutem educacdo. As entidades educacionais esperavam que a proposta de destinar 10%
(dez por cento) do PIB a area fosse mantida; ou, pelo menos, que 0s 7% (sete por cento)

determinados fossem programados para menos tempo 0 que nao ocorreu.

Quanto as dez diretrizes do Plano Nacional de Educacao ressalto a quarta, tema do

texto que é: “IV - melhoria da qualidade do ensino”. (Grifo nosso).

Em relacdo as vinte metas destaco a terceira referente ao atendimento de matriculas
para 0 ensino médio, ou seja, “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacédo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para oitenta e cinco por cento, nesta faixa etaria”. Grifo nosso. A taxa liquida de
matricula é o indicador que tem como objetivo verificar 0 acesso ao sistema educacional
daqueles que se encontram na idade recomendada para cada um dos trés niveis (fundamental,
médio e superior). Indica a porcentagem da populacdo que estad matriculada no nivel adequado
a sua faixa etaria. Para o ensino médio corresponde de 15 a 17 anos.

O Plano Nacional de Educagdo — PNE é um avanco institucional para o pais, a medida
que define metas e estratégias para alavancar o processo de melhoria da educac&o brasileira. E
através da educacdo que a reducéo das desigualdades no Brasil ocorrera. E inegéavel que nos
ultimos anos o tema educacéo foi sendo definitivamente alcado a prioridade na agenda nacional,
mobilizando governos e 0s mais diversos segmentos da sociedade em torno de um objetivo

comum: ampliacdo do acesso a educacgao de qualidade para todos os brasileiros.

Para que alcancar os niveis e dimensdes da educacdo almejados, ha ainda muito que
fazer. Tratar a educagdo como politica de Estado, com planejamento sistematico e de longo
prazo é de fundamental importancia para vencer esta batalha. Por essa razdo, tragar e estabelecer
metas e estratégias para garantia de uma educacdo de qualidade para todos brasileiros tem que

ser prioridade nacional.
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1.3.2 O Ensino Medio na legislacao infraconstitucional a partir de 1988

Além do diploma constitucional, o Brasil, estabeleceu através da Lei n° 9.394, de

20/12/1996, as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Como o Brasil adota o principio da constitucionalidade das leis, ou seja, a Constituicdo
Federal é a lei basica e fundamental, base do direito positivo, todas as outras leis devem ser
conforme aos seus preceitos e espirito. (AZAMBUJA, 2003, p. 172; 1979, p. 172; NOGUEIRA,
1979, p. 288).

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, logo em seu primeiro artigo,
afirma que a educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacBes culturais. O legislador atribuiu
uma acdo coletiva para construir identidades nas mais diferentes ambiéncias humanas. Em
qualquer destes contextos, ha um processo formativo, ou seja, um alicerce de aprendizagem

sobre o qual se forma a cidadania.

Portanto, a educacdo é fundamental para o desenvolvimento intelectual e cognitivo do

individuo, capacitando-o e estimulando-o para competéncias necessarias ao seu cotidiano.

O artigo 2° da citada lei, estabelece os principios (liberdade e solidariedade humana) e
fins (desenvolvimento do educando, preparo para a cidadania e qualificacdo para o trabalho) da
educacdo nacional, principios que precedem as formas de a educacdo se organizar,
fundamentados nas propriedades transcendentais do ser, e fins, tendo em vista o cidaddo que a
escola se propde a formar. Consequentemente, os fins tém relevancia social, importancia

pedagogica e prioridade didatica a medida que sinalizam as politicas de educacé&o.

J& o artigo 3° estabelece os principios do ensino (igualdade, liberdade, pluralismo de
ideias, toleréncia, gestdo democratica entre outros) em articulagdo com o artigo 206 da
Constituicdo Federal, com alteragdes através da EC n° 19/98 e EC n° 53/06. Em seu inciso IX,

garante o padrédo de qualidade.

Sendo a educagdo uma atividade de prestacdo do Estado, a Constituicdo Federal, no
artigo 37, determina cinco principios basicos a serem observados na administracdo direta e
indireta que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Principios

que devem ser observados também na educac&o.
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Dessa forma, a garantia do padrdo de qualidade estara alicergada além dos conceitos
de eficacia e de eficiéncia administrativa, mas as demandas sociais. A escola torna-se
participativa no momento que descentraliza seu sistema de ensino e democratiza sua gestdo
envolvendo a comunidade escolar na selecdo da direcdo escolar e implantando os conselhos
escolares (LUCK, 2010, p. 9). De acordo com Liick, Freitas, Girling e Keith, a descentralizacéo
e a democratizacdo da gestdo das escolas publicas, concentra-se em trés vertentes: “a)
participacdo da comunidade escolar na selecdo dos gestores da escola; b) criacdo de um
colegiado/conselho escolar que tenha tanto autoridade deliberativa como poder decisorio; c)
repasse de recursos financeiros as escolas, e, consequentemente, aumento de sua autonomia”.
(p. 15). E importante que toda a comunidade esteja envolvida na efetivagdo dos objetivos
educacionais garantindo assim uma gestao participativa, um processo educacional de qualidade

com curriculos atuais e reais em nome da construcdo de uma sociedade democratica.
Assim sendo,

O comeco do comeco é a visualizagdo dos fundamentos éticos deste ensino.
[...]. Professores bem qualificados e bem pagos, escolas adequadamente
equipadas e salas de aula bem organizadas sdo precondigdes importantes para
a garantia de um padréao de qualidade institucional. Porém, é no curriculo, na
eleicdo das disciplinas, na integracdo dos contetdos, na formulacdo dos
objetivos de cada programa e na forma de construgdo da aprendizagem no
cotidiano da sala de aula que se reflete, de fato, o chamado padrdo de
qualidade. [...]. O curriculo foca os contedos e esta pratica pedagdgica
avaliada foca o aluno nas suas diferengas individuais e, portanto, nas suas
apropriactes diferenciadas de trabalhar e de assimilar cada disciplina.
(CARNEIRO, 2013, p. 59).

Portanto, o padrdo de qualidade educacional estd também diretamente ligado ao
curriculo, as disciplinas, a formulacdo de seus objetivos e a forma de construcdo da
aprendizagem no seu dia-a-dia, ou seja, contetdos selecionados e trabalhados presentes no
projeto politico pedagdgico.

Outrossim, o principio da garantia de padrdo de qualidade, encontra-se no artigo 4°,
inciso 1X da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, ao definir o que se deve
entender por padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. No entanto, tais padroes mudam constantemente em virtude das rapidas
mudancas tecnoldgicas, além dos novos parametros de percepcdo cultural que a propria

sociedade incorpora, com reflexos diretos no desenvolvimento do ensino.
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A Lei n°® 12.852, de 05 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, no
Titulo I Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude, Capitulo 11 Dos Direitos dos Jovens,
Secdo Il Do Direito a Educacéo, afirma no art. 7° que: “O jovem tem direito a educacdo de
qualidade, com a garantia de educacdo basica, obrigatoria e gratuita, inclusive para os que a ela
nao tiveram acesso na idade adequada” e garante no art. 13 que: “As escolas e as universidades
deveréo formular e implantar medidas de democratizac¢do do acesso e permanéncia, [...] para os

jovens estudantes.

O Estatuto da Juventude considera como jovem toda pessoa entre 15 (quinze) e 29

(vinte e nove) anos de idade.

Contudo, desde 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da Lei n° 8. 069,
no Capitulo 1V Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, nos artigos 53 a 59,
adota a doutrina da protecgéo e respeito aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes,
apoiado no estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Apds seis anos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB perpetua as

diretrizes da educagéo nacional.

O artigo 53 do ECA assegura e visa o desenvolvimento da pessoa (crianca e
adolescente), seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho; desdobra
em cinco incisos, direitos de: acesso e permanéncia na escola, de ser respeitado por seus
educadores, poder contestar critérios avaliativos, recorrendo, se for o caso, as instancias
escolares superiores, de organizacao e participacdo em entidades estudantis e 0 acesso a escola
publica e gratuita proxima de sua residéncia. O § 1° assegura aos pais e responsaveis ndo
somente ter ciéncia do processo pedagogico, mas, influir na elaboracéo e pratica das propostas

educacionais.

O art. 54, 1l do ECA assegura que é dever do Estado estender progressivamente, a
obrigatoriedade e a gratuidade ao ensino medio, o que €, sem duvida, um alcance social muito

grande.

Para Moacir Gadotti, mestre em Filosofia da Educagdo, doutor em Ciéncias da
Educacéo, e comentarista social do ECA, (2002, p. 182-183), a Constitui¢do que o Estatuto

N9

complementa ¢ uma Constitui¢do “cidada”, por isso estabelece que a educagado, sendo dever do
Estado, é dever da familia, da sociedade e de todos. Para isso é preciso que a escola também

seja uma escola cidada com atuagdo da sociedade, comunidade, pais, alunos e funcionarios.
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Urge abrir alternativas ndo somente para as escolas, mais também aos estudantes, por
melhores condices de ensino, vez que chegam ao curso médio com limitagdes e atrasos,
acumulados ao longo de anos. A questdo da escola ndo é apenas questédo de quantidade, mas de
qualidade, de busca de concepcbes novas que mobilizem a sociedade. Para isso acontecer é
preciso que a comunidade defenda a escola, que defenda a educagcdo como fundamental para

sua propria qualidade de vida.

Com este proposito e preocupagdo, 0 Ministério da Educacéo através da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, instituido pela Portaria n® 1.189 de 05 de
dezembro de 2007 e a Portaria n° 386 de 25 de margo de 2008, apresenta proposta de acdo

interministerial e anuncia a importancia estratégica do ensino médio para a educacdo brasileira.

Seu objetivo € estabelecer uma politica de médio e longo prazo para consolidar no
ponto de vista quantitativo e qualitativo o ensino médio, por meio: - de uma reestruturagdo do
modelo pedagdgico que colabore na superacdo do dualismo entre o ensino propedéutico e

profissional; e - expansdo da oferta de matriculas da rede de escolas médias.

Outro aspecto levantado sobre a questdo da qualidade do ensino médio é sobre os
recursos financeiros minimos por aluno/ano que sdo insuficientes. E aborda também o
impedimento legal dos Estados de contratarem servidores publicos devido a Lei de

Responsabilidade Fiscal que impede a expansdo do atendimento educacional.

Assim, a Portaria n® 1.189 e a n° 386 que tratam da Reestruturacdo e Expansdo do
Ensino Médio no Brasil, tracam o0s principios e pressupostos para avancar na concretizacao de
um ensino médio de qualidade e objetivos estratégicos fundamentais para superar a situacao
brasileira. (Ministério da Educacdo. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, 2008, p. 10 — 11).

Principios e pressupostos:

e Obrigatoriedade do ensino médio no Brasil.

e O Ensino Médio — etapa final da educacéao béasica — objetiva a autonomia do educando
frente as determinacgdes do mercado de trabalho.

e O processo educativo estd centrado nos sujeitos da aprendizagem, sejam jovens ou
adultos, respeitadas suas caracteristicas bio-psicoldgicas, sdcio-culturais e

econdmicas.
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e As condicOes para o0 exercicio da docéncia sdo garantidas pelo fortalecimento da
identidade e profissionalidade docente e da centralidade de sua acdo no processo
educativo.

e A identidade do ensino médio, como etapa final da educacdo basica, deve ser
construida com base em uma concepgdo curricular cujo principio é a unidade entre
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.

¢ O ensino médio integrado a educacdo profissional técnica é atualmente uma das mais
importantes politicas publicas, mas parcial para a concretizacdo da identidade do
Ensino Médio Brasileiro.

e A Unido tem como responsabilidade a coordenacdo nacional das politicas publicas

para o ensino médio, em regime de colaboracdo com as unidades federadas.
Obijetivos Estratégicos:

o Fortalecer a politica pablica para o ensino médio na articulacdo com o PNE e PDE e a
coordenacdo nacional do MEC.

e Consolidar a identidade unitaria do ensino médio como etapa final da educacéo basica
considerando a diversidade dos sujeitos e, em particular, as questdes da
profissionalizacdo, da educacdo no campo e da EJA.

e Desenvolver e reestruturar o curriculo do ensino médio em torno da ciéncia, da cultura
e do trabalho.

e Valorizar os profissionais da educacéo do ensino médio.

e Priorizar os sujeitos jovens e 0s adultos estudantes do ensino médio.

e Melhorar a qualidade do ensino médio nas escolas publicas estaduais.

e Expandir a oferta do ensino médio nas escolas federais em articulacdo com a rede

estadual.

Portanto, desde 2008 o Governo Federal vem se preocupando com a melhoria da
qualidade do ensino medio nas escolas publicas estaduais e reitera aos seus principios e

pressupostos os objetivos estratégicos.

O ensino médio regular tem duracdo de trés anos, perfaz carga horaria total de 2,4 mil

horas de aula, 800 (oitocentas) horas de aula por ano divididas em 200 (duzentos) dias letivos.

Um dos objetivos estratégicos da Reestruturacdo e Expansdo do Ensino Médio é em

relacdo ao curriculo do ensino médio as atuais necessidades do aluno. Existe uma distancia
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abissal entre o conteddo das disciplinas apresentado aos jovens e sua realidade de vida. O
curriculo para o ensino médio estd inchado. S&o treze disciplinas obrigatorias (lingua
portuguesa; lingua materna, para populacées indigenas; lingua estrangeira moderna definida
pela comunidade escolar; artes cénicas, plasticas e musicais; educacdo fisica; matematica;
biologia; fisica; quimica; historia; geografia; filosofia e sociologia); além de contetdos
complementares obrigatérios a serem ministrados durante as aulas (educacdo alimentar e
nutricional; respeito e valorizacdo do idoso; educacdo ambiental; educacdo para o transito;
educacdo em direitos humanos; lingua espanhola [oferta obrigatdria pelas escolas, mas

facultativa para o estudante]).

Apesar das reformas de 1998 e de 2012, o curriculo do ensino médio continua
excessivo e extenso. Recentemente, ganhou forca a ideia de dividir as disciplinas em grandes
areas de interesse que sera abordado quando tratarmos das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio — DCNEM.

1.3.3 Obrigatoriedade e Universalizacdo do Ensino Médio na Lei n° 12.061, de
27/10/2009; Emenda Constitucional n® 59/2009 e a Lei n° 12.796, de 04/04/2013.

O ensino médio vem enfrentando dificuldades no éxito de suas politicas publicas que
visam dirimir problemas de evasdo, reprovacdo, distorcdo idade/série, entre outros,

estabelecidos pela sociedade moderna.

O ensino médio é marcado por transformacdes fisicas e psicoldgicas do adolescente.
E a fase do amadurecimento na qual entra em contato com os direitos e deveres da vida adulta.
E o momento das decisdes, escolhas, responsabilidades, projetos de vida, valores, atitudes,
realizacOes pessoais, profissionais e autocritica. Portanto, trata das questdes generalizadas, pois
os detalhes do funcionamento do sistema séo objetos de leis, decretos, resolugdes, pareceres e

portarias.

Assim, o principio da obrigatoriedade e universalizacdo do ensino médio gratuito
adveio da Lei n° 12.061, de 27/10/2009, que alterou o inciso Il do art. 4° e 0 VI do art. 10 da
Lei n° 9.394, de 20/12/96 — LDB. A universalizacdo do ensino médio gratuito & medida

essencial para assegurar educagdo basica para todos, entretanto, ainda encontramos uma
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escolarizacdo desigual resultante do processo de extrema concentracdo de renda e de niveis
elevados de pobreza.

A Emenda Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009, da nova redacdo aos
incisos | e VIl do art. 208, 8 4° do art. 211, § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com insergéo
neste dispositivo do inciso VI C.F./1988. A educacéo basica € obrigatoria e gratuita dos quatro
aos dezessete anos de idade, inclusive aos que ndo tiveram acesso na idade propria, com
atendimento em todas as etapas da educacédo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; previsto sua

implementacdo progressiva até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educacdo — PNE.

E transferido aos sistemas de ensino da Uni&o, dos Estados, o Distrito Federal e aos
Municipios as formas de colaboracdo, assegurando assim, a universalizacdo do ensino

obrigatdrio.

A distribuicdo dos recursos publicos assegura prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio quanto a universalizacdo, garantia de qualidade e equidade
como previsto no Plano Nacional de Educacdo — PNE 2011-2020. (§ 3° do art. 212 C.F.).

Assim sendo, “a universalizacdo do ensino vai se aproximando da realidade, mas a
autocritica nacional tem ciéncia e consciéncia do quanto é preciso, ainda, avancar em qualidade
nessa escola obrigatoria, para que ela ndo seja apenas figurativa” (ABRAMOVAY; CASTRO,
2003, p. 22).

A LDB em seu artigo 5° 8§ 4°, assegura que comprovada a negligéncia da autoridade
competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, 0 comportamento omissivo,
caracterizado pela ndo oferta ou ainda, pela oferta irregular, ndo apenas tipifica crime de
responsabilidade, mas, se constatado desvio de recursos, pode ser enquadrado na Lei n°
8.429/92, da improbidade administrativa.

Isto posto, qualquer cidaddo, grupo de cidad&os, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, 0 Ministério Publico, pode
acionar o Poder Pablico imediatamente, cabendo, ao Poder Judiciario, conferir-lhe efetividade.

Em 09 de outubro de 2009, através da Portaria n°® 971, foi instituido o Programa
Ensino Médio Inovador — PROEMI que integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, como estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturacdo dos

curriculos do ensino médio.
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O objetivo do PROEMI é apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes na
escola e buscando garantir a formacdo integral com a insercdo de atividades que tornem o
curriculo mais dinamico, atendendo também as expectativas dos estudantes do ensino médio e

as demandas da sociedade contemporanea.

A adesdo ao Programa Ensino Médio Inovador é realizada pelas Secretarias de
Educacao Estaduais e Distrital, as escolas de ensino médio recebem apoio técnico e financeiro,
através do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE para elaboracao e desenvolvimento de

seus projetos de reestruturacao curricular.

O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE foi instituido através da
Resolucao/CD/FNDE n° 4, de 17 de marc¢o de 2009 que dispde sobre os processos de adesdo e
habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas referente ao programa sendo esta

resolucdo retificada em alguns artigos por resolugfes posteriores.

Os projetos de reestruturacao curricular possibilitam o desenvolvimento de atividades
integradoras que articulam as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia,
contemplando as diversas areas do conhecimento a partir de oito macro campos:
acompanhamento pedagdgico; iniciacdo cientifica e pesquisa; cultura corporal; cultura e artes;
comunicacgdo e uso de midias; cultura digital; participacdo estudantil e leitura e letramento.

A Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo através
da Camara de Educacdo Basica que Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica, considera como etapas da Educacdo Béasica: a Educacdo Infantil; o Ensino

Fundamental e o0 Ensino Médio.
No Titulo IV — Acesso e Permanéncia para a conquista da qualidade social, afirma que:

A garantia de padrdo de qualidade, com pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos
sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com reducdo da evaséo, da retengéo e da
distorcdo de idade/ano/série, resulta na qualidade social da educacdo, que é uma conquista
coletiva de todos os sujeitos do processo educativo (art. 8°).

Coloca o estudante e a aprendizagem como elementos centrais para a escola de
qualidade social pressupondo alguns requisitos: - revisdo dos conceitos de espago e tempo
educativo, abrangendo espagos sociais na escola e fora dela; - consideracdo sobre incluséo,
valorizacdo das diferencas e a pluralidade e diversidade cultural; - foco no projeto politico-

pedagogico, no gosto pela aprendizagem e na avaliagdo das aprendizagens; - inter-relacao entre
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organizacao do curriculo, trabalho pedagogico e de jornada do professor; - preparacdo dos
profissionais da educagédo; - compatibilidade entre proposta curricular e infraestrutura; -
integracdo dos profissionais da educacdo com: aluno, familia e comunidade; - valorizacdo dos

profissionais da educacéo; - realizacdo de parcerias com orgaos de diversos setores.

Para avaliacdo dos padrdes minimos de qualidade da educacdo é necessario, acéo
planejada e coletiva pelos sujeitos da escola. Entretanto, € preciso que tenham clareza quanto:
- aos principios e finalidades da educacdo, além do reconhecimento e da analise dos dados
indicados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB e /ou outros
indicadores; - a relevancia do projeto politico-pedagogico atender a comunidade respeitando
diversidades e pluralidades; - a riqueza da valorizacdo das diferencas manifestadas pelos
sujeitos do processo educativo; - aos padrées minimos de qualidade (Custo Aluno-Qualidade
Inicial — CAQI).

Para concretizar a educacao escolar integral, dotada de qualidade social, é necessario
investir em insumos de: infraestrutura e equipamentos; professores qualificados com
remuneracao adequada e compativel a outros profissionais com igual nivel de formacao; relacéo
adequada entre nimero de alunos por turma e por professor; pessoal de apoio técnico e

administrativo que responda as exigéncias do projeto politico-pedagogico.

Em outubro de 2011 o Governo Federal, através da Lei n® 12.513, institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, com a finalidade de ampliar
a oferta de educacédo profissional e tecnoldgica por meio de programas, projetos e acbes de
assisténcia técnica e financeira. Entre os objetivos do PRONATEC, o art.1° § tnico, inciso IlI,
destaca a contribuicdo para a melhoria da qualidade do ensino médio publico por meio da
articulacdo com a educacéo profissional.

Com o advento da Lei n°® 12.796, de 04 de abril de 2013 que alterou os artigos 3, 4, 5,
6, 26, 29, 30, 31, 58, 59, 60, 62, 62A, 67, revogou 0 § 2°, o inciso 1 do § 3° e 0 8 4° do art. 87
e vetou o art. 87A da LDB, a educacéo béasica obrigatoria e gratuita passou dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade. O poder publico devera recensear anualmente os jovens e adultos

que ndo concluirem a educagéo béasica.

Quanto aos curriculos da educacéo, o ensino médio deve seguir a base nacional comum
e ser complementada em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e dos educandos.
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No dia 26 de novembro de 2013, foi aprovado na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados o relatério final que alterara a Lei n° 9.394/96 — LDB que prevé a universalizacdo
da educacao, em tempo integral para 50% dos alunos, cinco anos apds a aprovacdo definitiva
da matéria; em dez anos, a totalidade das escolas devera oferecer o ensino medio com sete horas
diérias de atividades em sala de aula; a grade curricular dividida por areas de conhecimento e
ndo mais por disciplinas. No ultimo ano do ensino medio, os estudantes poderdo escolher um
destes segmentos (linguagens, matematica, ciéncias da natureza, humanas); ou, ainda, optar
pela formacéo profissional. Além disso, o aluno, ao concluir o ensino médio, podera cursar

novamente o terceiro ano, priorizando uma outra area do conhecimento.

O relatdrio estabelece ainda que o ensino médio noturno sé podera ser cursado por
pessoas com mais de 18 anos e tera uma carga reduzida de quatro horas diarias, com duragdo

de quatro anos.
Dessa forma, estamos diante de:

um novo cendrio educacional para o ensino médio, bem como uma mudanca
na identidade da vida estudantil porém, o que ndo podemos permitir e ndo
gueremos para o Brasil um ensino médio gque seja um simples reparador das
deficiéncias do ensino fundamental. Nao queremos um ensino médio diluido,
de acesso fécil, porém de qualidade e democratizacao insuficientes. E preciso
um ensino médio digno de atender plenamente ao direito dos jovens e que seja
sensivel as suas necessidades e linguagens. (ABRAMOVAY; CASTRO,
2003, p. 22).

Com o propésito de oferecer um ensino médio de qualidade, o Governo Federal,
através da Portaria Ministerial n® 1.140, de 22/11/2013, do Ministério da Educacdo — MEC,
instituiu o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio definindo diretrizes gerais,
forma, condicdes e critérios para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do

ensino médio publico, nas redes estaduais e distrital de educagéo.

Assim, o Ministério da Educacdo — MEC e as secretarias estaduais e distrital, assumem
0 compromisso com a valorizagdo da formacdo continuada dos professores e coordenadores
pedagdgicos que atuam no ensino médio publico, nas areas rurais e urbanas, em consonancia
com a Lei n°® 9.394 de 1996 — LDB e com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio, instituidas na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012.

As acoes do Pacto tém por objetivos:

I - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores e
coordenadores pedagogicos do ensino médio;
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Il - promover a valorizacdo pela formacdo dos professores e coordenadores
pedagdgicos do ensino médio; e

Il - rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM. (Portaria
Ministerial n° 1.140, de 22/11/2013, do Ministério da Educacdo — MEC).

Consequentemente, € necessario implantar um ensino médio concebido como direito
subjetivo de todos, reestruturando seu espago social como mecanismo de organizacdo e
apropriacdo dos saberes acumulados pela humanidade. Sua fungdo educacional avangou da
oferta de acesso para uma educacdo universal e compulséria, cuja democratizacdo estd
alicercada na efetividade dos aspectos educacionais, culturais, sociais, politicos e econémicos

da sociedade.

1.3.4 O Ensino Médio e suas Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNEM

Através da Resolucdo da Camara de Educacdo Béasica — CEB n° 3, de 26 de junho de
1998 do Conselho Nacional de Educacdo — CNE institui-se as primeiras Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio que foi revogada através da Resolucdo da Camara de Educacéo
Basica — CEB n° 2 publicada no Diario Oficial da Unido no dia 31 de janeiro de 2012, do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE que define as novas Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino Médio.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e reunem principios,
fundamentos e procedimentos, definidos pelo Conselho Nacional de Educacéo, para orientar as
politicas publicas educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
elaboracdo, planejamento, implementacdo e avaliacdo das propostas curriculares das unidades

escolares publicas e particulares que oferecem o ensino médio — art. 2°.

No contexto da Lei n° 9.394/96 — LDB os curriculos do ensino médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela, art. 26. Dai a importancia das Diretrizes
Curriculares Nacionais e dos Parametros Curriculares Nacionais - PCN estarem mapeados no

Projeto Politico-Pedagogico - PPP da escola.



45

A Base Nacional Comum contém em si a dimensdo de preparacdo para O
prosseguimento de estudos e deve caminhar no sentido de que a construcdo de competéncias e

habilidades béasicas seja 0 objetivo do processo de aprendizagem e de formacao para o trabalho.

De acordo com José Carlos Libaneo (1994, p. 131-132), os conteudos de ensino se
compdem de quatro elementos: conhecimentos sistematizados; habilidades e habitos; atitudes
e convicgdes. Os conhecimentos sistematizados sdo o fundamento da instrugéo e do ensino,
portanto, objetos de assimilacdo e meio indispensavel para o desenvolvimento da
personalidade. Logo, a aquisicao e o dominio dos conhecimentos sdo condi¢des prévias para 0s

demais elementos.

As habilidades sdo qualidades intelectuais necessarias para a atividade mental no
processo de assimilacdo de conhecimentos e 0s habitos modos de agir relativamente
automatizados que tornam mais eficaz o estudo. Assim, “habitos podem preceder habilidades e
ha habilidades que se transformam em habitos” (1994, p. 131) e da como exemplo a habilidade
em leitura que pode transformar-se em hébito de ler e vice-versa. Ha os habitos comuns em
relacdo a todas as matérias (destacar propriedades essenciais de objetos ou fenémenos, fazer
relacBes, comparar, diferenciar, fazer sinteses e esquemas entre outros) e os especificos de cada
matéria (observacdo de fatos da natureza, utilizacdo de materiais especificos, resolucdo de
problemas matematicos e etc).

Quanto as atitudes e convicgdes, Libaneo (1994, p. 131) afirma que s&o referentes ao
modo de agir, sentir e de se posicionar frente a tarefas da vida social. Consequentemente é a
tomada de posicdo e decisbes pessoais frente a situagdes concretas. Portanto, “Atitudes e
convicgdes dependem dos conhecimentos e os conhecimentos, por sua vez, influem na
formacdo de atitudes e convicgBes, assim como ambos dependem de certo nivel de

desenvolvimento das capacidades mentais”.

Os elementos que constituem os conteddos convergem para a formagdo das
capacidades cognoscitivas que por sua vez correspondem a processos psiquicos da atividade
mental. Quando se esta no processo de assimilacdo de conhecimentos, o desenvolvimento das
capacidades mentais e criativas possibilita o uso dos conhecimentos e habilidades em novas
situacOes. Capacidades essas que védo se desenvolvendo no processo de assimilagéo ativa de

conhecimentos.

Consequentemente, os elementos do contetdo de ensino estdo inter-relacionados.

“Habilidades e capacidades sdo impossiveis sem a base dos conhecimentos. Por sua vez, o
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dominio de conhecimentos sup8e as habilidades, as capacidades e os modos valorativos e
atitudinais”. (LIBANEO, 1994, p. 132).

O desenvolvimento de capacidades e habilidades béasicas € uma garantia de
democratizacdo cujas capacidades e habilidades servira de parametro para a avaliacdo da
educacao em nivel nacional, sem o que sera dificil responder as exigéncias de um ensino de

qualidade, caracterizando assim que a educacgéo seja uma efetiva conquista de cada brasileiro.

A critério dos sistemas de ensino e das unidades escolares e definidos em seus Projetos
Politicos Pedagdgicos — PPP, outros componentes curriculares podem ser incluidos no
curriculo, sendo tratados ou como disciplina ou com outro formato, preferencialmente, de forma

transversal e integradora.

Assim sendo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucédo n°
2, de 30/01/2012 do Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacdo Basica, p. 2)
estabelece a Educacdao em Direitos Humanos como principio norteador, em consonancia com
as Diretrizes da Educacdo Basica, ao definir no art. 5° “O Ensino Médio em todas as suas formas
de oferta e organizacao baseia-se em: [...] Il — educacdo em direitos humanos como principio

nacional norteador”.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica (2010), define em seu
art. 13, que o curriculo “configura-se como o conjunto de valores e préticas que proporcionam
a producéo, a socializacéo de significados no espaco social e contribuem intensamente para a

construgdo de identidades socioculturais dos educandos”. Em seus dois paragrafos estabelece:

8 1° O curriculo deve difundir os valores fundamentais do interesse social, dos
direitos e deveres dos cidaddos, do respeito ao bem comum e a ordem
democratica, considerando as condicOes de escolaridade dos estudantes em
cada estabelecimento, a orientacdo para o trabalho, a promogdo de préaticas
educativas formais e ndo-formais.

8 2° Na organizacdo da proposta curricular, deve-se assegurar o entendimento
de curriculo como experiéncias escolares que se desdobram em torno do
conhecimento, permeadas pelas relagBes sociais, articulando vivéncias e
saberes dos estudantes com 0s conhecimentos historicamente acumulados e
contribuindo para construir as identidades dos educandos (Ministério da
Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacdo Bésica.
Resolucédo n° 4, de 13/07/2010, p. 4-5).

Deste modo, percebemos que o curriculo evidencia uma integracdo e articulagéo
contextual e interdisciplinar adequado aos diferentes saberes dialogando com a criatividade e a

inovacdo. Supera-se assim ao senso comum, combinando transversalidade e disciplinaridade.
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Consequentemente, o planejamento e desenvolvimento do curriculo superam a
organizacao por disciplinas estanques e revigora a integragao e articulagdo dos conhecimentos,
num processo  permanente, a qual Basarab Nicolescu em seu artigo “Um novo tipo de
conhecimento: transdisciplinaridade” (2000, p. 17, In: Ministério da Educacdo. Conselho
Nacional de Educagdo. Camara de Educacdo Bésica. Parecer n® 7, de 09/07/2010, p. 23 - 24)
expressa como:  disciplinaridade,  pluridisciplinaridade,  transdisciplinaridade e

interdisciplinaridade como as quatro flechas de um Unico e mesmo arco: o do conhecimento.

Enquanto a multidisciplinaridade expressa fra¢cdes do conhecimento e o hierarquiza, a
pluridisciplinaridade estuda um objeto de uma disciplina pelo angulo de varias outras ao mesmo
tempo. Para Nicolescu, a pesquisa pluridisciplinar traz algo a mais a uma disciplina, mas

restringe-se a ela, esta a servico dela.

Jaatransdisciplinaridade refere-se ao conhecimento proprio da disciplina, porém além
dela. Assim sendo, o conhecimento situa-se na disciplina, nas diferentes disciplinas e além
delas, tanto no espaco quanto no tempo. Seu fundamento estd na capacidade de articular
diferentes referéncias de dimensfes da pessoa humana, seus direitos, e do mundo. Segundo
Nicolescu, os adeptos da transdisciplinaridade o pensamento classico € o seu campo de

aplicacdo, por isso é complementar a pesquisa pluridisciplinar e interdisciplinar.

Na visdo de Nogueira (2001, p. 27, In: Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de
Educacdo. Camara de Educacdo Bésica. Parecer n° 7, de 09/07/2010, p. 23 -24) a
interdisciplinaridade pressup@e a transferéncia de métodos de uma disciplina para outra. Pela
abordagem interdisciplinar ocorre a transversalidade do conhecimento constitutivo de
diferentes disciplinas, por meio da acdo didatico-pedagdgica mediada pela pedagogia dos
projetos tematicos. Logo, trata-se de um trabalho de cooperacéo e troca, aberto ao dialogo e ao

planejamento.

Em relacdo a transversalidade o Parecer n° 7/2010 trata como sendo a forma de
organizar o trabalho didatico-pedagdgico em que temas, eixos tematicos sdo integrados as
disciplinas, as areas ditas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas. A
transversalidade é diferente da interdisciplinaridade e complementam-se; ambas rejeitam a
concepgdo de conhecimento que toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado. A
primeira se refere a dimenséo didatico-pedagogica e a segunda, a abordagem epistemologica
dos objetos de conhecimento.
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O art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96 em seus
parégrafos determina a obrigatoriedade de estudos da lingua portuguesa e da matemaética, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do
Brasil, o ensino da arte, a educacéo fisica, o ensino da Historia do Brasil levando em conta as
diferentes culturas e etnias, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia, uma
lingua estrangeira moderna, a partir da quinta série e a masica com contetdo obrigatorio, mas

ndo exclusivo, do componente curricular.

A Lein°® 11.684, de 02 de junho de 2008 alterou o art. 36 da LDB de 1996 para incluir
a Filosofia e Sociologia como disciplinas obrigatdrias nos curriculos do ensino médio. A
Filosofia e a Sociologia completam e complementam a educacdo para a cidadania, fortalece a
visdo critica sobre a importancia e validade social do que aprendeu, do que esta aprendendo e

do que vai aprender; avaliacdo esta fundamental para uma postura ética.

A Resolugéo n° 2, de 30 de janeiro de 2012, que foi publicada no Diario Oficial da
Unido em 31/01/2012, na Secéo I, p. 20 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, em seu art. 9° alinea “¢” (p. 3), determina como componente obrigatorio para

compor o curriculo a Filosofia e a Sociologia em todos 0s anos do curso.

Em decorréncia de legislacfes especificas, a seguir mencionadas, sdo obrigatorios:
lingua espanhola, de forma obrigatdria pelas unidades escolares, embora facultativa para o
estudante — Lei n°® 11.161/2005; tratados transversal e integralmente, permeando todo o
curriculo, no ambito dos demais componentes curriculares: - educacdo alimentar e nutricional,
Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacdo Basica; - processo de envelhecimento,
respeito e valorizacéo do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos
sobre a matéria, Lei n° 10.741/2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso; - educacgdo
ambiental, Lei n°® 9.795/99, que dispbe sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental; -
educacdo para o transito, Lei n° 9.503/97, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro; educacéo
em Direitos Humanos, Decreto n° 7.037/2009, que institui o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH.

O perfil de saida do aluno do Ensino Médio esta diretamente relacionado as finalidades
do art. 35 da LDB/96: - consolidacdo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental; - preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando; -
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o

desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; - compreensdo dos
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fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a

prética, no ensino de cada disciplina.
Consequentemente,

[...] a escola de Ensino Médio deve ter como traco marcante a caracteristica
de ser uma escola para jovens, ou seja, uma escola que seja ativa na sua
concepcdo psicopedagodgica, aberta na sua concepgdo arquitetbnica e
contemporanea no seu curriculo, de tal sorte que responda, adequadamente, as
necessidades bio-sdcio-afetivas, culturais e profissionais desta populacdo e
que use as novas tecnologias de comunicacdo e informacdo no processo de
ensino-aprendizagem (multimidia). Mas, por outro lado, se esta escola deve
oferecer condicbes para a preparacdo basica para o trabalho, deve também
preocupar-se com o trabalhador-estudante, assim que lhe oferecido acesso a
conteudos contextualizados [...]. O fundamental é o estimulo ao protagonismo
do aluno, de tal sorte que ele va ganhando autonomia intelectual e capacidade
laboral. (CARNEIRO, 2013, p. 283).

Deste modo, a escola deve contribuir para formar sujeitos de direitos, que gozem de
autonomia e sejam protagonistas de sua historia. E imprescindivel que os jovens/adolescentes
tenham oportunidades e condicdes para exercer o papel de cidaddos transformadores. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio, (Resolugdo n° 2/2012), no art. 16, inciso XXI, prevé
a participacéo social e o protagonismo dos estudantes no Projeto Politico Pedagdgico das unidades
escolares, como agentes de transformacao em suas unidades de ensino e de suas comunidades, o

que requer por parte dos profissionais de educacdo uma posicdo de horizontalidade.

Por outro lado, ndo podemos deixar de atentar para que Libaneo (1994) chamou de
dimenséao critico-social dos conteudos quando reflete com a seguinte indagacdo: os conteddos
de ensino retirados das ciéncias séo objetivos e universais ou refletem valores e interpretacdes
de acordo com os interesses de grupos e classes sociais que possuem o poder politico e

econdmico na sociedade?

Para ele os contetdos de ensino s&o as duas coisas. E preciso reconhecer a objetividade
e universalidade dos conteudos (base de ensino, mas ndo um saber neutro), assim como nas
sociedades capitalistas difunde-se um saber que reflete os interesses do poder, ou seja, um saber

vantajoso para reforcar a forma atual de organizagéo social e econémica.

A objetividade e universalidade dos conteddos se apoia no saber cientifico, que se
constitui no processo de investigacdo e comprovacdo de leis objetivas que expressam as
relaces internas dos fatos e acontecimentos da natureza e da sociedade. Nesse sentido, o

conhecimento ¢, também, historico, pois, ao investigar as relacdes internas de fatos e
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acontecimentos, busca apanhar o movimento do real, isto €, as transformacfes que ocorrem na

realidade com a intervengdo humana.

[...] Apropriado pelas forcas que detém o poder na sociedade, ha interesse de
que ideias e explica¢des vinculadas a uma visao particular de uma classe social
sejam afirmadas como vélidas para todas as demais classes sociais. Nesse
sentido, a escola na sociedade capitalista controla a distribuicdo do saber
cientifico, ora escondendo aspectos da realidade, ora simplificando esse saber,
contentando-se apenas com as aparéncias dos fatos e acontecimentos.
(LIBANEO, 1994, p. 136-137).

O que a dimensao critico-social exprime em primeiro lugar, € o tratamento cientifico
dos contetdos. Empregam métodos didaticos e préprios da ciéncia, ou seja, observacdo da
realidade, identificacdo das propriedades e relacGes de objetos e fatos com 0s outros as quais
os alunos formam métodos proprios de estudo e de pensamento para a compreensdo critica da
realidade. Outro aspecto relevante é quanto aos conteldos terem um carater histérico e estarem
ligados com o carater cientifico. Os conteiidos ndo séo estaticos e definidos, se elaboram e
reelaboram conforme as necessidades de cada época. Em terceiro lugar, a dimenséo critico-
social, vincula os conteudos de ensino a exigéncias teoricas e praticas de formacéo dos alunos

em funcdo das atividades da vida pratica.

Deste modo, a dimensao critico-social dos conteldos é uma metodologia de estudo e
interpretacdo dos objetos de conhecimento as quais os contetidos sdo apreendidos e estudados,

na sua transformacdo, desenvolvimento e historicidade ligados a pratica humana.

Portanto, “pensar criticamente e ensinar a pensar criticamente ¢ estudar

cientificamente a realidade [...]” (LIBANEO, 1994, p. 138).

1.3.4.1 Do Projeto Politico Pedagdgico — PPP

Regulamentado pelo Ministério da Educacdo através do Conselho Nacional de
Educacao e pela Camera de Educacdo Baésica, através da Resolucdo n° 2, de 30 de janeiro de
2012 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Medio e publicado no
Diéario Oficial da Unido em 31 de janeiro de 2012 na Secéo 1, (p. 20) que no Titulo Il Do
projeto politico-pedagdgico e dos sistemas de ensino Capitulo | Do projeto politico-pedagdgico,
encontramos sua fundamentacdo no principio do pluralismo de ideias e de concepcdes

pedagdgicas.
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Toda unidade escolar no exercicio de sua autonomia e gestdo democratica, deve
construir coletivamente inclusive com a participacdo efetiva da comunidade escolar e local,
uma permanente identidade entre escola e territorio na qual esta inserida seu projeto politico

pedagdgico.

Deve apresentar uma proporc¢do de alternativas para a formacéo integral e acesso aos
conhecimentos e saberes necessarios, definido a partir de aprofundado processo de diagndstico,
analise e estabelecimento de prioridades, delimitacdo de formas de implementacéo e sistematica

de seu acompanhamento e avaliacdo — art. 15 8 1° da Resolugédo n° 2/2012.

E importante ressaltar e considerar a participacdo dos estudantes e professores como
sujeitos ativos e protagonistas respeitando seus direitos, diversidades, singularidades e
historicidades. Assim, o projeto politico pedagdgico deve ser impregnado por questfes que
“tenham como eixo norteador os Direitos Humanos, de maneira transversal e multidimensional,
no conjunto das concepgoes, finalidades, principios e agdes” (SILVA, 2012, p. 31) que possam
efetivamente construir um contetido pedagdgico real, com didlogo entre matérias que compdem

o curriculo escolar.

Essas questdes ndo podem ficar de fora das reunides pedagdgicas da escola e fora da
escola, ignoradas, pensar nos projetos pedagdgicos sem inserir o mundo dos adolescentes, suas
vivencias, alegrias, angustias e sonhos, &€ completamente fora de I6gica. Para isso, deve ser
atualizado periodicamente e comunicado a comunidade escolar e as familias tornando-o assim

com carater publico.

O Titulo 111 Do projeto politico-pedagdgico e dos sistemas de ensino Capitulo | Do
projeto politico-pedagdgico da Resolugdo n°® 2/2012 que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, no art. 16, (p. 6 - 8), considera que o projeto politico-pedagdgico
deve abarcar os seguintes topicos: I- atividades integradoras artistico-culturais, tecnolégicas e de
iniciacdo, vinculadas ao trabalho, ao meio ambiente e a prética social; 11- problematizacdo como
instrumento de incentivo a pesquisa, a curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do
espirito inventivo; IllI- a aprendizagem como processo de apropriagdo significativa dos
conhecimentos, superando a aprendizagem limitada & memorizacéo; I\V- valorizacao da leitura e
da producéo escrita em todos os campos do saber; V- comportamento ético, como ponto de
partida para o reconhecimento dos direitos humanos e da cidadania, e para a pratica de um
humanismo contemporaneo expresso pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade
do outro e pela incorporacéo da solidariedade; VI- articulacdo entre teoria e pratica, vinculando

o trabalho intelectual as atividades praticas ou experimentais; VII- integracdo com o mundo do
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trabalho por meio de estagios de estudantes do Ensino Médio, conforme legislacdo especifica;
VIII- utilizacdo de diferentes midias como processo de dinamizacdo dos ambientes de
aprendizagem e construcdo de novos saberes; 1X- capacidade de aprender permanente,
desenvolvendo a autonomia dos estudantes; X- atividades sociais que estimulem o convivio
humano; XI- avaliacdo da aprendizagem, com diagndstico preliminar, e entendida como processo
de caréter formativo, permanente e cumulativo; XII- acompanhamento da vida escolar dos
estudantes, promovendo o seguimento do desempenho, analise de resultados e comunicacéo com
a familia; XIlI- atividades complementares e de superacdo das dificuldades de aprendizagem
para que o estudante tenha sucesso em seus estudos; XIV- reconhecimento e atendimento da
diversidade e diferentes nuances da desigualdade e da exclusédo na sociedade brasileira; XV-
valorizacdo e promocdo dos direitos humanos mediante temas relativos a género, identidade de
género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros, bem como
praticas que contribuam para a igualdade e para o enfrentamento de todas as formas de
preconceito, discriminacdo e violéncia sob todas as formas; XVI- analise e reflexdo critica da
realidade brasileira, de sua organizacdo social e produtiva na relacdo de complementaridade entre
espacos urbanos e do campo; XVII- estudo e desenvolvimento de atividades socioambientais,
conduzindo a Educacdo Ambiental como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente; XVIII- préaticas desportivas e de expressdo corporal, que contribuam para a saude,
asociabilidade e a cooperacdo; XIX- atividades intersetoriais, entre outras, de promo¢éo da salide
fisica e mental, salde e saude reprodutiva, e prevencdo do uso de drogas; XX- producédo de
midias nas escolas a partir da promocao de atividades que favorecam as habilidades de leitura e
analise do papel cultural, politico e econémico dos meios de comunicacao na sociedade; XXI-
participacdo social e protagonismo dos estudantes, como agentes de transformacdo de suas
unidades de ensino e de suas comunidades; XXII- condi¢des materiais, funcionais e didatico-
pedagogicas, para que os profissionais da escola efetivem as proposic6es do projeto. Paragrafo
unico. O projeto politico-pedagdgico deve, ainda, orientar: a) dispositivos, medidas e atos de
organizacao do trabalho escolar; b) mecanismos de promocao e fortalecimento da autonomia
escolar, mediante a alocagdo de recursos financeiros, administrativos e de suporte técnico
necessarios a sua realizacdo; ¢) adequacdo dos recursos fisicos, inclusive organizacdo dos

espacos, equipamentos, biblioteca, laboratorios e outros ambientes educacionais.

Consequentemente, estamos diante das propostas do projeto politico pedagdgico com
expectativas de aprendizagem, formacdo de professores, investimentos em materiais didaticos

e dos sistemas e exames nacionais de avaliacao.
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2 DA FORMULACAO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A pesquisa perpassa por caminhos dentre eles a pesquisa bibliografica e documental.

A metodologia abrange aspectos de pesquisa qualitativa. S&0 manuseados dados
secundarios j& existentes, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, do Ministério da Educacdo — MEC, da Secretaria de Educagdo do Estado da
Bahia quanto ao numero de matriculas, rendimento/aprovacéo, reprovacao, distor¢céo

idade/série, abandono, média hora/aula diaria e média alunos por turma.

2.1 DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1.1 A Pesquisa bibliogréafica e documental

Com o proposito de fornecer fundamentacéo tedrica referente a matéria, e, conforme
ja abordado, a pesquisa bibliografica assim, como a documental, embasam o desenvolvimento
do trabalho.

Através da revisdo bibliografica delimitou-se a area de estudo, o objeto da pesquisa

foi definido, tornando assim, a pesquisa mais clara e estruturada.

As fontes utilizadas: - livros de leitura técnica, - documentos, - base de dados. Ressalto
que em virtude da disseminacdo de novos formatos de informagdo ha amplo material
disponibilizado na internet. Toda legislacdo citada encontra-se disponivel em portais que
podem ser acessados a exemplo os dos Ministérios do Governo. Consultas sistematicas as

homepages desses 6rgdos (www.mec.gov.br; www.inep.com.br) sdo importantes para manter-

se atualizado em relacdo aos atos do Governo.

Da mesma forma, analisou-se a legislacdo constitucional e infraconstitucional
pertinente a pesquisa, a exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacgé@o Nacional — LDB/96 e Emendas Constitucionais.
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2.1.2 A pesquisa qualitativa: origem, conceito e fundamentos

No final do século X1X, origem classica da sociologia, a escola da interacdo simbolica
de Charles Horton Cooley, W. I. Thomas, George Herbert Mead, envolvia as concepcdes da
sociedade como um processo do individuo e da sociedade inter-relacionados e o aspecto
subjetivo do comportamento humano. Mead foi quem mais contribuiu para a perspectiva
interacionista explorando ndo somente a complexa relagéo entre a sociedade e o individuo, mas
também, o desenvolvimento de simbolos e o processo de comportamento da mente.

Fundamentou sua teoria a partir da investigacdo compreensiva dos aspectos do comportamento.
Para ele,

a relagdo dos seres humanos entre si surge do desenvolvimento de sua
habilidade de responder a seus préprios gestos. Essa habilidade permite que
diferentes seres humanos respondam da mesma forma ao mesmo gesto,
possibilitando a compartilhar de experiéncias, a incorporagdo entre si do
comportamento. O comportamento é, pois, social e ndo meramente uma
resposta aos outros. (HAGUETTE, 2013, p. 27-28).

Da mesma forma que o individuo age socialmente em relacéo a outras pessoas, ele interage
socialmente consigo mesmo self, tornando-se objeto de suas proprias acdes. Dessa maneira, 0 ser
humano torna-se objeto de suas proprias a¢oes dentro da sociedade. Logo, a sociedade representa o

contexto dentro do qual o self surge se desenvolve, e cujas expectativas ela internaliza.

Deste modo, “a formagao do self, assim como o ato humano, tem uma fundamentacéo
social”. Evoluem ou se modificam de acordo com mudancas nos padrfes e conteldo das
interacOes que o individuo experiéncia, ndo s6 com 0s outros, mas consigo mesmo. Por possuir
um self, o individuo é capaz de ter uma vida mental, fazer indicacdes para si proprio, 0 que

constitui a propria mente, possibilitando dirigir e controlar seu comportamento.

Entretanto, George Herbert Mead considera indispensavel para o desenvolvimento da

mente, o0 aparato fisiologico do organismo.

Assim, a mente surge do processo social de comunicacdo que seleciona estimulos
relevantes para suas necessidades. Dessa forma, todo comportamento implica em uma
percepcao seletiva de situagdes que ndo pode ser concebida como mera impressao de alguma
coisa do exterior no sistema do individuo. Destarte, 0 ser humano, é capaz de formar seus
proprios “objetos” estabelecendo seu ambiente e 0s objetos sociais que dele fazem parte.

Destaca-se o “objeto” pela percepc¢ao na qual possibilita ao individuo planejar suas acdes.
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Dessa forma, apresentamos em suma o entendimento de George Herbert Mead, (1863-
1931) ou seja, 0 pensamento da interacdo simbolica, seus principais conceitos, a assun¢édo de

papéis, o sentido, o self e a mente que caracterizam o ato humano.

A obra de Mead recebeu criticas principalmente de B. Meltzer que salientou falta de
clareza, ambiguidade e simplificagdo de conceitos, omissdao por negligenciar o “porque” da
conduta e restringir-se ao “como” e ainda, omissdo quanto a natureza do inconsciente e
subconsciente ou até a existéncia, e, finalmente a auséncia de proposta metodologica. Algumas
dessas criticas tem referencial apenas na psicologia social perdendo impacto na avaliacao
socioldgica. Apesar das criticas ndo podemos deixar de salientar que as contribuicdes de George
Herbert Mead influenciaram na sociologia e na psicologia social.

Destarte, a apreensdo das percepcdes, identidades, interacdes, dentre outras, a pesquisa

qualitativa, filtra as informacGes obtidas.

2.1.3 A AMOSTRA QUALITATIVA

O ensino médio encerra uma etapa final de estudos, uma vez que ainda é visto como
um nivel de ensino desvinculado, tanto do fundamental quanto do superior, apesar da ideia
implicita de interposicdo. Entretanto, seus objetivos e fins carecem de atencdo por parte das
politicas publicas principalmente no que diz & qualidade do ensino. A pesquisa analisa a
qualidade da educacdo do ensino médio regular, no municipio de Salvador, na rede estadual
publica como direito humano permanente na transformacao e reconstrucdo dos conhecimentos,
ou seja, conhecimentos apreendidos e construidos na sociedade, com avangos, recuos, certezas

e indefinicOes elaborados de forma continua.

Portanto, o0 ensino médio ndo pode ser visto isoladamente, pontualmente,
descontinuamente e de forma assistematica. Assim sendo, o0 ensino médio € um compromisso

aos direitos humanos de jovens e adultos.

2.1.4 Coleta e Analise de dados

A pesquisa vale-se de dados secundarios do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, do Ministério da Educacdo — MEC, da Secretaria de

Educagéo do Estado da Bahia. Portanto, parto de uma realidade ampla para uma viséo micro.
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E indispensavel um estudo qualitativo pois ndo ha quantificagdo sem qualificacio e,
andlise estatistica sem interpretacdo. Assim, “os dados ndo falam por si mesmos, mesmo que
sejam processados cuidadosamente, com modelos estatisticos sofisticados. Na verdade, quanto
mais complexo o modelo, mais dificil é a interpretacdo dos resultados”. (BAUER e GASKELL,
2012, p. 24).

Aspectos como: taxa de matricula, taxa de rendimento/aprovacao, taxa de reprovacao,
taxa de distorcdo idade/série, taxa de abandono, média hora/aula didria e média alunos por
turma tracam o retrato da realidade da educacdo do Ensino Médio Regular Estadual em

Salvador.

O Cddigo do Municipio de Salvador da Rede Estadual Publica no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP é o n°® 2927408. O Ensino Médio
da Rede Estadual da Bahia na 3?2 série, apresentou o seguinte IDEB para os anos 2011 e 2013
que sdo: 3,0 e 2,8 de modo respectivo. No entanto, a projecéo prevista para 2013 era de 3,3.
Esses dados foram extraidos das médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e IDEB 2011. E possivel
observar na Tabela 1 as Metas Projetadas para os anos de 2015, 2017, 2019 e 2021 para a série

supra citada que sdo: 3,6, 4,1, 4,3 e 4,5 na devida ordem.

Tabela 1 - IDEB Observado e Metas Projetadas — Estado Bahia — Rede Estadual — 3? Série
Ensino Médio — Anos: 2005 a 2021

IDEB — Estado BA - Rede Estadual
32 Série Ensino Médio

Ano IDEB Observado Metas Projetadas
2005 2,7 -

2007 2,8 2,7

2009 3,1 2,8

2011 3,0 3,0

2013 2,8 3,3

2015 -- 3,6

2017 -- 4,1

2019 -- 4,3

2021 -- 4,5

Fonte: INEP — IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica) — Resultados e Metas

Observa-se que nos anos de 2007 e 2009 o IDEB observado ultrapassa as metas
projetadas. Houve um acréscimo de 0,1 e 0,3 na devida ordem do IDEB observado em relacdo
as metas projetadas. J& em 2013 ha um decréscimo de 0,5 no IDEB observado para a meta
projetada. Somente no ano de 2011 o IDEB observado manteve a meta projetada, ou seja, 3,0.
Quanto aos anos de 2015 a 2021 as metas projetadas variam na seguinte ordem: 0,5, 0,2 e 0,2.
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Observa-se que do ano de 2007, quando comegou a se projetar as metas de ensino até o ano de
2021, parte-se de 2,7 para 4,5.

E importante lembrar que o IDEB foi criado pelo INEP em 2007, e sintetiza dois
conceitos importantes para a qualidade da educacdo ou seja, aprovacdo e média de desempenho
dos estudantes em lingua portuguesa e matematica, em uma escala de O (zero) a 10 (dez). O
indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e

médias de desempenho nas avaliacGes do INEP, SAEB e a Prova Brasil.

A Tabela 2, elaborada pela pesquisadora, refere-se aos dados estatisticos da Rede
Estadual do municipio de Salvador, localizacéo urbana, do Ensino Médio Regular das séries 18,
28, 3% e 42 nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 quanto a Taxa de Matricula, Taxa de
Rendimento/Aprovacdo, Taxa de Reprovacdo, Taxa de Distorcdo Idade/Série, Taxa de

Abandono, Média Hora/Aula Diaria e Média Alunos por Turma.

Tabela 2 - Taxa de Matricula, Taxa de Rendimento/Aprovacgdo, Taxa de Reprovacdo, Taxa de
Distorcéo Idade/Série, Taxa de Abandono, Média Hora/Aula Diéria, Média Alunos
por Turma — Rede Estadual — Municipio Salvador — Ensino Médio Regular Total — 12,
28, 32 42 Série — Anos: 2010 a 2013

Rede Estadual
Ensino Médio — Regular - Total Médio (12, 22, 3?3, 42 Série)
Regido Nordeste — Municipio de Salvador
Cddigo Municipio INEP — 2927408
Localizagdo Urbana

Ano 2010 2011 2012 2013
Taxa de Matricula 91350 90409 85456 82487
Taxa de Rendimento/Aprovacéao 59 57.9 61,9 66,6
Taxa de Reprovagéo 20,7 25,2 16 21,7
Taxa de Distorcao Idade/Série 57,8 58,4 56,9 53,2
Taxa de Abandono 20,3 16,9 22,1 11,7
Média Hora/Aula Diaria 4.7 4.7 45 51
Média Alunos por Turma 34,4 34 33,6 32,3

Fonte: INEP — Indicadores Educacionais

Outra questdo a ser considerada é a Taxa de Matricula do Ensino Médio Regular nas
Séries 18, 28, 3% e 42 da Rede Estadual do municipio de Salvador entre os anos de 2010 a 2014.
Do ano de 2010 para o de 2011 foram 941 matriculas a menos, de 2011 para 2012 o numero de
matriculas a menos foi de 4.953, de 2012 para 2013 foi de 2.969. Para 2014 ha um resultado
preliminar no valor de 13.216 alunos matriculados, que se for mantido, serdo 69.271 matriculas

d menos.
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A Tabela 3, concebida pela pesquisadora, reporta-se aos dados estatisticos da Rede
Publica do municipio de Salvador, localizagdo urbana, do Ensino Médio Regular Total das
séries 18 23 3% e 42 nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 referente & Taxa de
Rendimento/Aprovacdo, Taxa de Reprovacdo, Taxa de Distor¢do Idade/Série, Taxa de

Abandono, Média Hora/Aula Diaria e Média Alunos por Turma.

Tabela 3- Taxa de Rendimento/Aprovacéo, Taxa de Reprovacdo, Taxa de Distorcao Idade/Série,
Taxa de Abandono, Média Hora/Aula Diaria, Média Alunos por Turma — Rede
Publica — Municipio Salvador — Ensino Médio Regular Total — 12, 22, 32, 42 Série —
Anos: 2010 a 2013

Rede Publica
Ensino Médio Regular - Total Médio (18, 28, 32, 42 Série)
Regido Nordeste — Municipio Salvador

Codigo Municipio INEP — 2927408
Localizagdo Urbana

Ano 2010 2011 2012 2013
Taxa de Rendimento/Aprovagéo 59,4 58,1 60,8 66,8
Taxa de Reprovacdo 20,7 25,2 17,6 21,8
Taxa de Distorcéo Idade/Série 57,3 57,6 56,1 52,6
Taxa de Abandono 19,9 16,7 21,6 11,4
Média Hora/Aula Diaria 47 47 45 51

Média Alunos por Turma 34,4 33,9 33,4 32,2

Fonte: INEP — Indicadores Educacionais

Quanto a Taxa de Rendimento/Aprovacdo tanto na tabela da rede estadual como da
rede publica observa-se que nos anos de 2012 para 2013 houve um aumento em torno de 4,7 e
6,0 respectivamente. Outro fator a ser examinado é a Taxa de Reprovacdo que sdo muito
analogas na tabela da rede estadual e da rede publica. Em 2011 a taxa de reprovacao foi a maior
em ambas tabelas. Em 2012 ha uma melhora, voltando a subir em 2013 em torno de 5,7 na rede

estadual e 4,2 na rede publica.

Caso congénere acontece quanto a Taxa de Distorcdo Idade/Série nas tabelas da rede
estadual e da rede publica onde apresentam indices semelhantes. E de ponderar que a distorgo
idade/série esta sempre acima dos 50,0. A Taxa de Abandono em ambas tabelas séo parecidas
e 0 ano de 2013 é o que apresenta 0 melhor nimero, ou seja, 11,7 para a rede estadual e 11,4

para a rede publica.
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Em relagdo a Média Hora/Aula Diéria, as tabelas da rede estadual e publica séo
exatamente iguais, objeta-se que em 2010 era de 4,7 e em 2013 é de 5,1. Quanto a Média de
Alunos por Turma observa-se que as tabelas da rede estadual quanto publica além de serem
equivalentes apresentam em 2010 o valor de 34,4 e em 2013, 32,3 para a rede estadual e 32,2

para a rede publica o que mostra uma redugédo de alunos por turma.

2.2 DA APRESENTACAO E DIVULGACAO DOS RESULTADOS

De acordo com Minayo (2005), “comunicar resultados ¢, portanto, mais complexo do
que apenas descrevé-los, apresenta-los e difundi-los™. (p. 223). A apresentacdo dos resultados

é fruto do aprendizado desenvolvido ao longo da pesquisa.

O objetivo da apresentacdo e divulgacdo dos resultados é realcar as seguintes questdes: -
0 que foi e como foi avaliado; - quais objetivos e métodos utilizados; - quais 0s resultados e quais

recomendacfes ou propostas para o aprimoramento da qualidade da educacéo do ensino médio.

Foi avaliado o Ensino Médio Regular da 12, 22 32 e 42 séries, do municipio de Salvador
da Rede Estadual Publica, nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013. Essa avalia¢do ocorreu através
dos dados secundarios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP. Feita a analise dos dados é de ponderar que o Ensino Médio Regular, no
municipio de Salvador, vem sofrendo uma queda de forma alarmante em relacdo ao nimero de
matriculas. Apesar da media hora/aula diaria ter aumentado no ultimo ano, e as salas de aula
terem diminuido a média de alunos por turma, o que significa mais hora de estudo e maior
atencdo dos professores aos alunos, a taxa de reprovacdo somada a de abandono é em torno de
33% (trinta trés por cento); a taxa de rendimento/aprovacdo ndo atinge 70% (Setenta por cento)
e a taxa de distorcao idade/série fica acima dos 50% (cinquenta por cento).

Diante do exposto, é preciso intensificar e reforcar o papel da escola na construcéo da
cidadania, na formacédo de valores, tradicdes, crencas, conhecimentos e desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas que sdo indispensaveis as necessidades individuais e sociais

dos alunos.

A situacdo do ensino médio é de alguma forma, decorrente das falhas nas outras etapas

de ensino (infantil e fundamental). Urge buscar novo paradigma para a educagédo, sem ignorar
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0 contexto politico e econdmico, na luta contra as desigualdades e exclusdes sociais. Portanto,
incorporar conhecimentos e habilidades, desenvolver a ciéncia e a tecnologia, trabalhar os
valores é preparar cidaddos capazes de entender o mundo, seu pais, sua realidade e transforma-

los para melhor.

Consequentemente, para termos uma educagdo publica de qualidade é imprescindivel
preparar os alunos primeiramente para os enfrentamentos da vida, inserindo-o para 0 mundo do

trabalho; forma-lo para ser um cidadao critico participativo e ético.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos que fundamentaram o conteudo da pesquisa indicam que os embates e 0s
movimentos sociais travados tanto no Brasil como na comunidade internacional,

impulsionaram grandes avangos na educacgao do ensino médio.

Entretanto, as iniciativas de politicas publicas educacionais no Brasil, que garantem
uma educacdo de qualidade através da Constituicdo Federal, Leis, Decretos, Emendas,
Pareceres, Declaracdes, Pactos, Parametros, Resolucbes, Estatutos, Portarias, Orientacoes,
Diretrizes, Programas, Planos, Projetos, Relatérios, Metas, Estratégias e Compromissos,
devem ir além dos conhecimentos cognitivos e criticos; e contribuir para o fortalecimento e
construcdo de uma sociedade mais humana, justa, igualitaria, livre, digna, solidaria, inclusiva,

laica, democratica, sustentavel e ética.

Através do Decreto n°® 19.890 em 1931 que dispds sobre a organizacdo do ensino
secundario, e em 1932, com o Decreto n° 21.241 que consolidou sua organizagdo, se comegou
a enfatizar a escola como uma “questdo social”. Educadores como Anisio Spinola Teixeira e
outros, comecaram o movimento de reconstrucdo e modernizacgédo da educacao no pais, a luz de
novos ideais e passaram a redigir o Manifesto dos Pioneiros da “Educac¢do Nova” que delineou
e propds nova politica de educacdo. Em 1942, o Decreto-Lei n® 4.244, consolida a Lei Organica

do Ensino Secundario.

Anisio Teixeira colocava a atividade pratica e a democracia como ingredientes da
educacdo ao passo que Paschoal Lemme entendia e concebia a educacdo como forma
socioldgica. Para Lemme, a educacdo era mais um elemento para 0 pais conseguir sua

transformacéo social e ndo a razdo de sua modernizacao.

No final dos anos 50 (cinquenta), os educadores que colaboraram com o Manifesto
dos Pioneiros participam da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
que consolidou a organizacdo do ensino médio e trouxeram para a educacao a discusséo de

aspectos sociais.

Entre os anos de 1960 e 1970 o Estado articula a reforma do ensino aos interesses
econémicos, e em 1971, fixa as Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° graus. Com a crise
econdmica e o regime militar, a educacao passa a servir ao plano do discurso para atenuar a

situacdo das desigualdades sociais e da exclusédo social.
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Com a chegada dos anos 80 (oitenta), marcado pela Assembleia Nacional Constituinte,
a nova Constituicdo Federal de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
que teve sua promulgacdo em 1996, incorporam diversas discussdes e a questdo da qualidade
aparece como tema central. Entretanto, a nova Lei de Diretrizes e Bases ndo corresponde
totalmente as aspiracdes do movimento dos educadores. Na realidade, a educagdo busca novo
paradigma, e estabelece a qualidade, hd uma pedagogia da qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988, dedica varios artigos a educacdo. No tocante ao
padrdo de qualidade o legislador afere a “qualidade” ndo somente as avaliacbes, mas as
necessidades diarias dos estudantes a sua realidade social contribuindo dessa forma na

construcdo e formacéo dos direitos individuais e coletivos.

E inevitavel ajustar a escola de ensino médio a realidade sociocultural do aluno, o que
requer articulacdo permanente do projeto politico pedagdgico em conexd com o mundo do
jovem. Essa articulagdo exige uma nova visdo dos sujeitos envolvidos e do conceito de
organizacdo onde a concepcdo de cidadania implica autonomia, participagdo e construcao
compartilhada. E preciso pensar os fatores externos aos muros da escola, ou seja, diminuir as
desigualdades sociais e de oportunidades. As politicas publicas devem objetivar as dificuldades
que os alunos enfrentam no seu dia-a-dia, deixar o modelo elitista e traduzir aos jovens
principalmente aos de baixa renda, oriundos de diversos contextos sociais, um curriculo menos

extenso e mais eficaz.

O ensino médio precisa ser reformulado para tornar a escola mais atrativa para 0s
jovens, é necessario escolas inovadoras, com sistemas e curriculos reorganizados, flexiveis,
emancipados e com forca de irradiacéo sobre a cidadania e o trabalho; formagé&o de professores
e gestores; regras claras na contratacdo de diretores; planos de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional nacional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos; atengdo especial ao percurso formativo dos estudantes para que possam
exercer a construcdo do conhecimento com habilidades Uteis para a vida comprometido com a
verdade, com a beleza, a estética, a ética, o respeito ao outro, a capacidade de dialogar, a justica

social, o simbdlico, o imaginario, a moral de forma plena e cidada.

N&o é sb universalizar 0 acesso ao ensino fundamental e considerar o ensino médio
como mero nivel de ensino, mas, como etapa final da educacgéo basica, discutindo, analisando
e enfrentando os problemas através de trabalho sistematico, planejado e incessante, com acoes

gue cheguem a todas as escolas de forma motivadora, inclusiva, participativa e com estimulo
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ao protagonismo juvenil como agentes de transformacdo de suas unidades de ensino e de suas

comunidades.

Na avaliacdo dos dados secundarios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o ensino medio regular estadual pablico no municipio
de Salvador - Bahia, nos anos de 2010 a 2014, sofreu queda em relacdo ao numero de
matriculas. A média hora/aula diaria aumentou no ultimo ano, diminuiram a média de alunos
por turma, a taxa de reprovacdo somada a de abandono é em torno de 33%, a de
rendimento/aprovacao ndo atinge 70% e a distorcdo idade/série fica acima dos 50% o que
demonstra a necessidade de se repensar o modelo atual de educagéo seja com avancos, recuos,
certezas e indefinicdes mas que a transformacdo e reconstrucdo dos conhecimentos sejam

apreendidos e construidos através das praticas cotidianas e de conhecimento pedagdgico.

Portanto, 0 que reflete o chamado “padrao de qualidade” n3ao sdo somente as
precondicBes de estrutura fisica, de gestdo, planejamento, qualidade dos recursos humanos,
missdo e perspectiva da escola, as avaliagdes, o curriculo, as disciplinas, a integracdo dos
conteddos, a formulacdo dos objetivos de cada programa e a forma da construcdo da
aprendizagem no cotidiano da sala de aula que teremos, de fato, a tdo almejada qualidade. Uma
educacdo de qualidade requer comportamentos, atitudes, valores, tradigdes, praticas,
conhecimentos cientificos, capacidades cognitivas e afetivas, desenvolvidos em diferentes
espacos, com a apreensdo de informacGes e diversidades indispensaveis ao atendimento de

necessidades individuais e sociais dos alunos.
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APENDICE 1 - QUADRO COMPARATIVO
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. Lei n®9.394, de 20/12/1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A - CONSTITUICAO FEDERAL 1988

B - LEI n°9.396 de 20/12/1996 — LDB

Art. 37. A administracdo publica direta

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: [...] (Redacdo dada pela Emenda

e indireta de qualquer dos Poderes da

Constitucional n? 19, de 1998)

Art. 205. A educacéo, direito de todos

promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

e dever do Estado e da familia, sera

Art. 1. A educacdo abrange o0s
processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nNOS movimentos sociais e
organizacbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

I11 - pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizacgéo dos profissionais da
educacéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VI - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 3. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para o
acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a
tolerancia;

V - coexisténcia de
publicas e privadas de ensino;

instituicdes

VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagdo do profissional da
educacdo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-
escolar;

XI - vinculagdo entre a educacdo
escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade
étnico-racial. (Incluido pela Lei n° 12.796,

de 2013).
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Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade proépria; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59,

de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do
ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e
pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de
material didaticoescolar,  transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de

2009)

Art. 4. O dever do Estado com
educacdo escolar puablica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte
forma: (Redacgéo dada pela Lei n® 12.796, de

2013).

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013).

b) ensino fundamental; (Incluido pela
Lei n®12.796, de 2013).

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013).

Il - educacdo infantil gratuita as
criangas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de

2013).

Il - atendimento  educacional
especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia,  transtornos  globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na
rede regular de ensino; (Redacdo dada pela
Lei n®12.796, de 2013).

IV - acesso publico e gratuito aos
ensinos fundamental e médio para todos os
que ndo os concluiram na idade
propria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796,

de 2013).

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condicdes do educando;
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§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Pdblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico
recensear 0S educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela
frequiéncia a escola.

VI - oferta de educacado escolar regular
para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condic¢des de acesso e
permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em
todas as etapas da educagéo bésica, por meio
de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde; (Redacdo dada pela Lei
n°12.796, de 2013).

IX - padrées minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispenséveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educacao
infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianca a
partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700,

de 2008).

Art. 211. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios
organizardo em regime de colaboracgéo seus
sistemas de ensino.

[..]

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas
de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacéo do ensino
obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

Art. 5. O acesso a educacdo baésica
obrigatéria € direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacéo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Pablico, acionar o poder publico
para exigi-lo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013).

§ 1° O poder publico, na esfera de sua
competéncia federativa, deverd: (Redagéo
dada pela Lei n®12.796, de 2013).

| - recensear anualmente as criangas e
adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a
educacdo bésica; (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013).
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Il - fazer-lhes a chamada publica;

[l - zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas
administrativas, o Poder Publico assegurara
em primeiro lugar o acesso ao ensino
obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as
prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas
no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese
do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a agdo
judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da
autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera
ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da
obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos
diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizagéo
anterior.
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Art. 212, A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na  manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

]

8 3° A distribuicdo dos recursos
publicos  assegurard  prioridade  ao
atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano
nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de
colaboragéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencéo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacgdo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

]

VI - estabelecimento de meta de
aplicacéo de recursos publicos em educagéo
como propor¢cdo do produto interno
bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

VI - assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada
pela Lei n°®12.061, de 2009).

Art. 26. Os curriculos da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma
parte  diversificada, exigida  pelas
caracteristicas  regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013).

8 1° Os curriculos a que se refere
0 caput devem abranger, obrigatoriamente, 0
estudo da lingua portuguesa e da matematica,
o0 conhecimento do mundo fisico e natural e
da realidade social e politica, especialmente
do Brasil.




80

A - CONSTITUICAO FEDERAL 1988 B - LEI n®9.396 de 20/12/1996 — LDB

§ 220 ensino da arte, especialmente em
suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatério nos
diversos niveis da educacéo basica, de forma
a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.287, de

2010).

§ 32 A educacdo fisica, integrada a
proposta pedagogica da escola, € componente
curricular obrigatério da educagdo bésica,
sendo sua pratica facultativa ao
aluno: (Redacéo dada pela Lei n® 10.793, de

1°.12.2003).

| — que cumpra jornada de trabalho
igual ou superior a seis horas; (Incluido pela
Lei n®10.793, de 1°.12.2003).

Il — maior de ftrinta anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de

1°.12.2003).

1l — que estiver prestando servico
militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiver obrigado a pratica da educacdo
fisica; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de

1°.12.2003).

IV — amparado pelo Decreto-Lei
n° 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido
pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003).

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003).

VI —que tenha prole. (Incluido pela Lei
n°10.793, de 1°.12.2003).

8 4° O ensino da Historia do Brasil
levara em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formacéo
do povo brasileiro, especialmente das
matrizes indigena, africana e europeia.
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8§ 5° Na parte diversificada do curriculo
sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar, dentro
das possibilidades da instituicéo.

8 6° A musica devera ser contetdo
obrigatério, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o 8§
2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769,

de 2008).

§ 7° Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os
principios da protecdo e defesa civil e a
educacdo ambiental de forma integrada aos
contetidos obrigatdrios.  (Incluido pela Lei
n® 12.608, de 2012).

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de
ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o
estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena. (Redacdo dada pela Lei n® 11.645,

de 2008).

§ 12 O conteldo programatico a que se
refere este artigo incluird diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a
formacdo da populacdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da historia da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no
Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e
0 negro e o indio na formacdo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuigdes
nas areas social, econémica e politica,
pertinentes a historia do Brasil. (Redacédo
dada pela Lei n®11.645, de 2008).

§ 2° Os conteldos referentes a historia
e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacéo artistica e de
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literatura e historia brasileiras. (Redacgdo
dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

Art. 35. O ensino médio, etapa final da
educacdo bésica, com duragcdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

| - a consolidacéo e o aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando 0
prosseguimento de estudos;

Il - a preparacao basica para o trabalho
e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condic6es
de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

1l - o aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formagéo
ética e 0 desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos  dos  processos
produtivos, relacionando a teoria com a
prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio
observara o disposto na Secdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica
basica, a compreensdao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; 0 processo
historico de transformacdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de
avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - sera incluida uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina
obrigatdria, escolhida pela comunidade
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escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

IV - serdo incluidas a Filosofia e a
Sociologia como disciplinas obrigatorias em
todas as séries do ensino médio. (Incluido
pela Lei n® 11.684, de 2008).

8§ 1° Os contelidos, as metodologias e as
formas de avaliacéo serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidem a producdo
moderna;

Il - conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem;

[..]

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo
equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010).
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APENDICE 2 - INSTRUMENTOS NORMATIVOS CITADOS NA PESQUISA

Instrumento Normativo Contetdo
Decreto n® 19.890/1931 Disp0bs sobre a organizacao do Ensino Secundario
Decreto n® 21.241/1932 Consolidou a organiza¢do do Ensino Secundario

Decreto-Lei n° 4.244/1942

Lei Orgénica do Ensino Secundério

Lei n°5.692, de 11/08/1971

Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus

Constituicdo Federal de 1988

Capitulo | Da Educacdo, Da Cultura e Do Desporto, da
Secdo | Da Educacéo

Lei n®9.394, de 20/12/1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao - 1793

Artigo XXII

Declaragdo  Universal  dos
Direitos Humanos - 1948

Resolucdo 217 A (l11) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas

Declaragéo e Programa de Acéo
de Viena - 1993

Tépico Il item D Educacdo em Matéria de Direitos
Humanos

Pacto Internacional  sobre
Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — Assembleia Geral
das NacOes Unidas - 1966

Considera em conformidade com o0s principios
proclamados na Carta das Nacdes Unidas, o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural

Decreto Legislativo n® 226 (1)/
1991

O Congresso Nacional aprova o texto do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Assembleia Geral das Nacoes
Unidas — 1966

Decreto n® 591/1992 Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacéo

Pacto Internacional  sobre | Considera em conformidade com o0s principios

Direitos Civis e Politicos — | proclamados na Carta das NacBes Unidas, o

reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural

Decreto Legislativo n° 226/
1991

Aprova os textos do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados, junto
com o Protocolo facultativo relativo a esse ultimo Pacto,
na XXI Sessdo (1966) da Assembleia-Geral das Nacbes
Unidas. — Artigo 24
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Instrumento Normativo

Contelido

Resolugdo 49/184 — Plano de
Accdo Internacional da Década
das Nagbes Unidas para a
Educacdo em Matéria de Direitos
Humanos — 1995/2004 e suas
Diretrizes

A Década das Nagdes Unidas para a Educacdo em
matéria de Direitos Humanos basear-se-a nas
disposic¢des dos instrumentos internacionais de direitos
humanos, particularmente nas disposicdes que abordam
a educacdo em mateéria de direitos humanos, incluindo o
artigo 26.° da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, o artigo 13.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o artigo 29.°
da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, o artigo 10.°
da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres, o artigo 7.° da
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial, os paragrafos 33 e
34 da Declaracdo de Viena e os paragrafos 78 a 82 do
seu Programa de Accdo. Em conformidade com estas
disposicdes, e para os efeitos da Década, a educacdo em
matéria de direitos humanos sera definida como os
esforcos de formacdo, divulgacdo e informacdo
destinados a construir uma cultura universal de direitos
humanos através da transmissdo de conhecimentos e
competéncias e da modelacao de atitudes

Lei n°8.069, de 13/07/1990

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Artigos 3°, 4°, 5°

Projeto de Lei Ordinario — PLO n°
8.035/2010

Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio
2011 — 2020

Lei n®10.172, de 09/01/2001

Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011 — 2020

Emenda Constitucional — EC n°
19/1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras
providéncias

Emenda Constitucional — EC n°
53/2006

D& nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212
da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias

Lei n®12.852, de 05/08/2013

Institui o Estatuto da Juventude

Portaria n® 1.189, de 05/12/2007

Reestruturacao e Expansdo do Ensino Médio no Brasil

Portaria n°® 386, de 25/03/2008

Reestruturacao e Expansdo do Ensino Médio no Brasil

Lei n°®12.061, de 27/10/2009

Altera o inciso Il do art. 4%e o inciso VI do art. 10 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar 0
acesso de todos os interessados ao ensino médio publico
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Emenda Constitucional — EC n°
59/2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a
partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo
das Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados & manutencédo e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d& nova
redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e
ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educacéo basica, e da nova redacéo ao §
4° do art. 211 e ao 8 3° do art. 212 e ao caput do art. 214,
com a insercao neste dispositivo de inciso VI

Lei n®8.429, de 02/06/1992

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias

Portaria n® 971, de 09/10/2009

Institui o Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI

Resolucdo n° 4 do CD/FNDE,
de 17/03/2009

Institui o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Resolucédo n° 4, de 13/07/2010

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica

Lei n®12.513, de 26/10/2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec); altera as Leis n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n®8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social
e institui Plano de Custeio, n? 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e n211.129, de 30 de junho
de 2005, que institui o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens (ProJovem); e da outras providéncias

Lei n®12.796, de 04/04/2013

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
para dispor sobre a formacéo dos profissionais da educacao
e dar outras providéncias

Relatdrio da Comissao Especial
da Camara dos Deputados —
2013

Altera a Lei n® 9.394/1996 que prevé a universalizacdo da
educacdo em tempo integral

Portaria Ministerial n® 1.140, de
22/11/2013 do Ministério da
Educacdo — MEC

Institui 0 Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio
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Contetido

Resolucdo CNE/CEB n°
2/2012

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio

Parecer CNE/CEB n° 7/2010

Trata da forma de organizar o trabalho didatico pedagdgico

Lei n° 11.684, de 02/06/2008

Altera o art. 36 da Lei n®9.394/1996 para incluir a Filosofia
e a Sociologia como disciplinas obrigatdrias nos curriculos
do Ensino Médio

Lein®11. 161, de 05/08/2005

Dispde sobre o ensino da lingua espanhola

Lei n®11.947, de 16/06/2009

DispGe sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacao basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de
12 de julho de 1994; e d& outras providéncias

Lei n®10.741, de 01/10/2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias

Lei n®9.795, de 27/04/1999

Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias

Lei n®9.503, de 23/09/1997

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro

Decreto n° 7.037/2009

Aprova 0 Programa  Nacional de  Direitos

Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias




