UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS E CIDADANIA

MARIANA MIYKE DE FAVERI

POLITICA INDIGENISTA, RACISMO INSTITUCIONAL E CIDADANIA INDIGENA:
IMPACTOS SOBRE OS POVOS INDIGENAS E A FUNAI A PARTIR DA
COORDENAGCAO REGIONAL XAVANTE EM BARRA DO GARCAS/MT

Salvador (BA)
2026



MARIANA MIYKE DE FAVERI

POLITICA INDIGENISTA, RACISMO INSTITUCIONAL E CIDADANIA INDIGENA:
IMPACTOS SOBRE OS POVOS INDIGENAS E A FUNAI A PARTIR DA
COORDENACAO REGIONAL XAVANTE EM BARRA DO GARCAS/MT

Dissertacao apresentada ao Programa de Pds-
Graduacado em Politicas Sociais e Cidadania
(PPGPSC) da Universidade Catdlica do
Salvador - (UCSAL) como requisito parcial
para obtengao do titulo de Mestre.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Maria Gorete Borges
Figueirédo

Linha de Pesquisa 3 - Direitos sociais e novos
direitos, construcao de sujeitos e cidadania

Salvador (BA)
2026



Dados de Catalogacéao na Publicagao (CIP)
Ficha Catalografica. UCSal. Biblioteca Dom Geraldo Majella Agnelo

F273

Faveri, Mariana Miyke de

Politica indigenista, racismo institucional e cidadania indigena: impactos sobre
os povos indigenas e a FUNAI a partir da Coordenagéo Regional Xavante em
Barra do Gargas/MT / Mariana Miyke de Faveri . — Salvador, 2026.

145f.

Orientadora: Profa. Dra. Maria Gorete Borges Figueirédo.

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Catdlica do Salvador. Pré-Reitoria
de Pesquisa e Pés-Graduacgao. Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania.
Linha de Pesquisa: Direitos Sociais e Novos Direitos, Construcdo de Sujeitos e
Cidadania.

1. Politica Indigenista 2. Racismo Institucional 3. Cidadania Indigena 4. FUNAI
5. Povo Xavante |. Figueirédo, Maria Gorete Borges — Orientadora Il. Universidade
Catolica do Salvador. Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacgao lll. Titulo.

CDU 572.95(817.2)




TERMO DE APROVACAO

MARIANA MIYKE DE FAVERI

“POLITICA INDIGENISTA, RACISMO INSTITUCIONAL E CIDADANIA
INDIGENA: IMPACTOS SOBRE OS POVOS INDIGENAS E A FUNAI A PARTIR DA
COORDENAGCAO REGIONAL XAVANTE EM BARRA DO GARCAS -MT.”

Dissertacao aprovada como requisito parcial para obtencao do grau de mestre em
Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catolica do Salvador.

Salvador, 24 de fevereiro de 2026.

Banca Examinadora:

Documento assinado digitalmente

ub MARIA GORETE BORGES FIGUEIREDO
g Data: 24/02/2026 17:40:17-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr®. Maria Gorete Borges Figueirédo - UCSAL (orientadora)

Dl RLEY DA CU N HA Assinado de forma digital por DIRLEY

DA CUNHA JUNIOR:504998405

JUNIOR:504998405  Dados: 2026.02.24 19:48:31 -03'00'

Prof.” Dr. Dirley da Cunha Junior - UCSAL

Documento assinado digitalmente

ub AGUEDA APARECIDA DA CRUZ BORGES
g Data: 24/02/2026 20:36:02-C300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof2. Dr®. Agueda Aparecida da Cruz Borges - UFMT



A memoéria de Calvin,
companheiro de tantas jornadas,
Cuja presencga permanece.



AGRADECIMENTOS

A elaboragao deste trabalho n&o foi um percurso solitario. Ao contrario, foi
atravessada por presencas fundamentais, que sustentaram, acolheram e tornaram
possivel a conclusdo desta etapa.

Ao meu esposo, pela paciéncia diante das minhas auséncias, pelo colo nos
momentos de desespero e pelo cuidado cotidiano que sustentou essa caminhada. Foi
ele quem segurou a onda em tantos aspectos enquanto eu estudava, transformando
0 amor em presencga concreta, nos gestos mais simples. E foi justamente neles que
encontrei a forga necessaria para seguir até o fim.

Aos meus pais, meu agradecimento profundo por terem me ensinado, desde
sempre, que o caminho do estudo € o melhor caminho. Esse valor, tdo cedo
aprendido, ecoa hoje em cada pagina deste trabalho.

A minha irma, por simplesmente existir. Por ser minha melhor amiga no
mundo, meu porto seguro e, tantas vezes, o colo que me sustentou quando tudo
parecia pesado demais.

Aos meus colegas de trabalho na Coordenacdo Regional Xavante, em
especial a Rosimeire Otaviano da Silva e Carlos Henrique da Silva, pela
compreensao, pelo respeito ao meu lugar de servidora-pesquisadora e por todo o
suporte institucional que possibilitou a realizacdo desta pesquisa.

A minha orientadora, deixo um agradecimento especial e profundamente
sincero. Sua presenca foi decisiva ao longo deste percurso, nao apenas pelo rigor
académico e pela conducdo cuidadosa da pesquisa, mas, sobretudo, pela
humanidade com que me acompanhou. Ao vir me ver pessoalmente, em um gesto
que extrapola as obriga¢des formais da orientagéo, ofereceu-me uma forga silenciosa
e essencial. Mesmo sem que eu verbalizasse, foi capaz de me sustentar nos
momentos em que pensei em desistir, reafirmando, com sua postura e sensibilidade,
que fazer ciéncia também é um ato de cuidado.

Ao povo Xavante, deixo meu respeito e minha gratidado. Ao longo desses
quinze anos de convivéncia, trabalho e aprendizado mutuo, construimos uma relagao
marcada pelo dialogo, pela escuta e pelo respeito as diferencas. Muito do que este
trabalho problematiza nasce justamente desse encontro prolongado com suas

historias, suas formas de existir e suas formas proprias de compreender o mundo. A



confianga construida ao longo desse tempo foi essencial para que esta pesquisa
pudesse ser realizada de maneira ética, comprometida e responsavel.

Por fim, agradeco a Deus por me sustentar ao longo deste percurso, mesmo
nos momentos de fragilidade da fé, e por permanecer como presenga constante
diante dos desafios pessoais vividos ao longo desses dois anos, conduzindo-me a

este momento de conclusao da pesquisa.



Porque aprender é se espantar, e quando a gente se espanta com o que nao sabe,
aprende com a nossa ignorancia.

Daniel Munduruku



RESUMO

A presente dissertagdo analisa a politica indigenista brasileira a partir da articulagao
entre racismo institucional, cidadania indigena e a atuagdo estatal no ambito da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), tomando como referéncia empirica
a Coordenacédo Regional Xavante (CR-XAV), situada em Barra do Gar¢as/MT. Apesar
dos avangos normativos introduzidos pela Constituicdo Federal de 1988 — que
reconheceu os povos indigenas como sujeitos de direitos e rompeu formalmente com
o paradigma tutelar — persistem, no cotidiano das relagdes institucionais, praticas e
discursos que reproduzem concepgdes discriminatorias e assimétricas. O estudo
parte da compreensao de que tais condutas incidem tanto sobre os povos indigenas,
em especial o povo Xavante, quanto sobre a propria FUNAI, frequentemente
demandada de forma indevida por outros 6rgaos estatais, em desconsideragao aos
limites de sua missdo institucional. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
fundamentada na pesquisa-acdo, articulando levantamento bibliografico, analise
documental, exame da legislacao pertinente e aplicagdo de questionarios a indigenas
Xavante em contexto urbano, servidores da CR-XAV e servidores de instituicbes que
mantém interlocucdo com a unidade. Os dados empiricos foram tratados por meio da
andlise de conteudo. Os resultados evidenciam a persisténcia de praticas
institucionais marcadas pelo racismo institucional, pela fragilidade informacional de
orgéaos publicos e pela continuidade de concepgdes associadas a logica da tutela,
impactando a efetividade da politica indigenista e a concretizagdo da cidadania
indigena. Conclui-se que a discriminacdo analisada opera de forma estrutural,
impondo limites a atuagéo institucional da FUNAI e a efetivagédo dos direitos dos povos
indigenas, o que aponta para a necessidade de revisbes formativas e
interinstitucionais no campo da politica indigenista.

Palavras-chave: Politica indigenista; Racismo institucional; Cidadania indigena;
FUNAI; Povo Xavante.



ABSTRACT

This dissertation analyzes Brazilian indigenist policy through the articulation between
institutional racism, Indigenous citizenship, and state action within the National
Foundation for Indigenous Peoples (FUNAI), taking as its empirical reference the
Xavante Regional Coordination (CR-XAV), located in Barra do Gargas, Mato Grosso.
Despite the normative advances introduced by the 1988 Federal Constitution — which
recognized Indigenous peoples as subjects of rights and formally broke with the
tutelary paradigm — everyday institutional practices and discourses continue to
reproduce discriminatory and asymmetrical conceptions. The study is grounded in the
understanding that such practices affect both Indigenous peoples, particularly the
Xavante, and FUNAI itself, which is frequently subject to improper demands from other
state institutions, disregarding the limits of its institutional mandate. The research
adopts a qualitative approach based on action research, combining bibliographic
review, documentary analysis, examination of relevant legislation, and the application
of questionnaires to urban Xavante Indigenous individuals, CR-XAV civil servants, and
public officials from institutions that interact with the unit. Empirical data were analyzed
using content analysis techniques. The findings reveal the persistence of institutional
practices marked by institutional racism, informational fragility among public bodies,
and the continuity of conceptions associated with a tutelary logic, which undermine the
effectiveness of indigenist policy and the realization of Indigenous citizenship. The
study concludes that such discrimination operates structurally, imposing concrete limits
on FUNATI’s institutional performance and on the full implementation of Indigenous
rights, highlighting the need for formative and interinstitutional revisions in the field of
indigenist policy.

Keywords: Indigenist policy; Institutional racism; Indigenous citizenship; FUNAI;
Xavante people.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Ao longo da historia do Brasil, a relagdo do Estado com os povos indigenas
foi marcada pela negacgéao de direitos, pela tentativa de assimilagdo for¢cada e pela
institucionalizacao da tutela. A Constituicido Federal de 1988 trouxe diversos avangos
aos povos indigenas, promovendo uma ruptura decisiva com o paradigma tutelar que
orientou historicamente a politica indigenista brasileira, promovendo o
reconhecimento da diversidade e dos direitos originarios dos povos indigenas.

Entre os avangos mais significativos, destaca-se o reconhecimento
constitucional de que os direitos territoriais indigenas possuem carater originario,
assim como a protecdo da organizagcao social, dos costumes, das linguas, das
crengas e das tradicdes como dimensdes asseguradas pela Constituicdo. Além disso,
o texto constitucional impde ao Estado o dever de proteger e promover os direitos
destes povos, assegurando politicas publicas especificas nas areas de educacgao,
saude e protecao territorial. Esses marcos consolidam a garantia legal da posse
permanente e do usufruto exclusivo das terras tradicionalmente ocupadas, além de
reafirmarem a legitimidade da autodeterminagcdo dos povos indigenas e sua plena
capacidade civil, encerrando de forma definitiva o regime de tutela.

Apesar dos avancos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, que
reconhece a cidadania indigena e assegura a diversidade cultural como patriménio da
sociedade brasileira, o exercicio da atividade indigenista na Coordenacgado Regional
Xavante (CR-XAV) em Barra do Gargas/MT, unidade descentralizada da Fundagéo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) apresenta uma realidade substancialmente
diferente do que prevé o texto constitucional: o imaginario social e as praticas
institucionais continuam a reproduzir preconceitos e condutas discriminatérias.

No caso especifico dos Xavante atendido pela CR-XAV, povo que habita a
desde a regiao leste/sudeste do estado do Mato Grosso, a luta pelo reconhecimento
da cidadania plena esta intrinsecamente ligada a sua histéria de resisténcia territorial
e cultural. Segundo dados institucionais da FUNAI, atualizados até 2026, ha
aproximadamente 16,8 mil indigenas em sete Terras Indigenas distribuidas entre os
municipios de Barra do Gargas, General Carneiro, Poxoréu, Novo Sao Joaquim,
Paranatinga, Campinapolis, Santo Anténio do Leste, Primavera do Leste e Nova

Xavantina. Esse grande contingente populacional reforga a relevancia de analisar



17

como esse povo, em sua interagao cotidiana com o Estado, ainda enfrenta barreiras

discriminatérias que negam, na pratica, a cidadania ja garantida formalmente pela

Figura 1 - Mapa da localizagdo da CR-XAV
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Fonte: IBGE (2020) — FUNAI (2024)

Neste sentido, o presente trabalho teve como objeto de analise as praticas
discriminatérias que incidem sobre a atuagcédo da Coordenagao Regional Xavante (CR-
XAV) e sobre o povo Xavante, etnia atendida pela referida unidade. Ao tomar como
referéncia o caso da CR-XAV, buscou-se evidenciar ndo apenas as praticas
discriminatérias que recaem sobre a instituicdo e o povo indigena por ela atendido,
mas também como tais praticas se inserem em uma légica mais ampla de politica
indigenista marcada pelo racismo institucional. Assim, procurou-se compreender de
que maneira essas dinamicas afetam a cidadania indigena e revelam a persisténcia
de estruturas excludentes no Estado brasileiro.

A escolha do tema também se justificou pela posicdo da pesquisadora
enquanto servidora da FUNAI, graduada em Direito, atuando na CR-XAV no cargo de
Especialista em Indigenismo. Esta posi¢do a coloca em contato direto com os sujeitos
e as demandas que chegam a unidade, especialmente da area juridica, que imprimem

praticas registradas em documentos, oficios, despachos e decisdes, nas quais foram

" Nomenclatura dada aos cargos de nivel superior na carreira do 6rgao.
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possiveis identificar condutas potencialmente discriminatérias. Ademais, o fato de a
pesquisadora residir na cidade de Barra do Gargas ha quinze anos, espago marcado
pela presenga historica e contemporénea dos Xavantes, possibilitou observar de perto
situacdes que se repetem e que evidenciam um padrao de tratamento institucional. A
partir dessas vivéncias praticas, a questao norteadora desta pesquisa foi formulada:
em que medida ocorrem agoes discriminatorias a FUNAI e ao povo indigena
Xavante, na operacionalizagdo das demandas recebidas pela Coordenagao
Regional Xavante em Barra do Gargas/MT?

A convivéncia diaria com esse cenario despertou nao apenas um olhar de
desacordo técnico, mas também uma inquietacédo pessoal que veio a ser forga motriz
para a pesquisa. Como servidora publica, testemunhar a reproducdo de equivocos
conceituais e de condutas discriminatorias por parte de 6rgdos estatais — que
deveriam assegurar direitos — sempre gerou um incébmodo que ultrapassa a dimensao
burocratica. Essa inquietude se transformou em motivagdo académica, pois expde a
urgéncia de compreender como o racismo institucional se materializa nas praticas
administrativas, ainda que sob formas sutis e muitas vezes naturalizadas. Nesse
sentido, a presente pesquisa foi construida também a partir de um compromisso ético:
estar inserida no Territorio em que vivem milhares de indigenas Xavante, acompanhar
suas lutas cotidianas e perceber como as estruturas institucionais ainda resistem em
reconhecer plenamente sua cidadania, sdo experiéncias que nao poderiam passar
despercebidas.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as condutas discriminatorias
direcionadas a Coordenacdo Regional Xavante em Barra do Gargas/MT, e aos
indigenas Xavante, buscando compreender de que forma tais praticas se reproduzem
no cotidiano das relagdes institucionais. Dentre os objetivos especificos desta
pesquisa, estavam analisar o papel social e politico desempenhado pela FUNAI no
Brasil, com especial atencdo a sua atuacdo no ambito da Coordenacdo Regional
Xavante, em Barra do Gargas/MT; identificar padrbes recorrentes de discursos e
exigéncias de cunho discriminatorio presentes em documentos formais oriundos de
orgaos publicos e direcionados a CR-XAV entre os anos 2018 a 2025; compreender
como os servidores da referida Coordenacao percebem e lidam com tais condutas no
exercicio de suas atribui¢coes; registrar e analisar as percepgdes de indigenas Xavante
residentes em contexto urbano acerca dessas praticas institucionais e de seus efeitos;

examinar as maneiras com que tais condutas reproduzem, de forma velada ou
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explicita, a logica tutelar historicamente aplicada aos povos indigenas no Brasil; por
fim, a propor diretrizes que apontem caminhos possiveis para a prevencao de
condutas discriminatérias nas tratativas administrativas e nos registros de demandas
envolvendo o povo indigena Xavante, de modo a contribuir para o cumprimento dos
objetivos institucionais e para a efetiva concretizagao dos direitos dessa populacao.

Considerando que a pesquisadora se encontra inserida no ambiente
investigado, a metodologia adotada foi a pesquisa-agdo, compreendida como uma
pratica investigativa comprometida com a produgéo de conhecimento situado e com a
transformacao da realidade social, a partir da articulagdo entre teoria e pratica. Tal
abordagem fundamenta-se na nog¢ao de praxis, entendida como agao reflexiva e
critica sobre a realidade (FREIRE, 1987), e dialoga com a tradigdo da pesquisa-agéo
participativa latino-americana, que questiona hierarquias epistemoldgicas e valoriza
os saberes produzidos no interior dos contextos pesquisados (FALS BORDA, 1981).
A pesquisa foi desenvolvida por meio de levantamento bibliografico, analise
documental e estudo da legislagao pertinente, reconhecendo o papel da pesquisadora
como sujeito implicado no campo institucional analisado (THIOLLENT, 2011).

Além disso, foram aplicados trés formatos de questionarios: o primeiro
direcionado a servidores publicos de instituicbes que promovem interlocugdo com a
CR-XAV; o segundo, direcionado aos servidores publicos da CR-XAV, e; o terceiro,
voltado a indigenas Xavante em contexto urbano, mas que permanecem mantendo
vinculo com sua respectiva comunidade. No que se refere a essa etapa da coleta de
dados, é importante registrar uma limitacdo decorrente de fatores institucionais alheios
ao desenho original da pesquisa.

Em razdo da pesquisa com seres humanos e por tratar-se de populagao
tradicional indigena, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e
a4 Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) em Abril/2025, em
conformidade com as exigéncias normativa aplicaveis. Por conta de ajustes que foram
precisamente demandados, o projeto permaneceu em analise junto a Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) por aproximados seis meses — de Abril a
Outubro/2025, periodo significativamente superior ao inicialmente estimado, o que
impactou diretamente o cronograma de execug¢ao da pesquisa de campo. A aprovagao
foi concedida na data de 23/10/2025.

Por conta do atraso do cronograma, nao foi possivel alcangar a amostra

inicialmente prevista no projeto, sendo obtidas, ao final, 15 (quinze) respostas validas
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dos servidores publicos de outros 6rgdaos. Com relagdo aos servidores da
Coordenacédo Regional Xavante (CR-XAV), a unidade é composta por 13 (treze)
servidores, dos quais apenas 9 (nove) manifestaram interesse e concordaram em
colaborar com a pesquisa. Quanto aos questionarios com indigenas Xavante em
contexto urbano, foram aplicados pessoalmente a 4 (quatro) participantes. Os dados
empiricos obtidos mantém relevancia analitica, na medida em que permitem identificar
padrdées discursivos, percepgdes institucionais e praticas recorrentes que dialogam
diretamente com os achados documentais, normativos e com a experiéncia
institucional analisada ao longo do trabalho.

Com relagao a analise bibliografica e documental, foi utilizada a técnica de
andlise de conteudo conforme proposta por Laurence Bardin (2011). Essa
metodologia compreende trés etapas principais: a pré-analise, a exploragdo do
material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Na pré-analise,
procedeu-se a organizagcao do material, leitura flutuante e definigdo das unidades de
registro; na fase de exploragéo, os conteudos foram sistematizados e categorizados
com base em critérios de recorréncia, relevancia e articulacdo com o referencial
tedrico adotado.

A definigao das categorias de analise foi orientada pelos objetivos da pesquisa
e pelo referencial tedérico adotado. Foram estabelecidos como eixos centrais do
estudo: politica indigenista, cidadania indigena e racismo institucional, que
possibilitaram examinar de maneira mais objetiva como as condutas analisadas se
manifestam no cotidiano administrativo.

Na etapa de tratamento dos resultados, buscou-se interpretar os significados
latentes presentes nos discursos e documentos, relacionando-os as categorias
definidas e ao contexto historico-normativo da politica indigenista brasileira. O uso da
analise de conteudo mostrou-se adequado a sistematizacdo dos dados qualitativos,
pois possibilitou a identificacdo de padrbes recorrentes, tensbes e contradi¢des,
assegurando coeréncia entre os objetivos propostos, os instrumentos de coleta e a
estratégia analitica adotada.

Diante deste percurso metodologico, a pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, cuja finalidade é compreender, em profundidade, as percepgodes,
experiéncias e significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos no fendmeno

investigado. Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa permite ao
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pesquisador captar a complexidade dos fendmenos sociais em seus contextos
naturais, valorizando a subjetividade e as multiplas interpreta¢cdes da realidade.

Partiu-se, como hipdtese inicial, da compreensido de que as acodes
discriminatérias direcionadas a FUNAI e ao povo Xavante ndo se manifestariam
apenas por meio de condutas isoladas, mas estariam inseridas em uma estrutura
institucional atravessada por preconceitos histéricos e pela negacao simbodlica da
alteridade indigena. Os achados construidos ao longo da pesquisa indicam a
consisténcia da hipétese inicialmente formulada, ao evidenciar que tais praticas
impactam diretamente a qualidade da resposta estatal as demandas da Coordenacgao
Regional Xavante (CR-XAV) e contribuem para a reprodugdo de um ciclo de
vulnerabilidade e excluséo social. Verificou-se que, embora a cidadania indigena seja
formalmente reconhecida no ordenamento juridico brasileiro, persistem condutas
institucionais e sociais que reatualizam a légica tutelar e reforcam o estigma do “indio
incapaz”, tanto no imaginario social quanto nas praticas administrativas e judiciais.
Nesse sentido, os resultados obtidos permitem afirmar que a discriminagdo analisada
opera de forma estrutural, revelando limites concretos a efetivacdo de uma cidadania
indigena plena e substancial.

Por fim, importa destacar que a presente pesquisa nao tem a pretensao de
esgotar a complexidade das discussdes aqui levantadas. Ao contrario, ao evidenciar
as praticas discriminatérias que atravessam a atuacédo institucional do Estado em
relagdo ao povo Xavante e a FUNAI, o trabalho busca abrir caminhos para novas
investigacoes, reflexdes criticas e aprofundamentos tedricos e empiricos. As questdes
abordadas revelam-se dinamicas, multifacetadas e profundamente enraizadas em
estruturas histéricas e sociais, demandando olhares continuos e interdisciplinares.
Nesse sentido, esta pesquisa se apresenta como um ponto de partida — e ndo de
chegada — para o fortalecimento do debate sobre cidadania indigena Xavante, racismo
institucional e a necessidade de efetiva incorporagao da perspectiva intercultural e

antidiscriminatéria nas praticas administrativas e juridicas do Estado brasileiro.

CAPITULO 2
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A POLITICA INDIGENISTA NO BRASIL E A PARTICIPAGAO DO POVO XAVANTE

A politica indigenista no Brasil reflete ndo apenas trajetorias administrativas,
mas também paradigmas de poder, tutela e cidadania que marcaram a relacéo do
Estado com os povos indigenas ao longo do século XX. Embora os impactos tenham
sido sentidos por todas as comunidades, alguns grupos, como os Xavante, destacam-
se pela historia de mobilizagao territorial e politica, ilustrando tanto a centralizacéo
histérica quanto o crescente protagonismo indigena.

Sob a odtica estatal, o marco inicial da politica indigenista centralizada no
ocorreu em 1910, com a criagdo do Servigo de Protegdo aos indios e Localizacéo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), por meio do Decreto n° 8.0722. O servigo tinha
dois focos principais: prestar assisténcia aos indigenas e organizar centros agricolas
com trabalhadores nacionais. Essa dualidade denota uma concepgéo inicial em que a
protecao indigena se subordinava a interesses econémicos, enquanto os povos
originarios eram tratados como objetos de tutela.

Em 1918, o 6rgéo foi reorganizado, dando origem ao Servigo de Protegao aos
indios (SPI), voltado exclusivamente & tematica indigena. O SPI instituiu principios
que formalmente buscavam garantir direitos territoriais, respeitar as organizagdes
comunitarias e atender a vontade dos povos em relagdo a integracéo a sociedade nao
indigena. Contudo, consolidava-se a tutela estatal, conferindo ao Estado a
responsabilidade de representar os indigenas perante autoridades e a Justiga,
controlar contratos e relagdes laborais, e intervir em conflitos internos das
comunidades; isso pode ser observado nos objetivos vinculados a este ideal tutelar,

expressamente registrados na legislagéo criadora do Servigo:

Art. 2° A assisténcia de que trata o art. 1° tera por objeto:

[...]

6°, fiscalizar o modo como séo tratados nos aldeamentos, nas colbnias e
nos estabelecimentos particulares;

7°, exercer vigilancia para que n&o sejam coagidos a prestar servigos a
particulares e velar pelos contratos que forem feitos com eles para qualquer
género de trabalho;

2 Art. 1° O Servico de Protegdo aos indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais, criado no
Ministério da Agricultura, Industria e Commercio, tem por fim: a) prestar assisténcia aos indios do Brasil,
quer vivam aldeados, reunidos em tribos, em estado némade ou promiscuamente com civilizados; b)
estabelecer em zonas férteis, dotadas de condi¢des de salubridade, de mananciais ou cursos de agua
e meios faceis e regulares de comunicagao, centros agricolas, constituidos por trabalhadores nacionais
que satisfacam as exigéncias do presente regulamento. (Brasil, 1910)
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8°, procurar manter relagbes com as tribos, por intermédio dos inspectores
de servigo de protecdo aos indios, velando pela seguranga deles, por sua
tranquilidade, impedindo, quanto possivel, as guerras que entre si mantém e
restabelecendo a paz;

9°, concorrer para que os inspectores se constituam procuradores dos indios,
requerendo ou designando procuradores para representa-los perante as
justicas do pais e as autoridades locais; (BRASIL, 1910)

E possivel observar que o decreto atribuia aos servidores do SPI a clara
incumbéncia de representar os indios (sic) perante os 6rgaos judiciarios e autoridades
brasileiras. Isso influenciou diretamente a forma com que o assunto foi abordado
aquela época pelo Codigo Civil de 1916: a legislagéo reforgou essa logica tutelar ao
classificar os indigenas como “silvicolas™ e considera-los relativamente incapazes
para certos atos legais, mantendo-os sob supervisdo estatal até que fossem
“civilizados”. Essa concepcéao legal limitava a autonomia dos povos indigenas e
consolidava a visdo colonialista de que a protecdo estatal era essencial para sua
“‘insergao” na sociedade brasileira. Nos termos do referido codigo (artigo 6°, inciso Ill),
os silvicolas eram considerados “relativamente incapazes a certos atos, ou a maneira
de os exercer” (Brasil, 1916). Além disso, no paragrafo unico do mesmo artigo, havia
a previsado de permanéncia dos indigenas (silvicolas) ao regime tutelar, que somente
cessaria quando estes fossem “civilizados”. Portanto, a tutela indigena estava prevista
tanto na legislacao criadora do SPI, quanto no Codigo Civil Brasileiro (1916).

Entretanto, a eleicdo da criagdo do SPI como marco inaugural da politica
indigenista brasileira reflete, sobretudo, uma perspectiva estatal e institucionalizada
sobre o tema. A andlise critica desse tema exige cautela quanto as fontes e aos
referenciais mobilizados, considerando que a maior parte da producio historica e
juridica foi elaborada a partir das narrativas do préprio Estado, frequentemente
dissociadas dos efeitos concretos dessas politicas sobre os povos indigenas. Nesse
sentido, as contribui¢cdes de intelectuais indigenas assumem relevancia ndo apenas
como testemunhos histéricos, mas como interpretagdes criticas que dialogam com o
direito e com a historia oficial, contribuindo para uma compreensdo mais abrangente
do periodo.

Sob essa perspectiva, Munduruku (2012) propde uma leitura critica da politica

indigenista brasileira que desloca o marco inicial tradicionalmente adotado pelo

3 Termo direcionado para identificar quem nasce ou vive na selva.
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Estado. Para o autor, a politica indigenista ndo se inaugura com a criagao do Servigo
de Protecdo aos indios, mas remonta a prépria chegada dos europeus ao territrio
que viria a ser denominado Brasil, momento em que se estabelece um paradigma
exterminacionista, caracterizado pela violéncia fisica, simbdlica e cultural, pela
imposigao do modo de vida europeu e pela negagao da humanidade e da autonomia
dos povos indigenas. Tal paradigma estruturou as primeiras formas de relagao entre
o Estado colonial e os povos originarios, orientadas pela eliminagéo, pela catequese
forcada e pela assimilacdo compulsoéria.

A partir do século XX, com a institucionalizag&o da politica indigenista estatal,
inaugura-se o0 que o autor denomina paradigma integracionista, no qual se insere a
criacdo do SPI. O autor afirma que, ainda que revestido de um discurso de protecao,
esse modelo manteve a légica colonial ao tratar os indigenas como sujeitos incapazes,
subordinados a tutela do Estado, concebidos como “érfaos” sociais que necessitariam
ser conduzidos a civilizagdo. Nesse sentido, a atuacédo do SPI, bem como a previsao
da incapacidade relativa dos “silvicolas” no Cédigo Civil de 1916, ndo representam
uma ruptura com o paradigma anterior, mas antes uma reelaboracgao institucional da
mesma racionalidade colonial, agora mediada por instrumentos juridicos e
administrativos. A tutela estatal, longe de significar autonomia ou autodeterminacao,
consolidou-se como mecanismo de controle sobre os corpos, os territorios e as
decisdes dos povos indigenas.

Potiguara (2024) também expde relevantes consideragdes acerca da
atmosfera que contemplava a criagcdo do Servigo de Protecdo aos indios, destacando
as contradicdes presentes no discurso integracionista que orientou a politica
indigenista no inicio do século XX. Ao problematizar a ideia de “integracdo a
comunhdo nacional”, a autora evidencia como tal projeto, embora formulado sob o
argumento da protecao, produziu efeitos sociais profundamente desestruturantes para

as comunidades indigenas:

Com base nos principios de José Bonifacio - que foi conselheiro de Dom
Pedro | e por ele indicado tutor de Dom Pedro Il até a maioridade -, houve a
criagdo do SPI (Servigo Nacional de Protegao ao Indigena) em 1910. Tal agéo
se caracterizou por um projeto opressor para integrar as etnias a comunhao
nacional. Isso significava jogar as comunidades a pobreza, a mendicancia,
ao trabalho escravo, ao alcoolismo, a prostituicdo, a miséria humana.
(POTIGUARA, 2024, p. 16)
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Segundo Bonifacio (apud Potiguara, 2024, p. 17) por “comunhdo nacional”
pode-se compreender a intencional miscigenagdo* da populagdo indigena, que
contribuiria para “o surgimento de uma nova raga e de uma cultura comum, na qual
prevaleceria o branco civilizador’. Tal formulacdo evidencia que o ideario
integracionista ndo se limitava a incorporagao formal dos povos indigenas a sociedade
nacional, mas pressupunha a diluicdo progressiva de suas identidades étnicas,
culturais e sociais, orientada por um paradigma civilizatério hierarquizado. A
miscigenacéo, nesse contexto, operava menos como reconhecimento da diversidade
e mais como instrumento de assimilagédo, reforcando a centralidade de valores e
padrdes eurocéntricos como referéncia de pertencimento a nagao.

A leitura critica apresentada por Potiguara (2024) contribui para evidenciar
que o projeto indigenista implementado no inicio do século XX, embora formalmente
estruturado sob a retérica da protecdo e da integragdo, produziu efeitos
profundamente assimétricos e excludentes para os povos indigenas. Ao situar a
criacdo do SPl como parte de um modelo estatal que buscava assimilar as
comunidades indigenas a comunhdo nacional, a autora chama atengdo para as
consequéncias sociais e humanas desse processo, marcadas pela precarizagao das
condicbes de vida, pela ruptura de modos tradicionais de existéncia e pela
intensificacdo de vulnerabilidades histéricas. E justamente a partir da intensificagdo
dessas contradigdes e da publicizagdo de seus efeitos mais graves que o modelo
entdo vigente passa a ser institucionalmente questionado, abrindo espago para uma
reconfiguragao da politica indigenista estatal.

E nesse contexto que se insere a crise do SPI na década de 1960, marcada
por denuncias de abusos e irregularidades que motivaram a instauragdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito, em 1963, com a finalidade de apurar as praticas
adotadas no ambito do Servigo. As investigagdes resultaram em um relatério final que
apresentou recomendagdes para a reorganizagao da politica indigenista no pais
(Resolugao da Camara dos Deputados n° 142, de 1965), culminando na extingéo do
orgao. A resposta estatal a essa crise, entretanto, nao significou uma ruptura imediata
com os fundamentos que historicamente orientavam a politica indigenista, mas antes
uma reorganizagao institucional destinada a conferir maior racionalidade e controle a

sua execucao.

4 Miscigenacdo é a mistura de etnias diferentes, ocorrida ao longo da histéria, que contribuiu para a
formacao de uma sociedade diversa, mas que também esteve ligada a relagbes desiguais de poder.
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Em 1967 houve a promulgacédo da Lei Federal n°® 5.371/1967, que criou a
Fundacao Nacional do /ndio®; na sequéncia, foi promulgado o Estatuto do /ndio (sic),
por intermédio da Lei 6.001/1973. Observa-se que aquela época, a intengao estatal
era promover um movimento de remodelacdo da estrutura de execucado da politica
indigenista no Brasil. Potiguara (2024, p. 17) destaca que a criagao da FUNAI ocorreu
no contexto da ditadura militar, sendo sua dire¢ao inicialmente ocupada por agentes
oriundos do quadro de carreira do Exército. Embora o 6rgdo se apresentasse
formalmente como responsavel por subsidiar e proteger os povos indigenas, inclusive
aqueles em situacdo de isolamento, a autora aponta que tal propdsito nédo se
concretizou de forma efetiva, permanecendo praticas institucionais que reproduziam
a légica tutelar e distanciavam a politica indigenista das reais necessidades e modos
de vida das comunidades indigenas.

Esse arranjo institucional intensificou os debates publicos e juridicos sobre a
condi¢cado dos povos indigenas e os limites do modelo indigenista entdo adotado. Por
volta da década de 1980, tais debates passaram a incorporar de forma mais
sistematica as demandas articuladas por movimentos sociais e organizagdes
indigenas, que fizeram emergir uma nova concepgao juridica voltada ao
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de direitos coletivos e individuais.
Esse processo culminou na Constituicdo de 1988, que reconheceu os direitos
originarios sobre os territérios tradicionalmente ocupados e assegurou o respeito a
organizacgao social, aos costumes, linguas, crencas e tradi¢des dos povos indigenas
(art. 231).

Pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, os indigenas deixaram
de ser vistos como cidadaos em formagdo ou como incapazes civiimente, sendo
reconhecidos como sujeitos de direitos plenos, rompendo — ao menos no plano
juridico - com os paradigmas exterminacionista e integracionista, ainda que seus
resquicios persistam nas praticas institucionais contemporaneas. Essa virada
normativa foi posteriormente reforcada pela ratificacdo da Convengao n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 2004, que trouxe para o
ordenamento juridico brasileiro o principio da autodeterminagéo e da consulta prévia,

livre e informada.

5 As adequacgdes da FUNAI foram se dando com o passar dos anos, de modo que atualmente o érgao
€ conhecido por Fundacao Nacional dos Povos Indigenas. O contexto de alteragdo da nomenclatura
do 6rgéo sera discorrido mais a frente neste capitulo.
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Outro marco relevante foi o Codigo Civil de 2002, que rompeu com o antigo
Cddigo de 1916 ao ndao mais considerar os indigenas como sujeitos relativamente
incapazes. Embora o Estatuto do indio ainda n&o tenha sido formalmente revogado,
sua compatibilidade com a Constituicdo de 1988 é objeto de criticas, gerando um
vacuo normativo e interpretativo que impacta diretamente as praticas administrativas.
No plano internacional, a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, também reforgou os principios da autodeterminacdo, da
autonomia e da plena capacidade civil e politica dos povos indigenas. Embora nao
tenha forga juridica vinculante, a Declaragdo tornou-se importante parametro
interpretativo para politicas publicas e decisdes judiciais no Brasil. A efetivagcao desse
arcabougo normativo passou a constituir um referencial juridico para a
operacionalizagdo da politica indigenista por meio das estruturas estatais,
especialmente da FUNAI, ainda que sua incorporacgéao pratica tenha ocorrido de forma
desigual e atravessada por disputas institucionais e interpretativas.

Ao longo de sua trajetoria institucional, a FUNAI transitou por diferentes
pastas ministeriais, acompanhando as reorientacbes administrativas e politicas do
Estado em relagdo aos povos indigenas. Essa alternancia tornou-se especialmente
evidente no inicio do governo Jair Bolsonaro (2019-2022), quando, por meio da
Medida Provisoria n° 870/2019, a FUNAI foi retirada do Ministério da Justica e
Seguranga Publica e transferida para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; simultaneamente, a atribuicdo relacionada a demarcagao de terras
indigenas foi afastada da FUNAI e deslocada para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — matérias historicamente contraditorias. Ainda que parte
dessas alteragdes tenha sido posteriormente revista e revogada pelo Congresso
Nacional, o periodo foi marcado por instabilidade institucional e por desafios a
continuidade administrativa da politica indigenista.

E nesse cenario de reconfiguracdes institucionais e de debate publico acerca
do lugar da politica indigenista no ambito do Estado brasileiro que se insere a criagéo
do Ministério dos Povos Indigenas (MPI). A instituicdo de uma pasta ministerial
especifica representa um marco politico-administrativo relevante, na medida em que
confere centralidade institucional a tematica indigena, ampliando sua capacidade de
articulacao interministerial e de coordenacéao das politicas publicas voltadas aos povos
indigenas. Sob essa perspectiva, o MPI ndo se apresenta apenas como uma inovagao

organizacional, mas como um reconhecimento formal da complexidade e da
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transversalidade das demandas indigenas, que historicamente envolveram areas
como saude, educacéo, territorio, meio ambiente e direitos humanos.

Além do aspecto administrativo, a criagcdo do MPI possui dimensao simbdlica
significativa, ao reconhecer os povos indigenas como sujeitos politicos coletivos, com
capacidade de participacédo direta na formulagao, implementagdo e avaliagdo das
politicas que lhes dizem respeito. Tal configuracdo dialoga com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da cidadania e do pluralismo, sem
romper com a estrutura estatal existente, mas buscando aperfeicoa-la. Ao
institucionalizar um espaco proprio e de reconhecimento do protagonismo no primeiro
escaldao do Poder Executivo, o Estado brasileiro sinaliza um movimento de
fortalecimento do dialogo institucional, da escuta qualificada e da construgédo de
politicas publicas mais aderentes as realidades socioculturais indigenas.

A criacao da pasta especifica do Ministério dos Povos Indigenas e também da
alteragdo da nomenclatura do 6rgdo — de “Fundacdo Nacional do indio” passou a
“Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas” — constitui ato recente, formalizado por
meio da Medida Proviséria (MP) n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, posteriormente
convertida na Lei Federal n® 14.600/2023. A atual configuragdo dos atores estatais
responsaveis pela coordenacao e execugao da politica indigenista brasileira é inédita,
em razao da inovacao ministerial. A fundamentagao para a mudanca de nomenclatura,
bem como da criacdo do MPI, foi registrada na exposi¢cdo de motivos da referida
Medida Provisoria:

[...]

2. A presente proposta de Medida Proviséria se insere no contexto de
reconstrugéo e transformacgéo do Brasil, nos termos do Programa de Governo
consagrado nas urnas em 30 de outubro de 2022, do qual decorre a

necessidade de se instituir um novo modelo para a organizagdo das
estruturas do Poder Executivo Federal.

3. Assim, objetiva-se conferir ao Governo de Vossa Exceléncia os arranjos
institucionais adequados para uma gestéo publica eficiente, eficaz, efetiva e
inovadora, voltada a geracao de valor publico e a reduc¢ao das desigualdades.
[...]

6. A urgéncia e relevancia estdo evidenciadas pela natureza da propria
estrutura ministerial que se pretende implementar, essencialmente distinta da
que vigora atualmente, e que reflete uma concepgédo de organizagdo do
aparelho do Estado que assegura a relevancia das politicas sociais e de
desenvolvimento econémico que integram o Programa de Governo aprovado
pela sociedade brasileira. (Brasil, 2023)

Imersa neste Ministério tematico inédito, a autarquia contempla uma sede na
capital federal, e trinta e nove unidades descentralizadas de atuacao, as chamadas
Coordenacdes Regionais (CRs); estas realizam atividades-fim referentes a questdes
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relacionadas aos direitos sociais e cidadania, a gestdo ambiental e territorial, bem
como atividades-meio para manutenc¢ao do funcionamento da sede (procedimentos
licitatérios e gerenciamento dos contratos administrativos advindos destes). A
localizagéo fisica das CRs ndo acompanha a légica geografica de distribuicdo das
unidades federativas - até porque as supera em quantidade -, mas se norteia pela
organizacéo territorial e étnica das populagdes indigenas espalhadas pelo pais.

As CRs possuem unidades a ela jurisdicionadas, também formuladas em
formato descentralizador, com o objetivo de serem mais proximas geograficamente
das Terras Indigenas: as Unidades Técnicas Locais e as Coordenagdes de Frentes
de Protecdo Etnoambiental®. Em resumo, o Ministério dos Povos Indigenas e as
Unidades Técnicas Locais correspondem aos polos extremos da hierarquia da FUNAI,
estando assim organizadas, em ordem decrescente: MPI > FUNAI > Coordenagdes
Regionais > Unidades Técnicas Locais e Coordenagdes de Frentes de Protegao
Etnoambiental. Essa forma de organizacdo esta vigente desde a ultima grande
reestruturacdo da FUNAI, ocorrida em 2010.

Para contribuir com a intercomunicacido de toda essa cadeia administrativa,
desde 2018, todas as unidades da FUNAI estdo utilizando o Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI) para promover a gestdao documental e estatistica das unidades.
Trata-se de uma plataforma on-line que gerencia toda a documentacgao recebida e
gerada por qualquer servidor(a). A implantacdo do SEI nas unidades foi sendo
realizada de forma progressiva, de modo que a CR-XAV encontra-se operando o
sistema desde agosto/2018. A informatizacdo dos procedimentos tornou infinitamente
mais célere o tratamento das demandas, especialmente as que séo recebidas pelas
comunidades. Até julho/2018, toda e qualquer demanda era realizada em papel fisico,
e tramitava via malote até a FUNAI Sede para que entdo pudesse ser analisada.

Em agosto de 2025, a FUNAI passou por uma nova reestruturagcao

administrativa interna, que resultou na criacdo de novas diretorias de atuacao

6 As Coordenacdes de Frentes de Protecdo Etnoambiental (CFPEs) sdo unidades descentralizadas da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), dirigidas por Coordenadores, sob orientagdo e
supervisao da Diretoria de Protecao Territorial, tendo suas areas de atuagdo definidas em ato da
Presidéncia da FUNAI. As CFPEs sao responsaveis pela protegdo dos povos indigenas isolados e de
recente contato, assegurando-lhes o exercicio de sua liberdade, cultura e praticas tradicionais. Entre
suas atribuicbes estdo a realizagdo de levantamentos sobre a presencga e localizagdo de grupos
isolados, a coordenacao de agdes locais de protecdo e promogao desses povos, o fornecimento de
subsidios técnicos a Diretoria de Protegao Territorial para disciplinar o ingresso de terceiros em areas
com presenca indigena, e a supervisdo das Unidades Técnicas Locais sob sua jurisdigdo. (Regimento
Interno da FUNAI, art. 213, §§ 1° a 3°).
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especifica nas tematicas da protecéo territorial e da promogéao dos direitos humanos
dos povos indigenas, e em novas unidades que atuardao entre a FUNAI e as
Coordenagbes Regionais: as Coordenacdes Regionais de Suporte. Todas as
unidades que integram a estrutura da FUNAI devem atuar em observancia ao atual
Regimento Interno da autarquia (Portaria FUNAI n® 666/PRES/2017). Tal regimento
organiza o funcionamento de todas as unidades da FUNAI, sua estrutura, e formaliza
as fungdes de cada um dos setores que compdem a estrutura da autarquia, em todos
0s niveis hierarquicos. Em raz&o da reestruturacdo recente, um novo Regimento
interno esta em fase de elaboracdo, ainda sem versao final definitiva. Da mesma
forma, ainda ndo ha um organograma oficial acerca da nova disposi¢gao da FUNAI
como um todo para que possamos ilustrar nesta pesquisa.

Todo este movimento de reconhecimento da existéncia e de retomada do
protagonismo dos povos indigenas refletiu também na composicédo do contingente de
servidores das unidades administrativas que compéem a FUNAI, pois o atual governo
propds priorizar a nomeagao de indigenas para a assung¢ao dos cargos em comissao
de livre nomeacgao. Como exemplo citamos o préprio Ministério, que € comandado por
Soénia Guajajara, graduada em Letras, Enfermagem e Educagdo Especial; seu
substituto € o indigena da etnia Terena, Eloy Terena. A Presidéncia da FUNAI, por
sua vez, encontra-se sob o comando de Joénia Wapichana.

Importante ponderar que esse cenario institucional, contudo, ndo pode ser
compreendido como um fendmeno recente ou isolado. Conforme observa Potiguara
(2024, p. 20-21), a luta dos povos indigenas por reconhecimento e participagao
politica ja se fazia presente ha décadas, tanto no plano nacional quanto no
internacional, com intensa atuagdo junto a organismos multilaterais, como a
Organizagao das Nagdes Unidas e a Organizagao Internacional do Trabalho. Esse
engajamento resultou na consolidagdo de importantes marcos normativos
internacionais, como a Convencgao n° 169 da OIT e, posteriormente, a Declaragao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, evidenciando a continuidade
histérica da mobilizagdo indigena por direitos e autodeterminacéo. Internamente, as
organizacoes indigenas iam se formando entre as décadas de 1970 e 1980, contando
com apoio de entidades que, lado a lado, buscaram a garantia dos direitos dos povos
originarios na Constituicdo que atualmente encontra-se vigente.

Da mesma forma que ocorreu no alto escaldo dos érgaos responsaveis pela

politica indigenista, em praticamente todas as unidades administrativas
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descentralizadas da FUNAI foram sendo indicados indigenas para atuar enquanto

gestores. Esta, porém, ndo é a primeira vez que vemos indigenas em posigao de

destaque nacional na politica. GORDON (2012, p. 11), assim registra:
A figura inesquecivel e simbolica do cacique Xavante Mario Juruna, tornado
célebre ao se eleger o primeiro deputado indigena do pais na
redemocratizagdo, ndo aparece mais como fendbmeno isolado, como uma
espécie de excentricidade concedida pela condescendéncia dos poderosos.
Hoje, convivemos com a presenga cada vez maior de indios Xavante na
politica regional, elegendo-se vereadores em municipios do Mato Grosso
(embora o fato de Juruna ter sido até hoje o unico deputado federal indigena
da histéria, mostre, todavia, como ¢ dificil o caminho da representacdo em
nivel nacional); assumindo cargos na FUNAI e participando ativamente da
politica indigenista a testa de organizagbes ndo governamentais e
associagdes indigenas; atuando no cenario cultural como videomakers,
cineastas, DJs, escritores; ou no campo religioso, ordenando-se padres e
tornando-se pastores evangélicos; ou ainda no setor esportivo, procurando
cada vez mais se projetarem no universo profissional do futebol, por exemplo.
Para além da formacgao escolar basica ou técnica, comega a crescer também
a participagdo dos Xavante nas universidades, em cidades como Goiania,
Brasilia ou Sao Paulo, alguns deles frequentando, inclusive, os cursos de
ciéncias sociais e antropologia. A sociedade Xavante ja transcende os limites

territoriais da aldeia e chega aos espagos urbanos e ao universo virtual global
das redes de computadores. (GORDON, 2012, p. 11)

O exemplo emblematico da carreira de Mario Juruna (batizado originalmente
como Dzurura Xavante), eleito em 1982 pelo estado do Rio de Janeiro como o primeiro
e deputado federal indigena da histéria do Brasil, demonstra a poténcia do povo
Xavante no campo politico para além dos limites dos territérios demarcados. A
trajetéria de Mario Juruna, nascido em 1943 na regido de Couto Magalhaes, e criado
na Terra Indigena Sdo Marcos (JURUNA, 2013, p. 16), no estado de Mato Grosso,
expressa com vigor a passagem de um tempo em que os indigenas eram vistos
apenas como sujeitos tutelados para um momento de afirmagédo politica e
protagonismo.

Juruna se tornou uma figura icbnica por utilizar um gravador portatil (algo
inusitado para a época), com o qual registrava promessas e compromissos feitos por
autoridades do governo federal, denunciando publicamente quando essas promessas
nao eram cumpridas. Essa pratica lhe rendeu o apelido de “indio do gravador’ e
funcionou como um poderoso gesto politico: o ato de gravar simbolizava o desejo de
memoria e de responsabilizagao do Estado frente as reiteradas omissdes e violéncias
contra os povos indigenas. A atitude de Juruna era uma critica direta a desigualdade
de poder e de voz entre indigenas e agentes do Estado. Ao gravar as conversas,

ele invertia a l6gica colonial de observacgao e vigilancia; se antes o indigena era
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o “objeto” de registro, agora ele se tornava o sujeito que observa e documenta.
Esse gesto performativo ultrapassava o campo simbdlico e assumia carater
politico de resisténcia, pois, ao registrar as falas das autoridades, Juruna
afirmava o direito a verdade e a palavra - direitos historicamente negados aos

povos indigenas.

Figura 2 - Mario Juruna e seu gravador
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Fonte: Memorial da Democracia (Foto de Getulio Gurgel/Folhapress) — data desconhecida

Sua eleicdo em 1982, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) do Rio de
Janeiro, foi um acontecimento sem precedentes. Em plena abertura politica, o Brasil
ainda vivia os efeitos de uma ditadura que havia reprimido com violéncia as
organizagbes sociais e imposto uma visao integracionista e tutelar aos povos
originarios. A vitéria de Juruna nas urnas pode ser considerada uma fissura
institucional no regime de tutela, demonstrando que os povos indigenas poderiam nao
apenas participar da vida politica nacional, mas também representar-se a si mesmos
no parlamento. Foi a materializagdo, em nivel simbdlico e juridico, de uma cidadania

que, até entao, Ihes fora negada.

Figura 3 — Mario Juruna presidindo o Il Encontro Nacional dos Povos Indigenas do Brasil, em
02/04/1984



Fonte: Agéncia O Globo - 1984

No exercicio do mandato (1983 a 1987), Juruna manteve uma atuacgao
coerente com sua trajetoria de militante. Foi uma voz incémoda dentro do Congresso
Nacional, denunciando invasdes de terras indigenas, criticando a omissao da FUNAI
e exigindo o cumprimento de promessas feitas a seu povo. Seu discurso direto, muitas
vezes visto como “incisivo” ou “radical” pela imprensa da época, expunha a resisténcia
das estruturas politicas em aceitar a presenga de um indigena como igual entre os
parlamentares. Mario Juruna se tornou, portanto, ndo apenas um representante de
sua etnia, mas um simbolo nacional da descolonizagdo da politica e da luta por
autodeterminagcdo. Samantha Ro’otsitsina de Carvalho JURUNA (2013), filha do ex-
deputado, registra a relevante representatividade que seu pai exerceu nao so a ela,
enquanto figura inspiradora e simbolo de resisténcia politica indigena, mas também a
outras importantes liderangas, que permanecem em protagonismo ainda atualmente:

E neste sentido que tenho meu genitor como a fotografia mais marcante da
minha vida no que diz respeito ao movimento indigena, pois lutou mesmo
tendo muitos limites como a lingua e a escrita, mas isso ndo o impediu que
continuasse, pois ele acreditava que poderia fazer e fez. Ainda mais porque
ndo se corrompeu com as regalias que lhe ofereciam, tampouco se

deixou influenciar pela corrupgao politica do pais. Foi com esse viés de
ética e moral que tive meus ensinamentos.
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Meu imama faleceu na cidade de Brasilia em 17 de junho de 2002, quando
eu estava com 16 anos de idade. Antes de ser levado para Terra Indigena
Sao Marcos, seu corpo foi velado no dia 18 no Saldo Negro do Congresso
Nacional, ocasido em que pude perceber as inUmeras amizades e pessoas
simpatizantes ligadas ndo somente ao Juruna (ex-Deputado Federal), mas na
prépria causa indigena que ele tanto defendia.

Estiveram presentes também, alguns membros da minha familia A’'uwe, que
estavam morando na ocasido em Brasilia para acompanhar meu pai que ja
vinha alguns anos apresentando problemas de saude. Também estavam
presentes alguns amigos do meu pai com os quais convivi, como o sertanista
Claudio Romero, os parentes e liderancas indigenas Alvaro Tukano, Raoni
Metuktire e muitos outros indigenas e pessoas que atuavam junto com ele
visando melhoria aos povos indigenas, e inumeros politicos da casa do
governo.

Foi neste momento que percebi que meu pai, além do que eu enaltego de
fotografia paterna, ele foi companheiro de muitos outros povos pela luta dos
direitos dos povos indigenas. Inesquecivel ver Raoni Metuktire sentado no
chao, pelo lado de fora do Saldo Negro, fumando seu cachimbo e olhando ao
horizonte da Esplanada dos Ministérios, pensando nao sei ao certo em que
ou no que. Quando passei ao seu lado, Raoni s6 desviou o olhar para mim e
me olhou firmemente. Naquele momento foi desnecessario palavras, percebi
que a mesma dor que sentia da perda do pai, ele estava sentido de um amigo
de causa, pela qual tantas vezes lutaram juntos. Raoni exaltou que o trabalho
de Juruna precisava ter continuidade e se comprometeu em continuar lutando
na defesa dos povos indigenas. J& Alvaro Tukano disse que deveriamos ter
forga, pois Juruna foi e € um exemplo, e o povo indigena precisava continuar
a lutar pelos seus direitos. (JURUNA, 2013, p. 17-18)

E importante observar que a presenca de Juruna no Congresso Nacional
antecedeu a promulgacdo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, chamada de "Constituicdo Cidada", que
reconheceria os direitos originarios dos povos indigenas as suas terras e lhes
conferiria legitimidade processual propria. Assim, seu mandato pode ser
compreendido como um marco pré-constitucional da luta por reconhecimento juridico
e politico, funcionando como uma ponte entre o regime tutelar e o regime de cidadania
plena inaugurado pela nova ordem constitucional. Nesse sentido, Juruna ndo apenas
rompeu com a condi¢do de “incapaz” imposta pelo Estatuto do indio de 1973, mas
também desafiou, na pratica, o imaginario juridico que sustentava a tutela. A eleigao
de Mario Juruna expds, de forma contundente, o paradoxo entre a realidade politica e
o ordenamento juridico vigente. Enquanto a lei ainda previa que os indigenas
deveriam requerer judicialmente a “libertagdo do regime tutelar’, o voto popular
conferia a Juruna o reconhecimento direto da sociedade civil como cidadao capaz de
decidir e representar. Essa contradicdo expds o0 anacronismo das normas indigenistas

da época e demonstrou que a propria pratica democratica se antecipava a legislagao,
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afirmando na politica 0 que o direito ainda n&do havia reconhecido plenamente: a
capacidade civil e politica dos povos indigenas.

A repercusséo nacional de sua figura foi tamanha que, mesmo ap6s o término
do mandato, Juruna continuou a ser uma referéncia para movimentos indigenas e
organizacgodes de direitos humanos. Seu legado inspirou novas liderangas a ocuparem
espacos institucionais, como as deputadas federais Joénia Wapichana (atual
presidenta da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas) e Célia Xakriaba, que,
décadas depois, dariam continuidade a sua luta no parlamento. Sob esta ética, é
possivel afirmar que Mario Juruna inaugurou uma genealogia de resisténcia
politica que transcende sua atuagdao parlamentar e se inscreve na histoéria
brasileira como um ato fundador da representagao indigena no Estado moderno.

A analise de sua trajetdria evidencia como a cidadania indigena, para além de
um status juridico, € também um processo historico e politico de disputa de sentidos:
ao ocupar o Congresso Nacional, Juruna desafiou a narrativa colonial que reduzia os
indigenas a objetos de tutela e reafirmou a possibilidade de protagonismo e de
autodeterminagédo, desestabilizando as estruturas simbodlicas e juridicas que
sustentavam o paternalismo estatal.

Nesse contexto, Mario Juruna deve ser compreendido n&do apenas como um
personagem historico, mas como um verdadeiro marco da cidadania indigena no
Brasil. Sua trajetéria politica representa um rompimento com o paradigma da tutela
estatal - mesmo antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988 - evidenciando que a
cidadania ndo é apenas um status formal previsto em normas, mas um exercicio
concreto de autonomia, resisténcia e protagonismo coletivo, construido na pratica por
meio da mobilizagéo social, da articulagao politica e do compromisso com a justiga. O
exemplo de Juruna demonstra como lideres indigenas podem traduzir a luta por
direitos e reconhecimento em acgao politica tangivel, abrindo caminhos para que
comunidades historicamente marginalizadas conquistem voz, visibilidade e poder de
decisdo. Esse legado abre caminho para uma reflexdo mais profunda sobre o impacto
das politicas indigenistas na vida das comunidades, sendo os Xavante um exemplo
paradigmatico de mobilizac&o politica, territorial e cultural.

A trajetéria de Mario Juruna ajuda a compreender que a cidadania indigena é
construida ao longo do tempo, a partir de experiéncias concretas de participagao,
resisténcia e afirmacao de direitos. Sua atuacgao politica demonstrou, de forma clara,

as limitagdes do modelo indigenista anterior a Constituicdo de 1988 e evidenciou a
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necessidade de um novo olhar juridico sobre os povos indigenas, capaz de
reconhecer sua autonomia e diversidade.

Nesse sentido, a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 marca um
momento decisivo nessa trajetoria, ao incorporar, no plano normativo, demandas
historicamente formuladas pelos proprios povos indigenas. A partir desse marco,
torna-se possivel avancar na analise dos direitos fundamentais assegurados na
contemporaneidade, especialmente aqueles relacionados ao territoério e aos vinculos
de pertencimento. E nesse contexto que se insere o capitulo seguinte, dedicado a
reflexdo sobre os direitos fundamentais dos povos indigenas a luz da ordem

constitucional vigente.
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CAPITULO 3

DIREITO FUNDAMENTAL AO TERRITORIO: MARAIWATSEDE E O MARCO
TEMPORAL

A Constituigdo Federal Brasileira (1988) elenca os direitos fundamentais logo
no inicio de seu texto, no Titulo Il, que trata "Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
compreendendo os artigos 5° ao 17. Suas diretrizes correspondem a um conjunto de
direitos e garantias essenciais que visam proteger a dignidade da pessoa humana,
garantindo a liberdade, igualdade e justi¢ca para todos os cidadaos brasileiros.

Nitidamente, a Constituicdo de 1988 deu um grande salto na protecéo dos
direitos indigenas no Brasil, marcando um avanco significativo no reconhecimento de
sua autonomia e da sua relagdo com o territério. Os dispositivos incluidos na atual
versao do texto constitucional foram fundamentais para garantir o direito a existéncia
e a cultura dos povos indigenas, ainda que sua implementagdo enfrente desafios
significativos devido a interesses econémicos e disputas territoriais:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢goes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. (Brasil, 1988)

A garantia ao territério € o primeiro ponto a se considerar na busca de
assegurar os direitos fundamentais dos povos indigenas. E a partir da garantia plena
e tranquila de seu territério que os povos indigenas poderao exercer demais direitos,
como por exemplo os que encontramos elencados no artigo 5° da Constituigao: direito
a liberdade, a vida, a seguranga, a igualdade, a propriedade, a privacidade, a
inviolabilidade do domicilio, entre outros.

Neste mesmo sentido, os direitos sociais dos povos indigenas séo direitos
fundamentais que devem ser respeitados. O acesso a condigdes minimas de vida
digna - buscando o acesso a educagao, saude, trabalho, locomog¢éo, moradia, lazer,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia -, demandam atencao estatal,
especialmente para assegurar o cumprimento destes, respeitando todas as

peculiaridades culturais de cada povo.
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Ainda que haja diversas discussdes hermenéuticas acerca da capacidade civil
destes povos - especialmente no que diz respeito artigo 9° do Estatuto do indio” (Lei
6.001/1973) e do paragrafo Unico do artigo 4° do Cadigo Civil® -, é indiscutivel que aos
indigenas devem ser garantidos irrestritamente todos os direitos fundamentais
previstos na Carta Magna. O artigo 232 da Constituigdo Federal € um destes
dispositivos em que observamos o avango na protec¢ao dos direitos destes povos:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas

para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo. (Brasil, 1988)

Apesar da supracitada garantia legal, a pratica nem sempre se da conforme a
teoria. A vivéncia profissional junto ao povo Xavante coloca a pesquisadora frente a
existéncia de diversos obstaculos de acesso direitos sociais mais basicos dos
indigenas. Antes de aprofundar nos desafios testemunhados, € importante retomar
que a CR-XAV é o o6rgao descentralizado da FUNAI em Barra do Gargas - MT,
responsavel pela articulagéo e implementac&o da politica indigenista na regido. E uma
das poucas unidades descentralizadas que atua apenas com uma etnia (Xavante), de
forma exclusiva. A populacdo atendida pela unidade conta com quase 17.000
(dezessete mil) indigenas, organizados em aproximadamente 300 aldeias localizadas
em uma area total de quase 670.000 hectares (ha), subdivididas nas seguintes Terras
Indigenas®: Sdo Marcos, Sangradouro, Parabubure, Marechal Rondon, Ubawawe,
Volta Grande e Chao Preto'0.

Apesar da larga extensao territorial e localizacdo geografica, os indigenas da
etnia vivem de forma bastante similar, e, infelizmente, precaria. Ha grande

dependéncia do estado na busca da efetivacdo dos direitos sociais mais basicos,

7 Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagéo do regime tutelar revisto
nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos seguintes:
| - idade minima de 21 anos; Il - conhecimento da lingua portuguesa; Ill - habilitagdo para o exercicio
de atividade util, na comunh&o nacional; IV - razoavel compreensao dos usos e costumes da comunhao
nacional. Paragrafo unico. O Juiz decidira apds instru¢do sumaria, ouvidos o 6rgdo de assisténcia ao
indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva no registro civil.

& Art. 4°-Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira de os exercer: | - os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; Il - aqueles que,
por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; IV - os prodigos. Paragrafo
unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial.

10 Os mapas indicativos das localizagdes das Terras Indigenas constam como anexos desta pesquisa.
Importante ressaltar que nao foram encontrados mapas referentes as Tls Ubawawe e Chéo Preto, que
estdo na regido de Parabubure, assim como nao foi encontrado mapa especifico da Tl Volta Grande,
que se encontra na regido de Sangradouro.
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mesmo entre aqueles que possuem conhecimento da lingua portuguesa - que nao é
o idioma nativo destes.

E possivel afirmar que os indigenas da etnia Xavante atendidos pela
Coordenacédo Regional Xavante vivem numa situagdo de extrema vulnerabilidade
social. Sdo muitos os obstaculos que estes quase 17.000 indigenas Xavante
enfrentam na sua lida diaria. A existéncia deste povo vem sendo pautada pela busca
diuturna por alcangar seus direitos sociais mais basicos - aqueles contidos no artigo
6° da Constituicao Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serao determinados em lei, observada a legislagao fiscal e orgamentaria.
(Brasil, 1988)

A experiéncia institucional vivenciada no ambito da FUNAI permite constatar
que, embora a Constituicdo de 1988 tenha consagrado aos povos indigenas um amplo
rol de direitos fundamentais, a realidade vivida pelo povo Xavante expde que a
efetivagdo desses direitos permanece distante. Os obstaculos enfrentados no acesso
a saude, educacdo, previdéncia e demais direitos sociais estdo profundamente
relacionados a uma questdo ainda mais elementar: a garantia do direito ao territério.

Para o povo indigena, € no territorio que se estrutura a vida coletiva, a
preservacao da cultura e a autonomia politica dos povos indigenas. Por isso,
compreender a situacao atual das terras Xavante — bem como o processo histérico de
sua demarcagao e divisdo — torna-se indispensavel para analisar em que medida o
direito fundamental ao territério tem sido respeitado ou violado na contemporaneidade.

O territério nao é apenas um espaco fisico para os povos indigenas, mas o
alicerce de sua organizagao social, cultural e requisito essencial para fomento da
autonomia e da identidade de determinado povo. E, sem duvida, um dos direitos
fundamentais que mais conferem seguranga para o exercicio da autodeterminagao e

autonomia de um povo. Nao é, porém, condigcdo sine qua non'? para tal, pois ha etnias

1 Expressao de origem latina, significa literalmente “sem a qual nao”, sendo utilizada para designar
uma condig¢ao indispensavel, essencial ou necessaria para que determinado fato, situagédo ou resultado
ocorra.
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formalmente reconhecidas que ainda hoje lutam nao sé pela demarcagao de suas
terras, como também pela entrada em territérios ja demarcados’2. CUNHA JUNIOR
confere uma definicdo precisa acerca do que prevé a Constituicido Federal sobre

terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas:

Entendem-se por terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas,
que sado bens da Unido (art. 20, Xl), as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigdes. Tais riquezas destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, sendo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas
imprescritiveis. (CUNHA JUNIOR, 2024, p. 1522)

GARFIELD (2014, p. 39) afirma que os Xavante sao seminbémades,
caracteristica que denota uma forma propria de organizagao social e de ocupacgao do
espaco, baseada em deslocamentos territoriais. Essa mobilidade tradicional
teoricamente esta ligada a cosmologia, a caga, a coleta e as estratégias de
sobrevivéncia, compondo um modo de vida que se articula com a preservagao
ambiental e com a manutencdo de vinculos identitarios e espirituais. Trata-se,
portanto, de um movimento que exprime autonomia e autodeterminacéao cultural.

No entanto, um seminomadismo espontaneo ndo pode ser confundido com os
deslocamentos compulsérios aos quais a populagdo Xavante foi submetida ao longo
do século XX. Diferentemente do seminomadismo tradicional, os deslocamentos
forcados ocorreram em contextos de violéncia, expropriagao territorial e imposi¢cao
estatal. Esses processos romperam com a logica cultural de movimentagdo e
provocaram graves impactos sociais e demograficos, incluindo epidemias,
desagregacao social e perda de referéncias territoriais.

No século XVIII, os primeiros registros coloniais marcaram o inicio de uma
longa trajetéria de resisténcia a invasao de seus territorios, caracterizada por
deslocamentos forgados e conflitos violentos. Os Xavante, originalmente localizados
no Brasil Central, ja eram mencionados em relatos de viajantes e missionarios
portugueses. Segundo MAYBURY-LEWIS (2014, p. 22), ha consenso entre os

12 Um exemplo é a Comunidade Indigena Nanderu Maragantu, que teve seu territorio demarcado em
28/03/2005; porém, apenas em 25/09/2024, em sede de conciliagdo em Mandado de Seguranga que
tramitou perante o Supremo Tribunal Federal, foi concedido o direito de acessar seu territério. A ata do
Mandado de Seguranga n° 25.463, encontra-se disponivel para leitura e consulta neste link: eDOC-91-
MS-25.463-ata_de_audiencia_de_conciliacao_25 09 2024.pdf
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historiadores de que os Xavante ja ocuparam a regidao conhecida como Provincia de
Goyaz (que atualmente corresponde aos estados de Tocantins e Goias). Logo apés a
fundacdo da capital da Provincia em 1727, conhecida a época como Villa Boa de
Goyaz (atualmente nomeada de Cidade de Goias, ou “Goias Velho”, como é
popularmente conhecida), houve a intensificacdo da atividade mineradora na regiao,
fazendo com que diversos expedicionarios viesses do litoral para explorar aquela
terra. Naquela época, os portugueses também eram responsaveis pela desbravagéo

da Provincia.

Figura 4 — Mapa histérico do estado de Goias (antes da divisdo com Tocantins), e os
assentamentos nos séculos XVIII e XIX
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Fonte: MAYBURY-LEWIS, David. Antropologia e histéria Xavante em perspectiva. FUNAI, 2014.
p. 23

A regido ocupada pelos Xavante correspondia a regido mais a oeste da
Provincia. Além dos Xavante, MAYBURY-LEWIS (2014, p. 22) afirma que a Provincia

de Goias também fora ocupada por indigenas da etnia Kayapo, Xerente, Xakriaba e
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Aroa. Toda essa populagao era alvo dos exploradores, que, por sua vez, foram
massacrados por todos os povos que travavam lutas por terra. Ha registros de
expedicionarios pedindo ao governador da Provincia de Goyaz que os protegessem
dos Xavante que estavam na regido oeste: eles eram descritos como ameacgadores.
A transi¢cao dos Xavante para o lado oeste do rio Araguaia ocorreu em meados
do século XIX, marcando um periodo de intensos deslocamentos e transformacdes
territoriais. Sob o governo de Getulio Vargas, a politica de interiorizagdo conhecida
como Marcha para o Oeste impactou profundamente as populagdes indigenas do
Brasil Central, promovendo a ocupacdo forgada de territérios tradicionalmente
habitados e a abertura de frentes colonizadoras sobre areas indigenas. LOPES DA
SILVA (1992, p. 357) observa que, nesse contexto, os Xavante resistiram
sistematicamente ao contato com nado indigenas. Entretanto, a insisténcia dos
colonizadores em estabelecer relagdes - muitas vezes coercitivas - acabou gerando
cisbes internas entre os proprios Xavante: enquanto alguns grupos aceitaram o
contato como estratégia de sobrevivéncia, outros mantiveram a recusa como forma
de reafirmar sua autonomia cultural e territorial. Como resultado, os subgrupos que
divergiam, moveram-se em dire¢des diferentes, resultando na ocupacao territorial dos
arredores dos Rios das Mortes, Araguaia e Tocantins, territério conhecido como a

Terra Indigena Maraiwatsede.

Figura 5 — Mapa da Terra Indigena Maraiwatsédé e municipios ao seu arredor
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Na década de 1940, o processo de contato forgado foi acompanhado por
episoédios recorrentes de violéncia, expulsdes de aldeias inteiras e campanhas de
“pacificacdo” conduzidas pelo SPIl. Essas ag¢bes integravam a politica indigenista
entdo vigente, marcada pela intervengéo direta nos territorios e nos modos de vida
dos povos indigenas. Em 1950, a Unido recebeu do Estado de Mato Grosso uma
porcao de terras destinada a futura demarcagao do territério tradicional Xavante, com
a previsao de que o SPI realizasse o procedimento no prazo de até dois anos. No
entanto, de forma concomitante, o proprio Estado de Mato Grosso promoveu a
alienacgao dessas terras a Ariosto da Riva, que, posteriormente, associou-se a familia
Ometto para a implantacdo da Fazenda Suia Missu (considerada a maior fazenda do
mundo a época) ha mesma area que deveria ser objeto de demarcagéao indigena.

A implantagao da fazenda deu inicio a confrontos diretos com a populacio
indigena Xavante. Os registros historicos indicam que os primeiros ataques foram
direcionados a criangas, consideradas mais vulneraveis, inaugurando um ciclo
sistematico de violéncia contra a comunidade. Diante da intensificacdo da violéncia e
da impossibilidade de permanéncia segura em seu territério, o povo Xavante acabou
aceitando um arranjo imposto pelos responsaveis pela ocupacgao da area, passando
a trabalhar para Ariosto da Riva em troca de alimentos. Nesse contexto, os préoprios
indigenas foram empregados na abertura de pistas de pouso, no desmatamento de
extensas areas e na preparacgao do territorio para a instalagdo da pecuaria vinculada
a Fazenda Suia Missu.

Progressivamente, a presenca territorial Xavante foi sendo restringida a
espacos definidos unilateralmente pelos ocupantes nao indigenas. Em 1964, uma
parte da populagdo Xavante foi removida para a Terra Indigena Urubu Branco,
atualmente demarcada, localizada nas proximidades do municipio de Confresa, no
nordeste do Estado de Mato Grosso. Registros indicam que essa area também
apresentava condicdes ambientais inadequadas para a subsisténcia do grupo,
caracterizando-se por extensas areas alagadigas e de baixa produtividade, o que
contribuiu para o aumento da mortalidade do povo Xavante.

Em 1966, ocorreu a remocéao forcada de 263 indigenas Xavante do territério
de Maraiwatsédé para a Missao Salesiana de Sao Marcos, operacao realizada com o
apoio do SPI e mediante o uso de aeronaves da Forca Aérea Brasileira. De acordo
com relatos de liderangas Xavante (CANAL MPF, 2018), a remogao deu-se durante a

intercorréncia de um ritual tradicional, momento de elevada relevancia sociocultural,
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no qual os indigenas se encontravam, inclusive, com as pinturas corporais proprias
do evento. Registros orais indicam que, inicialmente, as criangas foram retiradas do
territorio, estratégia que acabou por compelir os adultos e idosos a acompanharem o
deslocamento posteriormente. Ainda segundo esses relatos, fazendeiros cercaram a
pista de pouso utilizada para a operagéo, criando um ambiente de intimidagdo que

restringiu qualquer possibilidade de resisténcia coletiva.

Figura 6 — Povo Xavante de Maraiwatsédé e um dos avides que entravam na Tl

Fonte: Adaptado de FUNDACIO PERE CASALDALIGA (2020), a partir de Acervo FUNAI — Data
desconhecida

A transferéncia para a Missdo Salesiana de S&o Marcos implicou uma
alteracao abrupta e profunda no modo de vida Xavante, com a imposi¢cao de novas
formas de organizagao social, rotinas disciplinadoras e praticas culturais externas as
suas referéncias tradicionais. Nas primeiras semanas ap6s a remog¢ao, muitos
Xavantes morreram em decorréncia de epidemias de sarampo e gripe; Lopes da Silva
(1992, p. 358) registra que mais da metade da populagao foi dizimada nessa época.
Isso evidenciou ainda mais a extrema vulnerabilidade sanitaria a que o grupo foi
submetido em decorréncia do deslocamento forcado e da auséncia de medidas

adequadas de protecéo a saude — tudo chancelado pelo Estado.
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Esse episodio insere-se de maneira representativa na logica tutelar que
orientava a atuacado do SPI, na qual o deslocamento compulsério de comunidades
indigenas era justificado sob argumentos de protecao, assisténcia ou pacificagdo, sem
consideragao pela autonomia dos povos afetados ou pelos impactos socioculturais e
humanos das medidas adotadas. Sob uma perspectiva analitica mais ampla, tais
praticas podem ser compreendidas a luz do conceito de etnocidio. Borges (2013)
apresenta uma distingdo conceitual entre genocidio e etnocidio, que permite analisar
diferentes formas de supressdo da diferenca no contexto das relagdes entre
sociedades hegemoénicas e povos originarios. Segundo a autora:

O genocida elimina a diferenga, exterminando a vida do outro. O exemplo que
primeiro me vem a memoéria € o do nazismo, mas a histéria esta repleta de
praticas genocidarias. O etnocida, por sua vez, elimina a diferenga,
abragando a causa do outro, confiando que o outro possa ser convertido ao
nés. Caso mais contundente de etnocidio ndo ha do que a colonizagdo do
Novo Mundo pelos europeus. Vendo os povos nativos como barbaros,
selvagens, pagaos, como povos que viviam numa desordem assustadora, no
mais completo desregramento, sem qualquer principio de autoridade e
governo, 0s europeus mergulharam numa empresa civilizadora,
disciplinadora, cristianizadora, introduzindo regras e nog¢des de ordem,

governo, subordinagao e obediéncia, enfim, introduzindo o gérmen da divisao
em sociedades indivisas (BORGES, 2013).

A diferenciagao proposta por Borges (2013) possibilita a analise da politica
indigenista do SPI que, ndo so6 resultou na morte de inUmeros indigenas Xavante ao
apoiar essa remocao forcada — pratica que, nos moldes realizados, é atualmente
vedada pela Constituicdo Federal —, como também foram estruturadas a partir de
mecanismos institucionais voltados a transformacao de suas formas de organizagao
social, cultural e politica. A remogao forgada, associada a imposicado de um regime
institucional externo, evidencia como a politica indigenista da época operava a
negacao da diferenga em nome de um projeto de integragdo, cujos efeitos violadores
foram posteriormente reconhecidos por 6rgaos estatais, especialmente no contexto
das investigacbes que culminaram na crise e extincdo do SPI na década de 1960,
como abordado anteriormente.

Entre as décadas de 1960 e 1980, o povo Xavante de Maraiwatsédé vivenciou
um periodo marcado por sucessivos deslocamentos forcados, passando a transitar
por diferentes areas da regiao que contempla de leste a nordeste do estado de Mato
Grosso. Nesse intervalo, grupos Xavante foram sendo removidos ou redistribuidos
entre as Terras Indigenas Sdo Marcos, Couto Magalhaes, Arebes e Pimentel Barbosa,

em um contexto de total e constante instabilidade territorial. Esses deslocamentos,
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longe de se configurarem como movimentos voluntarios ou planejados pelas proprias
comunidades, ocorreram em meio a muita pressao interna, entre os membros das
comunidades receptivas, e externa, entre politicos e o préprio Estado. Lopes da Silva
(1992, p. 357) aponta que nessa época, a FUNAI promoveu “interferéncias decisivas”
no destino da populagdo Xavante. Em 1988, a promulgacdo da nova Constituigao
Federal representou um marco juridico ao reconhecer o direito originario dos povos
indigenas as suas terras tradicionais. No entanto, o reconhecimento legal n&o
significou a imediata desintrusdo de Maraiwatsédé para retomada do povo Xavante:
os conflitos fundiarios e a resisténcia de fazendeiros continuaram a marcar a realidade
da regiao.

Na década de 1990, o territério tradicional de Maraiwatsédé encontrava-se
sob dominio da empresa italiana AGIP. No contexto da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92, realizada no Rio de
Janeiro, e diante de pressdes internacionais (inclusive oriundas da propria Italia), a
empresa assumiu publicamente o compromisso de devolver a area ao povo Xavante.
Esse compromisso, contudo, ndo foi cumprido. Pouco tempo depois, as terras foram
levadas a leildo com respaldo do poder publico, passando a ser ocupadas por diversos
posseiros € invasores. Em 1995, o Ministério Publico Federal (MPF) passou a atuar
no caso, requisitando a desintrusao do territério, medida que antecedeu a demarcagao
administrativa da Terra Indigena Maraiwatsédé pelo governo federal, formalizada por
meio do Decreto de 11 de dezembro de 1998.

Os anos subsequentes foram marcados por intensos conflitos entre os
Xavante e os ocupantes nao indigenas, em um cenario permeado por disputas
judiciais, pressodes politicas e sucessivas intervengdes de agentes publicos. Em 2004,
o MPF requereu ao Supremo Tribunal Federal (STF) o restabelecimento do direito de
retorno dos Xavante ao territorio tradicional, pedido que foi acolhido por unanimidade.
Ainda assim, os Xavante conseguiram usufruir de apenas cerca de 25% da area
demarcada, periodo no qual se registraram diversos episodios de violéncia e tensao
entre indigenas e posseiros. O processo de desintrusdo somente foi integralmente
finalizado em 2014. Aquela altura, a regido ja contava com significativa infraestrutura
urbana instalada, o que acirrou os conflitos politicos, sociais e institucionais em torno
da efetivacdo das decisdes administrativas e judiciais.

Atualmente, o povo Xavante ocupa de forma permanente a Terra Indigena

Maraiwatsédé, exercendo sua presenca territorial apdés um longo e conflituoso
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processo de retorno. A area encontra-se sob a jurisdicdo administrativa da
Coordenacéao Regional de Ribeirdo Cascalheira, unidade descentralizada da FUNAI,
responsavel pelo acompanhamento das politicas indigenistas e pela articulagao
institucional junto as comunidades da regido, e a comunidade encontra-se sob a
lideranga do Cacique Damido Paridzané. Essa configuragcdo administrativa insere
Maraiwatsédé no ambito de atuacao direta do Estado brasileiro, evidenciando a
centralidade do territério tanto para a reproducéo social e cultural do povo Xavante
quanto para a implementagéo das acgdes estatais voltadas a garantia de seus direitos.

A trajetdria historica do povo Xavante constitui um exemplo emblematico da
correlagao indissociavel entre a luta pelo territorio e as condi¢cdes de existéncia de um
povo. Tal percurso evidencia que a efetivagéo legal do direito a terra ndo € apenas
uma questao de posse material, mas um fator determinante para a reproducéao fisica,
cultural e espiritual do grupo. A retirada forcada de Maraiwatsédé implicou, para além
das perdas imediatamente visiveis, a supressao de possibilidades historicas de
continuidade e desenvolvimento préprios, interrompendo processos coletivos que
dependiam da permanéncia territorial. Nesse sentido, pode-se compreender que a
expulsao do territério tradicional produziu uma espécie de “perda de uma chance”
coletiva: a perda da oportunidade de manter modos de vida, sistemas de
conhecimento, vinculos intergeracionais e trajetérias culturais que somente poderiam
ter se desenvolvido plenamente naquele espacgo especifico.

Além da perda do territdrio original e das vidas ceifadas pelas epidemias que
sucederam a remogao, a retirada forgcada dos Xavante de Maraiwatsédé provocou um
profundo processo de desorganizacado cultural, estrutural e social, afetando de
maneira direta a sua identidade coletiva. Para a populagéo indigena, o territério ndo
se restringe a um espaco fisico de moradia, mas constitui o eixo central da vida
comunitaria, do sistema de parentesco, dos rituais e do senso de coletividade. Quando
privados de seu territério tradicional, perdem-se também referéncias simbdlicas que
sustentam o pertencimento e a continuidade cultural. Muitos ancidaos lamentaram por
anos terem sido afastados coercitivamente de seus ancestrais que se encontravam
sepultados naquela regiao.

O territério € um elemento inseparavel da pessoa e da coletividade, pois é
nele que se constroem a memoria, a identidade e o sentido de continuidade do grupo.
A remogao compulséria, portanto, ndo apenas desloca corpos, mas também

desestrutura mundos, corroendo o tecido simbdlico que sustenta a vida xavante, pois
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0 espago € também um lugar de existéncia e de sentido. Assim, a experiéncia da
retirada de Maraiwatsédé pode ser compreendida como uma dupla violéncia: territorial
e ontologica. Territorial, porque despoja a comunidade de sua base material e
ambiental de reprodugéo; e ontoldgica, porque fere o modo de ser Xavante, o vinculo
sagrado com o territorio e a possibilidade de continuidade cultural das geragdes
futuras.

A retirada dos Xavante da Terra Indigena Maréaiwatsédé representa uma
violagdo profunda e antecipada do que viria a ser consagrado tempos depois pela
Constituicao Federal de 1988: o direito originario dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam. Tal direito, previsto no artigo 231, reconhece nao apenas a
posse fisica do territério, mas o vinculo espiritual, cultural e existencial que os povos
indigenas mantém com suas terras. Cunha Junior (2024) destaca, em sua obra, a
protecao constitucional conferida as comunidades indigenas, ao afirmar que:

A Constituigdo veda expressamente a remogao dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe
ou epidemia que ponha em risco sua populagao, ou no interesse da soberania
do Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer

hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco. (CUNHA JUNIOR, 2024,
p. 1522-1523).

Essa violagéo territorial simboliza mais do que uma injustica historica: € a
negacdo do préprio direito de existir enquanto povo distinto. Mesmo apds a
promulgacdo da Constituicdo, o processo de retomada da terra foi marcado por
décadas de resisténcia, litigios e violéncia, expondo a distancia entre o
reconhecimento formal dos direitos indigenas e sua efetivagado pratica. Como dito
anteriormente, a remocéo forgada levou o grupo Xavante a ser “reassentado” no local
onde atualmente encontra-se demarcada a Terra Indigena Sao Marcos, onde
permanecem até os dias atuais, e permanecem lutando pela sua estrutura social,
politica e territorial.

Além da Terra Indigena Sao Marcos, atualmente os Xavante estado
distribuidos em outras terras oficialmente reconhecidas, como as Terras Indigenas
Pimentel Barbosa, Aredes, Marechal Rondon, Parabubure, Chao Preto, Sangradouro,
Volta Grande e Ubawawe. Cada uma dessas areas localizadas entre o nordeste e o
sudeste do estado de Mato Grosso, foi fruto de diferentes processos de ocupacéo,
negociacdo e luta, compondo hoje um mosaico territorial que expressa tanto a

dispersao forgada imposta historicamente quanto a resisténcia continua desse povo
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em manter viva sua organizacgao social e seus modos de vida tradicionais. No entanto,
a existéncia de multiplas terras nao elimina as consequéncias profundas da retirada
violenta de Maraiwatséde.

Se formos pensar em termos historicos, trata-se de um fato ocorrido ha
pouquissimo tempo. Foi ha apenas algumas décadas que os Xavante foram
arrancados de seu territorio de origem e langados em um ambiente desconhecido.
Essa mudanca abrupta afetou diretamente suas praticas produtivas, a caca, o
extrativismo e o cultivo, além de gerar impactos simbdlicos e espirituais, ja que o
territorio original carrega significados cosmolégicos e memorias coletivas. Embora os
Xavante tenham conseguido reconstruir parte de sua territorialidade em Sao Marcos
e expandido sua presenga em outras regides, persiste a ferida deixada pela remogao
forgada. A ruptura com Maraiwatsédé nao foi apenas geografica, mas também cultural
e existencial, um trauma que atravessa geragdes e continua a influenciar a relagéao
desse povo com o territério, com o Estado e com a propria ideia de pertencimento.

Ainda que a expanséao territorial posterior represente ndo somente um
crescimento fisico, mas a continuidade de uma luta histoérica pela autodeterminacéao e
pelo direito de permanecer sendo quem sao, as consequéncias da remogao forcada
e da perda do territério original sdo inegaveis. Essas marcas historicas se refletem até
hoje nas condi¢cdes de vulnerabilidade social em que muitos Xavante se encontram,
evidenciadas por indicadores de saude, educagcdo e seguranga alimentar
significativamente inferiores a média nacional. Os efeitos da desestruturagao territorial
e cultural ocasionada pela expulsdo de Maraiwatsédé persistem de maneira
intergeracional, tornando a reparacao desses danos um desafio que ultrapassa a
simples devolucdo do territério. E diante desse histérico de deslocamentos forcados,
rupturas territoriais e continuidades de violéncia institucional que se insere o debate
juridico contemporaneo acerca do chamado marco temporal, cujo pressuposto ignora,
em grande medida, os contextos histéricos que inviabilizaram a permanéncia indigena
em seus territorios tradicionais.

O chamado marco temporal surge como uma tese que coloca em xeque o
direito fundamental constitucional ao territério. Segundo essa interpretacédo, apenas
fariam jus a demarcacgao os povos indigenas que estivessem em posse fisica de seus
territorios tradicionais na data da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. A
pauta teve protagonismo na area juridica e politica nos ultimos anos: em 2023, o STF

reconheceu a inconstitucionalidade da tese do marco temporal, afirmando que a
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protecao constitucional aos direitos originarios independe de um critério fixado na data
de promulgacdo da Constituicido Federal de 1988, entendimento que reforca a
necessidade de considerar as circunstancias histéricas de expulsdo e deslocamento
forgado vivenciadas por diversos povos indigenas, como ja exposto neste capitulo.
Ao exigir a comprovagao da ocupacéo fisica em 5 de outubro de 1988, a tese
do Marco Temporal desconsidera que a auséncia indigena em determinados
territorios ndo decorreu de escolha ou abandono voluntario, mas de sucessivas
estratégias de deslocamento, violéncia e despossessao territorial. O impacto dessa
I6gica é particularmente grave, pois transforma o préprio afastamento forgado da terra
— resultado de politicas estatais e interesses econdmicos — em obstaculo juridico ao
reconhecimento do direito originario. Como destaca Potiguara (2024), o impacto da
aprovacgao do Marco Temporal seria devastador:
Tal marco é inconstitucional, viola os direitos territoriais indigenas e cria

inseguranga juridica. O Supremo Tribunal Federal (STF) precisa se
posicionar diante daquilo que a Constituicao estabelece. E se posicionou: em

setembro de 2023, disse “N&o” ao marco temporal, que, segundo o jornal O
Globo, de maio de 2023, poderia afetar negativamente até 95% das terras
indigenas, incluindo as ja demarcadas. (POTIGUARA, 2024, p. 62).

Em resposta a essa decisao, o Congresso Nacional promulgou, em dezembro
de 2023, a Lei 14.701/2023, que restabeleceu a légica do marco temporal para a
demarcacao de terras indigenas, incorporando o critério de ocupacao fisica ou disputa
judicial em 1988. Apesar do veto presidencial a dispositivos especificos da lei, o
Legislativo derrubou esses vetos e manteve a norma em vigor, em um movimento que
representa um backlash legislativo, projetado para reconfigurar a interpretacédo juridica
do direito territorial indigena e limitar a extensdo das reivindicacdes territoriais
tradicionais.

A controvérsia seguiu judicializada: em 2025, o STF retomou a analise das
acbes que questionam a constitucionalidade da Lei 14.701/2023 e o préprio marco
temporal. Nas sessdes em curso em dezembro de 2025, a Corte registrou votos
contrarios a validade do marco temporal, reafirmando o entendimento de que a
demarcacao de terras indigenas ndo pode ser condicionada a mera presenca fisica
em 5 de outubro de 1988. Paralelamente, o Senado aprovou proposicoes
constitucionais que visam inserir o marco temporal na prépria Constituicdo Federal,
intensificando a disputa entre os Poderes e gerando preocupagdes sobre a

estabilidade juridica e a seguranga dos processos de regularizagao fundiaria indigena.
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Figura 7 — Indigenas ocupando o plenario do STF durante sessdo de julgamento da Lei do Marco
Temporal, em 18/12/2025.
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Fonte: Instituto Socioambiental (Foto de Antonio Augusto/STF), 2025.

Essa dinamica é recente, e estd marcada pela tensao entre decisdes judiciais,
iniciativas legislativas e mobilizagdes de liderangas indigenas, evidenciando que as
consequéncias territoriais do marco temporal, capazes de afetar a maior parte dos
territérios tradicionalmente ocupados no pais, permanecem no centro da disputa pelo
reconhecimento e pela efetivacdo dos direitos originarios dos povos indigenas. E
nesse sentido que a reflexdo de Potiguara (2024) se insere, ao evidenciar como a
reconstrugdo da memodria coletiva, o retorno a terra e a produ¢do de documentos
histéricos tornam-se instrumentos centrais no enfrentamento juridico e politico do
marco temporal:

Povos indigenas estiveram sempre aqui, no territorio brasileiro, mas poucos
viram ou constataram essa presencga. E, se alguns viram, nada os impediu de
aloca-los como escravos, como amas de leite e como mulheres disponiveis
para o sexo violento dos colonizadores. Povos indigenas hoje trabalham
estratégias filoséficas e sobrevivéncia, como o retorno a terra, o resgate da
memodria coletiva, o desenvolvimento de formas pra conquistar e ampliar a
autoestima, a busca de maior alianga com a terra, modos de desenvolver a
arte, um instrumento de luta, além de buscar documentos que provem os

deslocamentos dos povos indigenas de suas terras, a migragao forgada, e a
relacdo com suas historias. Estes sdo documentos fundamentais na
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discussdo do Marco Temporal, projeto de lei exigindo que, para reconhecer
um territério indigena, seria necessario provar a permanéncia do povo de
determinada nagédo no local reivindicado antes da data de vigéncia da
Constituicdo de 1988. (POTIGUARA, 2024, p. 21-23).

A disputa normativa e institucional em curso revela como a definicdo de
marcos temporais rigidos tende a obscurecer processos historicos complexos, nos
quais a auséncia indigena em determinados territérios decorreu de violéncia
sistematica, e ndo de abandono voluntario. O caso do povo Xavante de Maraiwatséde
ilustra de forma concreta essas tensdes: ainda que a retomada e a demarcagao do
territério tenham sido formalmente reconhecidas apenas nas ultimas décadas, o
vinculo histoérico, cultural e espiritual dos Xavante com a area precede em muito o
marco constitucional de 1988.

A remocao forcada, os deslocamentos sucessivos e a impossibilidade
material de permanéncia no territorio tradicional demonstram que a aplicacdo do
marco temporal, se adotada como critério absoluto, operaria uma inversao logica:
transformaria a violéncia historica sofrida em fundamento juridico para a negagao do
direito originario. A experiéncia de Maraiwatsédé evidencia que o reconhecimento
desses direitos exige uma abordagem que considere os processos historicos de
resisténcia, sob pena de perpetuar, sob novas formas normativas, as mesmas
assimetrias que marcaram a politica indigenista ao longo do século XX.

O debate sobre o marco temporal ndo pode ser dissociado das realidades
empiricas vivenciadas pelos povos indigenas, sob pena de esvaziar o préprio sentido
constitucional do direito originario a terra. Maraiwatsédé evidencia que a efetivagao
desse direito depende do reconhecimento da histéria, da memoria e das condi¢des
concretas que definiram — e ainda definem — a relagao entre Estado, territorio e povos
indigenas. As tensdes entre direitos formalmente garantidos e barreiras institucionais
mostram como o racismo estrutural e as limitagbes a cidadania indigena continuam a

influenciar profundamente as experiéncias desses povos.
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CAPITULO 4

CIDADANIA INDIGENA: ASPECTOS SOBRE CAPACIDADE CIVIL E PRATICAS
DE RACISMO INSTITUCIONAL

A discusséo acerca da capacidade civil dos povos indigenas exige, antes de
tudo, uma reflexdo sobre o proprio conceito de capacidade civil e suas implicagées no
campo juridico e social. Em linhas gerais, a capacidade civil refere-se a aptidéao
reconhecida a um individuo para exercer direitos e contrair deveres no ambito da vida
em sociedade, englobando também a possibilidade de responder por seus préprios
atos. No caso dos povos indigenas, entretanto, essa nogdo assume contornos
particulares, uma vez que historicamente esteve associada a concepgdes tuteladoras
e excludentes, que negavam a esses sujeitos o pleno exercicio de sua cidadania e
autonomia juridica.

Em regra, e, nos termos do artigo 1° da Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil) “toda
pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil” (Brasil, 2002). Esta é a
capacidade de fato, de direito, a qual todos os cidadaos estao sujeitos e devidamente
acobertados. A legislagao civilista aponta ndo apenas a regra geral acerca do tema,
mas também ja apresenta algumas excegdes. Os artigos seguintes do Cdédigo Civil
elaboram a conceituagdo de auséncia de capacidade, ou seja, da incapacidade civil
(referindo-se aos menores de 16 anos), e as possibilidades de existéncia de
capacidade relativa do cidadao. Esta disposi¢cado encontra-se em seu artigo 4° - que,

timidamente, aborda a questao da capacidade dos indigenas:

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer
| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas’® sera regulada por legislagao
especial. (BRASIL, 2002)

E possivel observar que o paragrafo Gnico assume um carater segregaticio ao
prever que uma legislacéo especial € quem sera responsavel pela regulamentagao da

capacidade civil dos indigenas. Além disso, este dispositivo cria uma lacuna legal que

13Até 2015 o texto legal trazia como redagéo a palavra “indios” no lugar onde atualmente consta
“indigenas”. A alteracao veio por intermédio da Lei 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.
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ainda permanece existente, pois até os dias atuais ndo houve nenhuma legislagao
especial responsavel por regulamentar o tema.

Essa referéncia conceitual serve para apontar que a nogao de capacidade civil
€ essencial para o inicio da compreensao da questao de cidadania no campo do direito
e esta intimamente ligada a independéncia e a aptiddo para agir legalmente na
sociedade. Ocorre que a auséncia da determinagao legal para aprofundamentos
acerca da capacidade civil dos povos indigenas gera conflitos de interpretagdes das
legislagbes ainda vigentes acerca da tematica indigena. Porém, antes de aprofundar
na analise legislativa de tais divergéncias, é necessario retomar de que maneira a
politica indigenista se tornou responsabilidade do Estado, analisando o contexto
histérico em que isso ocorreu.

Até o inicio da década de 80, as legislagdes que versavam acerca dos povos
originarios se convergiam na questao da tutela aos indigenas. Em todo o movimento
de criagao e extingdo do SPI, de vigéncia do Cdodigo Civil de 1916, da criacdo da
FUNAI, e da promulgagdo do Estatuto do indio, & possivel identificar que a tutela
destes povos seguia sendo pautada como obrigacéo estatal.

A tutela era considerada regra. Esta previsao estava contida — e permanece
sem revogagdo expressa — no artigo 9° do Estatuto do indio. Este dispositivo
apresenta um rol taxativo de critérios que deveriam ser observados pelo individuo que
desejasse a “libertacéo do regime tutelar”:

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do
regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade
civil, desde que preencha os requisitos seguintes:

| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

Il - habilitagado para o exercicio de atividade util, na comunhao nacional;

IV - razoavel compreensao dos usos e costumes da comunhao nacional.
Paragrafo unico. O Juiz decidird apds instru¢do sumaria, ouvidos o 6rgéao de

assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva
no registro civil. (BRASIL, 1973)

Como demonstrado, a tutela estatal direcionada ao indio (sic) era prevista na
legislagao especial que versava sobre o tema. Claramente estes cidadaos néo eram
considerados presumidamente capazes, tendo que cumprir uma série de requisitos
para libertacdo deste sistema; além disso, o desejo da libertagdo somente seria
formalizado com uma decisao judicial favoravel. Tudo isso permanece sem revogacao
expressa atualmente, mesmo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que

trouxe a questao da capacidade civil dos indigenas em seu artigo 232:
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988)

O artigo constitucional acima descrito, assegura que os indios (sic) possuem
legitimidade para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses; logo,
uma primeira interpretagdo pode ser feita no sentido de conduzir a ideia de que a
tutela que figurava como regra no Estatuto do indio, ndo mais persiste em vigéncia. A
garantia constitucional do indigena figurar como parte legitima em juizo diverge do
conceito da necessidade de requerer a “libertacdo do regime tutelar” como sendo a
regra. Isso se torna mais claro quando a analise é feita em perspectiva de modo a
ponderar que a capacidade civil anda em conjunto com a legitimidade postulatéria.

Essa capacidade postulatéria € uma prerrogativa propria de cidaddos que
detém capacidade plena para os atos da vida civil, ao passo que, para que figurem
como parte legitima (em qualquer dos polos processuais), basta expressarem seu
desejo para tal, e outorgarem os poderes a quem de direito, quando assim a lei
demandar (ex.: advogados em agdes judiciais). O que causa um pouco mais de
confusdo a tematica, uma vez mais, é a parte final do dispositivo constitucional, que
dispde acerca da necessidade do acompanhamento obrigatério do Ministério Publico
em todos os atos do processo. Portanto, ao mesmo tempo em que se reconhece a
capacidade civil deles, buscando uma equiparagdo a qualquer outro cidadao
brasileiro, o Estado ainda se faz presente por intermédio do 6érgado ministerial.

De acordo com o artigo 176 e 177 do Codigo de Processo Civil (CPC), Lei
13.105/2015, incumbe ao Ministério Publico atuar “na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis” e
‘em conformidade com suas atribuigdes constitucionais”. O texto do artigo 178 do
mesmo diploma legal apresenta ponderagdes ainda mais interessantes para a
presente analise:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipbteses previstas em lei ou na
Constituicao Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo unico. A participagdo da Fazenda Publica ndo configura, por si s0,
hipotese de intervengao do Ministério Publico (BRASIL, 2015)
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Realizando uma busca referente ao artigo supra destacado, por intermédio da
ferramenta Projeto Corpus927'4, é possivel perceber que as poucas decisdes que
foram compiladas tratam acerca de direitos coletivos, e ndo individuais. A busca é
rasa, mas se compadece da l6gica da capacidade postulatdria do cidadao brasileiro e
desnecessidade da tutela estatal — ainda que exercida de forma “velada” pelo
Ministério Publico.

Permanecendo na analise do artigo 178 do CPC, outras demandas judiciais
em que ha atuag¢ao do MP sao as que envolvem, interesses de incapazes, publico ou
social, e litigios coletivos. Com relagdo a estas duas ultimas hipdteses, é
perfeitamente compreensivel a adequagao da participagdo do MP em demandas que
envolvam a tematica indigena, pois versa a respeito de questdes que perpassam
direitos individuais; essa postura € esperada ndo apenas com relagdo a pauta
especializada, mas a qualquer caso, como vemos em casos de racismo, homofobia,
ou violéncia contra a mulher, pois trata-se de um problema que, mesmo individual,
tem o potencial de atingir a coletividade.

A permanéncia da previsao constitucional da participagao obrigatoria do MP
nas agcoes em que indigenas figurem como parte, ainda carece de justificativa que
tenha o condao de afastar da hipotese prevista no artigo 178, inciso Il, ou seja, em
causas que envolvam interesses de incapazes. A trajetoria legislativa e organizacional
do Estado em relagdo a protegéo dos povos indigenas corre o risco de ser interpretada
de maneira que sugira que a tutela persiste, mesmo que de maneira nao explicita, por
meio da atuacao do Ministério Publico.

Ainda acerca do contexto legislativo divergente, importante ressaltar que o
Caddigo Civil de 1916 ja nao correspondia a realidade social que se vivenciava a época
da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e, em 2002, um novo Cédigo Civil
passou a viger. A lacuna legal acerca da necessidade de criacdo de um regulamento
especial para lidar com a questdo da capacidade dos indigenas — e nao mais
“silvicolas” como na equivalente legislacdo anterior — fomenta ainda mais a
divergéncia interpretativa, especialmente porque o unico “regulamento especial”

acerca do tema, que ainda se encontra vigente, é o Estatuto do indio.

4 As legislagdes brasileiras hospedadas no dominio “planalto.gov.br” apresentam uma ferramenta de
consolidagao de jurisprudéncias do STJ e decisbes vinculantes do STJ e STF. Esta ferramenta é
simbolizada por uma “balanga da justi¢ca”, a esquerda do nimero dos artigos: ao clicar nesta imagem,
ha o redirecionamento para a pagina que contém as decisoes.
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Nesse sentido, a analise acerca da capacidade do cidadao indigena é
colocada em perspectiva, pois a previsao constitucional passa a ser de que estes
possuem capacidade plena para os atos da vida civil; o Cddigo Civil demanda uma
legislag&o especial para versar sobre o tema; o Estatuto do indio, por sua vez, tem em
vigéncia a regra da tutela estatal. Para complementar, depois da publicagdo do Cédigo
Civil, nenhuma outra legislagcdo especial foi editada. O que se identifica € uma
divergéncia generalizada das normas fundamentais que versam acerca da
capacidade civil dos indigenas. Alexy (1986) apresenta algumas formas de resolver
questdes desta natureza; este movimento é chamado de “conflito de regras” ou
“colisdo de principios”.

Segundo Alexy (1986), o primeiro passo para resolver um embate entre
normas que versem acerca de direitos fundamentais € identificar a natureza das
matérias confrontantes: se sao regras, ou se sdo normas. O autor afirma que as regras
tém carater definitivo, e diz que “[...]Se uma regra vale, entdo, deve se fazer
exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras contém, portanto,
determinagdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente possivel” (Alexy, 1986,
p. 91). Acerca do conceito de principios, o autor os apresenta como “mandamentos
de otimizac&o”, e assim os descreve:

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagao, que s&o caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida

devida de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. (Alexy, 1986, p. 90)

Uma vez identificada a natureza da norma, € possivel partir para a analise da
forma de resolver o embate. Se analisarmos que as normas ora divergentes sao
entendidas como principios, € possivel afirmar que as mesmas deverao ser aplicadas
a um caso concreto para que tenham uma resolugao valida. Para exemplificar essa
analise, retomemos o conceito de que, de acordo com a Constituicido Federal,
qualquer indigena pode figurar no polo ativo de acdes judiciais.

Tomemos uma situagao hipotética em que um indigena figure no polo
ativo de uma acao de nulidade de negécio juridico, sob o argumento de que as
clausulas do negécio (um empréstimo - a exemplo) eram de dificil compreensao
em razao dos termos técnicos utilizados no documento, bem como do fato de

que seu idioma nativo é o portugués. O judiciario inevitavelmente devera
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analisar o mérito da questao, que se molda acerca do nivel de compreensao do
idioma portugués (que nao é o idioma nativo da parte autora da agao), e que é
um dos critérios descritos no artigo 9° do Estatuto do indio para obtengédo da
“libertagao do regime de tutela estatal”.

Porém, importante ressaltar uma vez mais: se ha postulagado em juizo de uma
acao desta monta, certamente houve a outorga de poderes deste indigena a um
advogado (ius postulandi); por sua vez, somente cidadaos dotados de capacidade
plena podem realizar esta outorga. O judiciario encontrara uma colisdo entre os
principios: o da autonomia da vontade, e o da cidadania — por intermédio da analise
da questdo da tutela — deste indigena. O conflito instaurado ndo sera de simples
solucdo, devendo ser analisado de acordo com as circunstancias do caso concreto.
Segundo Alexy, a colisdo entre principios sera resolvida por uma regra que sera
imposta, aplicavel apenas aquele caso e demandara uma analise criteriosa e
pormenorizada; seu produto tera aplicagdo restrita ao proprio fato, e passa a ser
conhecida como “lei de colisao”.

Se, por outro lado, as disposi¢cdes acerca da capacidade civil dos indigenas
constantes no Estatuto do indio e na Constituicdo Federal forem interpretadas como
regras, pela teoria de Alexy (1986) seriam resolvidas por intermédio de uma clausula
de excecao ou pelo critério da validade. Acerca do critério da validade, existem
métodos para utiliza-lo, tais como: temporal (lei posterior revoga lei anterior que lhe é
contraria); hierarquico (lei superior revoga lei inferior que lhe é contraria), e; de
especialidade (lei especial afasta a lei geral no caso concreto). Sob a ética do critério
temporal e hierarquico, a afirmagao que prevaleceria € de que a Carga Magna
revogaria, ainda que tacitamente, os artigos do Estatuto do indio que vao de encontro
ao texto constitucional; porém, analisando pelo critério da especialidade, o Estatuto
do indio prevaleceria vigente. Ainda ndo seria uma resolucéo clara.

Com efeito, uma clausula de excecao poderia prever expressamente em que
casos os indigenas demandariam o exercicio da tutela estatal, embasando-se nos
critérios previstos no Estatuto do indio de 1973 e, por ébvio, atualizando-os para os
tempos atuais em que a compreensdo acerca da existéncia indigena é diferente e
muito mais ampla do que aquela época. Pode ser uma forma de se fechar (ainda que
precariamente) algumas lacunas que ainda permanecem abertas, de forma a

assegurar a previsao do direito constitucional sobre a capacidade presumida, e até
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mesmo liberta-los da tutela estatal tacita (que, de certa forma, vem sendo considerada
Onus do Ministério Publico, nos termos da legislagao constitucional).

As problematicas hermenéuticas relacionadas a capacidade civil dos povos
indigenas evidenciam que o debate juridico ndo se esgota na interpretacdo de normas
ou na solugdo de colisdes principiolégicas no caso concreto. Ao contrario, tais
controvérsias demonstram tensées mais profundas acerca do préprio lugar ocupado
pelos indigenas no imaginario juridico e politico brasileiro, bem como sobre os limites
do reconhecimento formal de direitos frente as experiéncias concretas de cidadania
vividas por esses sujeitos. A persisténcia de ambiguidades normativas e
interpretativas demonstra que a superagao do paradigma tutelar ndo depende apenas
de alteragdes legislativas, mas também de uma revisdo mais ampla das categorias
conceituais que estruturam a compreensao do que significa ser cidadao.

Nesse sentido, a analise da capacidade civil dos povos indigenas funciona
como porta de entrada para um debate mais abrangente sobre cidadania,
pertencimento e participagao politica. A forma como o Estado reconhece — ou limita —
a autonomia indigena dialoga diretamente com teorias classicas e contemporaneas
da cidadania, que historicamente foram formuladas a partir de experiéncias sociais
homogéneas e excludentes. Torna-se, portanto, necessario deslocar o olhar do campo
estritamente normativo para uma reflexao teérica mais ampla, capaz de problematizar
como as concepgdes de cidadania impactam, na pratica, a existéncia indigena e a
efetividade de seus direitos fundamentais.

A cidadania, enquanto construcado historica, politica e juridica, tem sido
tradicionalmente definida como o conjunto de direitos e deveres que garantem a
participacao plena dos individuos na vida publica e no exercicio de seus direitos civis,
politicos e sociais. No contexto contemporaneo, entretanto, a cidadania assume
contornos mais complexos e multifacetados, sobretudo quando analisada sob a
perspectiva dos grupos historicamente marginalizados. No Brasil, os povos indigenas
representam um dos segmentos sociais cuja experiéncia de cidadania € marcada por
contradicbes profundas: de um lado, o reconhecimento juridico-formal de seus
direitos; de outro, a persisténcia de praticas institucionais que reproduzem as praticas
coloniais e o racismo estrutural.

A realidade vivenciada pelo povo Xavante expde de forma evidente que o
acesso a essa cidadania substantiva é sistematicamente limitado por barreiras que

vao além da legislacao e alcangcam as estruturas profundas do Estado. A Constituigao



60

Federal de 1988, ao reconhecer os direitos originarios dos povos indigenas e ao
assegurar sua organizagao social, costumes, linguas e tradi¢cdes, representou um
marco de ruptura com o paradigma tutelar que vigorava até entdo. Contudo, como ja
dito, a distancia entre o texto constitucional e a realidade vivenciada nas comunidades
indigenas permanece com muitas lacunas. Para compreender as raizes dessa
dissociagao, torna-se necessario retomar o proprio conceito de cidadania e as
diferentes interpretacdes que historicamente o constituiram.

O conceito de cidadania tem sido objeto de amplas discussdes ao longo da
histéria, com diferentes interpretagdes conforme o contexto histérico e os regimes
politicos. Uma das primeiras formulagdes estruturadas sobre cidadania € atribuida a
Aristoteles, para quem a cidadania esta intrinsecamente ligada a participacéo ativa
nas decisdes coletivas da polis (cidade). Para o filésofo grego, ser cidadao nao se
limitava a um status legal, mas significava possuir condi¢oes de deliberar e influenciar
diretamente os rumos da comunidade politica. A cidadania, nesse sentido, era
entendida como um exercicio ativo de poder publico, onde o critério fundamental do
pertencimento era a efetiva participagdo nas magistraturas’™ e nos processos
decisorios. Aguiar (2018), em sua obra que analisa Politica, de Aristoteles, segundo
Hanna Arendt, assim define o que era cidadao sob a ética do filésofo:

Cidaddao nao é simplesmente quem tem direitos, como nos Estados
modernos, mas, sim, quem participa efetivamente e ativamente das decisdes
da cidade. Ter poder é o critério que define o que é o cidaddo. Lembremo-
nos que poder em Aristoteles €, antes de mais nada, uma dUvayig, a poténcia

de agir, participar, deliberar, iniciar. Um habitante que ndo atua e ndo cuida
da sua cidade nao é um cidadado. (AGUIAR, 2018, p. 181)

Embora o modelo aristotélico de cidadania fosse altamente excludente —
limitando-se a um grupo restrito de homens livres, excluindo mulheres, estrangeiros e
escravizados —, suas reflexbes sobre a importadncia da participacdo politica e da
convivéncia plural permanecem como um marco tedrico relevante. O proprio
Aristételes, em sua evolugao conceitual, reconheceu a diversidade inerente a vida em

comunidade, enfatizando a necessidade de um regime misto capaz de garantir a

15 Diferentemente do que se compreende por “magistratura” nos dias atuais (que € o nome dado a
carreira publica de juizes), em Aristételes o termo se referia aos cargos de poder politico e
administrativo na cidade, compreendendo as fung¢des executivas, judiciais e deliberativas. Neste
sentido, exercer uma magistratura significava participar ativamente das decisdes coletivas,
influenciando diretamente a vida publica.
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estabilidade da cidade por meio da incorporagao das diferentes vozes e interesses
existentes no corpo social. Segundo Aguiar (2018, p. 182), “...] a cidade é uma
comunidade formada e governada por cidadaos reunidos num interesse comum”. No
século XX, a discussdo sobre cidadania ganha novas camadas interpretativas.
Hannah Arendt (2010) retoma e aprofunda a ideia da cidadania como pertencimento
politico, ou seja, o direito a pertencer a uma comunidade politica que garanta e
reconheca direitos fundamentais aos seus membros:
Aqui queremos apenas enfatizar essa possibilidade interpretativa da politica,
em Aristételes, evidenciada por Arendt como viver juntos (suzén),
compartilhando atos e palavras (logon kai pragmaton koinonia), e da cidade
como a reunido de pessoas diferentes e desiguais, plurais, igualados pela

possibilidade de participar livremente dos assuntos comuns. (Arendt, 2010, p.
245-246 apud AGUIAR, 2018, p. 184).

A partir dessa concepc¢ao, a cidadania deixa de ser compreendida apenas
como um status juridico-formal e passa a ser entendida como uma experiéncia
concreta de pertencimento e participacao, fundada no reconhecimento da pluralidade
e na possibilidade efetiva de atuagao nos espagos publicos de decisdo. O elemento
central ndo € a homogeneizagao dos sujeitos, mas justamente a convivéncia entre
diferencas, mediada pela igualdade de acesso a esfera politica.

Outra importante contribuicdo para elaboragao do conceito de cidadania vem
de Marshall (1973, apud HELD, 1999, p. 202), que afirma que cidadania é “o
pertencimento pleno a uma comunidade”. Por pertencimento podemos compreender
a efetiva participacdo das pessoas nos processos decisoérios da cidade, refletindo na
garantia de direitos e deveres, liberdades e restricdes, poderes e responsabilidades
(Marshall, 1973, p. 84, apud HELD, ibidem). No contexto brasileiro, Marilena Chaui
(1984, apud COSTA e IANNI, 2018) amplia essa perspectiva ao vincular a cidadania
a luta democratica e a conquista historica de direitos sociais, civis e politicos. Para a
autora, a cidadania € um processo dinamico e coletivo, que se consolida por meio da
acao politica dos sujeitos sociais e pela criagao de espacos de luta e resisténcia, como
movimentos sociais, sindicatos e organizagdes populares.

Tais perspectivas tedricas contribuem para entender que, na
contemporaneidade, a cidadania ndo pode ser reduzida a mera titularidade de direitos
inscritos em textos legais. E imprescindivel considerar sua dimens&o substantiva, que
se refere a efetiva capacidade dos sujeitos de acessar, exercer e reivindicar esses

direitos em condicbes de igualdade. A cidadania, portanto, envolve tanto o
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reconhecimento formal quanto a possibilidade real de participacdo ativa na vida
politica, social e econdmica; porém, no caso dos povos indigenas, este conceito
adquire contornos ainda mais complexos.

A cidadania indigena no Brasil € um campo profundamente tensionado entre
avancos legais significativos e a persisténcia de praticas institucionais que limitam o
exercicio pleno dos direitos desses povos. Embora a Constituicdo Federal de 1988
tenha representado um marco de ruptura com o paradigma tutelar que historicamente
orientou a politica indigenista, o cotidiano das relagcdes entre o Estado brasileiro e os
povos indigenas ainda € permeado por obstaculos concretos a efetivacdo dessa
cidadania. Um desses obstaculos é o racismo institucional, fenémeno que deriva
do racismo estrutural da sociedade. Embora muitas vezes invisibilizado, tal
pratica opera de maneira concreta na produgao e reproducgao das desigualdades
sociais, politicas e juridicas enfrentadas pelos povos indigenas.

O conceito de racismo institucional pode ser compreendido como a produgao
sistematica de desigualdades a partir de praticas, rotinas, procedimentos e omissdes
que, mesmo sem uma intengcdo discriminatoria explicita, geram impactos
desproporcionais sobre determinados grupos étnico-raciais. Souza (2010) apresenta
um conceito de como o racismo institucional se da na pratica:

A ideia é simples. Os aparatos institucionais de uma dada sociedade
encontram-se a servigo dos grupos hegeménicos que os criam e fazem com
que funcionem para a reproducdo do sistema que lhe confere significado e
existéncia. Alguém que esteja operando esse sistema podera produzir
resultados raciais injustamente diferenciados ainda que nao tenha intengéo
de fazé-lo. Embora esse tipo de racismo possa ser de dificil detec¢ao, suas
manifestacbes s&o observaveis por meio dos padrbes de sistematica

desigualdade produzida pelas burocracias do sistema, que, por sua vez, ao
lado das estruturas, formam as instituicdes. (SOUZA, 2010, p. 80).

No caso dos povos indigenas, essas manifestagdes assumem formas
variadas e, por vezes, sutis. O curioso é que, contrariando um pouco o conceito
supracitado, nem sempre as praticas entendidas como racismo institucional séo
aquelas que conferem significado direto ou beneficio aos grupos socialmente
privilegiados: muitas vezes, trata-se apenas da naturalizacdo de procedimentos que,
em sua logica interna, pressupéem a menor capacidade, autonomia ou credibilidade
dos sujeitos indigenas. Sao procedimentos que sequer seriam cogitados se os

interlocutores fossem oriundos do “grupo dominante”.
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Uma das expressdes mais recorrentes do racismo institucional no contexto
indigena € a presungao de incapacidade civil. Ainda que a legislagdo vigente
reconhega a capacidade plena dos povos indigenas, a resisténcia institucional a sua
efetivacdo concreta revela o funcionamento de uma logica racista que insiste em
negar a esses sujeitos o0 pleno exercicio de sua cidadania. Exigéncias
desproporcionais, procedimentos administrativos diferenciados e a constante
necessidade de mediacéo por parte da FUNAI para atos corriqueiros da vida civil sdo
exemplos de como o racismo institucional se materializa nas relagdes cotidianas com
o Estado.

Outra relevante face do racismo institucional € a negligéncia ou omissao na
implementagao de politicas publicas, especialmente nas areas de saude, educacao,
assisténcia social e protecao territorial. Os povos indigenas enfrentam constantes
dificuldades de acesso a servigos basicos, muitas vezes por falta de adequacéao
cultural das politicas ou por inoperancia dos 6rgaos responsaveis. A auséncia de
intérpretes em locais de atendimento publico onde ha grande contingente populacional
de uma determinada etnia indigena (como é o caso de Barra do Gargas, com
significativa populagdo Xavante no municipio), bem como a desconsideracdo das
especificidades socioculturais e a centralizacdo das decisdes em instancias distantes
das realidades locais s&o elementos que perpetuam um padréao estrutural de exclusao.

O sistema de justica, muitas vezes demandado para socorrer os direitos
negados desses povos, tem grande potencial de ser reprodutor de praticas de racismo
institucional: a morosidade nos processos de demarcacgao de terras, a criminalizacao
de liderancgas indigenas, a resisténcia em reconhecer direitos coletivos e a dificuldade
de acesso a justica sao obstaculos concretos que comprometem a cidadania indigena.
Em muitos casos, o aparato judicial reforga estigmas histéricos, tratando os povos
indigenas como obstaculos ao desenvolvimento ou como sujeitos incapazes de gerir
seus proprios destinos. Essas praticas nao surgem de forma isolada ou contingente,
mas estao profundamente enraizadas em uma trajetéria histérica tutelar.

Historicamente, o modelo de relacdo do Estado brasileiro com os povos
indigenas foi fundado em uma légica de tutela e assimilagéo. O Estatuto do indio (Lei
n°® 6.001/1973) expressa de maneira emblematica esse paradigma, ao classificar os
indigenas em diferentes graus de integracdo a sociedade nacional. Essa
categorizagao — entre “isolados”, “em vias de integracéo” e “integrados” — pode até

mesmo ser interpretada sob a 6tica de uma concepgao colonial e assimilacionista,
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baseada na expectativa de que, ao longo do tempo, os indigenas abandonariam suas
culturas originarias e se adaptariam ao modelo de cidadania ocidental. A propria
FUNAI, historicamente moldada sob o paradigma tutelar, tem buscado, ao longo das
ultimas décadas, redefinir seu papel institucional, passando a incorporar, em seu
discurso e em suas normativas internas, a perspectiva da promoc¢ao e da defesa dos
direitos dos povos indigenas, especialmente em um contexto recente de maior
presenga indigena em instancias formais de decisdo no aparato estatal. No entanto,
essa transformacgao institucional enfrenta resisténcia tanto interna quanto externa:
internamente, porque os proprios quadros da FUNAI estdo defasados, além da
permanente necessidade de capacitacao continuada para consolidar essa nova
missdo; externamente, porque o imaginario social e a pratica de outros 6rgéos
publicos ainda operam com base em concepcdes superadas de incapacidade
indigena.

Como se observa na pratica da FUNAI, muitos 6rgaos da administracéo
publica —incluindo prefeituras, secretarias municipais, cartérios e até 6rgaos do Poder
Judiciario — continuam a operar sob uma légica que presume a incapacidade civil dos
indigenas. S&o recorrentes os casos de exigéncia de anuéncia, autorizacdo ou
intermediacdo da FUNAI para atos que qualquer outro cidadao brasileiro realiza de
forma autbnoma, como a assinatura de contratos, o acesso a politicas publicas, a
participacdo em audiéncias ou até a obtencdo de documentos pessoais. Essas
praticas institucionais, embora n&do formalizadas em dispositivos legais vigentes,
configuram o que se pode denominar de uma "tutela disfargada", que reforgca o
estigma da incapacidade e nega a esses povos a condicao de sujeitos plenos de
direitos. Trata-se de um fendbmeno que transcende a esfera legal, incidindo nas
estruturas administrativas e nos imaginarios sociais que ainda concebem os indigenas
como pessoas cuja capacidade civil depende da validagao ou supervisdo do Estado.

Além disso, a cidadania indigena € marcada por dimensdes que ultrapassam
o campo individual, apresentando-se, como citado anteriormente, em uma cidadania
coletiva, territorializada e intercultural. O vinculo entre identidade étnica, territério e
modos proprios de organizagao social faz com que a luta pela cidadania também seja
uma luta pelo direito a terra e pelo respeito aos seus sistemas proprios de governanca.
Nesse contexto, o reconhecimento da diferenca ndo pode ser confundido com um
processo de assimilagdo cultural; ao contrario, a cidadania indigena pressupde a

garantia do direito de ser diferente e de viver segundo os préprios valores, praticas e
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instituicbes. Nascimento e Morais (2007) apresentam uma analise sobre a forma com

que elites organizaram a sociedade, e que diz muito acerca da presente tematica:

Leonardo Boff (1996, p. 96) lembra que as elites do pais construiram um tipo
de sociedade organizada na espoliagao do trabalho e na excluséo de grande
parte da populacao. Dessas diferengas nasceram duas espécies de pessoas:
o sobreintegrado ou sobrecidadao, que dispde do sistema, mas a ele no se
subordina, e o subintegrado ou subcidadao, que depende do sistema, mas a
ele ndo tem acesso (NEVES apud MORAIS; STRECK, 2006, p. 86). Surge
no Brasil um padréao de subcidadania, gerada e mantida até os dias atuais,
em que pese 0 manto simbdlico e as conquistas sociais da Constituicdo de
1988. (NASCIMENTO E MORAIS, 2007, p. 166)

Essa leitura critica da cidadania no Brasil, proposta por Leonardo Boff, é
especialmente pertinente quando se observa a trajetoria histérica dos povos indigenas
no contexto nacional. A estrutura social brasileira foi moldada a partir da exclusao
sistematica de amplos setores da populacéo, entre os quais os povos originarios, que
desde a colonizacgao foram alvo de processos de desumanizagao, assimilagao forcada
e destituicao territorial. O modelo de cidadania implantado no pais, ainda que
formalmente universalizado com a Constituicido de 1988, permanece seletivo e
excludente em sua pratica. A ideia de “subcidadania” traduz-se, no caso indigena,
em um paradoxo: os povos indigenas sdo formalmente reconhecidos como
sujeitos de direitos originarios, mas seguem enfrentando restrigbes concretas
no exercicio desses mesmos direitos, frequentemente mediadas por
instituicoes que atuam como filtros ou barreiras ao invés de garantidoras de
direitos.

A nogao de "sobrecidadania" também se revela ilustrativa ao se analisar o
comportamento de setores da sociedade e do proprio Estado que se colocam acima
da Constituicao, especialmente quando se opdéem ao reconhecimento dos direitos
indigenas, a demarcagao de terras ou a autonomia cultural e politica dos povos
originarios. Enquanto uns gozam de privilégios que os tornam imunes as obrigagdes
do pacto constitucional, outros, como os povos indigenas, veem seus direitos
condicionados a interpretagdes institucionais atravessadas por preconceitos
historicos, interesses econémicos e praticas administrativas de carater tutelar. Essa
desigualdade estrutural de acesso a cidadania evidencia que a efetivagao do texto
constitucional depende, para além da letra da lei, de uma profunda revisdo dos
padrées de poder e de uma transformacao das praticas institucionais enraizadas na

l6gica da excluséo.
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Aguiar (2018, p. 186) afirma que “essencial para a fundacao e a estabilidade
de um regime é perceber a pluralidade dos cidadaos presente nas mais diversas
partes das cidades”. Essa constatacao € particularmente relevante quando se trata da
insercdo dos povos indigenas no projeto democratico brasileiro. O nao
reconhecimento da pluralidade compromete n&o apenas a inclusdo cidada, mas
também a legitimidade das instituicbes e do proprio regime politico.

Ao negar aos povos indigenas sua condi¢cado de sujeitos politicos plenos, o
Estado incorre em uma pratica de homogeneizagdo forgada que tenta encaixar
diferentes formas de vida em moldes juridicos e administrativos que nao dialogam
com sua realidade. Superar essa légica requer nao s6 garantir direitos formais, mas
efetivar espacgos institucionais que respeitem as formas proprias de organizagao,
participacao e deliberagao desses povos. Nesse contexto, reconhecer a pluralidade é
condi¢cdo para uma democracia verdadeiramente intercultural, que acolhe, respeita e
incorpora os multiplos modos de ser e viver que coexistem no territério brasileiro.

Diante dessas reflexdes tedricas, torna-se evidente que a cidadania, enquanto
construcédo histérica, politica e social, ultrapassa a simples condigdo legal de
reconhecimento de direitos: ela exige a participagao ativa, o pertencimento politico e
a efetiva inclusdo dos sujeitos nos espacos de decisao e na fruicdo dos direitos. No
caso dos povos indigenas, essas exigéncias adquirem contornos proprios, marcados
por especificidades culturais, historicas e territoriais que desafiam o modelo tradicional
de cidadania ocidental.

E a partir dessa compreens&o ampliada que se faz necessario aprofundar o
debate sobre a cidadania indigena, cuja concretizacdo pressupde dimensodes
coletivas, territoriais e interculturais, em respeito aos modos proprios de organizagao
politica e social desses povos. A efetivacdo da cidadania do povo Xavante demanda
nao apenas o cumprimento das normas constitucionais e internacionais, mas também

uma transformacao profunda nas praticas institucionais do Estado brasileiro.
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CAPITULO 5
COMPASSOS E DESCOMPASSOS SOCIAIS DA ETNIA XAVANTE

O contexto atual das comunidades Xavante precisa ser levado em
consideragao para analisarmos o cenario em que estao inseridos enquanto praticas
discriminatérias sao praticadas em face deste povo. Tal contextualizacido € essencial
para situarmos que os entraves burocraticos ora apresentados ndo sao condutas
pontuais, mas de um provavel desequilibrio no sistema.

O problema mais grave enfrentado pela populagdo Xavante nestes ultimos
anos é a insegurancga alimentar, e a consequéncia mais terrivel deste cenario é a
altissima taxa de mortalidade infantil. Nos ultimos anos a populagédo Xavante tem
enfrentado uma situacao catastréfica: de acordo com reportagem da Revista Carta
Capital, publicada em margo/2023, somente no ano de 2022 foram registrados 70
(setenta) obitos de criangas Xavantes, dentre 966 criangas nascidas; comparada a
meédia brasileira, a média Xavante é 5 vezes maior (13 mortes para cada mil criangas
nascidas). A situacdo dos Xavante €& semelhante a que fora enfrentada pelos
Yanomamis, que no ano de 2019 registraram 75 obitos dentre os 1000 nascimentos
(BRASIL, 2021).

No entanto, esse quadro n&o é novo. Desde 2010, a etnia Xavante apresenta
indices alarmantes comparados as demais comunidades indigenas brasileiras.
Segundo informacgao repassada pela Secretaria Especial de Saude Indigena a revista,
"entre 2002 e 2012, a taxa média anual de mortalidade infantil dos Xavante era ainda
maior, com 94 obitos por mil nascidos vivos(...)". Este problema €& causado pela
combinagdo de um quadro de escassez de alimentos (situagdo de fome) e alto
consumo de alimentos de baixo valor nutricional. Além disso, a precarizacédo do
planejamento familiar, a dificuldade de acesso a agua potavel e a precariedade
sanitaria (cerca de 20% das aldeias atendidas pela CR-XAV nao dispdem de acesso
a agua potavel), sdo fatores que potencializam a mortalidade infantil da etnia Xavante.
Em adultos, ha um numero alarmante de diabetes, que é o sintoma mais agudo dessa
situagao.

Em atuacdo conjunta da Coordenagdo Regional Xavante com a saude
indigena, por intermédio do Distrito Sanitario Especial Indigena Xavante (DSEI-XAV)
foi identificado que a situagcado de penuria econdmica dos Xavante é tao severa, que

muitas familias acabam consumindo as férmulas alimentares fornecidas pelo DSEI-
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XAV, destinadas as criangas que estdo em tratamento nutricional. Além disso, a falta
de agua potavel e saneamento basico nas aldeias, agrava a situagao, pois a higiene
das mamadeiras fica prejudicada, proporcionando um ambiente de proliferagdo de
bactérias, potenciais causadores de doengas nas criangas — ja tao fragilizadas. Como
resultado tragico, as criangas ndo conseguem consumir a quantidade de alimento
estipulada pelos nutricionistas, acabam entrando em estado de inanicéo, e, nos piores
casos, vindo a falecer. Portanto, ha uma relagcédo direta entre mortalidade infantil e
desnutrigéo.

Os dados obtidos pela CR-XAV no desenvolvimento de seus trabalhos,
apontam que, apesar da larga extensao territorial, a producao alimentar Xavante é
infima, irriséria € muito aquém das necessidades reais de subsisténcia. A insuficiente
producao alimentar, quando ocorre, se divide na produc¢ao de milho, milho Xavante,
banana, abdbora, melancia, arroz, feijado xavante, mandioca, entre outros.

De acordo com dados levantados pelo Servigo de Direitos Sociais e Cidadania
(SEDISC) da Coordenacéo Regional Xavante em 2023, seria necessario aumentar
em mais de 200% a producao alimentar que atualmente vem sendo praticada pelos
indigenas. Este numero seria algo capaz de proporcionar condigdes minimas para o
comego da superacao das necessidades alimentares das comunidades. Porém, varios
fatores dificultam a obtencao de alimentos nas Terras Indigenas Xavante, como por
exemplo, a limitacéo dos territérios, que foi imposta pelo processo de expropriacdo de
terras por parte das forcas colonizadoras, e consolidada pelo processo de
demarcacgao de terras.

Esse movimento histérico e social afetou direta e negativamente as estruturas
da economia tradicional Xavante, que tinham como base o nomadismo para obtencéo
de caga e coleta. Como consequéncia, o que se observa sao as imensas dificuldades
que as comunidades indigenas tém enfrentado para se adaptar ao modo de vida
sedentario. A maior parte das aldeias, mesmo ao longo de praticamente oito décadas
de contato, n&o tiveram nenhum tipo de capacitagdo por parte dos Orgaos
governamentais que possibilitasse a organizagao e execugao de um trabalho agricola
adequado (quantitativa e qualitativamente) as suas atuais condic¢des: territorio
limitado, aumento populacional, escassez de recursos naturais (caga e coleta), e
necessidades culturais e alimentares. O trabalho agricola realizado nas aldeias ainda

€ muito semelhante a agricultura tradicional desenvolvida antes do contato, ou seja,
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pequenas rogas familiares rusticas que servem apenas para tentar complementar a
alimentacao advinda substancialmente da caca e coleta de frutos e raizes cerrado.

O Povo Xavante € um povo tradicionalmente cagador. A caga de animais
silvestres é, historicamente, a principal forma de adquirir proteina. Os animais mais
apreciados pelos indigenas sao catitus, tatus, tamanduas, antas e veados. Porém, a
limitacdo do territorio Xavante, a intensa ocupag¢do n&o-indigena na regido, e a
degradagdo ambiental das areas do entorno as Terras Indigenas tem reduzido
drasticamente a oferta de animais silvestres. Atualmente, as cacadas séo realizadas
quase que exclusivamente nas épocas dos rituais, principalmente no Danhond
(iniciagcdo da vida adulta) e Waji’arini (iniciagdo espiritual dos homens). Devido a
sedentarizacado dos adultos e a escassez de animais silvestres, os Xavantes acabam
muitas vezes recorrendo aos fazendeiros dos arredores para doacido de carne de
gado; isso, por vezes, se desdobra em conflitos com os pecuaristas.

Outro fator bastante significativo que dificulta a vida das comunidades
indigenas € a falta de assisténcia técnica por parte da FUNAI, bem como a auséncia
de insumos agricolas. Os orgamentos das Coordenag¢des Regionais apresentam
numeros infimos, que precisam ser gerenciados de forma criteriosa e desafiadora. Por
outro lado, o acesso diferenciado as Politicas Publicas (educacao, saude, Seguridade
Social), e as conquistas legais de inser¢cao de trabalhadores indigenas na execugao
dessas politicas, aumentou consideravelmente o poder aquisitivo da populagédo. Como
consequéncia disso e do capitalismo, aumentou-se também o consumo de alimentos
industrializados, o que reflete diretamente na saude desse povo.

De acordo com estimativas realizadas pela Coordenagao Regional Xavante,
as necessidades alimentares das comunidades sao supridas quase que em sua
totalidade por esses alimentos. Destaca-se a procura por alimentos ricos em
carboidratos de baixo valor nutricional como arroz, macarrao, farinha de trigo (ndo
integral), biscoito, refrigerantes, agucar refinado e sal. Varias séo as fontes de renda
que financiam esse consumo: salario advindo de seus cargos publicos (como
servidores efetivos da FUNAI e também como contratados na condigao de professores
das escolas indigenas, agentes de saude das comunidades, etc), aposentadorias,
pensdes por morte, salario maternidade e programas sociais (como o Bolsa Familia).

Diante disso, podemos afirmar que as comunidades indigenas vém
enfrentando problemas alimentares de duas ordens: a primeira, € a situacdo de

escassez de alimentos saudaveis na Terra Indigena, sejam eles naturais e/ou



70

cultivados; a segunda, e mais preocupante, advém do aumento do consumo de
alimentos industrializados (refrigerante, acucar, sal, arroz, etc) que reforcam a
dependéncia dos indigenas em relagcéo a sociedade envolvente e contribuem com o
aumento de doencgas crénicas advindas do alto consumo de sal e agucar, como o
diabetes e a hipertensao.

O ingresso de alimentos industrializados e a sedentarizagdo certamente
impactaram de forma negativa o organismo e o metabolismo dos Xavante, que o inicio
da década de 1940 era um povo semindmade que se alimentava basicamente de
frutos, raizes do cerrado (cara, batata doce, inhame, etc) e animais silvestres, inclusive
insetos e larvas ricos em proteinas. O consumo demasiado desses produtos
industrializados, na grande maioria ricos em carboidratos com baixo valor nutricional
(como: arroz, macarrado, farinha de trigo ndo integral, biscoito, refrigerantes, agucar
refinado e sal), tem prejudicado substancialmente a saude e a qualidade de vida da
populagao indigena.

Pesquisas apontam que os Xavantes enfrentam uma grave epidemia de
doencas crdénicas oriundas dos seus novos (e forcados) habitos alimentares, como
obesidade, diabetes e hipertensdo. Segundo SOARES et. al. (2015), 66% da
populagcdo Xavante das Terras Indigenas Sao Marcos e Sangradouro sofria com
obesidade, diabetes e doengas coronarias. Essa dieta pobre em nutrientes e rica em
alimentos industrializados, tem resultado em altos indices de mortalidade,
internagdes, infecgdes graves, mutilagdes e deficiéncias fisicas: tragédias que
poderiam ser evitadas com o acesso a alimentagdo tradicional, mais saudavel e
adequada.

E indispensavel pontuar que o acesso aos alimentos industrializados esta nos
centros urbanos. Ndo existem comércios de alimentos dentro dos Territorios
Indigenas, e nenhum tipo de comércio itinerante que leve até eles o que necessitam
para consumir. Por isso, a demanda pelos alimentos faz com que os indigenas se
desloquem aos centros urbanos para aquisicido diretamente nos mercados, o que
ocorre ao menos duas vezes por més. Neste ponto, nasce um novo problema social:
o transporte entre aldeia e centro urbano.

A Constituicao Federal assegura, em seu artigo 5°, inciso XV, a liberdade de
locomogao como direito fundamental aos cidadaos brasileiros. Porém, a realidade da
populacdo Xavante mostra um imenso obstaculo para o exercicio deste direito,

especialmente no contexto de aquisigao de alimentos. De acordo com estimativa da
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CR-XAV (2018), quase 57% da renda per capita dos Xavante estda comprometida com
transporte, o que impacta profundamente no poder de consumo das familias.

Os Xavante se deslocam constantemente até a sede dos municipios aos quais
as Terras Indigenas estdo inseridas, para aquisicdo de alimentos, acesso aos
proventos, visita a familiares e para resolugdo de demandas junto a FUNAI, ao INSS,
Prefeituras, bancos etc. Ocorre que ndo ha, em nenhum desses municipios, qualquer
oferta de transporte publico entre as aldeias da regido e a cidade. Nao ha, da mesma
forma, nenhuma empresa de transporte rodoviario intermunicipal que realize este
servigo de forma onerosa. Entdo, de que forma esse transporte acontece?

Grande parte da demanda por transporte € sanada por meio de frete realizado
em veiculos particulares, de pessoas fisicas que se colocam na condicdo de
“freteiros”. As condi¢cdes dos veiculos sdo extremamente precarias em sua grande
maioria: por vezes sdo camionetes de cabine simples, com capacidade para apenas
duas pessoas (uma delas, o motorista). Para aumentar o lucro, os freteiros carregam
indigenas nas cagambas dos veiculos, por um percurso que muitas vezes ultrapassa
duzentos quildbmetros de distancia (considerando a ida e a volta). A CR-XAV possui
registro fotografico de um desses veiculos freteiros, com mais de dez indigenas, e que

sequer possui a porta do passageiro

Figura 8 — Veiculo que realiza frete de indigenas em condigdes extremamente precarias
v v

- é‘~~o9~’

Fonte: Acervo CR-XAYV, 2023
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Observa-se claramente que o veiculo estava completamente degradado, mas
circulando com seres humanos que pagaram um valor extremamente alto pelo “frete”.
Além das préprias condigdes dos veiculos colocarem os indigenas em risco, ha que
se considerar que as estradas vicinais dos Territorios sédo feitas de terra, areia,
cascalho, com inumeras lombadas, “costelas de vaca” e curvas acentuadas, o que
potencializa o perigo do transporte nessas condigdes.

Segundo dados levantados pela CR-XAV, o valor médio do prego do frete,
considerando trechos de ida e volta entre aldeia e centro urbano, custa em torno de
R$ 600,00 (seiscentos reais) por pessoa (geralmente um representante por familia é
escolhido para vir a cidade), mesmo que o veiculo esteja em condigdes totalmente
contrarias a sua rodagem, como no exemplo citado. Essa modalidade de transporte,
que arrisca a vida do povo Xavante e contribui com a exploragao financeira deles, é
reflexo da auséncia de politicas publicas de transporte entre centros urbanos e
comunidades indigenas. Apesar de alguns dialogos ja terem sido estabelecidos entre
as entidades que detém influéncia na tematica (Ministério Publico Federal, poderes
executivo e legislativo municipal, e FUNAI), a pandemia suspendeu qualquer
discussao acerca do tema, o que foi retomado ainda muito timidamente no final do
ano de 2023.

Como relatado anteriormente, as fontes de renda do povo Xavante advém dos
seus salarios, das respectivas aposentadorias, e de beneficios sociais que os mesmos
tém tido cada vez mais acesso. Porém sao valores simbdlicos e que por inUmeras
razdes nao detém o condao de resolver a problematica da miserabilidade a qual vive
esse povo. Se considerarmos que uma pessoa receba um beneficio social que lhe
forneca a quantia de um salario-minimo, mas que quase 50% do valor é revertido para
o custeio do seu transporte a cidade, ndo sobra muito para sobreviver. O poder
aquisitivo dessas pessoas fica comprometido, o que inevitavelmente acaba
conduzindo-os para a aquisicdo de produtos com menor custo, e consequentemente
menor qualidade nutricional. Um grande ciclo vicioso se forma, dificil de ser quebrado.

Além disso, apesar de ndo existirem ainda dados especificos sobre a
problematica do endividamento da populacdo Xavante, o convivio diario com a
populacado fornece o conhecimento empirico solido, de que a grande parte da
populacdo assalariada e aposentada esta com a renda comprometida com o

pagamento de empréstimos bancarios consignados. Assim, é certo que o poder
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aquisitivo real dos Xavantes € infimo, e sofre todo tipo de constricdo capitalista
possivel, fato que agrava ainda mais a situagao alimentar desse povo.

Ainda explorando esse contexto de vulnerabilidade social, e, aprofundando
mais ainda nos desafios financeiros enfrentados pelos indigenas, é necessario
explorar o préprio processo de acesso aos beneficios sociais (que supostamente
deveriam contribuir para sua autonomia financeira) aos quais essa populagédo tém
ficado submetida. Apesar de a FUNAI ser o érgéo responsavel pela execugédo da
politica indigenista — o que inclui a formalizacdo do acesso aos direitos sociais aos
quais os Xavante tém direito —, a pandemia impactou profundamente a atuacao da
instituicdo no atendimento dessas demandas.

Diante do estado de calamidade publica decretado no Brasil em margo de
2020, a Procuradoria da Republica em Barra do Gargas protocolou uma Acao Civil
Publica'® (ACP) em face da Unido e da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), com o objetivo de determinar que ambos promovessem o abastecimento
de cestas basicas mensais ao povo indigena Xavante. O objetivo era sanar uma das
principais causas de vinda aos centros urbanos - a aquisi¢cao de alimentos - e reduzir
ao maximo o risco de contaminagao. Portanto, desde o inicio da pandemia, ciente das
comorbidades do povo Xavante e da precariedade da infraestrutura das aldeias,
houve uma severa preocupacao com o contato da populagado com o virus da COVID-
19.

A ACP foi julgada procedente, e a CONAB ficou responsavel pelo
fornecimento das cestas, enquanto a Unido, por intermédio da FUNAI, tinha a
incumbéncia de executar o planejamento logistico e a distribuicdo dos alimentos as
comunidades. Em razdo da essencialidade desse trabalho, a CR-XAV tomou essa
tarefa como prioridade maxima, até mesmo porque o Ministério Publico Federal
demandava constantemente relatérios atualizados sobre a efetivagao das entregas.

Neste contexto de intensa atividade de entrega de cestas, e das flutuacbes
das ondas da pandemia, uma parcela significativa dos servidores detinham algum tipo
de comorbidade que os permitia permanecer em home office; estes ndo detinham
condi¢cdes de contribuir ativamente nas atividades praticas de entregas das cestas,
ficando restritos apenas a atuacao interna e burocratica do 6rgao. O contingente de

16 Acdo Civil Publica n° 1000561-90.2020.4.01.3605, que tramitou perante a Vara Federal Civel e
Criminal da Subsecgao Judiciaria de Barra do Gargas-MT
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servidores € bastante precario, o que sobrecarregou severamente as fungdes dos que
permaneceram na atividade presencial. Isso acabou por forgar a suspensao de todas
as outras frentes de atuagcdo da FUNAI, por tempo indeterminado.
Consequentemente, uma dessas atividades prejudicadas foi o atendimento a
demandas de indigenas que buscavam acesso a beneficios sociais.

Em um contexto de normalidade (fora da pandemia), o atendimento a
indigenas que demandam acesso aos beneficios funciona da seguinte maneira: eles
se deslocam das aldeias a Unidade Técnica Local (UTL) da sua jurisdicdo (unidades
hierarquicamente subordinadas as Coordenagdes Regionais e que estao fisicamente
mais proximas as Terras Indigenas), e formalizam a demanda junto ao chefe da
unidade, levando consigo todos documentos necessarios para tal; o chefe da FUNAI
local entdo formaliza o pedido administrativo junto ao INSS, e acompanha o
procedimento até sua conclusdo. Nao ha nenhum custo ao indigena porque isso €
uma das fungdes da FUNAI, previsto no regimento interno do 6rgao, previsto na
Portaria 666/PRES/2017 (Regimento Interno da FUNAL).

O Regimento Interno da FUNAI apresenta em seu Anexo | toda a
regulamentacao acerca da fungcdo do o6rgao. No artigo 2° Il, alinea f, é possivel
identificar que uma das finalidades da FUNAI é a “garantia da promoc¢ao de direitos
sociais, econdmicos e culturais aos povos indigenas”. Nas unidades descentralizadas
(Coordenacgdes Regionais - CRs), todos os planejamentos acerca dessa tematica sao
executados pelo SEDISC. A execucéo finalistica, por sua vez, compete as UTLs; é as
UTLs que cabe realizar o atendimento e a triagem das demandas das comunidades,
repassando as CRs para, em conjunto, atingirem o objetivo pretendido.

Mas isso vem sendo cada vez mais dificil de ser efetivado. Como ja dito, a
entrega das cestas basicas afetou totalmente a disponibilidade dos servidores das
UTLs em outras fungdes, o que causou um total afastamento do Estado no cuidado
com os indigenas que possuiam demandas por beneficios sociais junto ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Nessa lacuna criada, profissionais autbnomos
e advogados comegaram a atuar nas demandas previdenciarias do povo Xavante, que
estava, de certa forma, desassistido.

Conforme levantamento realizado pela CR-XAV, ha informacgbes de que os
profissionais entravam nos Territorios, muitas vezes convidados pelos préprios
indigenas, que sabiam existir pessoas em suas comunidades que precisavam de

atendimento. Isso facilitou sobremaneira o processo de requerimento de beneficios
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sociais dessas pessoas, que sequer precisavam sair de sua casa para formalizar as
demandas. Porém, em se tratando de profissionais liberais e autbnomos, existe o
custo financeiro das contratagdes.

Apesar de nao existir registros formais dos valores pagos e da modalidade de
contratagao feita entre tais profissionais e os indigenas contratantes, no contexto de
vulnerabilidade em que a populagéao vive, é preocupante que o povo Xavante esteja a
mercé de ter que destinar qualquer quantia, por menor que seja, ao pagamento de
profissionais que executam fungdes que a FUNAI deveria estar executando de forma
gratuita. Ciente desta problematica e, sem se eximir da sua responsabilidade frente a
essa realidade, a CR-XAV tem buscado providéncias junto as Diretorias superiores da
FUNAI, para lidar com essa questdo, tracando estratégias para retomada do
protagonismo da FUNAI junto as comunidades no que diz respeito a prestacéo de
servigcos de assessoria em requerimentos de beneficios sociais de forma ndo-onerosa.

Ha que se pontuar que a capacidade civil do indigena Xavante € plena e,
apesar de preocupante, a FUNAI também deve respeitar a autonomia de cada cidadao
contratar seu préprio representante/procurador legal de forma particular. Eventual
vicio de consentimento deve ser investigado no caso concreto. Isso € traduzido em
um grande desafio para os servidores da instituicao, pois apesar de existir um contexto
historico de tutela aos indigenas, desde a Constituicao Federal de 1988, ndo podemos
mais considerar digno que tais pensamentos protecionistas permanegcam vigentes
junto a atuacéao profissional. O que cabe a FUNAI & atuar no cumprimento de seus
deveres regimentais, para tentar reverter a situacdo de vulnerabilidade social e
financeira do povo Xavante.

Os indigenas que, apesar de todas as dificuldades elencadas até entao,
conseguem deferimento de seus beneficios sociais e previdenciarios, ainda tém de
lidar com um novo obstaculo: os aplicativos virtuais. Atualmente & praticamente
impossivel que qualquer cidadao brasileiro acesse seus beneficios sem um celular em
maos, e isso nao é diferente para o povo Xavante; cada dia mais, € exigido que todos
tenham acesso a algum aparelho eletrénico conectado a internet, que detenha acesso
a plataforma governamental gov.br.

Atualmente, a plataforma gov.br tem unificado os acessos e autenticagbes a
qualquer tipo de servigo ou cadastro oferecido/gerenciado pelo governo federal. Em
uma instituicdo como a FUNAI, os servidores (ativos e aposentados) que nela estao

lotados, precisam ter os acessos devidamente configurados e atualizados, para as
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mais basicas operagdes: marcagao de férias, consulta de contracheques, realizagao
de prova de vida, entre outros. Para a criagdo do cadastro na plataforma, € necessario
ter um e-mail ativo, um celular com uma boa configuragdo de memoria e uma camera
razoavel, acesso a internet, e, 0 maior desafio aos Xavante: a pratica de manejo dos
aplicativos virtuais.

Estamos vivenciando uma era de intensa atividade tecnoldgica. As
pessoas nascidas até a década de 80, e que residiam em areas urbanas, se
lembram com clareza de como era a existéncia antes dessa conexao com a
internet tao intensa e ininterrupta. Isso quer dizer que os Xavante que hoje estao
na condi¢ao de servidores da FUNAI ja aposentados, trabalharam ativamente nessa
época de desconexao total; muitos deles, ainda trabalhavam em suas proprias aldeias
(existiam postos de trabalho da FUNAI no interior das comunidades), e nao
precisavam de nenhum tipo de conexdo para recebimento de salarios ou
desenvolvimento de atividades.

Nesse contexto, a recente unificagdo e exigéncia de acesso a plataforma
gov.br para manutengdo de sua existéncia laboral, ainda que enquanto servidor
aposentado, tem se tornado um obstaculo e um desafio. Os obstaculos criados por
esse formato unificado e totalmente virtual de acesso a plataformas essenciais para
manutencgao de beneficios, ndo se dao apenas pelas limitagdes de acompanhamento
das tecnologias; a analise que € feita parte do principio de que esses servidores
aposentados, que trabalharam em suas comunidades durante quase toda a vida,
permanecem naqueles locais, que em sua imensa maioria ndo detém acesso a
internet. Essa é a populacdo que nao consegue se alimentar, que se encontra em
estado de extrema vulnerabilidade social. Como exigir que pessoas que né&o
conseguem comprar comida, tenham um celular com acesso a internet?

Por essas e outras razbes ja elencadas, as unificacbes de sistemas
completamente virtuais tem se tornado uma barreira de acesso a servidores na ativa
e aposentados, e que possuem uma realidade ainda offline. Apesar de ser dificil de
vislumbrar para quem reside nos centros urbanos, essa € uma realidade que existe
nos tempos atuais, e que tem se tornado cada vez mais desafiadora aos que resistem
e persistem em resguardar sua cultura e seu estilo de vida afastado a realidade

waradzu'’.

7 Waradzu: ndo indigena, no idioma Xavante
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Outro obstaculo que é observado nas instituicdes que lidam com alguma das
etapas de acesso a beneficios sociais (FUNAI, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social dos municipios, INSS, bancos etc.), € a questdo da grafia do nome Xavante.
Existem divergéncias encontradas entre os nomes registrados em documentos
oficiais, e no Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS), que travam toda a
progressao de cadastramento de demandas, pelo uso de sinais graficos que ndo sao
suportados pelos sistemas das institui¢coes.

Tomemos como exemplo o nome do ex-Coordenador Regional da CR-XAV,
Michael Ra'wa Tsa'e'omo'wa; existem quatro sinais graficos de apdstrofes, que em
muitos sistemas, como o do préprio Cadastro de Pessoas Fisicas, ndo sao
reconhecidos e sdo substituidos por espagos, passando a serem grafados da seguinte
forma: Michael R4 wa Tsa e omo wa. O Cadastro Unico (CadUnico) apresenta outra
problematica, que € o bloqueio de cadastros que possuem uma letra isolada. Na
tentativa de driblar este bloqueio sistémico, alguns municipios tém apostado na
tentativa de incluir a letra “h” em nomes de indigenas, em substituigdo aos sinais
graficos de apostrofes. Neste contexto, o nome apresentado como exemplo passaria
a ser escrito Michael Rahwa Tsahehomohwa, alterando substancialmente a grafia
original.

Nao ha embasamento para a substituicdo do sinal grafico de apoéstrofe, pela
letra “h”, mas essa € uma clara tentativa legitima e de boa fé, dos municipios que
atendem a populagéo indigena, em nao barrar o acesso desse povo aos beneficios
sociais que demandam cadastro no CadUnico. Este ainda é um problema que néo
possui solugao, e que demandaria atuagao a nivel federal para alteracao deste status
que tanto dificulta a vida desse povo, pois tem sido considerado significativa e
negativamente impactante.

As dificuldades aqui exemplificadas demonstram que o racismo institucional
nao se expressa apenas em disputas normativas ou decisdes judiciais de grande
repercussao, mas também em praticas administrativas cotidianas, aparentemente
neutras, que produzem efeitos continuos de excluséo. A inadequagao dos sistemas
estatais as especificidades linguisticas, culturais e identitarias dos povos indigenas
demonstra como a negag¢ao da capacidade civil plena e do reconhecimento
intercultural opera de forma silenciosa e burocratica, sobretudo na atuacao estatal

junto ao povo Xavante.
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E a partir dessa constatagdo que se justifica o aprofundamento da analise
empirica. No capitulo seguinte, passa-se ao exame dos documentos administrativos
e dos dados obtidos na pesquisa de campo, de modo a compreender como essas
dindmicas se materializam nos casos concretos estudados, especialmente no

contexto da atuagao estatal junto ao povo Xavante.
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CAPITULO 6

CONDUTAS DISCRIMINATORIAS, A FUNAI E O POVO INDIGENA ENQUANTO
SUJEITO DE DIREITO

Neste capitulo, propde-se a andlise de documentos administrativos que
tramitaram pela Coordenagédo Regional Xavante da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas em Barra do Gargas-MT, bem como dos dados obtidos por meio de
pesquisa de campo realizada com servidores publicos de 6érgdos que realizaram
interlocugdo com a CR-XAV entre 2018 e 2025, com servidores da prépria CR-XAV e
com indigenas Xavante residentes em contexto urbano. O objetivo € compreender de
que maneira determinadas praticas institucionais e demandas dirigidas a FUNAI
reproduzem concepg¢des discriminatorias em relagao aos povos indigenas e a atuacao
estatal no campo da politica indigenista.

A escolha desse recorte analitico decorre diretamente da atuagao profissional
da pesquisadora enquanto servidora da FUNAI, com experiéncia cotidiana no
recebimento, na analise e no encaminhamento de demandas formuladas por outros
orgaos publicos a Coordenacao Regional Xavante. O exercicio dessa fungao desde
2018 forneceu subsidios para demonstrar a recorréncia de solicitagdes institucionais
fundadas em pressupostos incompativeis com o ordenamento juridico vigente,
especialmente no que se refere a cidadania indigena e a superagao formal do
paradigma tutelar. Essas demandas, muitas vezes apresentadas sob linguagem
técnica ou administrativa, revelam expectativas indevidas quanto ao papel da FUNAI
e atribuem a instituicdo responsabilidades que ndo Ihe competem legalmente.

A sistematizacado e a analise desses materiais, portanto, ndo se constituem
apenas como uma escolha metodolégica, mas como um desdobramento da
observagédo empirica acumulada no interior da administragéo publica indigenista. Ao
lado da analise documental, a pesquisa de campo permitiu incorporar as percepcoes
de sujeitos diretamente envolvidos nessas praticas institucionais: servidores da CR-
XAV, servidores de outros érgaos publicos que mantém interlocugdo com a FUNAI e
indigenas Xavante que vivenciam, no cotidiano, os efeitos dessas demandas
administrativas. Essa combinacao possibilita confrontar o discurso institucional formal
com as experiéncias concretas produzidas por ele.

O levantamento documental foi realizado a partir do SEI, plataforma oficial de

gerenciamento de documentos utilizada por diversos érgaos da administragao publica
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federal, entre eles a FUNAI. Na Coordenacéo Regional Xavante, o SEI foi implantado
em agosto de 2018, passando a concentrar, a partir de entdo, todos os processos
administrativos protocolados na unidade. Todo servidor possui um login e uma senha
de acesso pessoal para utilizacdo do sistema. Uma das fungdes que a pesquisadora
enquanto servidora da CR-XAV é recepcionar documentos advindos de outros 6rgaos,
0 que a mantém em contato direto com o tratamento dessas demandas. Neste sentido,
todo documento formalmente recepcionado pela CR-XAV € necessariamente inserido
no SEI, o que implica a abertura de um novo processo administrativo eletronico.

Para fins de compreensao, esses processos podem ser entendidos como
verdadeiras “pastas virtuais” que reunem, de forma organizada, todos os documentos
relacionados a uma mesma demanda institucional. Assim, um Unico processo pode
conter diversos documentos, tais como oficios, e-mails institucionais, despachos,
notas técnicas e manifestacdes internas, permitindo acompanhar, de maneira
sistematica, a tramitagao e o tratamento conferido a demanda ao longo do tempo.

No momento da autuagdo de um processo no SEI, é obrigatéria a indicagao
do seu “tipo”. Trata-se da primeira classificagao realizada no sistema quando qualquer
documento é recepcionado, indicando o assunto que o documento abrange. Existem
mais de seiscentos “tipos de processos” no SEI, o que possibilita uma filtragem precisa
das demandas encaminhadas a CR-XAV sempre que necessario. Para esta pesquisa,
foram considerados os processos classificados como “Demanda Externa: Judiciario”;
“Demanda Externa: Ministério Publico Federal”; “Demanda Externa: Orgdos
Governamentais Estaduais”; “Demanda Externa: C)rgéos Governamentais Federais”;
“Demanda Externa: Orgdos Governamentais Municipais”; e “Demanda Externa:
Outros Orgdos Publicos”. A filtragem nestes termos é capaz de retornar as demandas
recepcionadas por Cartérios, Delegacias, Tribunais de Justica, Promotorias,
Procuradorias, Prefeituras, Secretarias, entre outros.

Para chegar no momento da filiragem dos processos € necessario, antes,
delimitar o periodo da pesquisa no SEI. Para tanto, foi utilizado o recurso “Estatisticas
da Unidade”, disponivel no SEI, que permite a consulta de processos gerados a partir
da definicao de periodos especificos. Considerando que o sistema limita a pesquisa
estatistica a recortes maximos de um ano, a consulta foi realizada de forma sucessiva,
ano a ano, abrangendo todo o periodo analisado. Em razdo da implantagao do sistema
ter ocorrido em agosto de 2018, o periodo analisado corresponde a 1 de agosto de

2018 a 31 de dezembro de 2025. Esse procedimento possibilitou o levantamento de
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318 processos administrativos protocolados na Coordenagao Regional Xavante no

intervalo temporal definido, assim organizados:

Tabela 1 - Panorama dos processos administrativos registrados no SEl da CR Xavante por
matéria e ano (2018-2025)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Demanda Externa: Judiciario 2 18 10 6 3 6 25 14
Demanda Externa: Ministério Publico Estadual 0 0 1 1 0 1 1" 13
Demanda Externa: Ministério Publico Federal 4 6 13 5 0 5 16 10
Demandg Externa: Orgdos Governamentais 4 2 8 4 0 5 1 10
Estaduais

Deman.da Externa: Orgdos Governamentais 1 5 15 8 2 10 10 3
Federais

Dem.a_nda} Externa: Orgdos Governamentais 1 2 7 8 2 1 6 6
Municipais

Demanda Externa: Outros Orgéos Publicos 1 6 2 9 1 0 1 6

Total por ano 13 39 56 41 8 28 70 62

Total geral 317

Fonte: Elaboragao da autora - 2026

A partir do conjunto total de processos levantados, foi realizada uma analise
qualitativa com o objetivo de identificar aqueles que continham demandas, discursos
ou exigéncias de cunho discriminatorio, dirigidas a FUNAI ou aos povos indigenas.
Foram selecionados 63 (sessenta e trés) processos que apresentaram esse tipo de
conteudo — 20% (vinte porcento) do total de processos' analisados —, os quais
constituem o material central da analise documental desenvolvida neste capitulo.

A organizagdo e a interpretacdo dos documentos foram orientadas pela
analise de conteudo, conforme proposta por Laurence Bardin. Inicialmente, foi
realizada uma leitura exploratéria do material, buscando identificar as origens das

demandas, que assim foram identificadas:

18 Esclarece-se que na presente pesquisa, o termo “processo” € utilizado para designar o procedimento
administrativo formalmente autuado no SEI, composto por um conjunto de documentos. Ja o termo
“documento” refere-se a cada pega individual que integra o processo, como oficios, e-mails
institucionais, despachos ou pareceres. Essa distingdo é relevante, pois um Unico processo pode reunir
diversos documentos com conteudo e enfoques distintos.
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Tabela 2 - Quantitativo de processos com conteudo discriminatoério por 6rgao de origem - 2018

a 2025

Origem Qtde de processos
Cartérios 2
Conselho Tutelar 2
Defensoria Publica 1
Delegacias 14
Tribunais de Justica 31
Ministério Publico Estadual 10
Ministério Publico Federal 2
Prefeitura 1

Total 63

Fonte: Elaboragao da autora - 2026

A partir da identificagdo da origem institucional das demandas, procedeu-se a
uma segunda etapa da anadlise, voltada a identificacdo dos temas recorrentes
presentes nos processos. Nessa fase, o foco era buscar compreender nido apenas
quem demanda a FUNAI e os povos indigenas, mas como essas demandas se
estruturam discursivamente e em quais sentidos. A leitura atenta dos processos
permitiu agrupar os documentos segundo nucleos tematicos que se repetiam ao longo
do periodo analisado, revelando padrdes de exigéncias, pressupostos e
interpretacdes que, embora formalmente distintos, reproduzem uma mesma légica de
tratamento tutelar e discriminatorio. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo desses

temas recorrentes identificados nos processos analisados:

Tabela 3 - Padrées tematicos recorrentes identificados na analise documental dos processos

Tema Detalhamento Qtde de
processos

!Z)e_legagao a FUNAJ de atos de Requerimentos para que a FUNAI intime indigenas ou os

intimacdo e condugado processual 15

L apresente em delegacias, audiéncias ou juizos
de indigenas



Comunicagoes judiciais a FUNAI

Refere-se a decisdes judiciais favoraveis a indigenas, nas
quais a FUNAI ¢é cientificada e/ou intimada para
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acerca de processos judiciais apresentar conta para pagamento do beneficio auferido, 13
procedentes mesmo havendo representagéo juridica constituida nos
autos
Solicitagdo de _|nlterpr§te indigena Demandas de acompanhamento linguistico, muitas vezes
para atos administrativos e - o 6
O formuladas de modo genérico ou automatico
judiciais
Sohcﬂagczes genenc.:as’de Requisicdes amplas, sem delimitagéo clara de finalidade
informagdes sobre indigenas e N 6
. ou competéncia
comunidades
Demandas sobre saude indigena Requerimentos que confundem atribuicdes da FUNAI com 5
direcionadas a FUNAI as atribuicdes da SESAI e do DSEI
N - Demandas que atribuem a FUNAI a realizagéo de pericias
Requisiges de pericia antropoldgicas que competem ao perito nomeado pelo 4
antropolégica a FUNAI juizo polog a P P P
Solicitagdes de elaboragao de . . . e
. . o Requerimentos que ignoram a natureza interinstitucional
relatérios psicossociais pela ST o 4
e multidisciplinar dessas avaliagdes
FUNAI
Solicitagéo de informagdes e Solicitagdo de informagbes pessoas e sensiveis (como n° 4
dados pessoais de indigena de documento, endereco, telefone)
o Solicitagbes para que a FUNAI localize individuos
Demandas de localizagao e I k - ~ .
L especificos, desconsiderando a dimens&o populacional e 2
rastreamento de indigenas o
territorial do povo Xavante
Solicitagbes de retorno forcado de  Requerimentos para retirada compulséria de indigenas de 2
indigenas as aldeias contextos urbanos
L . .. Oficios de cartério comunicando casamentos entre
Comunicagdo de atos da vida civil .~/ PN oA
o indigenas e ndo indigenas apenas para “ciéncia’ da 1
envolvendo indigenas
FUNAI
N L Demanda para que a FUNAI obrigasse uma adolescente
Requisi¢gdes de submissao S e .
. N indigena a se submeter a exame pericial para averiguar
compulsodria de indigenas a . : PO ; 1
o se havia sofrido violéncia sexual, mesmo apos ela ter se
exames periciais
negado
Total 63

Fonte: Elaboragao da autora - 2026

A distribuicdo dos temas recorrentes demonstra que as demandas dirigidas a

FUNAI e aos povos indigenas ndo se organizam de forma aleatéria, mas seguem

padroes relativamente estaveis de atuacgao institucional. A concentragao de processos

em determinados nucleos tematicos permite identificar ndo apenas a frequéncia das

exigéncias formuladas, mas, sobretudo, as légicas que as sustentam, revelando

continuidades discursivas e praticas que atravessam diferentes érgaos e esferas do

Estado. Nesse sentido, a categorizagdo dos processos nao se limita a um exercicio
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classificatério, mas constitui uma chave analitica para compreender como o
paradigma tutelar se atualiza no cotidiano administrativo e judicial, assumindo formas
diversas, porém estruturalmente convergentes. A partir dessa sistematizacdo, foi
possivel realizar a analise individualizada de cada uma das problematicas
identificadas, com o objetivo de examinar seus contornos especificos, seus efeitos
concretos e os modos pelos quais produzem violagdes a autonomia e a cidadania

indigena.

6.1 Analise individualizada das categorias tematicas identificadas

A recorréncia dos temas evidencia que as demandas analisadas nao se
referem a episddios isolados, mas praticas institucionalizadas que reproduzem
concepgdes historicas sobre a incapacidade e a tutela dos povos indigenas. A
identificacdo de 15 (quinze) processos administrativos nos quais 6rgaos publicos
requerem a FUNAI a realizagcdo de atos de intimagédo, localizagdao ou condugéao
processual de indigenas Xavante constitui um dado expressivo e revelador da
persisténcia do paradigma tutelar nas praticas institucionais contemporaneas. Da
mesma forma, a existéncia de 13 (treze) processos referentes a decisdes judiciais
favoraveis a indigenas (todos se referiam a ganho financeiro), nas quais a FUNAI é
intimada para tomar ciéncia da procedéncia da agao, e por vezes intimada para
apresentar conta para pagamento dos beneficios auferidos, mesmo quando ha
representacao juridica regularmente constituida nos autos, evidencia a reproducéao de
uma logica de mediagao institucional indevida.

As duas problematicas supracitadas figuram como as mais expressivas no
conjunto do material analisado, na medida em que revelam, de forma direta, a
expectativa recorrente de que a FUNAI atue como intermediaria obrigatoria entre o
Estado e os povos indigenas, mesmo em situagcdes nas quais estes se encontrem
plenamente identificados, assistidos por advogados ou inseridos em contextos
urbanos. A repeticdo desses pedidos — muitas vezes provenientes das mesmas
reparticées publicas — indica que o reconhecimento normativo da autonomia indigena
ainda nao foi plenamente assimilado no plano das praticas institucionais. Ao
demandar que a FUNAI intime indigenas ou os apresente em delegacias e audiéncias,
os 6rgaos demandantes operam a partir da pressuposi¢cao de que os povos indigenas

nao seriam plenamente capazes de responder diretamente as convocacgdes estatais,
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reproduzindo, assim, uma logica tutelar que desloca indevidamente para a FUNAI
fungdes que ela ndo detém.

Esse modo de agir evidencia uma assimetria significativa na forma como o
Estado se relaciona com cidaddos indigenas e ndo indigenas. E inconcebivel que
orgaos do Judiciario ou da seguranga publica solicitem a uma autarquia federal que
intime ou conduza cidadaos nao indigenas aos seus atos processuais. Quando tal
pratica € direcionada exclusivamente as pessoas indigenas, ela revela um tratamento
diferenciado que n&o encontra respaldo juridico, mas se ancora em representagdes
historicas de incapacidade, dependéncia e subordinacdo. Além disso, a delegacao
indevida de atos de intimagao a FUNAI contribui para a diluicdo de responsabilidades
institucionais, ao transferir ao 6rgao indigenista atribuigdes que sao proprias de outros
entes estatais, ao mesmo tempo em que sobrecarrega sua estrutura administrativa e
perpetua praticas discriminatdrias sob a aparéncia de cooperacgao interinstitucional.

Sob a perspectiva administrativa e juridica, os efeitos dessas demandas séo
particularmente sensiveis. Ao ser acionada para realizar intimagdes, localizar
individuos ou conduzi-los a atos estatais, a FUNAI passa a ser tratada como instancia
de execucdo de ordens, e ndo como 6rgao de promogao e defesa de direitos. Tal
expectativa é frontalmente incompativel com o ordenamento constitucional vigente,
uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 rompeu com a concepgéao de tutela
estatal ao reconhecer a plena cidadania e a capacidade civil dos povos indigenas,
assegurando-lhes o direito de se relacionar diretamente com as instituicées do Estado.
Mais do que isso, caso os servidores da FUNAI atuassem nos moldes solicitados,
passariam a ocupar uma posi¢cao de agentes de coergio estatal, o que tensionaria de
forma indevida a relagdo institucional construida com os povos indigenas. Essa
atuacdo comprometeria o papel do 6rgdo indigenista, fragilizaria os vinculos de
confianga estabelecidos cotidianamente com as comunidades e produziria efeitos
institucionais contraproducentes, expondo a FUNAI e seus agentes a conflitos diretos
com a populagao indigena.

E exatamente neste sentido que a CR-XAV comegou, mais intensamente em
meados de 2023 (pés pandemia), a se posicionar de forma sistematica, tomando
providéncias administrativas destinadas a esclarecer os limites de sua atuacdo
institucional. As informagdes juridicas basicas acerca da inexisténcia da tutela eram
encaminhadas aos 6rgaos demandantes por meio de oficios formais, subscritos pela

autoridade maxima da unidade (o Coordenador Regional). Além disso, os documentos



86

reafirmam a inexisténcia de competéncia legal da FUNAI para a pratica dos atos
solicitados, bem como a plena capacidade civil dos indigenas envolvidos. Ademais,
as respostas indicavam alternativas juridicamente adequadas de cooperagao
institucional, que, em linhas gerais, consistiam na disponibilizacdo de servidores da
CR-XAV para acompanhar os 6rgaos demandantes nos atos de intimagao, sem que
isso implicasse a assunc¢ao indevida de atribuicbes que ndo competem a FUNAL.

Apesar dessas respostas institucionais, as solicitagdes indevidas persistiram
ao longo dos anos analisados, o que contribuiu para o expressivo numero de
processos identificados nessa categoria tematica. Tal recorréncia evidenciou que o
problema aparentemente extrapolava a esfera da atuacdo local da Coordenagao
Regional, revelando um padréo institucionalizado de atribui¢gdo indevida de funcdes a
FUNAI. Este cenario ensejou a adogao, por parte da propria FUNAI, de medidas
institucionais mais rigorosas, voltadas a delimitagdo de suas competéncias legais e a
contencao de praticas indevidamente atribuidas ao 6rgdo. Assim, a Procuradoria
Federal Especializada junto a8 FUNAI (PFE-FUNAI) — érgéo da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) responsavel pela assessoria e representagao judicial da autarquia —, foi
demandada por algumas Coordenagdes Regionais, com pedidos de analise juridica
mais soélida da questao, para que as respostas aos demandantes tivessem um peso
juridico ainda maior do que “simples” oficios. Assim, a PFE-FUNAI passou a emitir
notas técnicas e pareceres juridicos para orientar a atuagdo administrativa da
instituicdo e reafirmar a impossibilidade juridica de a FUNAI assumir funcbes que
competem a outros entes estatais. A Coordenagdo Regional Xavante passou a
encaminhar tais documentos, na integra, como anexo aos oficios que respondem os
demandantes, buscando garantir maior efetividade na compreensao da questao, além
de conferir maior seguranca juridica as respostas da CR-XAV.

Ainda assim, a percepcao que vigora € a de que tais iniciativas, embora
juridicamente robustas e institucionalmente necessarias, nao tém sido suficientes para
produzir uma compreensao efetiva e duradoura, por parte dos 6rgdos demandantes,
acerca dos limites legais da atuacdo da FUNAI e do reconhecimento pleno da
cidadania e da capacidade civil dos povos indigenas: a prova disso é o aumento das
demandas consideradas de cunho discriminatorio nos anos de 2024 e 2025. A
persisténcia das solicitagdes indevidas indica que o paradigma tutelar segue operando

de forma estrutural nas rotinas institucionais, resistindo as respostas formais e as
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orientagdes juridicas, e revelando a profundidade dos desafios ainda presentes para
a superacgao definitiva dessas praticas no ambito do Estado brasileiro.

Embora as “categorias” anteriormente analisadas se destaquem em razdo do
elevado numero de processos identificados, as demais tematicas mapeadas ao longo
da analise documental, ainda que quantitativamente menos expressivas, também
merecem atencao analitica em razao do conteudo das solicitagdes formuladas e dos
pressupostos institucionais que as informam. Trata-se de demandas que, mesmo
quando pontuais, revelam incompreensdes estruturais acerca da organizagao
administrativa do Estado brasileiro e das competéncias legais da FUNAI. Entre essas
tematicas, destacam-se as solicitagdes de intérprete indigena para acompanhamento
de atos administrativos, judiciais e, em alguns casos, para a realizagdo de pericias
antropologicas.

Tais demandas partem, em geral, da premissa de que a FUNAI dispde, em
seu quadro funcional, de intérpretes habilitados ou de antropdlogos aptos a realizar
avaliagdes técnicas dessa natureza, o que ndo corresponde a realidade institucional.
Ndo existem intérpretes de linguas indigenas formalmente vinculados as
Coordenacdes Regionais da FUNAI, tampouco antropélogos lotados nessas unidades
com atribuigao pericial. O que ocorre, na pratica, € que servidores indigenas da propria
instituicdo, por disposigcao pessoal e compromisso ético com suas comunidades,
acabam se colocando a disposicdo para auxiliar na comunicagdo, assumindo
informalmente (e sem qualquer remuneragdo) um papel que ndo lhes é
institucionalmente atribuido. Tal dindmica, embora frequentemente necessaria para
evitar prejuizos imediatos aos indigenas envolvidos, evidencia a naturalizagado da
transferéncia de responsabilidades estatais a FUNAI e a precarizagdo das garantias
previstas no préprio sistema de justica.

Nesse ponto, a Resolugao Conselho Nacional de Justica (CNJ) n°® 287/2019,
especificamente em seu artigo 15, é clara ao estabelecer que ndo ha nenhuma
previsao legal incumbindo a FUNAI o dever de providenciar intérprete, ainda que, em
uma das demandas analisadas havia um tom de requisicdo em razdo do 6rgao
demandante. Sao os tribunais que detém a obrigagdo de manter um cadastro de
intérpretes e de peritos antropdlogos, nao podendo tais fungdes ser presumidamente

atribuidas a FUNAI ou supridas de maneira improvisada.
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Art. 15. Os tribunais deverdo manter cadastro de intérpretes especializados
nas linguas faladas pelas etnias caracteristicas da regido, bem como de
peritos antropdlogos.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput, os tribunais
poderao promover parcerias com 6rgaos e entidades publicas e particulares
com atuagéo junto a povos indigenas, de modo a credenciar profissionais que
possam intervir em feitos envolvendo indigenas nos termos desta Resolugéo,
preferencialmente com apoio da Funai. (BRASIL, 2019)

llustrativo desse tipo de compreensao equivocada acerca das atribuigdes da
FUNAI € um dos processos analisados, originado de um cartério de registro civil de
um dos municipios abrangidos pela jurisdicdo da Coordenagao Regional Xavante. No
oficio encaminhado, o cartério solicitava que a FUNAI disponibilizasse um intérprete
habilitado em lingua indigena para acompanhar todos os atendimentos futuros
relacionados a lavratura de procuragbes publicas envolvendo integrantes de
comunidades indigenas residentes no municipio, acrescentando, ao final, o pedido de
agendamento de profissional habilitado sempre que houver demanda para a pratica
de tais atos, em data e horario a serem definidos conforme a disponibilidade dessa
Fundacédo. A solicitacao foi fundamentada no art. 309 da Consolidagdao Normativa
Geral da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato Grosso (CNGCE/MT),
dispositivo que, paradoxalmente, refor¢ca a impropriedade do pedido formulado, uma
vez que indica que € do Tabelido o dever de providenciar intérpretes, quando

necessario:

Art. 309. Se qualquer dos comparecentes ndo souber a lingua nacional e o
tabelido ndo entender o idioma em que se expressa, devera comparecer
tradutor publico para servir de intérprete ou, ndo o havendo na localidade,
outra pessoa capaz que, a juizo do tabelido, tenha idoneidade e
conhecimento bastante.

Paragrafo unico. Devera ser mencionado no documento a participagdo do
tradutor com a sua identificagdo, bem como deve ser feita referéncia ao
registro na Junta Comercial, caso seja tradutor publico, e ao compromisso
tomado, se este ndo for matriculado na referida junta. (MATO GROSSO,
Corregedoria-Geral da Justiga, 2020)

Em resposta, a CR-XAV elaborou uma Informagao Técnica na qual, valendo-
se do mesmo fundamento normativo invocado pelo cartério, apresentou analise
detalhada ao conteudo da demanda, destacando, entre outros pontos, a inexisténcia
de intérpretes indigenas no quadro de servidores da FUNAI, a impossibilidade juridica
de impor a autarquia a prestacdo permanente e indiscriminada desse tipo de servigo
e o fato de que a atividade de interpretacao constitui trabalho especializado que deve

ser devidamente remunerado — aspecto completamente ignorado no oficio
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demandante. Ademais, a Informacdo Técnica consignou a possibilidade,
juridicamente mais adequada e socialmente mais responsavel, de que o proprio
cartorio promovesse a contratacdo direta de intérpretes indigenas, inclusive
integrantes das comunidades locais, contribuindo para a autonomia econdmica
dessas pessoas € para o respeito as normativas vigentes, sem transferir a FUNAI
obrigagdes que nao Ihe competem legalmente.

Outro conjunto de demandas recorrentes refere-se a questdes relacionadas a
saude indigena indevidamente direcionadas a FUNAI. Esses processos revelam um
claro desconhecimento acerca da estrutura administrativa do Estado no que diz
respeito a questao indigena, especialmente na area das politicas publicas de saude
indigena no Brasil. A assisténcia a saude dos povos indigenas deixou de ser atribuigao
da FUNAI ha mais de 30 (trinta) anos, passando a ser de responsabilidade do
Subsistema de Atencgao a Saude Indigena, atualmente vinculado a Secretaria Especial
de Saude Indigena (SESAI), subordinada ao Ministério da Saude. A FUNAI, por sua
vez, encontra-se atualmente vinculada ao Ministério dos Povos Indigenas, tendo, ao
longo de sua historia recente, estado subordinada a diferentes pastas, mas nunca a
area da saude. Ainda assim, persistem solicitagdes para que a FUNAI adote
providéncias tipicas da politica de saude, o que revela ndo apenas desinformagao
institucional, mas também a expectativa de que a FUNAI funcione como um 6rgao
genérico de resolugao de “questdes indigenas”, independentemente da competéncia
legal envolvida.

Também merecem destaque as solicitagdes de informagdes pessoais e dados
sensiveis de indigenas, muitas vezes encaminhadas para instruir procedimentos de
intimac&o judicial ou administrativa. Tais requerimentos tratam dados pessoais como
se fossem informacdes de livre acesso, desconsiderando tanto o direito fundamental
a intimidade quanto as limitagbes concretas da propria FUNAIL. Além de representar
um desrespeito nitido aos indigenas, também se observa desrespeito institucional a
FUNAI, pois essas demandas ignoram que a instituicdo nao dispde de cadastro
individualizado da populagdo indigena, tampouco detém informagdes pessoais
detalhadas sobre cada individuo. A naturalizacdo desse tipo de solicitagdo sugere a
persisténcia de uma légica segundo a qual os dados dos indigenas seriam menos
protegidos ou menos dignos de sigilo, reproduzindo praticas historicamente marcadas

pela violagéo de direitos e pela negagao da autonomia individual
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No mesmo sentido, identificam-se demandas por localizagao e rastreamento
de indigenas, em alguns casos formuladas de maneira extremamente genérica,
indicando apenas um primeiro nome, sem sobrenome, sem referéncia a aldeia, a
Terra Indigena ou a qualquer outro dado minimo que permita a individualizagado da
pessoa procurada. Considerando que a populagdo Xavante atendida pela
Coordenacao Regional é composta por aproximadamente vinte mil individuos, tais
solicitacbes revelam expectativas completamente dissociadas da realidade
administrativa e territorial da atuacdo da FUNAI, além de reforcarem a ideia de que o
orgéo teria controle ou vigilancia permanente sobre a vida e o deslocamento das
pessoas indigenas, ou ainda pior: a tutela indiscriminada.

Também merece especial atencédo a recorréncia de solicitagdes para que a
FUNAI elabore relatérios psicossociais de forma unilateral, especialmente no ambito
de processos judiciais envolvendo criangas, adolescentes ou casos de violéncia
contra mulher. Essas demandas ignoram a natureza interinstitucional e multidisciplinar
desse tipo de avaliagio, que pressupde a atuacao de equipes técnicas especializadas
e, sobretudo, a participagédo de peritos designados pelo juizo. Ao atribuir a FUNAI a
responsabilidade exclusiva pela producao desses relatérios, os 6rgaos demandantes
reforcam uma compreensao equivocada sobre o papel da instituicdo, deslocando para
ela encargos que nao Ihe competem legalmente e, ao mesmo tempo, fragilizando a
qualidade técnica e a legitimidade dos procedimentos adotados.

Embora determinadas categorias tematicas tenham se destacado
quantitativamente ao longo da analise documental, € fundamental registrar que
algumas ocorréncias, ainda que numericamente menos expressivas, demandam
especial atengcdo em razdo da gravidade das implicagdes juridicas, simbdlicas e
institucionais que carregam. Inserem-se nesse grupo as solicitagbes de retorno
forcado de indigenas as aldeias (2 processos), as comunicagdes de atos da vida civil
envolvendo indigenas (1 processos) e as requisi¢oes de submissao compulsoéria de
indigena menor de idade a exames pericial para averiguar se havia sofrido violéncia
sexual (1 processos). Trata-se de demandas que, mesmo pontuais, acionam de
maneira particularmente explicita o imaginario tutelar, a negacdo da autonomia
individual e coletiva dos povos indigenas e a persisténcia de concepcgdes
incompativeis com a ordem constitucional vigente. A baixa incidéncia numérica nao
diminui a relevancia analitica desses episddios, ao contrario: sua excepcionalidade

contribui para evidenciar, de forma concentrada, os limites ainda enfrentados na
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efetivagdo da cidadania indigena e no reconhecimento de sua plena capacidade civil
nas praticas administrativas e judiciais do Estado brasileiro.

No que se refere a comunicagéo de atos da vida civil envolvendo indigenas,
0 processo analisado diz respeito a um oficio encaminhado por um cartério de registro
civil localizado em outra regido do pais, por meio do qual se informava a FUNAI que
um indigena Xavante, nascido no municipio de Barra do Gargas/MT, havia contraido
matrimonio com uma pessoa nao indigena. Ao que tudo indica, o critério utilizado para
direcionar a comunicagdo a CR-XAV foi exclusivamente o local de nascimento do
individuo, como se esse elemento, por si so, justificasse a necessidade de ciéncia
institucional por parte da FUNAI. O conteudo do comunicado, entretanto, nao
apresentava qualquer finalidade juridica objetiva, tampouco solicitava providéncia
especifica, limitando-se a informar um ato tipico da vida civil, regularmente praticado
perante o cartorio competente. A analise desse caso evidencia a naturalizagao da
ideia de que a vida civil das pessoas indigenas deve ser, de algum modo, monitorada,
acompanhada ou comunicada ao orgao indigenista oficial, como se o exercicio de
direitos civis basicos — como o casamento — constituisse um evento extraordinario ou
dependente de controle institucional. Tal pratica revela ndo apenas um equivoco
quanto as atribui¢cdes legais da FUNAI, mas sobretudo a persisténcia de uma logica
que trata os indigenas como sujeitos cuja autonomia juridica € permanentemente
relativizada, mesmo quando plenamente capazes e inseridos em contextos urbanos,
reproduzindo, de forma sutil, mecanismos de tutela incompativeis com o
reconhecimento constitucional da cidadania indigena.

Com relagdo aos dois processos em que existem solicitagcdes de retorno
forcado de indigenas as aldeias, reputo serem demandas particularmente sensiveis
por acionarem, de maneira explicita, concepcdes assimilacionistas e praticas de
controle territorial e social que configuram praticas de segregacao institucional
baseadas na identidade étnica dos cidaddos. Em ambos os casos, o deslocamento
forcado surge como solugao implicita ou expressa para situagdes percebidas como
“problemas urbanos”, revelando a persisténcia da ideia de que o lugar legitimo do
indigena €, necessariamente, a aldeia, e que sua permanéncia em contextos urbanos
constitui uma anomalia a ser corrigida pela intervengao estatal.

A primeira situagdo analisada com este tema, refere-se a uma demanda
encaminhada por uma prefeitura municipal, por intermédio de uma secretaria que atua

especificamente com a pauta indigena. No oficio, a municipalidade solicitava
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providéncias da FUNAI diante da suposta ocorréncia de indigenas que estariam sendo
transportados diariamente de suas aldeias até uma industria local para o exercicio de
atividade laboral e que, ao final do expediente, optavam por permanecer na zona
urbana, em vez de retornar as aldeias. Segundo o relato, essa permanéncia estaria
associada ao consumo de bebida alcodlica e a ocorréncia de “transtornos” na cidade
— situagbes que, cumpre destacar, ndo diferem substancialmente de desafios
enfrentados cotidianamente por populagdes nao indigenas em espagos urbanos.
Ainda assim, a solucédo subjacente a demanda apontava, de forma tacita, para a
necessidade de obrigar o retorno desses trabalhadores indigenas as aldeias apos o
expediente, como se a FUNAI detivesse poder de policia ou autoridade sobre a
circulagdo e as escolhas individuais dessas pessoas. Em nenhum momento o
documento demonstra preocupag¢ao em compreender as razées da permanéncia na
cidade, como a existéncia de vinculos familiares, redes de apoio, necessidades
pessoais ou mesmo a legitima escolha por transitar e permanecer em contextos
urbanos, direito assegurado a qualquer cidaddo. A analise desse caso evidencia uma
concepgao profundamente restritiva da autonomia indigena, na qual o territério
tradicional é tratado como espago de confinamento e ndo como base de
pertencimento, e a cidade surge como um espaco indevido, tolerado apenas de forma
transitoria e controlada.

A segunda situagao envolvendo solicitagdes de retorno forcado de indigenas
as aldeias ocorreu no final de junho/2024, e refere-se a uma demanda oriunda do Rio
de Janeiro/RJ, envolvendo uma familia indigena Xavante que se encontrava em
contexto urbano naquela capital. As primeiras informagdées chegaram a FUNAI de
forma informal, por meio de mensagens que circulavam em grupos de WhatsApp de
indigenas, relatando que uma mulher Xavante estaria enfrentando dificuldades na
cidade e que seus filhos teriam sido acolhidos institucionalmente. Segundo esses
relatos iniciais, a familia era composta por seis criangas, que teriam sido separadas
em diferentes abrigos: duas meninas em uma instituicdo, outras trés em outra,
enquanto um bebé permanecia com a mée. As informagdes indicavam, ainda, que a
mae enfrentava problemas de saude relacionados ao cuidado com o bebé e que a
situagao familiar vinha sendo acompanhada por uma vara da infancia e juventude
daquela capital.

Diante da gravidade das informa¢des, uma servidora da FUNAI lotada em

outra Coordenacao Regional passou a acompanhar o caso e dividi-lo conosco via
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processo no SEl, instruido com diversos documentos, incluindo o contato direto via e-
mail que foi estabelecido com o gabinete da magistrada responsavel pelo processo.
Em comunicagéo formal encaminhada ao juizo, a servidora buscou esclarecer o papel
institucional da FUNAI em situagdes que envolvem criangas e familias indigenas,
ressaltando a obrigatoriedade de sua participagcdo, bem como da equipe
interprofissional, em processos dessa natureza. Também formulou questionamentos
basicos e indispensaveis a compreensao do caso, tais como: se os pais haviam sido
formalmente ouvidos acerca do desejo de permanecerem ou ndo no contexto urbano;
se havia sido decretada suspensao ou destituicdo do poder familiar; e se a
Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI ja havia sido acionada. Ressalte-
se que a FUNAI ndo teve acesso aos autos do processo, que tramitava sob sigilo, o
que limitava significativamente a possibilidade de atuagéo institucional qualificada.

A resposta da magistrada, encaminhada poucas horas apos o envio do e-mail,
revelou uma postura incisiva, pouco dialégica e profundamente conflituosa. Na
mensagem, a juiza afirmou que n&o existiriam condi¢ées para a permanéncia da
familia no Rio de Janeiro, informando que o pai estaria “sumido” e que a méae “nao
teria capacidade laborativa alguma” e possuiria “idade mental de 10 anos”, o que,
segundo a magistrada, tornaria impossivel sua manutengdo na cidade com seis
criancas. Em nenhum momento a resposta indicou a realizacdo de escuta
especializada, o acionamento de intérprete ou qualquer tentativa de compreenséao das
especificidades culturais, linguisticas e sociais daquela mulher indigena. A
manifestacdo judicial se baseou em avaliagcbes categodricas, sem fundamentagao
técnica explicita, e ancoradas em pressupostos que reproduzem estigmas histéricos
sobre mulheres indigenas.

Na sequéncia, a magistrada informou que estavam sendo providenciadas
passagens para o retorno da mae as terras indigenas, afirmando que ela poderia
embarcar “se quisesse” e que, caso optasse por permanecer na cidade, o faria sem
as criangas. Embora apresentada como uma escolha, a situagdo configurava, na
pratica, uma forma de coergao institucional, pois condicionava a manutencado do
vinculo materno ao retorno imediato a aldeia. A permanéncia no espacgo urbano, ainda
que temporaria, foi tratada como inviavel e incompativel com o exercicio da
maternidade, sem qualquer indicio de oitiva adequada da propria da mae.

Em comunicagdes posteriores, a magistrada passou a relatar dificuldades na

localizacao de familiares, mencionando, de forma confusa e contraditéria, a existéncia
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de parentes tanto no Rio de Janeiro quanto em Mato Grosso. Em determinado
momento, indicou, inclusive, que o endereco da familia seria 0 da sede da FUNAI,
evidenciando o equivoco recorrente de tratar o 6rgao indigenista como responsavel
direto pela guarda, tutela ou localizagdo de indigenas. As mensagens também faziam
referéncia a possibilidade de colocagédo das criangas em familia adotiva (quase que
em tom de ameaca), caso nao fossem localizados parentes dispostos a recebé-las, o
que acentuava o carater agressivo da condugao do caso e a pressao exercida sobre
a mée e sua familia extensa.

Nos dias subsequentes, de uma forma muito rapida, a situagcado se agravou
com a informacao de que as criangas seriam encaminhadas para Barra do Gargas/MT,
acompanhadas por conselheiros tutelares do Rio de Janeiro, sem a presenca do pai
e com incertezas quanto ao paradeiro da mée. Em 3 de julho de 2024, apenas uma
semana apos o inicio das tratativas entre o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e a
FUNAI, a m&e e as criangas chegaram ao municipio, escoltadas pelos conselheiros,
em um procedimento que, embora formalmente justificado como medida de protegéo,
apresentou caracteristicas claras de retorno compulsoério. A equipe da Coordenacéao
Regional Xavante da FUNAI realizou o acolhimento da familia na sede da unidade,
por volta das 19h daquele dia, constatando que as criangas apresentavam bom estado
geral de saude e que a mae demonstrava vinculo, cuidado e afeto, em contraste com
a narrativa de absoluta incapacidade que havia sido construida nas comunicagdes
judiciais.

Diante do teor das manifestagcdes da magistrada, especialmente da afirmacgao
de que a mae indigena teria “idade mental de 10 anos”, a FUNAI entendeu ser
necessario comunicar o Ministério Publico Federal, por considerar que tal declaracao
extrapolava qualquer parametro técnico aceitavel e revelava uma postura
discriminatéria e racializada. A avaliacdo institucional foi a de que a magistrada
desconsiderou completamente aspectos centrais da cultura Xavante, como as formas
préprias de comunicagédo, o papel social das mulheres e as barreiras linguisticas
enfrentadas em contextos judiciais, além de n&o ter buscado qualquer forma de escuta
especializada ou mediacao intercultural. Ainda que o MPF tenha informado nao ser
competente para apurar a conduta, indicando que eventual analise deveria ser
direcionada ao Tribunal de Justica do respectivo estado, o episédio permaneceu como

um marco relevante para a reflexao proposta nesta pesquisa.
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O caso evidencia como solicitagdes de retorno as aldeias podem operar, na
pratica, como mecanismos de controle e coergao, atualizando o paradigma tutelar sob
a aparéncia de protecdo. Ao condicionar a preservagao do poder familiar e da
convivéncia materno-infantil ao retorno territorial, o Judiciario reforgcou a ideia de que
0 espacgo urbano ndo € um lugar legitimo para a vida indigena, negando a mae o
direito de escolha, de escuta e de autodeterminacao. Isso nos remonta ao conceito de
‘limpeza étnica”, abordado por Munduruku (2012, p. 28), quando se referiu as
violéncias sofridas pela populagédo indigena quando da chegada dos europeus ao
Brasil: tal “limpeza” era caracterizada pelos inumeros atos de violéncia, praticas
literalmente exterminacionistas, praticado com um suposto objetivo de abrir “os
caminhos para o progresso e para o desenvolvimento de uma nacgao dita civilizada”.

Se, no caso anterior, o paradigma tutelar se manifesta por meio do retorno
forcado ao territério como condigdo para a preservagao de vinculos familiares, em
outras situagdes ele assume contornos ainda mais explicitos de violéncia institucional.
Ha demandas que n&o apenas restringem a autonomia territorial dos indigenas, mas
avancam diretamente sobre seus corpos, suas escolhas e sua dignidade pessoal. E
nesse sentido que se destaca o caso relativo a requisicdo de submissdo compulsoria
de indigena a exame pericial, que, embora quantitativamente isolado no conjunto
analisado, configura uma das situagdes mais graves e violadoras identificadas nesta
pesquisa. A demanda foi registrada em outubro/2025 e adveio de uma Vara Civel, na
qual o juizo direcionou a FUNAI uma notificagdo para que a CR-XAV providenciasse
a submissao (este foi o literalmente o termo utilizado) de uma indigena menor de idade
(13 anos), residente em zona urbana, estudante de escola urbana, a realizagao de
exame pericial apto a aferir eventual ocorréncia de um abuso sexual noticiado pela
escola, cuja suspeita recaia sobre o padrasto da adolescente. O oficio prosseguia,
ainda, determinando que deveria ser nomeado servidor da CR-XAV para deslocar-se
até a Policia Técnico-Cientifica (POLITEC), na companhia da adolescente para
acompanha-la na pericia, e apresentar os resultados do ato ao juizo, ofertando o prazo
de 15 (quinze) dias para tal.

A solicitagao, tal como formulada, revela uma sucessao de equivocos juridicos
e institucionais de extrema gravidade. Em primeiro lugar, ndo ha qualquer fundamento
legal que autorize o Poder Judiciario a imputar a FUNAI a responsabilidade por
submeter compulsoriamente uma adolescente indigena a exame pericial, sobretudo

quando se trata de investigagdo de suposto crime sexual, cuja condugao compete as
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autoridades policiais, ao Ministério Publico e ao proprio Judiciario, observados os
protocolos legais e técnicos aplicaveis. Além disso, a determinagdo de que um
servidor da FUNAI acompanhe a adolescente até a unidade pericial, assumindo na
pratica a funcdo de condugao e apresentacdo da menor, representa uma indevida
transferéncia de responsabilidades estatais, recolocando a FUNAI em uma posigéao
tutelar que o ordenamento juridico brasileiro expressamente superou. Tal exigéncia
ignora, ainda, que a adolescente residia em contexto urbano, frequentava escola
urbana e ndo se encontrava sob qualquer regime especial que justificasse a mediagao
obrigatdria do 6rgéo indigenista para acesso a servigos publicos essenciais, como
saude e justica. O pedido também desconsidera completamente a centralidade da
protecdo integral da crianga e do adolescente, prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), ao impor uma loégica burocratica que instrumentaliza a FUNAI
como agente executor de uma determinacgao judicial, sem qualquer preocupagao com
0s impactos psicologicos, emocionais e institucionais dessa condugdo. Ao invés de
acionar os mecanismos adequados da rede de protegdo — como Conselho Tutelar,
equipes técnicas do Judiciario, servicos de saude e assisténcia social, e propor uma
escuta especializada, respeitando o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género (Resolugdo CNJ 492/2023) —, o juizo opta por deslocar para a FUNAI uma
responsabilidade que nao lhe compete, fragilizando a atuacgao intersetorial que casos
dessa natureza exigem.

Sob uma perspectiva mais ampla, a demanda evidencia como o
pertencimento étnico da adolescente opera, nesse contexto, como um marcador de
diferenciacado negativa. A condicdo de indigena parece funcionar como justificativa
implicita para a ado¢cao de um procedimento excepcional, que néo seria aplicado a
uma adolescente ndo indigena em situagdo analoga. Assim, a requisi¢ao judicial ndo
apenas viola a reparticao constitucional de competéncias entre os 6rgaos estatais,
como também reproduz uma légica discriminatoria que associa a identidade indigena
a incapacidade, a tutela e a necessidade de intermediacdo permanente por parte da
FUNAI. Esse caso ilustra, de forma particularmente sensivel, como o paradigma
tutelar persiste de maneira estrutural nas praticas institucionais, alcangando inclusive
situacdes que envolvem criancgas e adolescentes indigenas em contextos urbanos. Ao
deslocar para a FUNAI a responsabilidade pela conducao de atos periciais, o Estado
nao apenas desrespeita os limites legais da atuagdo do érgéo indigenista, como

também compromete a efetividade da protecao de direitos fundamentais, expondo a
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adolescente a um procedimento institucionalmente inadequado e juridicamente
injustificavel.

A gravidade e a atipicidade da demanda descrita ensejaram a necessidade
de adocdo de providéncias institucionais mais incisivas por parte da Coordenagao
Regional Xavante. Diante do conteudo do oficio judicial e dos multiplos vicios juridicos
e procedimentais nele identificados, a CR-XAV requereu uma vez mais a apreciagao
da Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI, solicitando manifestagcao
juridica especifica sobre o caso. A Procuradoria, de forma célere, emitiu novo Parecer
Juridico, na qual analisou de maneira sistematizada ndo apenas a situagao concreta,
mas também um atualizou o posicionamento juridico acerca de situagdes recorrentes
observadas nas demandas encaminhadas a FUNAI por 6rgaos do sistema de justica
e da administragao publica. Resumidamente, a PFE dividiu as situagbes em quatro

formas de ocorréncia e indicou expressamente quais dispositivos legais séo violados:

Tabela 4 - Situagodes identificadas, violagdes juridicas e solugées propostas pela PFE

Situagao Violagéao Solugao proposta

Inconstitucionalidade e ilegalidade do
recebimento de tais mandados pela
FUNAI Inteligéncia dos arts. 231 e
232 da Constituicdo Federal, arts. 2° e
3° da Convengao 169 da OIT e da
Resolugéo n. 454 do CNJ.

Notificagao/citagao/intimagao
dirigida a indigenas ou
comunidades indigenas.

Necessidade de intimagao pessoal dos
indigenas interessados.

Inexisténcia de dever juridico da
FUNAL. Inconstitucionalidade e
ilegalidade da determinagéo policial

Notificagao/Intimagéo da
FUNAI para localizar
indigenas e apresenta-los

Existéncia de banco de dados na base
da SESAI que podera ser diretamente

erante autoridades ou judicial para localiza-los e oficiada pelas autoridades publicas.
publicas apresenta-los perante autoridades
P ' publicas.

Existéncia de banco de dados na base

Notificagao/Intimagéo da
FUNAI para informar
endereco de indigena.

Auséncia de condigbes materiais da
FUNAI para efetuar busca de
endereco.

da SESAI que podera ser diretamente
oficiada pelas autoridades publicas.

Intimagéo da FUNAI para
apoiar auxiliares da Justiga
no cumprimento de
mandados judiciais
direcionados a indigenas ou
comunidades indigenas em
processos civeis ou
criminais.

Inexisténcia de dever juridico da
FUNAL.

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Possibilidade de prestar o auxilio em
colaboragdo com o Poder Judiciario e
ndo como obrigagdo imputada a
autarquia. Avaliacao acercada
natureza do processo e da intimagao,
da participacdo da FUNAI (se parte ou
interessada), do contexto em que se
insere a comunidade e da
disponibilidade de servidores para
prestar o apoio solicitado.



98

Situagbes dessa natureza, longe de constituirem excegdes isoladas,
encontram ressonancia direta nos resultados da coleta de dados realizada junto a
servidores publicos de outros entes estatais que mantém relagdo institucional
frequente com a FUNAI e com a Coordenagédo Regional Xavante. Os dados obtidos
evidenciam que a compreensao limitada — e, por vezes, distorcida — acerca das
atribuicées legais da FUNAI e do estatuto juridico da cidadania indigena néo se
manifesta apenas nos documentos oficiais analisados, mas também se reproduz nas
percepgdes, discursos e praticas cotidianas de agentes publicos, operando, no plano
concreto, as mesmas logicas institucionais identificadas na analise documental.

Para além desse recorte principal, a pesquisa de campo também contou, de
forma complementar, com a escuta de servidores da prépria Coordenagdo Regional
Xavante e de indigenas Xavante em contexto urbano, com o objetivo de incorporar
outras perspectivas diretamente implicadas nas situagdes analisadas e aprofundar a
compreensao dos efeitos praticos dessas demandas institucionais. Conforme indicado
na introducéo, o numero de participantes foi inferior ao inicialmente previsto no projeto
de pesquisa, o que impde limites a generalizagédo estatistica dos resultados. Ainda
assim, as respostas obtidas revelam-se analiticamente relevantes, na medida em que
vao ao encontro dos padrbes recorrentes identificados na analise documental e
permitem iluminar, a partir de diferentes pontos de vista, a persisténcia do paradigma
tutelar nas relagées interinstitucionais. E a partir dessa perspectiva — complementar e
articulada a analise precedente — que se apresenta, a seguir, a analise sistematizada

dos resultados da pesquisa de campo.

6.2 Analise dos resultados da coleta de dados: servidores de 6rgaos que
realizam interlocugao com a FUNAI

A pesquisa de campo foi concebida como etapa complementar a analise
documental desenvolvida anteriormente. Para a coleta de dados, foram elaborados
formularios eletronicos na plataforma Google Forms, que permaneceram abertos para
recebimento de respostas no periodo compreendido entre 17 de novembro de 2025 e
14 de dezembro de 2025. A divulgagao dos formularios ocorreu por meio de diferentes
estratégias, incluindo o envio direto por e-mail institucional de servidores e reparticoes
publicas, mensagens via aplicativo WhatsApp, postagem em redes sociais da

pesquisadora, buscando alcangar agentes que mantém interlocugao frequente com a
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FUNAIL. No que se refere aos servidores da Coordenagado Regional Xavante (CR-
XAV), o formulario especifico foi compartilhado diretamente nos grupos internos de
comunicagéo da unidade. Ja para a participagédo de indigenas Xavante em contexto
urbano, a coleta de dados ocorreu por meio de contatos diretos, realizados tanto por
ligacoes telefénicas quanto por conversas presenciais, a medida que a pesquisadora
encontrava potenciais participantes, respeitando as especificidades do publico e as
formas de comunicagao mais adequadas a esse contexto.

Considerando os objetivos centrais desta pesquisa e a natureza das
problematicas analisadas, a presente sec¢ao inicia-se pela analise das respostas
fornecidas pelos servidores de outros entes publicos, cuja atuagao institucional
aparece de forma recorrente nos processos administrativos examinados. As
contribui¢des dos servidores da FUNAI e dos indigenas Xavante, por sua vez, serao
analisadas na sequéncia, como perspectivas fundamentais para a compreensao dos
efeitos concretos dessas praticas sobre o 6érgao indigenista e sobre os proprios
sujeitos indigenas.

A composigao do primeiro grupo de entrevistados revelou uma predominancia
de representantes das esferas estaduais e municipais, sem qualquer participagao de
orgaos federais, ainda que estes tenham sido formalmente convidados. A maior parte
dos participantes estava vinculada ao Poder Executivo, enquanto apenas uma
pequena fragdo se relacionava com o Judiciario e o Legislativo. Esse perfil ja sugere
uma concentracdo de perspectivas administrativas, deixando em segundo plano
outras dimensdes institucionais.

Figura 9 - Perfil dos participantes da pesquisa com servidores publicos de 6rgaos que realizam
interlocu¢gao com a CR-XAV

1) A esfera de atuag&o do 6rgédo de lotagéo é:
15 respostas

@ Municipal
@ Estadual
Federal
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2) Dos trés poderes, o 6rgdo de lotacdo ao qual estd vinculado, é integrado ao poder:
15 respostas

@ Executivo
@ Legislativo
Judiciario

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Quando questionados sobre o conhecimento a respeito das atribuicbes da
Coordenacédo Regional Xavante da FUNAI, a maioria dos servidores demonstrou
desconhecimento ou compreensao bastante limitada. Poucos afirmaram ter
conhecimento razoavel, e apenas um participante declarou possuir dominio elevado
sobre o tema. Esse cenario evidencia uma lacuna informacional significativa, que
contribui para a formulagédo de demandas inadequadas dirigidas ao 6rgéao indigenista,
conforme ja apontado na analise documental. Trata-se de uma fragilidade que
compromete a clareza das relagbes interinstitucionais e favorece praticas

administrativas desalinhadas com os limites normativos da FUNAI.

Figura 10 - Nivel de conhecimento dos servidores publicos que realizam interlocugcdo com a CR-
XAV sobre as atribuigcoes da FUNAI

3) O conhecimento acerca dos deveres institucionais atribuidos a Coordenagéo Regional Xavante -
FUNAI:

15 respostas

@ Quase nenhum
@ Pouco
Razoavel

‘ @ Muito

Fonte: Elaboragao da autora — 2026
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Na questdo seguinte, os participantes foram convidados a indicar quais
consideravam ser os deveres institucionais da FUNAI. As respostas revelaram tanto
percepgdes alinhadas as funcdes legalmente previstas quanto concepgoes
ultrapassadas. Entre os deveres mais reconhecidos, destacaram-se o fortalecimento
da politica indigenista e o atendimento as demandas sociais das comunidades
indigenas. Também apareceram mengdes a protecao territorial e a atuagdo em
equipes multidisciplinares do Judiciario, além da manutencéo de cadastros individuais
de indigenas — esta ultima, uma atribuicdo que n&o corresponde as competéncias

reais da instituicéo.

Figura 11 - Percepgodes dos servidores publicos que realizam interlocugdo com a CR-XAV sobre
os deveres institucionais da FUNAI

4) A FUNAI tem o dever de (pode marcar mais de uma opgao):
15 respostas

Exercer a tutela dos povos indi...
Fortalecer a politica indigenista
Proteger o Territério Indigena
Atender ao publico indigena so...

11 (73,3%)

6 (40%)
10 (66,7%)

Representar qualquer indigena... 4 (26,7%)
Apresentar indigenas em deleg...
Acompanhar oficiais de justica...
Manter um cadastro com os da... 6 (40%)
VER Compor a equipe multidis...
Unica instituicdo que tem comp...

Intervir em qualquer processo j... 3 (20%)

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Um dado positivo foi a auséncia de respostas que atribuissem a FUNAI o
dever de apresentar indigenas em delegacias. Contudo, esse resultado contrasta com
os achados documentais, que revelaram a recorréncia dessa pratica em processos
administrativos. Essa discrepancia entre discurso e pratica refor¢ca a necessidade de
problematizar as percepcgdes institucionais sobre o papel da FUNAL.

Por outro lado, chama atencéo o fato de quase metade dos participantes ainda
considerar que a FUNAI exerce tutela sobre os povos indigenas, instituto ja superado
pela Constituicdo de 1988. Essa persisténcia de uma visao tutelar ajuda a explicar a
recorréncia de demandas indevidas e evidencia a importancia de discutir cidadania
indigena e racismo institucional nas praticas administrativas. Além disso, parte dos

entrevistados atribuiu a FUNAI funcdes que pertencem ao Judiciario ou a advocacia,
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como representar indigenas em processos judiciais ou emitir laudos psicossociais
exclusivos. Tais respostas demonstram a confusdo recorrente entre atribuigcdes
administrativas e fungdes de outros poderes, o que reforga a necessidade de maior
clareza sobre os limites institucionais do 6rgao indigenista.

A quinta pergunta se referia a percepg¢ao dos participantes acerca da cultura
Xavante. Os resultados revelam a coexisténcia de compreensdes juridicamente
adequadas e de concepgdes marcadas por equivocos e estigmas. Destaca-se, de
forma positiva, o elevado percentual de respondentes que reconhecem o direito a
aposentadoria rural aos indigenas Xavante quando exercida atividade produtiva no
interior das aldeias, em consonancia com a legislagéo previdenciaria vigente e com o

reconhecimento da condi¢do de segurado especial.

Figura12 — Percep¢oes dos servidores publicos que realizam interlocu¢gdao com a CR-XAV acerca
da cultura Xavante

5) Percepgédo acerca da cultura Xavante (pode marcar mais de uma opg&o):

15 respostas

Todos indigenas nascem apos...
So podem ser servidores publi...
As mulheres tem direito ao sal...
Nao podem ter Carteira de Tra...

Tem direito a aposentadoria rur... 12 (80%)

Podem ter aposentadoria rural...

A violéncia contra mulheres e c... 10 (66,7%)

Indigenas sao inimputaveis
Somente a policia federal pode...

0,0 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Por outro lado, chama atengdo o expressivo numero de participantes que
assinalaram a alternativa segundo a qual a violéncia contra mulheres e criangas seria
um traco cultural dos povos indigenas, evidenciando a persisténcia de uma percep¢ao
distorcida. Tal compreensdo nao corresponde a realidade empirica e reflete a
reproducao de esteredtipos historicos que tendem a estigmatizar os povos indigenas,
atribuindo-lhes praticas de violéncia como se fossem inerentes a sua organizagao
social e cultural. Essa leitura simplificadora ignora tanto a diversidade interna dos
povos indigenas quanto o carater estrutural e transversal da violéncia de género e

contra criangas, que se manifesta em diferentes sociedades e contextos culturais, néo
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podendo ser atribuida a uma cultura especifica. Ainda assim, episddios pontuais tém
sido publicamente mobilizados por agentes politicos locais, que vem em suas redes
sociais sustentar narrativas que vinculam casos de suposto abuso sexual a “cultura
Xavante”, reforcando estigmas e produzindo generalizagdes indevidas.

Paralelamente, observa-se que praticas tradicionais de cuidado e saude,
dotadas de sentidos préprios, sdo frequentemente mal interpretadas a partir de
referenciais externos. Entre os Xavante, por exemplo, ha registros de praticas
terapéuticas tradicionais que envolvem a escarificacdo da pessoa adoecida, com a
finalidade simbdlica de purificacdo e estimulo da circulagédo, o que evidencia como a
auséncia de compreenséao intercultural pode levar a confusao entre praticas culturais
legitimas e situagcdes efetivas de violéncia. A recorréncia dessas percepgdes
evidencia a necessidade de abordagens formativas mais qualificadas sobre
diversidade cultural, género e infancia, de modo a evitar que leituras distorcidas e
descontextualizadas sirvam de base para discursos publicos estigmatizantes e para
praticas institucionais discriminatérias.

Entre os resultados obtidos, merece destaque a persisténcia de um dos mitos
mais recorrentes no imaginario coletivo: a crenga de que apenas a Policia Federal
teria competéncia para efetuar prisdes de indigenas, inclusive em contexto urbano.
Essa percepcgao, ainda presente entre parte dos participantes, reforca interpretacoes
equivocadas sobre a cidadania indigena e a aplicagéo do direito penal comum.

As respostas também revelaram um déficit significativo de formacgao
normativa. Poucos servidores demonstraram familiaridade com os principais diplomas
legais que estruturam a politica indigenista e o enfrentamento a discriminagao racial.
A Lei n° 5.371/1967, que institui a FUNAI, e o Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973)
foram praticamente desconhecidos pela maioria dos respondentes. Mesmo em
relacdo a Lei n° 7.437/1985, voltada ao combate a discriminagdo racial, o
conhecimento declarado foi insuficiente. Esse quadro evidencia que a limitada
compreensao das normas juridicas contribui para a reprodugdo de praticas
institucionais equivocadas e para a formulagdo de demandas indevidas dirigidas a
FUNAI.
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Figura 13 - Conhecimento dos servidores publicos que realizam interlocugdo com a CR-XAV
acerca dos principais diplomas legais relacionados a politica indigenista

6) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei 5.371/1967 (Lei de criagdo da FUNAI)

15 respostas

@ Quase nenhum
@ Pouco

) Razoavel

@ Muito

7) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio)
15 respostas

@ Quase nenhum
® Pouco

@ Razoavel

@ Muito

8) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei 7.437/1985 (Combate a discriminagao racial)
15 respostas

@ Quase nenhum
® Pouco

@ Razoavel

@ Muito

Fonte: Elaboragdo da autora — 2026

No que se refere a capacidade penal e civil dos indigenas maiores de idade,
os resultados indicam percep¢gdes ambiguas. Embora parte dos participantes
reconheca a plena capacidade dos indigenas para responder por crimes e atos civis,
ainda predomina a ideia de uma capacidade relativa, como se houvesse limitagdes

legais especificas aplicaveis a esses individuos. Essa visdo, mesmo implicita, remete
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a logica tutelar historicamente atribuida aos povos indigenas e demonstra a

persisténcia de concepgdes que fragilizam o reconhecimento da cidadania plena.

Figura 14 - Percep¢oes dos servidores publicos que realizam interlocu¢gdo com a CR-XAV acerca
da capacidade penal e civil dos indigenas

9) Grau de capacidade dos indigenas maiores de idade para responder por crimes eventualmente
cometidos:

15 respostas

@ Capacidade plena
@ Capacidade relativa
@ Incapacidade absoluta

12) Indique o grau de capacidade que os indigenas maiores de idade detém para responder por
ilicitos civis eventualmente cometidos:

15 respostas

@ Capacidade plena
@ Capacidade relativa
@ Incapacidade absoluta

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

As situacbes hipotéticas apresentadas aos participantes reforcam essas
contradigdes. No caso de um crime de estupro cometido contra uma indigena em area
urbana, a maioria reconheceu o direito da mulher indigena de formalizar a denuncia e
afirmou que os envolvidos responderiam como cidadaos brasileiros. Contudo, ainda
houve quem negasse esse direito ou considerasse que o0 agressor ndo poderia ser
punido por ser indigena. Mais preocupante, uma parcela dos participantes associou a
violéncia sexual a cultura Xavante, reproduzindo esteredtipos preconceituosos que
naturalizam praticas violentas e deslocam a responsabilidade individual para um

suposto trago cultural coletivo.
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Figura 15 - Interpretagcdes dos servidores publicos que realizam interlocugdo com a CR-XAV
diante de situacoes hipotéticas em contexto urbano

010) Imagine a seguinte situagdo hipotética: um homem indigena da etnia Xavante comete um
crime de estupro contra uma mulher indigena, tam...arra do Gargas. (pode marcar mais de uma opg&o):

15 respostas

A mulher indigena pode

0
formalizar a dentincia 12 (80%)

A mulher ndo pode formalizar a

2 (13,3%
denuncia pois € indigena (13.3%)

Respondem como cidadao

0y
brasileiro 10 (66,7%)

O homem n&o pode ser punido
em nenhuma hipdtese pois é in...

A violéncia fisica e sexual contra
mulheres faz parte da cultura X...

0,0 2,5 5,0 7.9 10,0 12,6

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Quando a mesma suposicao foi situada dentro da aldeia, as percepcgdes se
tornaram ainda mais problematicas. Diminuiu o reconhecimento da cidadania plena e
aumentaram as respostas que negavam a possibilidade de punicdo ou que
culturalizavam a violéncia. Esse contraste demonstra como o territério influencia
diretamente a interpretacdo dos participantes sobre direitos e responsabilidades,

reforgando esteredtipos que fragilizam a protegdo das mulheres indigenas.

Figura 16 - Interpretacdes dos servidores publicos que realizam interlocugdo com a CR-XAV
diante de situacdes hipotéticas ocorridas dentro do Territério Indigena

11) Agora imagine que a mesma situagéo da pergunta anterior ocorreu em uma aldeia dentro do

Territorio Xavante. Marque as opgdes que julgar corretas:
15 respostas

A mulher indigena pode

0
formalizar a dentincia 11(73,3%)

A mulher ndo pode formalizar a

0,
denuncia pois € indigena 2 (13,3%)

Respondem como cidadao

0y
brasileiro 9(60%)

O homem néo pode ser punido
em nenhuma hipdtese pois & in...
A violéncia fisica e sexual contra

o
mulheres faz parte da cultura X... 5(33,3%)
0,0 25 5,0 75 10,0 12,5

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Em outra hipétese, envolvendo um acidente de transito causado por um
indigena servidor da FUNAI sem habilitacdo, a maioria reconheceu sua

responsabilidade como cidadao brasileiro. No entanto, ao deslocar a situacdo para
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dentro da Terra Indigena, cresceu a percepgao de que apenas a Policia Federal
poderia investigar o caso, além de surgir a ideia de prisdo na aldeia. Esses resultados
revelam como o contexto territorial altera significativamente a compreenséo sobre
cidadania e aplicabilidade das normas gerais, evidenciando a persisténcia de visdes

tuteladoras e estereotipadas.

Figura 17 - Percepgodes dos servidores publicos que realizam interlocugao com a CR-XAV sobre
responsabilidade civil em acidentes envolvendo indigenas

13) Imagine a seguinte situacdo hipotética: um indigena da etnia Xavante, servidor da FUNAI,
estava conduzindo um veiculo, sem carteira de habi... materiais. Marque as opcdes que julgar corretas:

15 respostas

@ Respondem como cidadao brasileiro

@ Os indigenas s&o inimputaveis perante
alei

@ Somente a Policia Federal pode
investigar

@ O indigena ficara preso na aldeia

14) Agora imagine que a mesma situagdo da pergunta anterior ocorreu dentro da Terra Indigena.
Marque as opgdes que julgar corretas:

15 respostas

@ Respondem como cidadao brasileiro
@ Os indigenas s&o inimputaveis perante

alei
@ Somente a Policia Federal pode
investigar

® O indigena ficara preso na aldeia

Fonte: Elaboragdo da autora — 2026

Em sintese, os achados evidenciam padrdes consistentes com as
problematicas identificadas na analise documental: ha um desconhecimento
significativo das atribuicdes legais da FUNAI, a persisténcia de concepgdes
tutelaristas e estereotipadas sobre os povos indigenas, bem como a influéncia do

contexto territorial na percepc¢ao sobre direitos e responsabilidades civis e penais. A
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simples mudanca do local de ocorréncia das situag¢des hipotéticas — do urbano para o
interior das aldeias — demonstrou como esteredtipos e interpretagdes equivocadas se
acentuam quando os indigenas sao percebidos em seus territérios tradicionais.

Ainda que esse quadro seja predominante, a vivéncia pratica permite acrescer
a pesquisa experiéncias institucionais que, ainda que isoladas, se afastam desse
padrdo. Nesse sentido, o dialogo estabelecido com o Ministério Publico na Comarca
de Campinapolis/MT, sob a condugcdo do Promotor Dr. Fabricio Miranda Mereb,
revelou uma pratica institucional orientada pela busca ativa de compreensao dos
contextos socioculturais do povo Xavante. Destaca-se, como ponto central dessa
experiéncia, o interesse do Promotor de Justica em conhecer aspectos da
organizagao social, dos modos de vida e das dindmicas comunitarias Xavante, de
modo a articular a interpretagdo juridica a analise individualizada de cada caso
concreto, evitando a reproducao automatica de pressupostos ou estereotipos.

Essa postura tem se refletido em uma atuacéo que nao transfere a FUNAI
demandas destituidas de fundamento juridico ou base normativa, justamente porque
parte do reconhecimento das especificidades socioculturais envolvidas e da plena
capacidade civil dos indigenas. Trata-se, assim, de uma atuagédo orientada pela
cooperacgao institucional, que busca somar esforcos com a FUNAI na promocéao de
direitos, em vez de adotar praticas centradas na légica da requisi¢ao, da exigéncia ou
da repreenséo, frequentemente associadas a concepcgoes tutelares.

Ademais, observa-se que o Ministério Publico tem compreendido que
determinadas questdes juridicas que emergem envolvendo cidaddos Xavante
possuem causas profundamente enraizadas em contextos de vulnerabilidade social e
na situacado de penduria descrita anteriormente, ndo podendo ser analisadas de forma
isolada ou descontextualizada. Essa compreensdo tem orientado uma atuacao
cautelosa e sensivel as condigcbes materiais de existéncia dessas comunidades,
levando o 6rgédo a atuar de maneira articulada com a FUNAI, inclusive por meio do
desenvolvimento de projetos de agao social no interior das aldeias, em parceria com
diversas entidades, voltados a emisséo de documentos civis, atendimentos médicos,
atividades de lazer para criangas, entre outras iniciativas de carater intersetorial.

Esses dados reforcam a necessidade de politicas de formacao
interinstitucional e intercultural mais consistentes, capazes de alinhar o entendimento
dos agentes publicos a realidade normativa, social e cultural dos povos indigenas,

contribuindo para a reducgéo de praticas discriminatérias e de demandas indevidas
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dirigidas a FUNAI. Evidencia-se, ainda, o potencial que os demais 6rgaos publicos
possuem para atuar de forma corresponsavel na execugao da politica indigenista, nao
apenas evitando condutas inadequadas, mas assumindo papel ativo na promogao de
direitos, na prevencao de violagdes e na construcédo de respostas institucionais mais
articuladas e eficazes.

Com base nesse panorama, a proxima secdo abordara a analise
complementar das respostas obtidas junto aos servidores da Coordenagédo Regional
Xavante e aos indigenas em contexto urbano, oferecendo perspectivas adicionais
sobre os efeitos concretos dessas percepgdes e praticas no cotidiano institucional e

comunitario.

6.3 Analise dos resultados da coleta de dados: servidores da Coordenagcao
Regional Xavante

A analise das respostas dos servidores da Coordenacdo Regional Xavante
(CR-XAV) busca compreender como os proprios agentes da FUNAI percebem suas
atribuigbes institucionais, o estatuto juridico da cidadania indigena e as demandas
recorrentes direcionadas ao 6rgao. A participagcao neste grupo contou com 9 (nove)
servidores, dos 13 integrantes da unidade. Apesar do numero reduzido, as respostas
oferecem um panorama relevante, por se tratar de agentes diretamente envolvidos
nas praticas institucionais e no atendimento as comunidades Xavante, permitindo uma
visdo interna sobre a operacionalizagdo das politicas indigenistas e os desafios
cotidianos enfrentados na Coordenacao Regional. A coleta de dados seguiu 0 mesmo
formato dos formularios eletrénicos utilizados na etapa anterior, permanecendo aberta
no periodo de 17 de novembro a 14 de dezembro de 2025, e permitiu que os
participantes expressassem percepcdes individuais sobre suas fungdes,
responsabilidades e dificuldades institucionais, complementando as informacgdes
obtidas junto a outros érgaos publicos e aos indigenas em contexto urbano.

A analise das respostas dos servidores da Coordenacédo Regional Xavante
revela que a maioria atua diretamente nas fung¢des finalisticas do 6rgao, enquanto
uma parcela menor esta vinculada a atividades administrativas. Esse perfil indica que
a amostra reflete predominantemente profissionais envolvidos nas agdes centrais da

instituicdo, o que confere maior relevancia as percepgodes registradas.
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Figura 18 - Perfil funcional dos servidores da Coordenagido Regional Xavante
1) Area de lotag&o dentro da FUNAL:

9 respostas

@ Finalistica
@ Administrativa

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

No que se refere ao conhecimento dos marcos legais e normativos da FUNAI,
observa-se um nivel relativamente elevado entre os servidores, embora ainda haja
espaco para aprofundamento. A Lei n°® 5.371/1967, que institui a FUNAI, e o Estatuto
do Indio (Lei n° 6.001/1973) s&o razoavelmente conhecidos, havendo inclusive
declaragbes de dominio mais sélido sobre o Estatuto. J& em relagdo a Lei n°
7.437/1985, voltada ao combate a discriminagao racial, o conhecimento demonstrado
foi mais disperso e, em geral, insuficiente. A Portaria PRES n° 666/FUNAI/2017, por
sua vez, aparece como o marco normativo mais familiar aos servidores, ainda que nao
de forma plena. Esses resultados evidenciam que, mesmo entre profissionais da
propria Coordenacgdo, persiste a necessidade de maior formacdo normativa,

sobretudo no campo da legislagao antidiscriminatéria.

Figura 19 - Conhecimento dos servidores da CR-XAV acerca dos principais diplomas legais
relacionados a politica indigenista

2) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei 5.371/1967 (Lei de criagdo da FUNAI)

9 respostas

@ Quase nenhum
® Pouco

Razoavel
@ Muito
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3) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei 6.001/1973 (Estatuto do indio)

9 respostas

@ Quase nenhum
@ Pouco

@ Razoavel

@ Muito

4) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei 7.437/1985 (Combate a discriminag&o racial)
9 respostas

@ Quase nenhum
® Pouco

@ Razoavel
® Muito

44,4%

5) Indique o grau de conhecimento acerca da Portaria PRES no 666/FUNAI/2017 (Regimento
Interno FUNAI)

9 respostas

@ Quase nenhum
@ Pouco

@ Razoavel

@ Muito

86’7% w

Fonte: Elaboracao da autora — 2026

Outro ponto relevante é a unanimidade quanto ao recebimento de demandas
indevidas de outros entes estatais. Todos os servidores confirmaram que tais
solicitagdes ocorrem e impactam diretamente o desempenho das atividades da
unidade. Essa percepgao reforca o que ja havia sido identificado na anadlise
documental: érgaos externos frequentemente encaminham a FUNAI demandas que
extrapolam suas competéncias legais, exigindo esforgos suplementares e
perpetuando praticas institucionais equivocadas. A avaliagao dos servidores sobre 0
nivel de conhecimento de outros 6rgaos acerca das atribuigbes da FUNAI confirma
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essa fragilidade, ja que nenhum deles reconheceu um bom nivel de compreensao por

parte das instituicbes parceiras.

Figura 20 - Percepcao dos servidores da CR-XAV sobre demandas indevidas recebidas de outros
orgaos

6) A Coordenacéo Regional Xavante recebe documentos de outros entes estatais que possuem
demandas ou solicitagdes alheias aos deveres institucionais da unidade?

9 respostas

® Sim
® Nao

@ Nao sei responder

7) Caso a resposta tenha sido positiva na quest&o anterior, responda: estas demandas afetam o
desempenho das atividades do setor?

9 respostas

@ Afetam
@ Nao afetam
@ Nao se aplica

8) Percepcao acerca do nivel de conhecimento que outros érgédos estatais possuem sobre as
atribuicées da FUNAL:

9 respostas

@ Tem um bom conhecimento das
atribuigdes legais e funcionais da FUNAI

@ Tem pouco conhecimento das
atribuigées legais e funcionais da FUNAI

(& Nao tem conhecimento das atribuicGes
legais e funcionais da FUNAI
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9) Considerando os 6rgdos estatais que se comunicam com a FUNAI, assinale as condutas a

seguir, conforme sua percepcao acerca dos documentos recebidos na CR-Xavante:
9 respostas

Esperam que a FUNAI exerga... 7 (77,8%)

Entendem que ha uma tutela e... 8 (88,9%)

Possuem interesse pelos efetiv...[—0 (0%)

Compreendem que a vivéncia i... 4 (44,4%)

Compreendem a importancia d...[—0 (0%)

Julgam que a cultura Xavante...

Tém dificuldade de compreend... 8 (88,9%)

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

As condutas percebidas em documentos recebidos de outros 6rgaos também
revelam padrboes preocupantes. Ha uma expectativa recorrente de que a FUNAI
exerca papéis que nao lhe competem, como fungdes tipicas de oficiais de justica ou
de policia. Além disso, permanece a concepgao de tutela estatal sobre os povos
indigenas Xavantes, demonstrando a persisténcia de visdes ultrapassadas mesmo
diante de normas modernas. Soma-se a isso a dificuldade em reconhecer as
limitagdes individuais dos indigenas e a reproducao de esteredtipos que associam a
cultura Xavante a violéncia, especialmente contra criangas e mulheres. Por outro lado,
pouco ou nenhum reconhecimento foi atribuido a importancia da integragao cultural,
da inserg¢ao urbana ou dos objetivos institucionais da FUNAI, o que reforga falhas na
compreensao do papel do 6rgao e dos direitos indigenas.

Em sintese, os resultados indicam que, no cotidiano da prépria Coordenacgéao
os servidores percebem a presenca de concepgdes equivocadas e tuteladoras em
orgaos externos, reconhecendo o impacto dessas demandas no desempenho
institucional. Esse contexto contribui para a sobrecarga da unidade, desviando
esforgos da execucgao de atividades finalisticas essenciais, gerando prejuizo direto a
eficiéncia e a eficacia da atuacdo da FUNAI.

Considerando a posicdo da pesquisadora enquanto servidora publica com
atuacao direta na CR-XAV, os dados empiricos obtidos ao longo da pesquisa revelam-
se convergentes com a experiéncia institucional acumulada, especialmente no que se
refere aos impactos decorrentes das demandas indevidas direcionadas a unidade. Os
resultados evidenciam a sobrecarga de trabalho imposta aos servidores, a recorrente

fragilidade informacional de 6rgaos externos e a persisténcia de concepg¢des de cunho
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tutelar no ambito das relagdes interinstitucionais, o que reforca a necessidade de
intervengdes formativas e de ajustes institucionais.

Para além dos efeitos administrativos, os achados indicam repercussoes
simbdlicas e sociais relevantes, na medida em que a reprodugdo dessas praticas
contribui para a manutengdo de concepgbes estigmatizantes acerca dos povos
indigenas, naturalizando discursos de incapacidade e de sujeicdo a um suposto
controle estatal. Paralelamente, a identificagdo — ainda que parcial — de limitagdes de
conhecimento e de dificuldades na compreens&o do contexto sociocultural indigena
por parte de outros orgados revela a urgéncia de programas de capacitagcao
interinstitucional, voltados a promogéo do respeito as normas juridicas vigentes, ao
fortalecimento da interlocugao institucional e ao reconhecimento da autonomia dos
povos indigenas.

Portanto, a analise revela um quadro em que a fragilidade informacional, a
sobrecarga de demandas indevidas e a persisténcia de concepgdes tuteladoras
coexistem com esforcos de servidores que buscam atuar de acordo com os limites
legais. Tal constatacao refor¢a a importancia de estratégias formativas e institucionais
que corrijam essas distorcoes e promovam relagdes interinstitucionais mais efetivas e

respeitosas, em consonancia com os direitos dos povos indigenas.

6.4 Analise dos resultados da coleta de dados: indigenas Xavante em ambito
urbano

A entrevista semiestruturada realizada com indigenas Xavante em contexto
urbano, permite deslocar o foco exclusivamente institucional, incorporando a
perspectiva dos proprios sujeitos diretamente afetados pelas demandas indevidas,
pelos estigmas e pelas interpretagbes equivocadas acerca da cidadania indigena. As
experiéncias e percepgoes desses cidadaos constituem elemento central para a
compreensao dos impactos concretos das praticas institucionais analisadas ao longo
desta pesquisa.

Inicialmente, previa-se a realizagao de entrevistas semiestruturadas com 10
(dez) indigenas Xavante residentes ou em circulagdo no contexto urbano. Todavia,
em razao da liberacdo tardia da pesquisa, o periodo disponivel para a coleta de dados
mostrou-se significativamente reduzido. Em razdo dessa limitagdo temporal, foi
possivel realizar a escuta de 4 (quatro) participantes. Ainda assim, as entrevistas

realizadas apresentaram elevado grau de densidade qualitativa, revelando narrativas
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consistentes e recorrentes, suficientes para evidenciar padrbes relevantes de
percepgao e vivéncia, sobretudo quando analisadas de forma articulada com os dados
documentais e com as respostas dos servidores publicos e da propria FUNAL
Ademais, os relatos antecipam uma perspectiva que tensiona os pressupostos da
pesquisa, ao apontar limites na compreensao da legislagdo estatal, o impacto do
contato recente e a expectativa de maior presenga da FUNAI no territério.

A coleta de dados ocorreu por meio de contatos diretos, realizados pela
pesquisadora tanto por ligacdes telefébnicas que se converteram em encontros
presenciais, respeitando as especificidades culturais, comunicacionais e relacionais
do publico indigena Xavante em contexto urbano. Tal op¢gao metodoldégica mostrou-
se necessaria diante da importancia do vinculo pessoal como estratégia de
aproximacao e construcido de confianga, especialmente em pesquisas que envolvem
populagdes historicamente atravessadas por praticas institucionais assimeétricas, bem
como para possibilitar a assinatura dos termos de consentimento e a gravacao das
entrevistas — quando autorizadas.

A opcéo por analisar separadamente as respostas dos indigenas Xavante em
ambito urbano justifica-se pela posicdo singular que esses sujeitos ocupam nas
relagdes com o Estado. Ao transitarem entre a aldeia e a cidade, esses indigenas
frequentemente enfrentam situagées em que sua cidadania é reconhecida de forma
seletiva: ora tratados como plenamente responsaveis, ora submetidos a leituras
tuteladoras que restringem o acesso a direitos e a mecanismos de protegédo
institucional. Nesse sentido, as respostas analisadas nesta se¢cdo devem ser
compreendidas como expressdo de vivéncias concretas, revelando, a partir da
perspectiva indigena, os efeitos praticos do racismo institucional e da persisténcia de
concepgdes tuteladoras, ja amplamente identificadas nas seg¢bes anteriores desta
pesquisa.

A aplicag&o das onze perguntas junto aos participantes indigenas resultou em
respostas densas e ricas em conteudo histérico, trazendo a tona narrativas que
refletem suas experiéncias, vivéncias e percepcdes. As questdes iniciais, de carater
sociodemografico, permitiram tracar um retrato do grupo entrevistado. Todos os
participantes eram homens, o que nao decorreu de um critério de selegdo, mas da
dindmica concreta da coleta de dados e da disponibilidade das pessoas abordadas. A
faixa etaria variou entre adultos de meia-idade e idosos, predominando aqueles com

mais de cinquenta anos. Em termos de escolaridade, apenas um havia concluido o
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ensino superior, enquanto os demais possuiam o ensino médio completo. Quanto ao
local de permanéncia, observou-se equilibrio entre os que vivem majoritariamente nas
aldeias e os que residem na cidade, revelando a diversidade de contextos de vida

presentes entre os entrevistados.

Figura 21 - Perfil dos indigenas participantes da pesquisa

1) Qual sua idade?

4 respostas

@ De 18 a 29 anos
@ De 30 a 49 anos
@ Acima de 50 anos

T

2) Grau de escolaridade
4 respostas

@ N3o tive acesso a estudo
@ Estudei até a 42 série

@ Terminei o ensino médio

@ Estou fazendo faculdade
@ Terminei a faculdade

@ Estou fazendo mestrado

@ Terminei o mestrado

3) Género

4 respostas

@ Feminino
@ Masculino

G
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4) Vocé fica mais tempo...
4 respostas

@ Na aldeia
® Na cidade

Fonte: Elaboracao da autora — 2026

No campo laboral, as trajetérias mostraram-se igualmente variadas. Dois
participantes relataram n&do possuir emprego formal nem aposentadoria, vivendo sem
renda fixa. Um deles atua como servidor publico efetivo e outro como contratado pelo
Estado de Mato Grosso. Essa diversidade evidencia diferentes formas de insergao
social e ocupacional dos indigenas Xavante em contexto urbano, aspecto que ajuda
a compreender a pluralidade de percepgdes expressas ao longo das entrevistas. Mais
do que numeros, os dados revelam histérias de vida que se entrelacam com os
desafios da cidadania indigena e com as relagdes institucionais que permeiam o

cotidiano desses sujeitos.

Figura 22 - Situagao laboral dos participantes indigenas

5) Vocé tem algum emprego?

4 respostas

@ Sim, servidor publico

@ Sim, contratado do Estado de Mato
Grosso

@ Sim, contratado do DSEI

@® Sim, contratado da FUNAI

@ Sim, contratado em empresa privada

@ Sou aposentado

@ Nao tenho emprego e nem sou
aposentado

Fonte: Elaboracao da autora — 2026
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A partir dessa caracterizagao inicial, as perguntas subsequentes deslocaram
o foco da anadlise para as experiéncias vivenciadas pelos entrevistados no contato
com instituicdes estatais e com a sociedade envolvente. As questbes passaram a
explorar como esses indigenas percebem a forma como s&o tratados, como avaliam
o reconhecimento de seus direitos e como interpretam as relagdes estabelecidas com
orgaos publicos, especialmente em contextos urbanos. Trata-se, portanto, de um
conjunto de respostas que permite compreender ndo apenas percepgdes individuais,
mas também sentimentos recorrentes de pertencimento, exclusdo, reconhecimento
ou desconfianga, revelando dimensdes subjetivas e sociais que complementam e
aprofundam os achados da analise documental e das respostas fornecidas pelos
servidores publicos.

A primeira questdo especifica investigou a frequéncia com que os
entrevistados acessam 6rgaos publicos, a excegcao da FUNAI. As respostas indicaram
uma presenca relativamente constante nesses espacgos: dois participantes relataram
comparecer a 6rgaos publicos entre duas e quatro vezes por més; um afirmou realizar
esse tipo de deslocamento aproximadamente uma vez ao més; e um declarou nao ter
o habito de frequentar tais instituicdes (apenas a FUNAI). Apesar das diferengas
quanto a frequéncia, todos os entrevistados afirmaram que conseguem se comunicar
adequadamente com os servidores publicos durante esses atendimentos, apontando
para uma percepgao subjetiva de dominio comunicacional e de capacidade de
interagdo nos espacgos institucionais, dado que dialoga de forma relevante com os

debates sobre autonomia, cidadania e acesso a direitos em contexto urbano.

Figura 23 - Acesso a servigos publicos e percepgdes sobre a comunicagao intercultural

6) Costuma ir a érgaos publicos (INSS, bancos, delegacias, etc)? Exceto FUNAI
4 respostas

® Nao

@ Sim. Apenas 1 vez por més
Sim. De 2 a 4 vezes por més

@ Sim. De 4 a 8 vezes por més
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7) Como classifica a comunicagdo com o waradzu? Sente que consegue se comunicar bem com as
pessoas que te atendem nesses lugares?

4 respostas

sim 4 (100%)

Ngo |0 (0%)

Seria melhor ter um intérprete | —0 (0%)

0 1 2 3 4
Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Na sequéncia, os entrevistados foram questionados acerca de como se
sentem ao frequentar esses espacos institucionais. As respostas revelaram uma
divisdo relativamente equilibrada nas percepgodes relatadas. Parte dos participantes
afirmou sentir-se bem tratada, mencionando que os servidores demonstram paciéncia
e disposicdo para o atendimento. Em contraposicdo, os demais relataram
experiéncias marcadas por indiferenga, impaciéncia ou sensag¢ao de ignorancia por

parte dos agentes publicos.

Figura 24 - Experiéncias subjetivas dos indigenas ao acessar servigos publicos

8) Como vocé se sente quando frequenta estes lugares?
4 respostas

Sou bem tratado 3(75%)

Nao sou bem tratado 2 (50%)

As pessoas tem paciéncia 2 (50%)
N&o me atendem 0 (0%)
Me ignoram 1 (25%)

As pessoas sdo impacientes 1 (25%)

Consigo me comunicar bem 4 (100%)

N&o consigo me comunicar

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

Por se tratar de entrevistas semiestruturadas, os participantes tiveram a

possibilidade de complementar espontaneamente suas respostas, agregando
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elementos relevantes a analise. Nesse contexto, um dos entrevistados ressaltou que
a forma de tratamento varia significativamente de acordo com o érgéo publico
frequentado. Segundo seu relato, ha reparticdes nas quais os indigenas séo bem
acolhidos, com servidores que demonstram paciéncia e, inclusive, conferem
prioridade no atendimento, especialmente em razéo das dificuldades de deslocamento
enfrentadas pelos indigenas para retornar as aldeias, muitas vezes situadas a longas
distancias do centro urbano, podendo ultrapassar 200 quildmetros, com trechos
extensos de estrada ndo pavimentada. Essa sensibilidade institucional, segundo o
entrevistado, busca agilizar a resolugcdo das demandas no contexto urbano,
possibilitando o retorno mais célere as aldeias. Por outro lado, o mesmo participante
relatou que, em outros 6rgaos da mesma cidade de Barra do Gargas, vivencia
experiéncias marcadas por impaciéncia e desrespeito por parte dos agentes publicos.

A pergunta subsequente buscou identificar, na percepgao dos entrevistados,
quais medidas poderiam contribuir para a melhoria dos atendimentos, tendo sido
estruturada em formato de multipla escolha. Entre as respostas, trés participantes
apontaram a necessidade de maior paciéncia por parte dos servidores publicos
durante o atendimento. Duas respostas indicaram a importancia da disponibilizagao
de intérpretes indigenas nos 6rgaos publicos, bem como a necessidade de maior
esclarecimento acerca dos documentos que os indigenas sao instados a assinar,
especialmente em contextos sensiveis como contratos bancarios e operacdes de
crédito, nos quais, segundo os relatos, muitas vezes a assinatura ocorre sem a plena
compreensao do conteudo e das consequéncias juridicas envolvidas. Outra

alternativa assinalada referiu-se ao alto custo de determinados servicos.

Figura 25 - Propostas de melhoria nos atendimentos segundo os participantes indigenas

9) Na sua opinido a que poderia melhorar nos atendimentos?
4 respostas

Mais paciéncia no atendimento 3(75%)

Intérprete indigena 2 (50%)

Esclarecer documentos que

o
preciso assinar 2 (50%)

Cobram muito caro 2 (50%)

Os atendimentos s&o bons e ndo
precisam melhorar

Fonte: Elaboragao da autora — 2026



121

Embora essa ultima alternativa ndo tenha sido vinculada exclusivamente ao
ambito dos 6rgaos publicos, um dos entrevistados fez questdo de destacar uma
percepcao recorrente de diferenciacdo de precos quando o servico € prestado a
indigenas, relatando que valores mais elevados sédo frequentemente cobrados em
comparagao aos praticados para nao indigenas, abrangendo servigcos diversos, como
transporte, frete, servicos mecanicos, e aquisicdo de alimentos no comércio local.
Esse apontamento, ainda que extrapole o recorte estrito do servigo publico, revela a
percepcdo de praticas discriminatérias no cotidiano urbano, que impactam
diretamente o exercicio da cidadania indigena e dialogam com dinamicas mais amplas
de desigualdade e racismo estrutural.

Outra questao buscou compreender a percepcgao dos entrevistados acerca do
grau de entendimento da populag¢ao urbana de Barra do Gargas sobre o modo de vida
nas aldeias Xavante. As alternativas apresentadas eram: “ndo entendem, mas tém
respeito e curiosidade”; “entendem e respeitam”; e “ndo entendem, nao tém respeito
nem curiosidade”. De forma unanime, os quatro entrevistados assinalaram a ultima
alternativa, indicando a percepcdo de que a populacdo urbana, além de néao
compreender a realidade vivida nas aldeias Xavante, tampouco demonstra respeito
ou interesse em conhecé-la. Esse resultado revela nao apenas um distanciamento
sociocultural profundo entre a cidade e as aldeias, mas também a existéncia de
barreiras simbodlicas que reforgam estigmas e dificultam o reconhecimento da

diversidade cultural indigena.

Figura 26 - Percepcao dos entrevistados acerca da compreensao urbana sobre a vida nas aldeias
Xavante

11) Na sua opinido, as pessoas da cidade de Barra do Gargas entendem o que é viver nas aldeias
Xavante?

4 respostas

@ Nio entendem mas tem respeito e
curiosidade

@ N3o entendem e ndo tem respeito nem
curiosidade

Entendem e me respeitam

Fonte: Elaboragao da autora — 2026
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A pergunta que mais gerou respostas interessantes e relevantes foi a
sequinte: “Na sua opinido, como a FUNAI precisa trabalhar para o povo Xavante?”.

Trata-se de uma questdo de multipla escolha, composta por alternativas como: “a

FUNAI ja realiza um bom trabalho”; “fornecer cestas basicas”; “disponibilizar sementes
e ferramentas”; “autorizar lavouras”; “proteger mais as criangas”; “fiscalizar e controlar
a entrada de pessoas em terras indigenas”; e “ser mais presente nas aldeias”, além

de uma opcgéo aberta (outros).

Figura 27 — Expectativas dos entrevistados indigenas sobre a atuagdao da FUNAI junto ao povo
Xavante

10) Na sua opinido, como a FUNAI precisa trabalhar para o povo Xavante?

4 respostas

A FUNAI ja faz um trabalho bom

Precisa dar cesta basica
Precisa dar semente e ferrame...
Precisa dar autorizagao pra lav...

Precisa ser mais presente na a... 2 (50%)

Precisa proteger mais as crian...

1(25%)
1 (25%)
1 (25%)
1 (25%)

Fiscalizar e controlar a entrada...
€ necessario levar conhecimen...
a FUNAI precisa incentivar o a...
Protegao do territério, educaca...

0 1 2

Fonte: Elaboragao da autora — 2026

A formulacéo dessas alternativas foi reconhecidamente atravessada pelo viés
institucional da pesquisadora enquanto servidora da FUNAI. Tal viés decorre da
observacado cotidiana das demandas apresentadas por liderancas e individuos
indigenas, bem como das politicas publicas implementadas nos ultimos anos,
especialmente no contexto da pandemia de COVID-19. Nesse periodo, diante do
agravamento da inseguranca alimentar e da necessidade de reduzir a circulagao
indigena nos centros urbanos, a FUNAI passou a realizar a entrega de cestas basicas,
inclusive em cumprimento a determinagdes judiciais oriundas de agao civil publica,
conforme ja mencionado ao longo desta pesquisa.

Da mesma forma, a inclusao de alternativas relacionadas ao fornecimento de
sementes, ferramentas e autorizagbes para lavoura reflete solicitagdes recorrentes
dirigidas a Fundacéo, muitas delas associadas a experiéncias pretéritas de cultivo
agricola em terras indigenas. Ja a politica de distribuicdo de cestas basicas,

atualmente direcionada a situagdes classificadas como de “extrema vulnerabilidade”,
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revela critérios complexos e tensionados, sobretudo diante de um contexto em que a
vulnerabilidade atravessa amplamente a populagdo Xavante como um todo. Ainda
assim, apesar de esse conjunto de alternativas ter sido construido a partir de
referenciais institucionais e praticos da atuacao estatal, foi justamente a opg¢ao aberta
(outros) que concentrou 0 maior numero de respostas, revelando percepcdes que
escapam as categorias previamente formuladas e que produziram um impacto
analitico significativo, desafiando pressupostos que vinham sendo trabalhados ao
longo da pesquisa.

Os dados coletados na sequéncia suscitaram particular interesse analitico por
parte da pesquisadora, ndo enquanto servidora da FUNAI — posicéo a partir da qual
percepgdes semelhantes ja haviam sido anteriormente relatadas por um indigena
Xavante com formacdo académica em nivel de mestrado —, mas enquanto
pesquisadora que, ao longo deste trabalho, construiu uma argumentagao ancorada
na afirmacéao da cidadania indigena plena e na superagao de concepcgoes tutelares. A
surpresa, nesse contexto, ndo se deu de forma negativa ou deslegitimadora, mas
como um deslocamento analitico relevante, ao evidenciar que os dados empiricos
nem sempre confirmaram as categorias previamente adotadas, exigindo reflexao
critica sobre elas.

As respostas abertas extrapolaram as alternativas previamente formuladas e
revelaram reflexdes de elevada densidade analitica. Parte dos entrevistados destacou
a necessidade de que a FUNAI atue de forma mais sistematica na mediacdo dos
impactos decorrentes da incorporacédo de elementos da cultura ndo indigena no
cotidiano das aldeias, especialmente no que se refere ao uso de tecnologias digitais
€ ao acesso precoce a conteudos considerados socialmente danosos, como alcool,
drogas e pornografia. Segundo os relatos, tais elementos passaram a integrar a vida
comunitaria sem que fossem acompanhados por processos estruturados de
orientacdo, debate ou reflexdo coletiva sobre seus efeitos sociais, culturais e
geracionais. Nesse sentido, foi ressaltada a importancia de acdes de sensibilizagéo
construidas a partir de metodologias compativeis com a realidade Xavante, com uso
prioritario de recursos audiovisuais e estratégias pedagogicas contextualizadas, em
detrimento de materiais escritos padronizados.

Outra resposta que se mostrou particularmente instigante foi a indicagéo da
necessidade de processos continuos de educacédo sobre a legislagao brasileira e

sobre a politica indigenista contemporanea. Um entrevistado relatou que ainda
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persiste, entre parte da populagao indigena, a compreensao de que vigora um regime
de tutela estatal, o que influencia a forma como determinados conflitos e situagcbes
sdo vivenciados, sobretudo no contexto urbano. Segundo essa narrativa, a auséncia
de informacgdes claras e acessiveis sobre as transformag¢dées normativas ocorridas
apo6s a Constituicao Federal de 1988 contribui para expectativas equivocadas quanto
a uma suposta protecao diferenciada ou auséncia de responsabilizagdo, o que, em
determinadas circunstancias, pode resultar em conflitos agravados e consequéncias
juridicas nao antecipadas pelos préprios envolvidos.

O entrevistado associou essa lacuna informacional ao histérico de contato
relativamente recente com a sociedade envolvente, a rapidez das mudangas no marco
juridico indigenista e ao progressivo afastamento institucional da FUNAI do cotidiano
das aldeias. Embora a legislagdo tenha sido substancialmente modificada, apontam
que nao houve, em igual medida, um processo estruturado de comunicagao e
formacgao capaz de acompanhar tais transformacdes. Essa constatagdo conduz a uma
reflexdo central para esta pesquisa: até que ponto a nogéo de “plena igualdade”, tal
como formulada no discurso juridico-institucional, corresponde a uma experiéncia
efetiva de igualdade material, simbdlica e cultural? Longe de relativizar a aplicagéo do
direito ou justificar praticas ilegais, essa indagagao tensiona a proépria ideia de
igualdade formal, ao evidenciar a necessidade de politicas publicas que assegurem
nao apenas a incidéncia das normas, mas também condi¢cbes concretas para sua
compreensao e apropriagao.

A analise das entrevistas realizadas com indigenas Xavante em contexto
urbano evidencia que a nogao de cidadania indigena néo pode ser compreendida a
partir de categorias simplificadas ou exclusivamente normativas. Se, por um lado, o
reconhecimento da igualdade juridica formal constitui um avancgo inegavel frente as
concepgoes tutelares historicamente impostas, por outro, os dados empiricos revelam
que tal igualdade n&o se traduz automaticamente em condigdes materiais e
informacionais equivalentes. As narrativas indigenas expdem um cenario marcado por
assimetrias persistentes, nas quais o desconhecimento das transformacdes do marco
juridico, o contato relativamente recente com a sociedade nao indigena de forma mais
intensa, e a auséncia de politicas publicas voltadas a formacao continuada e a
mediacgao intercultural produzem efeitos concretos no exercicio da cidadania. Nesse
sentido, a “plena igualdade”, quando tomada apenas como pressuposto abstrato,

corre o risco de operar como ficgao juridica, invisibilizando desigualdades estruturais
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e transferindo integralmente aos individuos indigenas a responsabilidade por uma
integracédo que nao foi acompanhada de instrumentos adequados de compreenséao e
apropriacdo das normas estatais.

Assim, os resultados aqui analisados ndo negam a cidadania indigena, mas a
complexificam, ao evidenciar que o reconhecimento formal de direitos,
desacompanhado de politicas publicas estruturadas, continuas e territorialmente
adequadas, é insuficiente para assegurar seu exercicio pleno. A pesquisa aponta para
a necessidade de repensar as politicas indigenistas a partir de uma légica que concilie
o reconhecimento da autonomia indigena com estratégias efetivas de informacao,
formacao e dialogo intercultural, capazes de reduzir assimetrias histéricas no acesso
ao conhecimento juridico, tecnoldégico e institucional. A presenca estatal, nesse
contexto, ndo deve ser confundida com tutela, mas compreendida como
responsabilidade publica na promog¢ao de condigdes minimas para que a igualdade
juridica produza efeitos concretos na vida cotidiana dos povos indigenas. Do contrario,
mantém-se uma cidadania formalmente afirmada, porém materialmente fragilizada,
cuja realizagao permanece condicionada a capacidade individual de adaptagdo a um
sistema normativo e social que nao foi historicamente construido para acolher a

diversidade de experiéncias indigenas.
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CAPITULO 7
CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como ponto de partida o interesse em compreender
as acgdes discriminatdrias direcionadas a FUNAI a partir da CR-XAV, bem como ao
povo indigena Xavante, no contexto da operacionalizagdo das demandas recebidas
por essa unidade administrativa. Tal interesse nao se construiu de forma abstrata ou
desvinculada da realidade concreta, mas emergiu da atuagédo profissional da
pesquisadora no ambito da politica indigenista, enquanto servidora da CR-XAV, onde
o contato cotidiano com documentos, requisicbes e comunicagdes oriundas de
diversos 6rgaos publicos revelou a recorréncia de exigéncias indevidas, discursos
marcados por pressupostos tutelares e praticas que tensionam o reconhecimento da
autonomia indigena e do proprio papel institucional da FUNAI.

O incébmodo diante da naturalizagdo dessas condutas, frequentemente
tratadas como meras rotinas administrativas, impulsionou a necessidade de uma
investigacao académica sistematizada, capaz de situar tais praticas no campo mais
amplo do racismo institucional e das disputas histéricas em torno da cidadania
indigena no Brasil. A pesquisa, portanto, ndo se prop6s a analisar episddios isolados,
mas a identificar padrdes, recorréncias e racionalidades que estruturam as relacbes
interinstitucionais envolvendo a FUNAI e o povo Xavante, especialmente no periodo
compreendido entre os anos de 2018 e 2025.

A partir da analise documental, e dos questionarios com servidores de 6rgaos
que realizam interlocu¢do com a CR-XAV, com os servidores da propria CR-XAV e
com indigenas Xavante em contexto urbano, foi possivel constatar que as acdes
discriminatérias identificadas ndo se manifestam de forma excepcional, ao contrario:
revelam-se como praticas reiteradas e previsiveis, incorporadas ao cotidiano das
relagdes institucionais, expressando-se por meio de exigéncias administrativas sem
respaldo legal, da utilizagdo de linguagem institucional marcada pela presungao de
incapacidade civil, da tentativa de deslocamento de responsabilidades estatais para a
FUNAI e da reprodugao, explicita ou velada, de uma légica tutelar que persiste mesmo
apos os avancos normativos reconhecidos pela Constituicado Federal de 1988 e por
instrumentos infralegais posteriores. Nesse sentido, a pesquisa evidenciou que a
FUNAI, embora juridicamente concebida como 6rgéo indigenista responsavel pela

promocao e defesa dos direitos dos povos indigenas, ainda é frequentemente
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interpelada por outros 6rgaos do Estado como se exercesse fungbes de tutela,
controle ou autorizagao sobre a vida civil indigena. Tal expectativa revela nao apenas
um desconhecimento do marco juridico vigente, mas a permanéncia de uma pratica
estatal que resiste em reconhecer os povos indigenas como sujeitos plenos de
direitos, dotados de autonomia e capacidade de autodeterminacéo.

Os relatos dos servidores da Coordenagao Regional Xavante reforgam essa
constatacdo ao evidenciar que, no exercicio cotidiano de suas atribuicbes, sao
constantemente demandados a responder a exigéncias que extrapolam suas
competéncias legais, gerando sobrecarga institucional, inseguranca juridica, desgaste
funcional e desperdicio de recursos humanos. Ainda que desenvolvam estratégias de
resisténcia e contencdo de danos, tais servidores operam em um contexto marcado
pela necessidade permanente de justificar a existéncia e os limites da atuacdo da
FUNAI, o que fragiliza a politica indigenista e contribui para a reproducgao de praticas
discriminatérias, também em face do érgéo.

Um aspecto que mereceu reflexdo foi a resisténcia encontrada na obtencéo
de maior participagcédo de érgéos publicos no questionario direcionado as instituicbes
que mantém interlocu¢cdo com a FUNAI. A adesdo abaixo da expectativa inicial
revelou-se um dado analitico relevante, indicando nao apenas dificuldades
operacionais, mas também a limitada disposi¢ao institucional para revisitar praticas
naturalizadas. O “siléncio institucional’, nesse sentido, dialoga com o préprio
fendmeno do racismo institucional, que também se manifesta pela recusa ao dialogo,
a autocritica e a revisao de procedimentos historicamente consolidados.

As percepgdes dos indigenas Xavante residentes em contexto urbano, por
sua vez, revelam que essas praticas institucionais produzem efeitos diretos sobre
suas experiéncias de cidadania. A relagao com o Estado é frequentemente marcada
por sentimentos de desconfianga, humilhacédo e negacao de direitos, indicando que a
insercdo em espacos urbanos ndo representa, necessariamente, a superacdo da
l6gica tutelar, mas, muitas vezes, sua reconfiguracdo em novas formas de controle e
invisibilizacdo. A cidadania, nesses casos, apresenta-se como formalmente
reconhecida, mas materialmente fragilizada no cotidiano das relagdes institucionais.

Dentre os achados dos questionarios aplicados com os indigenas, um deles
€ particularmente instigante: o relato de um entrevistado que indicou a necessidade
da FUNAI promover processos continuos de educagao acerca da legislacao brasileira

e da politica indigenista contemporanea no interior das comunidades Xavante.
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Segundo essa narrativa, ainda persiste, inclusive entre parte da populagao indigena,
uma profunda incompreensao acerca desses topicos, o que influencia a forma como
determinados conflitos e situagbes sao vivenciados, especialmente no contexto
urbano. A auséncia de informagdes claras e acessiveis sobre as transformacdes
normativas ocorridas apés a Constituicdo Federal de 1988 contribui para expectativas
equivocadas quanto a uma suposta protecdo diferenciada ou auséncia de
responsabilizacéo, o que, em determinadas circunstancias, pode resultar em conflitos
agravados e consequéncias juridicas ndo antecipadas pelos préprios envolvidos.

O entrevistado associou essa lacuna informacional ao histérico de contato
relativamente recente da populagdo Xavante com a sociedade envolvente, a rapidez
das mudangas legais e ao progressivo afastamento institucional da FUNAI do
cotidiano das aldeias. Embora a legislagédo tenha sido substancialmente modificada,
nao houve, em igual medida, um processo estruturado de comunicagdo com as
comunidades capaz de acompanhar tais transformagdes. Tal constatacao conduz a
uma reflexdo importante e indagatéria, pois a nogédo de “plena igualdade” formulada
no discurso juridico-institucional revela-se em tensdo com a experiéncia concreta de
igualdade material. Essa indagacao nao busca relativizar a aplicagao do direito nem
justificar praticas ilegais, mas tensionar a propria ideia de igualdade formal, ao
evidenciar a necessidade de politicas publicas que assegurem ndo apenas a
incidéncia abstrata das normas, mas também condicbes concretas para sua
compreensao, apropriacao e vivéncia.

A reflexao sobre igualdade, nesse contexto, ndo pode ser compreendida como
mera aplicagao uniforme da lei. O principio da isonomia exige o reconhecimento das
diferengas concretas e historicas, de modo que tratar igualmente os desiguais pode
significar, na pratica, aprofundar injustigcas. A igualdade juridica, portanto, deve ser
compreendida como instrumento de corre¢cdo de desigualdades estruturais, e nao
como mecanismo de homogeneizagao das existéncias indigenas ou de negacao de
suas especificidades culturais, territoriais e sociais. Sob esta 6tica, a igualdade, sob a
perspectiva indigena, nao se constréi pela padronizagédo das existéncias ou pela
aplicacao indistinta de regras, mas pelo reconhecimento da diferenca, da
reciprocidade e da interconexao entre pessoas, coletividades e territérios. A
perspectiva indigena compreende a igualdade como o direito de todos os seres e
povos existirem em sua plenitude e diferenga, mantendo relacdes de respeito mutuo

e convivéncia harménica. Essa concepgao, frequentemente associada ao conceito do
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Bem Viver, valoriza formas de organizagéo social baseadas na coletividade, no uso
comum da terra, na interdependéncia entre humanos e natureza e na construcéo de
uma ética enraizada nas condi¢gdes concretas, que ndo se submete a principios
universalizantes impostos externamente.

O processo da retomada do territério de Maraiwatsédé se inscreve em uma
ferida histérica ainda aberta. A disposigéao territorial contemporanea do povo Xavante,
bem como as situagdes recorrentes de penuria vivenciadas por parte da comunidade,
configura reflexo diretos desse passado n&o tdo distante, marcado pelo esbulho, pelo
deslocamento forgado e pela ruptura abrupta dos modos tradicionais de organizagao
da vida. Falar em “resgate” de formas anteriores de existéncia revela-se, nessas
circunstancias, uma impossibilidade pratica e simbdlica, uma vez que as violéncias
histéricas impostas produziram consequéncias duradouras que ainda hoje moldam as
condi¢bes materiais, sociais e subjetivas dessa populagdo, ndo sendo plenamente
reparaveis nem imediatamente compreensiveis por olhares externos ao territério e a
experiéncia Xavante.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, tornou-se cada vez mais evidente
um incémodo persistente da pesquisadora: a dificuldade de conceituar, de forma
concreta e efetiva, a “cidadania indigena”. Apesar do reconhecimento normativo
dos direitos indigenas e da existéncia de instrumentos juridicos que afirmam a
autonomia dos povos, sua efetivacdo continua marcada por tensées e disputas. Tal
constatagdo néo representa uma fragilidade da pesquisa, mas um de seus achados
centrais, ao revelar que a cidadania indigena permanece em disputa, tensionada por
praticas estatais que insistem em reproduzir a tutela sob novas roupagens.

A observacao constante permitiu perceber que, por tras de cada documento
equivocado, de cada exigéncia inadequada ou comunicagdo incompleta, ha um
funcionamento do imaginario social que insiste em tratar o povo Xavante como
cidadaos de segunda classe. Praticas aparentemente banais, como a emissao de
oficios sobre indigenas contendo apenas o prenome dos mesmos — sem respectiva
documentacgao civil, sem enderego ou Territério pertencente —, acompanhados da
expectativa de que a FUNAI identifique o sujeito em uma populacao aproximada de
17.000 individuos, configuram formas sutis, porém profundas, de apagamento do
sujeito indigena. Trata-se de uma negacédo simbdlica da individualidade e da

identidade civil, incompativel com o reconhecimento pleno da cidadania.
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No que se refere a proposi¢cao de diretrizes para a prevengao de condutas
discriminatérias, destaca-se a experiéncia da Coordenag¢ao Regional Xavante com a
Promotoria de Justica do Ministério Publico em Campinapolis como referéncia
positiva. A atuagdo pautada no dialogo prévio, na escuta qualificada e na
compreensao das especificidades culturais demonstra que € possivel construir
praticas institucionais comprometidas com a promog¢ao de direitos, sem reproduzir
exigéncias vazias ou pressupostos tutelares. Nesse mesmo sentido, a partir das
interlocugbes estabelecidas pela CR-XAV, outros 6rgdos publicos passaram a
manifestar interesse em construir espacos de dialogo institucional voltados a
realizacao de capacitagdes para seus servidores, com foco em aspectos da legislagao
indigenista vigente e em elementos centrais da cultura Xavante. Embora tais
iniciativas ainda se encontrem em estagio incipiente e ndo tenham se materializado
em acdes concretas, sua mera proposi¢ao revela a existéncia de um campo potencial
de transformacdo das praticas administrativas. A implementagdo efetiva desses
processos formativos apresenta-se como estratégia promissora para a qualificagao
das condutas institucionais, contribuindo para a reduc¢ao de exigéncias indevidas, para
o fortalecimento da atuacao interinstitucional e para a promocgao de relagdes mais
respeitosas e juridicamente adequadas com o povo Xavante.

Esta pesquisa evidenciou que a cidadania indigena, embora reconhecida
formalmente, continua em disputa nas praticas institucionais. Superar as condutas
discriminatérias exige mais do que mudangas legais ou procedimentais: implica
transformar as racionalidades que orientam o Estado, reconhecendo a autonomia, a
diferenca e a dignidade dos povos indigenas como fundamentos de uma justica
verdadeiramente democratica. Também € necessario refletir sobre os processos de
formacéao social dos cidadaos, construidos desde cedo e determinantes na forma de
perceber o outro e o coletivo. A construgdo de uma sociedade capaz de sustentar
praticas institucionais mais humanas e inclusivas passa por uma educagao
comprometida com valores de solidariedade, reconhecimento da diferengca e
pertencimento comum, elementos centrais para uma cidadania substantiva e nao
apenas formal.

Embora os objetivos propostos tenham sido alcancados, esta dissertacdo nao
pretende esgotar as multiplas dimensdes do fendmeno analisado. As limitagcbes
temporais, metodolégicas e de campo de analise impediram o aprofundamento de

determinadas questdes, especialmente aquelas relacionadas a diversidade de
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experiéncias indigenas, bem como a atuagdo de diferentes 6rgaos estatais em
distintas esferas administrativas. Reconhecer tais limites constitui exercicio de reforcar
a necessidade de continuidade das investigagdes sobre o tema.

Em conclusado, esta pesquisa evidencia que as condutas discriminatorias
direcionadas a FUNAI e ao povo indigena Xavante nao se explicam apenas por falhas
normativas, lacunas procedimentais ou inadequacdes administrativas pontuais; elas
se sustentam, sobretudo, em um modo persistente de imaginar quem sédo — e onde
cabem — os povos indigenas no projeto de Estado brasileiro. Entre o reconhecimento
formal da capacidade civil e a permanéncia de praticas tutelares, entre a igualdade
juridicamente proclamada e a diferenca sistematicamente desconsiderada, revela-se
uma cidadania instavel, que se afirma em determinados contextos e se esvazia em
outros, conforme interesses institucionais, politicos ou simbdlicos.

A dificuldade de definir plenamente essa cidadania ndo constitui um fracasso
da pesquisa, mas um de seus achados centrais. Ela evidencia que o pertencimento
indigena a comunidade politica nacional ainda se encontra condicionado, negociado
e, em certos momentos, instrumentalizado, o que impde limites concretos a efetivagao
dos direitos constitucionalmente assegurados. Reconhecer esse desconforto, mais do
que oferecer respostas imediatas, mostra-se fundamental para questionar praticas
que naturalizam desigualdades e para reafirmar que a justica, em um Estado
democratico, exige o reconhecimento das diferengas como parte constitutiva da
igualdade. Nesse sentido, este trabalho ndo se encerra em si mesmo: ao contrario,
aponta para a necessidade de novas pesquisas que aprofundem a analise das
praticas institucionais, das percepg¢des indigenas e dos mecanismos de reproducao
do racismo institucional, contribuindo para a construgéo de caminhos que fortalegam

uma cidadania indigena substantiva, plural e efetivamente reconhecida no Brasil.
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APENDICE A - QUESTIONARIO 1 - Publico-alvo: entidades que emitiram
documentos direcionados a FUNAI — Coordenagéo Regional Xavante, entre 2019 a
2025:

Questao Opcoes de resposta
Municipal

Estadual

Federal

Executivo

Legislativo

)
)
)
)
)
) Judiciario
)
)
)
)

1) | A esfera de atuagdo do 6rgdo de lotacdo é:

Dos trés poderes, o 6rgdo de lotacdo ao qual esta

2) vinculado, é integrado ao poder:

Quase nenhum

Pouco

Razoavel

Muito

) Exercer a tutela dos povos
indigenas

( ) Fortalecer a politica indigenista
() Proteger o Territorio Indigena
( )Atender ao publico indigena
sobre demandas sociais

() Representar qualquer indigena
em demandas judiciais

( ) Apresentar indigenas em
delegacias

( ) Acompanhar oficiais de justica
dentro dos territorios

() Manter um cadastro com os
A FUNAI tem o dever de (pode marcar mais de uma | dados pessoais de todos os
op¢ao): indigenas, individualmente

( ) Compor a equipe
multidisciplinar do juizo para
emissdo de relatério acerca dos
casos em que

() Unica instituigdo que tem
competéncia pra emitir laudo e
relatério psicossocial em questdes
que envolvem indigenas

() Intervir em qualquer processo
judicial em que indigenas fagcam
parte, mesmo que se refiram a
direitos individuais e que haja
advogado constituido

() Todos nascem aposentados
pela sua condicao indigena

() S6 podem ser servidores
publicos da FUNAI e da Saude
Indigena

() As mulheres tem direito ao
salario maternidade

( ) Ndo podem ter Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social

() Tem direito & aposentadoria
rural, caso sejam produtores dentro
das suas aldeias

() Podem ter aposentadoria rural
em qualquer hipoétese, apenas por
residirem em aldeias

O conhecimento acerca dos deveres institucionais

3) atribuidos a Coordenagéo Regional Xavante - FUNAI.

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

4)

Percepgédo acerca da cultura Xavante (pode marcar

5) mais de uma op¢ao):
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( ) A violéncia contra mulheres e
criangas é cultural

() Indigenas s&o inimputaveis

( ) Somente a policia federal pode
prender, mesmo que em ambito
urbano

Quase nenhum

()
7) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei | ( )Pouco
5.371/1967 (Lei de criacao da FUNAI) ( ) Razoavel
() Muito
uase nenhum
()Q h
8) Indiqgue o grau de conhecimento acerca da Lei | ( )Pouco
6.001/1973 (Estatuto do Indio) ( ) Razoavel
() Muito
uase nenhum
()Q h
9) Indique o grau de conhecimento acerca da Lei | ( )Pouco
7.437/1985 (Combate a discriminagao racial) ( ) Razoavel
() Muito
Grau de capacidade dos indigenas maiores de idade ( )Capac!dade pIeng
10) . e ( ) Capacidade relativa
para responder por crimes eventualmente cometidos: .
() Incapacidade absoluta
mulher indigena pode
A lher indi d
formalizar a denuncia
mulher ndo pode formalizar
A mulh a de f li
. . . ~ T a denuncia pois é indigena
Imagine a seguinte situagdo hipotética: um homem S
C , . () Respondem como cidadao
indigena da etnia Xavante comete um crime de estupro brasileiro
10) | contra uma mulher indigena, também da etnia Xavante, ~ :
. N () O homem n&o pode ser punido
na area urbana do municipio de Barra do Gargas. (pode L S
. =\, em nenhuma hipétese pois é
marcar mais de uma op¢ao): indigena
() A violéncia fisica e sexual
contra mulheres faz parte da
cultura xavante
( ) A mulher indigena pode
formalizar a denuncia
() A mulher ndo pode formalizar
a denuncia pois é indigena
A . . . ~ () Respondem como cidadao
gora imagine que a mesma situagdo da pergunta brasileiro
11) | anterior ocorreu em uma aldeia dentro do Territorio ~ :
~ ) . () O homem néo pode ser punido
Xavante. Marque as opgdes que julgar corretas: L S
em nenhuma hipétese pois é
indigena
() A violéncia fisica e sexual
contra mulheres faz parte da
cultura xavante
Indique o grau de capacidade que os indigenas maiores | ( ) Capacidade plena
12) | de idade detém para responder por ilicitos civis | ( ) Capacidade relativa

eventualmente cometidos:

() Incapacidade absoluta
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Imagine a seguinte situagéo hipotética: um indigena da
etnia Xavante, servidor da FUNAI, estava conduzindo
um veiculo, sem carteira de habilitacdo, na area urbana

() Respondem como cidadao
brasileiro
() Os indigenas sao inimputaveis

13) L . - perante a lei
do municipio de Barra do Gargas, e colide com o veiculo -
L () Somente a policia federal pode
em um poste, causando danos materiais. Marque as investigar
opgoes que julgar corretas: () O indigena preso na aldeia
() Respondem como cidadao
brasileiro
Agora imagine que a mesma situacdo da pergunta | ( ) Os indigenas sao inimputaveis
14) | anterior ocorreu dentro da Terra Indigena. Marque as | perante a lei

opgdes que julgar corretas:

() Somente a policia federal pode
investigar
() O indigena preso na aldeia
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APENDICE B - QUESTIONARIO 2 - Publico-alvo: servidores da FUNAI —
Coordenacéo Regional Xavante:

Questao Opgodes de resposta
: ~ ) () Areafinalistica
1) | Area de lotagao dentro da FUNAI: ( ) Area administrativa
() Quase nenhum
Indique o grau de conhecimento acerca da Lei | ( ) Pouco
2)
5.371/1967 (lei de criagdo da FUNAI)? ( ) Razoavel
() Muito
() Quase nenhum
Indique o grau de conhecimento acerca da Lei | ( ) Pouco
3) ;
6.001/1973. (Estatuto do Indio)? ( ) Razoavel
() Muito
() Quase nenhum
Indique o grau de conhecimento acerca da Lei | ( ) Pouco
4)
7.437/1985 (Combate a discriminagao racial) ( ) Razoavel
() Muito
Indique o grau de conhecimento acerca da E i nggg nenhum
5) | Portaria PRES n° 666/FUNAI/2017 (Regimento ( ) Razodvel
Interno FUNALI)? )
() Muito
A Coordenagdo Regional Xavante recebe ( ) Sim
6) documentos de outros entes estatais que ( ) Néo
possuem demandas ou solicitagcdes alheias aos ( ) N&o sei responder
deveres institucionais da unidade? P
Caso a resposta tenha sido positiva na questdo | ( ) Afetam
7) | anterior, responda: estas demandas afetam o | ( ) N&o afetam
desempenho das atividades do setor? () Na&o se aplica
() Tem um bom conhecimento das
~ . . atribuigbes legais e funcionais da FUNAI
Percepgéo acerca do nivel de conhecimento que .
o= . ( ) Tem pouco conhecimento das
8) | outros ¢rgaos estatais possuem sobre as ool ) o
N i atribuicdes legais e funcionais da FUNAI
atribuicoes da FUNAI: b .
( ) Ndo tem conhecimento das
atribuicbes legais e funcionais da FUNAI
() Esperam que a FUNAI exerca papéis
alheios, como os de oficial de justica e
policias
() Entendem que h& uma tutela estatal
que se estende a todos os indigenas
Xavantes
() Possuem interesse pelos efetivos
objetivos institucionais do 6rgéo
Consi o . ( ) Compreendem que a vivéncia
onsiderando o0s Orgdos estatais que se |: .. ST
: ; indigena Xavante deva se restringir as
comunicam com a FUNAI, assinale as condutas a .
9) . = comunidades
seguir, conforme sua percepgdo acerca dos : A
d . . () Compreendem a importancia da
ocumentos recebidos na CR-Xavante: ) " . ~
integracdo cultural e da insercdo dos
Xavantes no contexto urbano
() Julgam que a cultura Xavante é
naturalmente violenta, especialmente com
criangas e mulheres
() Tém dificuldade de compreender as
limitagbes individuais (idioma,
vulnerabilidade social) na analise do
contexto geral
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APENDICE C — QUESTIONARIO 3 - Publico-alvo: indigenas Xavantes que residem
no ambito urbano de Barra do Gargas/MT, mas que seguem ligados as respectivas
comunidades.

Questio

Opgoes de resposta

1)

Qual sua idade?

De 18 a 30 anos
De 30 a 50 anos
() Acima de 50 anos

2)

Grau de escolaridade

Nao tive acesso a estudo
Estudei até a 42 série
Terminei o ensino médio
Estou fazendo faculdade
Terminei a faculdade
Estou fazendo mestrado
Terminei o mestrado

P e e R e N
~— N N N N

3)

Género

Feminino
Masculino

—
~ ~—

4)

Vocé fica mais tempo...

Na aldeia

5)

Vocé tem algum emprego?

)
) Na cidade
)

Sim, servidor publico
) Sim, contratado do Estado de
Mato Grosso
( ) Sim, contratado do DSEI
() Sim, contratado da FUNAI
() Sim, contratado em empresa
privada
() Souaposentado
() Nao tenho emprego € nem
sou aposentado

—_——| o~~~

6)

Costuma ir a o6rgdos publicos (INSS, bancos,

delegacias, etc)? Exceto FUNAI

() Nao

() Sim. Apenas 1 vez por més
() Sim. De 2 a 4 vezes por més
() Sim. De 4 a 8 vezes por més

7)

Como classifica a comunicagdo com waradzu? Sente
gque consegue se comunicar bem com as pessoas que
te atendem nesses lugares?

()Sim
( )Néo
() Seria melhor ter um intérprete

8)

Como vocé se sente quando frequenta estes lugares?

Sou bem tratado

N&o sou bem tratado

As pessoas tem paciéncia
N&o me atendem

Me ignoram

As pessoas sao impacientes
Consigo me comunicar bem
N&o consigo me comunicar

~— N N N N S~

9)

Na sua opinido a que poderia melhorar nos
atendimentos?

paciéncia no
tendimento

) Intérprete indigena

) Esclarecer documentos que
reciso assinar

) Cobram muito caro

) Os atendimentos s&o bons e
ao precisam melhorar

(
(
(
(
(
(
(
(
( ) Mais
a
(
(
p
(
(
n
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Na sua opinido, como a FUNAI precisa trabalhar para o

() A FUNAI ja faz um trabalho
bom

() Precisa dar cesta basica

( ) Precisa dar semente e
ferramenta pra roga

( ) Precisa dar autorizagdo pra

10)
povo Xavante lavoura
() Precisa ser mais presente na
aldeia
( ) Precisa proteger mais as
criangas e as mulheres
() Outros
( ) Nao entendem mas tem
. . respeito e curiosidade
11) Na sua opinido, as pessoas da cidade de Barra do () Nao entendem e no tem

Gargas entendem o que é viver nas aldeias Xavante?

respeito nem curiosidade
() Entendem e me respeitam
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ANEXO A - MAPA DE LOCALIZAGCAO DA Tl MARECHAL RONDON
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ANEXO B — MAPA DE LOCALIZACAO DA TI PARABUBURE
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ANEXO C - MAPA DE LOCALIZACAO DA TI SANGRADOURO
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ANEXO D - MAPA DE LOCALIZACAO DA Tl SAO MARCOS
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