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RESUMO: O objetivo desta pesquisa ¢ demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democratico de direito e definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a san¢ao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
estéa garantido pelo inciso XXIIIL, art. 5°, da CF88. J4 o principio da primazia do interesse publico
¢ norteador da atua¢ao do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios ¢ solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como ¢ realizado o sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacdo e valoragdo de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sang¢des, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: San¢des aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. Sth, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.
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FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancdo da pena de perdimento aduaneira ¢ aplicada quando se verifica a ocorréncia
de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacdo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgao da
administracao direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realizacao deste controle.

Sempre que a san¢do ¢ aplicada existe uma aparente violagdo ao direito de propriedade,
o qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, ¢ a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
o qual deve balizar a Administracao Publica. Se assim ndo o for, os seus atos, notadamente os
que oneram o particular, carecerdao de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcangado ¢ definir e apresentar como ocorre
o choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢ao, ja citada, ¢ aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito ¢ solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabougo conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal € preciso analisar a transformacao do conceito de propriedade privada, de como
vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Sera feita uma breve
explanacdo historica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacao das teorias filosoficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente sera discutida a necessidade do Estado de se financiar por meio da cobranga
de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira ¢ uma das fontes tributarias, definidas na Constituicdo, na medida em que ¢
responsavel pela arrecadacdo dos tributos incidentes pelas exportacdes e importagdes, bem
como da imposicao das obrigacdes assessoOrias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na san¢do da pena de perdimento aduaneira serdo
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivacdo normativa em vigor que regulamenta a atuagao
estatal ao aplicar a sangao.

Outro assunto que sera tratado ¢ se a san¢do da pena de perdimento aduaneira teria um



carater meramente arrecadatorio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicacao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a san¢do, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinacdo que ¢ dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se o “senso comum’” de que a acdo estatal s6 almeja a tributacdo esta correta.

A importancia do tema em tela ¢ diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos
tributos incidentes sobre a importagao. Uma destas externalidades ¢ o combate a ilicitos penais
graves que sao praticados nos processos de importacdo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancdo da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratorio, com abordagem
de analise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solugdes de Consulta e Instrugdes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccdo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislagdo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com os numeros
disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacdo, leildes e apreensdes de mercadorias

com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS

A percep¢ao hodierna do que seria a propriedade privada ¢ um conceito que vem
evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos os meios de producao e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por nao serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em tltima instancia existia a figura do rei, ainda



que tenha pouco poder para interferir nos negocios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestacdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protegdo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, o “Sem-Terra”, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., quando passou a existir uma limitagdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de prote¢do ao seu direito a propriedade.

Tal situag¢ao perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.
21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisao
de trabalho; enquanto nos feudos a produgdo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a industria, nos moldes da existente na época pré-revolugdo industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a servidao como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, ndo podia mais ser suprido
apenas pela producao feudal. Desta forma, foi preciso uma expansao das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupagao de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situagdo levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e os servos; aqueles desejavam
forgar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execugdes de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos teceldes ingleses, no
século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses € nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de servidao. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que os servos — como comprar,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acumulo de capital e o surgimento das
corporagdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com o comércio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econdmico, baseado na venda das sobras de
produgdo dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,

viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de



consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianga entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
os nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolucdo industrial, que teve como marco fundamental a inven¢do do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi o que faltava para encerrar de uma vez o poder economico da nobreza.

Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracdo de Direitos da
Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o “direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranga”, como direito
inerente a0 homem. J4 no advento da Revolug¢do Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como “a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao”.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.

Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de margo de 1804,
quando entrou em vigor o Cddigo Civil Francés, desde entdo conhecido como “Codigo
Napoleonico”, que a propriedade privada recebeu protecdo contra os atos do governante, em
seu art. 544°. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entdo, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como ¢ reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranga. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolu¢do Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de “propriedade”, entdo adotado, serviu de fundagdo para o Estado Liberal que
dominou o mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploragdo do trabalho e concentracdo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, os
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reagao dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o condao dos direitos de primeira
dimensdo, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)

demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 “A propriedade é o direito de fruir € dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que ndo se faga dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos”; Art. 544, do Codigo Civil Francés de 1804.



atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo economico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Ledo XIII publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
novas), a qual tratava das duras condi¢des do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
(2009, p. 100) sobre a revolugao de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constitui¢do a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comegam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimensdo. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢des do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacdo do livro “A Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda”, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfungdes de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apds a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente nao existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencao estatal, seja na regulagao ou de forma
direta intervindo nas relagdes econOmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou
nas Constituigdes de 1824 e 1891, por inspiracdo francesa. A Constitui¢ao de 1934 estabeleceu
que nao poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constitui¢ao de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacdo infraconstitucional. Contudo, a
Constituicao de 1946 previa a utilizagdo “justa” da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que nao figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar & sua fungdo
social. Atualmente, o direito a propriedade esta garantido pelo art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicao Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitagao prevista pela Carta de 1967, o
seu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada esta sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander
e Pefalver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo ¢ uma escola filos6fica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
que geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
como se o0 seu uso tem impacto “bom” ou “mal” em uma coletividade, podendo ser assim

metrificado por variaveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada



¢ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e os impactos gerados na sociedade.

A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,
conforme Alexander e Pefialver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagdes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o estado natural, o homem vivia livre e ndo tinha o conceito de
posse, havendo uma espécie de estagio andrquico das coisas. J4 na segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a necessidade
de sua protecao. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulagdo do direito a
propriedade e da sua manuten¢ao, que sao supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucao
de conflitos, pois ndo existia algo que os mediasse, que nao ¢ resolvida na segunda fase. Pelo
exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado ¢
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acao que va além careceria de legitimidade e ndo estaria de acordo com a
razdo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma “teoria dos direitos fundamentais” para a Ciéncia do
Direito. Para ele, ¢ algo que nao pode ser apontado apenas de forma logica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua defini¢ao precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importdncia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituagao universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacao dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada ¢ um direito fundamental por decisao do poder
constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais ¢ a “limitabilidade”, sendo assim relativos e sujeitos a limitagdes, ndo sendo

indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a protecdo de um direito de maior valor.



Definido ainda no Codigo Civil, art. 1.228%, o direito a propriedade privada ¢ ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a propria existéncia de um dispositivo
constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior prote¢do a sua frui¢do. Servindo como baliza para a atuacdo do Estado quando
estabelece limitagdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a propria constituicao apresenta os mecanismos de prote¢ao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacao dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justiga, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticdo, inc.
5°, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecao do cidaddo contra os excessos do
Estado, foram al¢ados a condi¢ao de direitos individuais por for¢a do proprio legislador
constituinte originario, municiando aquele que se achar prejudicado pela agdo estatal com
instrumentos para sua propria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da
forma que ¢ aceita atualmente, ¢ relativamente recente, surgindo com o Codigo Civil
Napolednico. Também nao ¢ um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcao social.

Neste sentido, no proximo capitulo seré tratado de como o Estado atua, no uso do seu
poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
chamada “pena de perdimento aduaneira” por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também serd feita uma breve demonstracdo, no ambito do

direito comparado, como o tema e tratado em outras nagdes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) “os impostos sdo inevitdveis porque nds, como
cidaddos, esperamos que o governo nos proporcione bens e servicos”. E uma defini¢do que

apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar ¢ dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.
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impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educagdo, bem como nas externalidades positivas fruto da atuagdo governamental, que
tem o conddo de aumentar o bem-estar econdmico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos ¢ uma forma de limitacdo individual, todavia a capacidade de atuagdo
financeira do Estado ¢ um pressuposto para tal, tendo em vista que os recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre
a tributacao, pois esta seria o “instrumento pelo qual a sociedade atingiria os seus proprios
objetivos”. J4 Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que “nao
ha Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdao como duas faces da mesma moeda”,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituigao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas agoes.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou
quando intervém na atividade economica diretamente produzindo bens que ndo obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producao e distribui¢do de energia, saneamento basico e exploragdo, prospec¢ao
e refino de petréleo. Ou mesmo fruto da intervengdo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais agdes resultam nas chamadas “externalidades positivas”, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

Ja Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado ¢ a consecu¢dao do bem-estar
comum, que so pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuagao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessoes, ou da sua atividade empresaria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hipdtese de incidéncia),
quando assim o faca (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
“independentemente da sua vontade”.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn
(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributério, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Nao apresenta apenas uma funcao
arrecadatoria, mas tem o papel de regulacdo economica, na medida em que estimula ou
desestimula a importagdo e exportagao de produtos, e ainda combate comportamentos danosos

a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exporta¢do de certa matéria-prima para estimular a
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venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importacao de
algum produto cuja utilizagdo ou consumo seja danoso a satde. Também pode facilitar a
importagdo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducao do imposto de importagao que incide sobre certos alimentos, em o condao de
tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionéria.

No ambito Federal a funcao de controle aduaneiro do comércio exterior ¢ exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n® 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estdo elencadas as atribui¢des da RFB. Sao

destacados os seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

I - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administragdo tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribui¢des devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislagdo em vigor;

[...]

VII - acompanhar a execugdo das politicas tributaria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais € econdmicos;

[...]

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servicos de
administragdo, fiscalizagdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de 4reas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de pregos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacdo fiscal e econdmica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunides internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de repressdo aos ilicitos tributarios e
aduaneiros, inclusive contrafagdo, pirataria, entorpecentes ¢ drogas afins, armas de
fogo, lavagem e ocultagdo de bens, direitos ¢ valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgaos;

XXI - administrar, controlar, avaliar € normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso I aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administragdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de repressao aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdi¢do aduaneira € preciso discriminar a definicao do Decreto-
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Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicdo dos servigos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

I - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
quais se efetuem operagdes de carga e¢ descarga de mercadoria, ou embarque e
desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

II - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e o espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdi¢do aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,
aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comeércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que ¢ quando ocorre a nacionalizacao
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. Ja a zona secundaria compreende todo
o territério nacional onde se encontram as mercadorias pos-despacho alfandegario e estdo
sujeitas a fiscalizagdo de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence & RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcdo do principio da legalidade, pois o Estado s6 pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administragdo aduaneira possui para realizar esta missdo €
justamente a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sanc¢do administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma “pena”
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis ¢ bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intengdo de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.
Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois
cita 0 “antigo caos” que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecdo. Entretanto, parece logico que sem dissuasdo ndo haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no ambito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencdes sem o poder de coergdo estatal. O que torna uma proibicao efetiva € o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou sang¢des ndo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em

conformidade com as regras de importagdo e tributagio aduaneira. E o poder de império do
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Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira ¢ a apreensdo do veiculo

utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

I - quando o veiculo transportador estiver em situacdo ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegac¢do ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

IT - quando o veiculo transportador efetuar operacdo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

IIT - quando a embarcacao atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcagdo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu nome de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infragdo punivel com aquela sangio;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo unico. Aplicam-se cumulativamente:

I - no caso do inciso I do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

IT - no caso do inciso III do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operagdo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que ¢ meio para a introdugdo de bens e pessoas, no territdrio nacional, de

forma clandestina. Por meio de condutas que estdo tipificadas no codigo penal como

contrabando® e descaminho®. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio

utilizado no transporte. Podendo ser um caminhao ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsao de multa para o transportador, por

passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar

mercadoria sem identificacdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir

irregularidades. Entretanto, no seu §4° apresenta uma possibilidade de apreensao do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplica¢do da
multa, ou da data da ciéncia da decisdo desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erario,
hipdtese em que a multa serd convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servigo de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,

conforme o proprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Codigo Penal.

6 Art 334 do Codigo Penal.
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acarretard também na pena de perdimento, tendo em vista que ndo haverd o recolhimento da
multa.
Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) € a que ocorre em ralagcdo as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

I - em operagdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira
ou nao cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto normativo;
II - incluida em listas de sobressalentes ¢ previsdes de bordo quando em desacordo,
quantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servigo e do custeio do veiculo
e da manutencdo de sua tripulacdo e passageiros;

III - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primadria, qualquer que seja o processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaragdes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportacdo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportagao, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembarago tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condi¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impega ou dificulte sua identificagdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteragdo nao
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial no pais, se
nao for feita prova de sua importagdo regular;

XI - estrangeira, ja desembaragada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XII - estrangeira, chegada ao pais com falsa declaragdo de contetdo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaracada nos termos do inciso III do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracdo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada;(Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territorio aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territorio aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com intencdo de violagdo, supressdo ou
substituicao de carga;(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territorio aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;
XIX - estrangeira, atentatoria a moral, aos bons costumes, a saide ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definigdes das infracdes na

importagdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi
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bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacdo ¢ de origem

patrimonialista, pois no Estado Democratico de Direito, a arrecadacdo ¢ da sociedade, e ndo

do mandatario:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infracdes relativas as mercadorias:

I - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissdo estiver vedada ou suspensa na forma da legislacdo
especifica em vigor;

II - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condigdes:

a) 90 (noventa) dias apos a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢cdo do despacho por acdo ou omissdo do
importador ou seu representante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da notifica¢do a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
numero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apods esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

III - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promogao, do seu desembarago;

IV - enquadradas nas hipoteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo tnico
do artigo 104 e nos incisos I a XIX do artigo 105, do Decreto-lei ntimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacdo, na hipotese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacdo, mediante fraude ou simulacdo, inclusive a interposi¢do fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Provisoria n® 320, 2006)

§ 1o O dano ao erario decorrente das infragdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposi¢do fraudulenta na opera¢do de comércio exterior a nio-
comprovacdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infragdes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria ndo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito € as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972. (Redagdo dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 40 O disposto no § 30 ndo impede a apreensido da mercadoria nos casos previstos
no inciso I ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulag@o no territdrio
nacional. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de

importagao proibida, dando um forte cardter de combate a ilicitos, penais e administrativos,

ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erdrio, mas sao eivadas de um

forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacao proibida na forma da legislacdo especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a
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que se refere este artigo poderado ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-
lei.

As sangdes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estao embasadas nos conceitos do
Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuag¢do do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢des ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 est4 ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administragcao Publica
para a sua aplicacdo.

Nota-se que ndo ha espago para a discricionariedade, sendo o agente publico, no
exercicio de suas atribui¢des, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacao da sang¢ao sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuagdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo ¢ evitar a lavagem de dinheiro e a circulacdo de moeda

sem origem declarada, esta tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituigdo autorizada a operar no mercado
de cambio, a qual cabera a identificagdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica ao porte, em espécie, de valores:

I - até US$ 10.000,00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; e

II - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard, apods o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sanc¢des penais previstas na legislag@o especifica.
§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n°
14.651, de 2023)

§ 5° A penalidade decorrente da infragdo de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreensio e, se for o caso, de termo de guarda, o
qual devera estar instruido com os termos, os depoimentos, os laudos € os demais
elementos de prova indispensaveis & comprovacdo do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma unica conduta que enseje na possibilidade da
pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento ¢ a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria

antes do desembarago e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria
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sem o devido registro de importacdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erério, pois o
imposto ao qual a administracdo tributaria faria jus ndo ¢ honrado. Tem assim um carater de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e nao tenha havido algum tipo de fraude na importacao, apenas as situacdes aqui
descritas.

Outra pratica punida com perdimento de mercadoria ¢ a falsa declaracdo de contetdo,
que ¢ definida quando a informagdo prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informagdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscaliza¢do, que ¢ a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. J4 o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importagdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importacdes, ou
iludir a fiscalizagdo, visando uma cobranga menor dos impostos incidentes na importagao.

Ha ainda a pratica da falsificacdo ou adulteragdo do produto, podendo ou ndo influir na
tributacdo devida, que pode redundar em apreensdo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificacdo ou adulteracao. Por sua vez as mercadorias atentatdrias a moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagdo do oOrgdo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sao mercadorias
que coloquem a populagdo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibi¢do do seu
uso. No mesmo incorre a documentagao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificagdo ou adulteracdo nao ¢ do produto ou da mercadoria, mas da documentacdo que
normalmente acompanha os processos de importa¢do, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreensdo de mercadorias com licenga de importagdo vedada ou
suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissdo da Licenca de Importagdo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitaria, responsavel pela aprovacdo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O proprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importagdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licengas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgao emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intengdo de delinquir deliberadamente
¢ a interposi¢do fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como “laranjas”.
Decorre da ocultagao do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao

de terceiros. J4 a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a
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apreensdo e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forga da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria
por abandono, hipotese na qual a finalidade da apreensao ¢ a prote¢do do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa ¢ mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados apds o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisdo da apreensdo de
mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No pardgrafo tnico do mesmo art.
observa-se a vedagao da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
nao pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria o prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por for¢a de interpretagdo legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdao quando a pena
de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erario, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo nao se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece 1l6gico que ndo se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades basicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erario e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que ndo poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre
bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira ndo se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao nosso mercado. Se
assim ndo o fosse, as pessoas fisicas, que sdo destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importacdo e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previsdo legal para esta interpretacao.

Cabe ainda ressaltar que a sanc¢do da pena de perdimento aduaneiro ndo ¢ um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42° delega aos Estados membros a

definicao das sangoes:
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1. Cada Estado-Membro determina as sangdes aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sang¢des devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as sang¢des administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sang¢do penal;

b) A revogagdo, suspensdo ou alteracdo de uma autorizacao que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sancdes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasorio. A
Espanha reserva a aplicacdio da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,

notadamente o contrabando. Estd regulada na Lei Organica 12/95, no art. 5%

Artigo 5. Confisco.

1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicard o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformagao ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

¢) O meio de transporte com o qual é praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
que a referida pena acessoria ¢ desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformagdes porque
tenham softrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, ndo for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no nimero anterior, sera convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando néo sera efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizagdo ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-4 que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizagdo ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal poderd concordar com o confisco previsto nos numeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
que a situagdo ¢ demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serdo
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administragdo Tributaria do Estado, com excecdo dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela pratica do crime de contrabando de drogas toxicas,
entorpecentes e substancias psicotropicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienac¢do ou determinacdo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacdo de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementagao.
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A aplicacao do confisco, como esta definido na Lei Organica espanhola, ¢ bastante dura,
mesmo alcangando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos
bens mesmo que nenhuma pena seja imposta a pessoa. Alcanca os bens de todos os participantes
da organizagdo criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupagdo com a impunidade, na medida
em que sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais
penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

Ja no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management
Act de 1979 prevé varias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. Ja a Franga, no Codigo de Aduanas,

traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infrac¢do aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos ¢ de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
seguranga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifique um flagrante infraccdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas ndo susceptiveis de confisco poderdo, para
protecdo contra as sangdes incorridas, ser retidos até que seja prestada caugdo ou pago
o depdsito do montante das referidas infracgdes aduaneiras.

No art. 323 a Franca estabelece a apreensao em razao de qualquer infragdo suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislagao
brasileira, uma apreensdo como forma de caugdo, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislacao, pois o art. 378 s6 garante a devolugao dos bens
se houver o pagamento, caso nao estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,
no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O /9

U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsecdo (b) ou da se¢do 1594 deste titulo, toda
embarcacdo, veiculo, animal, aecronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informagdes ou de qualquer outra maneira, a importacao,
introdug¢do, descarregamento, desembarque, remogao, ocultagdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que estd sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacao,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestudrio, mobilia, arreios ou utensilios.
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[...]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:

(1)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;

(B)¢ uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo ¢ importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na seg¢@o 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo plastico, conforme definido na se¢do 841(q) do titulo 18, que ndo
contém um agente de detec¢do, conforme definido na secdo 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se—

(UM)sua importacdo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicao
imposta por lei relativa a saude, seguranca ou conservacdo e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel;

(B)sua importacao ou entrada requer uma licen¢a, permissdo ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria ndo ¢ acompanhada por
tal licenga, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violagdes de direitos
autorais, marcas registradas ou prote¢do de nome comercial (incluindo, mas nao se
limitando a, violagdes da se¢do 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou se¢do 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violagdo de uma ordem judicial
citando a se¢do 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que € marcada intencionalmente em violagao a secdo 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importagdes anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violagdo a se¢do 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecdo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servigo, dispositivo, componente ou parte dele cuja importacdo é
proibida pela subsegdo (a)(2) ou (b)(1) da se¢do 1201 do titulo 17.

(3)Se a importagdo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restrigdes quantitativas
que exijam um visto, permissdo, licenga ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estard sujeita a
detengdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenga,
autorizag@o ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servigo
de Alfandega; mas se o visto, permissao, licenga ou documento similar ou carimbo
apresentado em conex@o com a importagdo ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria podera ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposi¢ao
legal que rege a classificacdo ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo serd apreendida, exceto
de acordo com a sec¢do 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensdo e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta sec¢ao, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na se¢do 1618 deste titulo, ou

(B)permitir a exportacdo da mercadoria, a menos que sua liberacdo afete
negativamente a satide, a seguranga ou a conservagdo ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violagdo a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportagdo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacdo serdo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code § 1603 - Seizure; warrants and reports:
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Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violagdo das leis alfandegarias e que ndo esteja sujeita a busca e apreensdo de acordo
com as disposi¢des da segdo 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade ¢
adicional a qualquer autoridade de apreensdo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que ndo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos “que exijam um visto, permissao, licenca ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos”, ou seja, pela falta de um a licenca de
importagdo de um 6rgdo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario ¢ tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, nao importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como sanc¢ao o confisco da mercadoria.

Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo estd s6 quando aplica a sancao da pena de
perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecdo do erario. Na verdade,
quando comparado com algumas nagdes mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislagdo e o seu carater pouco dissuasorio para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sanc¢ao da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislagdo e a justificativa para a sua aplicacdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela otica do Direito Comparado.

No proximo capitulo serd abordada uma questdo que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressao aduaneira decorre da insacidvel

fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
DE PERDIMENTO DE BENS

Quando se trata de tributacao e a atuagao estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao
de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacdo e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que hd um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria “servir como mecanismo de controle sobre as importagdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecdo de determinado setor

industrial nacional”.
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O comércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em
que gera empregos € garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a pratica de ilicitos nas operagdes
de importacao e exportacdo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecdo das fronteiras, portos e aecroportos para que nao
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois o combate a criminalidade comega pela negagcdo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado ¢ a protecdo do mercado nacional, que ¢ o nosso mais
importante bem econdmico. Por meio dele ¢ gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de praticas
comerciais predatorias ¢ uma forma de estimular a formagdo de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado doméstico, ¢ uma importante ferramenta de indugao ao
desenvolvimento econdmico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacdo e fiscalizagdo do comércio exterior sdo os impactos
sociais relevantes, seja na preservacdo do mercado nacional, na manutengdo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com prego abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, ¢ impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).

Contudo, fica mais clara a fun¢do da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a

destinagdo destes bens apreendidos, que ¢ definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redagao dada pela Lei n°® 12.350, de 2010)

I — alienacdo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacao; ou (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

b) doagao a entidades sem fins lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
I — incorporagdo ao patrimoénio de 6rgdo da administragdo publica; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.350, de 2010)

IIT — destrui¢do; ou (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

IV — inutilizagdo. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 1o As mercadorias de que trata o caput poderao ser destinadas: (Incluido pela Lei n®
12.350, de 2010)

I - ap6s a declarag@o de revelia, prevista no § 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apo6s a decisao administrativa de primeira instincia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciagdo judicial, inclusive as que estiverem a disposi¢do da justi¢a
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinagao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redacao
dada pela Lei n° 14.651, de 2023)
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II - ap6s a apreensdo, quando se tratar de: (Redagdo dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condigdes especiais de armazenamento; (Redagdo dada pela Lei n° 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
que ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redagao dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n°® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patrimonio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. I e II do art.
citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patrimoénio ou destruidas e inutilizadas

ndo se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS

Ano
Valor Arrecadagao Mercadorias Representatividade
Arrecadagao
Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%
2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%

Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas’ e o valor obtido pelos leildes
de mercadorias®. Fica explicito na tabela anterior que a participagdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos ultimos quatro anos, no total da arrecadacao da RFB foi da ordem
de 0,291%, ndo conseguindo seque representar 1% da arrecadagdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
vem caindo anualmente.

Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 Sd0 as receitas arrecadadas pela RFB
8 Codigo de Arrecadagdo 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas
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do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repressdo ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafagdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao trafico internacional de armas de fogo e munigdes, a lavagem ou ocultagdo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Repressdo Contrabando e Descaminho (Direp) as
atividades relacionadas ao que tange a circulagdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecucao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizacao, ou

despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e

secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023
Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33
Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53
Municoes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68
Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas
de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, muni¢des, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovag¢ao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulagio destes itens, bem como o dano potencial
que podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreensdes € bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicacdes: nem todas as mercadorias podem ser objeto
de leildo, como j4 explicado, e outras sdo objeto de doagdo ou destruicao.

Pelos numeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensdes de
mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo

pela importancia que a vigilancia e repressdao tem no combate ao crime.
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Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo ¢ o meio adequado para
incrementar a arrecadacdo do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade ndo € um principio absoluto, estando vinculado a sua fungao
social, ja a atuacdo da Administracao Publica quando realiza a apreensao de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) “passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social”.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao “principio da finalidade ptblica esta
o da indisponibilidade do interesse publico”, sendo um dever da Administra¢ao Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o conddo de assegurar que os objetivos
da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que ¢ um principio do qual o Estado ndo pode abrir mao, pois esta implicito na sua
propria razdo de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a biissola
que norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderagao destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do
seu poder de império, realiza a apreensao de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Ndo existe uma antinomia entre normas, que, COmo
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), sdo as regras que preveem o comportamento, ou hipotese
de incidéncia, obrigagdes, permissdes e, em alguns casos as sancgodes, sendo, portanto, de
aplicacdo concreta. Ja os principios tém por finalidade a protecao a um bem juridico relevante
e ndo a previsdo de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

Ja Alexy (2024, p. 117) argumenta que os principios seriam “mandamentos de otimizacao
em face das possibilidades juridicas e praticas”. Sendo o sopesamento uma consequéncia logica
da relativizagdo das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisio de normas
principioldgicas “antagonicas”, ¢ necessario que haja uma proporcionalidade, a qual € resolvida
ponderando os bens juridicos em colisao, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questdo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a
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persecugdo dos objetivos coletivos, sob pena de ndo ter legitimidade se assim ndo o for.

Durkheim(2004, p. 66):

Toda essa argumentagdo pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comega somente quando
comeca o desprendimento, a abnegagdo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se o0 sujeito ao qual nés nos submetemos tem um valor mais alto que nos, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conheco somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, ¢ a coletividade.

Pelo exposto, parece razodvel que a Administragdo Publica, atuando dentro dos
parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para prote¢do do erario e da sociedade.

No caso de apreensodes relacionadas ao trafico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensao. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estdo, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para
importagdo nao se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a propria posse de
tal item ja& configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme decisdo no processo 11817.000007/2003-02, na medida
em que reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatorio das aplicadas

apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulagdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no §4° do artigo 23 do Decreto-lei n° 1 455/76, nos casos de
importagdo de mercadoria ao desamparo de guia de importagdo ou documento
equivalente, quando a sua emissdo estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importagdo, consumo ou circulag@o no territorio nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ndo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacao. (redacdo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importacao proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicagdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicacdo de tal penalidade ¢ a
irregularidade no procedimento da importagao.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO

O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que
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levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revolugdes, para ser
alcangado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
juridico e ja& internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito
individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente a um bem maior.

O conceito de “funcdo social da propriedade privada” ¢, sem duvida, a chancela do
proprio legislador constituinte originario de que ndo pode servir de dbice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visdo liberal de propriedade ¢ substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a fun¢ao do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes € a prote¢do da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, ¢ necessario que o Estado tenha os
recursos suficientes para tal, que sao obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribui¢des incidentes sobre as
exportacdes e importagdes. Contudo, tem ainda o conddo de propiciar a protecao das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, ¢ essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condigdes quando se tratar de importacao de
mercadorias, ressalvados os regimes especiais de importagdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econdmico, estimulando a importacao de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensdo de mercadorias,
a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacao do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que ndo sé representa dano ao erdrio, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que ndo se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sao a apreensao da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensdes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. Nao se confirma a
visao fortemente amparada no senso comum de que a Administracao Publica atuaria nesta ceara

com a motivagdo Unica de arrecadar e impor ao cidaddo e as empresas, que realizam
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importacdes, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢do ndo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, ¢ o que ¢ transformado em
arrecadagdo ao erario, tendo boa parte destes produtos a doagao ou a destruigdo como destinos.

Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram
contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na san¢do em tela. O
impacto social ¢ muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranga publica dai decorrentes.

Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecu¢do do interesse publico ou por
finalidade alcanca-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois serd apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
privada e o interesse publico, ou quando a Administracdo Publica atua impondo a sancao da
pena de perdimento aduaneiro, o sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sang¢ao
da pena de perdimento aduaneira ¢ aplicada pela introdugao do produto em territdrio nacional
ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesao ao direito a propriedade, pois a
propria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela 6tica do sopesamento de principios,
¢ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria ¢ licita e a
sancdo ¢ aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem nao for licita, ndo ¢

possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZAGAO DO DIREITO A PROPRIEDADE
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Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O obijetivo desta pesquisa é demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democratico de direito e definidos pela Constituicao Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuagdo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o0 sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacao e valoragéo de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sancdes, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: Sanc¢Bes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.

KEYWORDS: Customs sanctions; loss of goods; tax law.
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANGCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancdo da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacao de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), érgao da
administracado direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realizagcédo deste controle.

Sempre que a sangao € aplicada existe uma aparente violagéo ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
0 qual deve balizar a Administracao Publica. Se assim néo o for, 0s seus atos, notadamente os
gue oneram o particular, carecerdo de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre
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o choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢éo, ja citada, é aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito é solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabougo conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal é preciso analisar a transformagéo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Serd feita uma breve
explanacéo histérica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacédo das teorias filoséficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente seré& discutida a necessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributarias, definidas na Constituicdo, ha medida em que é
responséavel pela arrecadacao dos tributos incidentes pelas exportagfes e importagfes, bem
como da imposicéo das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancao da pena de perdimento aduaneira serao
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivagdo normativa em vigor que regulamenta a atuagao
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que sera tratado € se a sancao da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatério, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicacao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a sancao, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinacéo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a agdo estatal s6 almeja a tributacéo esté correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades € o combate a ilicitos penais
graves que sdo praticados nos processos de importagéo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancao da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratdrio, com abordagem

de andlise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instru¢bes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacédo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s nimeros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS
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A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada € um conceito que vem

evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de producéo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por ndo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda

5

gue tenha pouco poder para interferir nos negdcios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestagdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protecéo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, o ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., quando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de protecao ao seu direito a propriedade.

Tal situagcéo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisdo
de trabalho; enquanto nos feudos a producéo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a induastria, nos moldes da existente na época pré-revolucao industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a serviddo como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, nao podia mais ser suprido
apenas pela producéo feudal. Desta forma, foi preciso uma expansao das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacédo de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacao levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e os servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execu¢des de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos tecelfes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como compratr,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com 0 COMErcio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econémico, baseado na venda das sobras de
producao dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
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maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,
viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de

6

consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianca entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
os nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolugéo industrial, que teve como marco fundamental a invencéo do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracao de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranca?, como direito
inerente ao homem. Ja no advento da Revolucao Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Codigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cédigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecdo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entao, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como é reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolugcdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou o mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracao do trabalho e concentracdo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacdo dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o conddo dos direitos de primeira
dimenséo, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cadigo Civil Francés de 1804.

7
atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Leéo XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
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novas), a qual tratava das duras condi¢des do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
(2009, p. 100) sobre a revolucédo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constituicao a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comegam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimenséo. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfungcdes do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢cées de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apds a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente ndo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencéo estatal, seja na regulagéo ou de forma
direta intervindo nas relagdes econbmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicbes de 1824 e 1891, por inspiracéo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue nao poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacdo infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacéo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que nao figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua funcao
social. Atualmente, o direito a propriedade esta garantido pelo art. 5°, inciso XXIIl, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
seu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada esté sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander

e Pefalver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo € uma escola filoséfica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo se 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e os impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefialver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagbes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o estado natural, 0 homem vivia livre e ndo tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. Ja4 na segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a necessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulacéo do direito a
propriedade e da sua manutencdo, que sado supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
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de conflitos, pois ndo existia algo que os mediasse, que ndo é resolvida na segunda fase. Pelo
exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acdo que véa além careceria de legitimidade e n&o estaria de acordo com a
razéo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que nao pode ser apontado apenas de forma l6gica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicdo precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacéo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacéo dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada € um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais € a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limitacdes, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restrigcBes frente a protecdo de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada € ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a prépria existéncia de um dispositivo
constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacao do Estado quando
estabelece limitacdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a prépria constituicao apresenta os mecanismos de protecdo dos direitos
individualis, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justica, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticao, inc.

59, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecao do cidaddo contra os excessos do
Estado, foram algados a condicao de direitos individuais por for¢a do préprio legislador
constituinte originario, municiando aquele que se achar prejudicado pela acdo estatal com
instrumentos para sua prépria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Cédigo Civil
Napolednico. Também nao é um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua func¢ao social.

Neste sentido, no proximo capitulo sera tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
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dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também sera feita uma breve demonstracéo, no ambito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgoes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos sdo inevitaveis porque nds, como
cidadaos, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicio que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
guem
guer gue injustamente a possua ou detenha.

10

impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacéo, bem como nas externalidades positivas fruto da atuacao governamental, que
tem o conddo de aumentar o bem-estar econémico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos € uma forma de limitagao individual, todavia a capacidade de atuagao
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que 0s recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributagéo, pois esta seria 0 ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0s seus proprios
objetivos?. Ja Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?nao
ha Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas acoes.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econdmica diretamente produzindo bens que ndo obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicéo de energia, saneamento basico e exploragéo, prospeccao
e refino de petréleo. Ou mesmo fruto da intervengéo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais acdes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

J& Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecu¢édo do bem-estar

comum, que sé pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuagao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessdes, ou da sua atividade empreséria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hipétese de incidéncia),
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guando assim o facga (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
?independentemente da sua vontade?.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma funcéo
arrecadatéria, mas tem o papel de regulagéo econdmica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacao e exportacéo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importacédo de
algum produto cuja utilizacdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacéo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducéo do imposto de importacéo que incide sobre certos alimentos, em o condao de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No ambito Federal a funcéo de controle aduaneiro do comércio exterior é exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estéo elencadas as atribuices da RFB. S&o
destacados 0s seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuicGes devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execucédo das politicas tributaria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econbmicos;

[?1

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servicos de
administracao, fiscalizacao e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de &reas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacao fiscal e econdmica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunides internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de repressao aos ilicitos tributarios e
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aduaneiros, inclusive contrafacéo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
fogo, lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgaos;

XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administragdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de repressao aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira é preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicdo dos servigos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territério nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e 0 espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que € quando ocorre a nacionalizacdo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. Ja a zona secundéaria compreende todo
o territério nacional onde se encontram as mercadorias pds-despacho alfandegario e estéo
sujeitas a fiscalizacdo de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcao do principio da legalidade, pois o Estado s6 pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administracdo aduaneira possui para realizar esta missédo &
justamente a aplicacao da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sangdo administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intencao de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.
Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.
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No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois

cita 0 ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecao. Entretanto, parece l6gico que sem dissuasao nao haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no ambito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencBes sem o poder de coercédo estatal. O que torna uma proibicéo efetiva é o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou sanc¢des néo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacao e tributacido aduaneira. E o poder de império do

13

Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira é a apreenséo do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situagéo ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacéo ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operagéo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

Il - quando a embarcacéo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacéo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu nome de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sancao;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacao proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que € meio para a introdugdo de bens e pessoas, no territorio nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estao tipificadas no codigo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
utilizado no transporte. Podendo ser um caminhdo ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsdo de multa para o transportador, por
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passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar
mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir
irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreenséo do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacéo da
multa, ou da data da ciéncia da decisédo desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erario,
hipétese em que a multa sera convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servico de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,
conforme o préprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Caodigo Penal.
6 Art 334 do Cadigo Penal.

14

acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que n&o havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralagcdo as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenca, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto normativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsées de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencédo de sua tripulagdo e passageiros;

Il - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer gue seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportacdo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VIl - nas condicdes do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificagdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo néo
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no pais, se
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nao for feita prova de sua importagéo regular;

Xl - estrangeira, jA desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢éo de contetdo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembarac¢ada nos termos do inciso Il do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracdo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada;(Redacéo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territdrio aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com intenc&o de violacdo, supressao ou
substituicdo de carga;(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualguer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentatéria & moral, aos bons costumes, a saude ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definicbes das infracdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacdo € de origem
patrimonialista, pois no Estado Democrético de Direito, a arrecadacao é da sociedade, e ndo
do mandatario:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erério as infragfes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacao ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa na forma da legislacéo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condi¢fes:

a) 90 (noventa) dias apos a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrupcéo do despacho por acdo ou omissao do
importador ou seu representante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
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namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apos esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que 0 passageiro inicie a promocéao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hip6teses previstas nas alineas " a" e " b " do paragrafo Gnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacdo, na hipotese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacdo, mediante fraude ou simulagéo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

8 10 O dano ao erario decorrente das infracdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposic¢ao fraudulenta na operacao de comércio exterior a nao-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

8 30 As infracBes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao pre¢o constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria nao for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacao dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

8 40 O disposto no 8§ 30 nédo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importagéo, consumo ou circulag@o no territorio
nacional. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importacdo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas séo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacao proibida na forma da legislacao especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderao ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-
lei.
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As sancdes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do

Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacéo do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢cdes ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esta ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administracao Publica

para a sua aplicacéo.

Nota-se que nao ha espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribuicdes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacao da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuacdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo € evitar a lavagem de dinheiro e a circulagdo de moeda
sem origem declarada, esta tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, a qual cabera a identificacdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
eguivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o 8 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara, apés o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sanc¢bes penais previstas na legislacao especifica.
8 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n®
14.651, de 2023)

§ 5° A penalidade decorrente da infracao de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreensao e, se for o caso, de termo de guarda, o
qual devera estar instruido com os termos, 0s depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispenséveis a comprovacao do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria

17
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sem o devido registro de importagdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Eréario, pois o
imposto ao qual a administracao tributaria faria jus ndo é honrado. Tem assim um carater de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacédo, apenas as situa¢des aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declara¢céo de conteldo,

que é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacdo, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. J& o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importagdes, ou
iludir a fiscalizacéo, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificagdo ou adulteragédo do produto, podendo ou néo influir na
tributacéo devida, que pode redundar em apreensédo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificac@o ou adulteracdo. Por sua vez as mercadorias atentatérias a moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagéo do 6rgéao
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloquem a populagdo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibicdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificac@o ou adulteracdo nao € do produto ou da mercadoria, mas da documentacao que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreensdo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissao da Licenca de Importagéo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitéria, responsavel pela aprovacdo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licencas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgdo emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intencéo de delinquir deliberadamente

€ a interposicao fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensdo e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hip6tese na qual a finalidade da apreenséo é a protecao do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados ap6ds o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisdo da apreenséo de
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mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo nico do mesmo art.
observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
ndo pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria 0 prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por forca de interpretacdo legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erdrio, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo néo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece l6gico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades béasicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erério e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que ndo poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira nao se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao hosso mercado. Se
assim ndo o fosse, as pessoas fisicas, que sdo destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importag&o e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previséo legal para esta interpretagéao.

Cabe ainda ressaltar que a sancdo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sancées aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢des administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal;

b) A revogacéao, suspensao ou alteracao de uma autorizagéo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sanc¢Bes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasorio. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Organica 12/95, no art. 5°;
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Artigo 5. Confisco.

1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacéo ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

c) O meio de transporte com o qual é praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, ndo for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no nimero anterior, sera convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo sera efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizacéao ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizacdo ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos nimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
gue a situacdo € demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serao
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracéo Tributaria do Estado, com excecao dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela pratica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotropicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienacdo ou determinacdo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacao de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéo.

20

A aplicacéo do confisco, como esta definido na Lei Organica espanhola, é bastante dura,

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:53



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 23 de 258

mesmo alcang¢ando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos

bens mesmo que henhuma pena seja imposta a pessoa. Alcanca os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupac¢do com a impunidade, na medida

em gue sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais

penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

Ja no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé varias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. Ja a Franca, no Codigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infraccdo aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos 0os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
segurancga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifiqgue um flagrante infraccdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas nao susceptiveis de confisco poderéo, para
protecdo contra as san¢des incorridas, ser retidos até que seja prestada caugdo ou pago
o depdsito do montante das referidas infrac¢cdes aduaneiras.

No art. 323 a Francga estabelece a apreensdo em razéo de qualquer infracdo suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislagédo
brasileira, uma apreenséo como forma de caugao, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagéo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver 0 pagamento, caso ndo estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsec¢éo (b) ou da se¢cédo 1594 deste titulo, toda
embarcacgdo, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informacdes ou de qualquer outra maneira, a importacéo,

introducédo, descarregamento, desembarque, remocao, ocultacdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacéo,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21
[.]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:
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(1)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;

(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo € importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na se¢ao 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo pléstico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que ndo
contém um agente de deteccdo, conforme definido na se¢éo 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importacdo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicdo
imposta por lei relativa a salde, seguranga ou conservacao e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importacao ou entrada requer uma licenca, permissao ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria ndo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violacbes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas néo se
limitando a, viola¢des da secao 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou sec¢do 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violagdo de uma ordem judicial
citando a sec¢éo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que € marcada intencionalmente em violacdo a sec¢ao 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importac6es anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a secao 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecao de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importacao é
proibida pela subsec¢éao (a)(2) ou (b)(1) da sec¢ao 1201 do titulo 17.

(3)Se a importagéo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricdes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licen¢a ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenca,
autorizacdo ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permisséo, licenga ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importacado ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria podera ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificacdo ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a sec¢do 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta secc¢ado, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na se¢éo 1618 deste titulo, ou
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(B)permitir a exportagdo da mercadoria, a menos que sua liberagao afete
negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violagao a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportagédo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacdo serdo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code 8§ 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violagdo das leis alfandegérias e que nédo esteja sujeita a busca e apreensao de acordo
com as disposi¢des da secao 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que ndo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permisséo, licenca ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importacdo de um 6rgéo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario € tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, ndo importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como san¢&o o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta s6 quando aplica a san¢éo da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecdo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas nagfes mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacdo e 0 seu carater pouco dissuasoério para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancao da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislacéo e a justificativa para a sua aplicacdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela ética do Direito Comparado.

No préximo capitulo sera abordada uma questao que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressdo aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
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DE PERDIMENTO DE BENS

Quando se trata de tributacdo e a atuacao estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacao e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que ha um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importacdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecédo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comeércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a pratica de ilicitos nas operacoes
de importacéo e exportacéo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecao das fronteiras, portos e aeroportos para que nao
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negacdo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a protecdo do mercado nacional, que € 0 Nnosso mais

importante bem econémico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de praticas
comerciais predatdrias € uma forma de estimular a formacao de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, € uma importante ferramenta de inducao ao
desenvolvimento econémico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo 0s impactos

sociais relevantes, seja na preservacdo do mercado nacional, na manutencédo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinacdo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacao das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| ? alienacdo, mediante: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacéo dada pela Lei n°® 12.350, de 2010)

b) doacdo a entidades sem fins lucrativos; (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
Il ? incorporagdo ao patriménio de 6rgdo da administracao publica; (Redacao dada

pela Lei n® 12.350, de 2010)

Il ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

IV ? inutilizac&o. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

8 1o As mercadorias de que trata o caput poderédo ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
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12.350, de 2010)

| - ap6s a declaracéo de revelia, prevista no § 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposi¢ao da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinacao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redacao
dada pela Lei n® 14.651, de 2023)

24

Il - apbs a apreensdo, quando se tratar de: (Redacao dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condicbes especiais de armazenamento; (Redacao dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacao dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.
citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
NAo se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacéo

Valor Arrecadacao Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas? e o valor obtido pelos leilbes

de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos Ultimos quatro anos, no total da arrecadacdo da RFB foi da ordem
de 0,291%, néo conseguindo seque representar 1% da arrecadacdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
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ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
vem caindo anualmente.
Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacéo 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repressdo ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, & contrafacao, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao tréafico internacional de armas de fogo e munic¢des, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Represséo Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecucao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizacdo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Municbes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, munigdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovagao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulacdo destes itens, bem como o dano potencial
que podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreens@es é bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagfes: nem todas as mercadorias podem ser objeto

de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doacg&o ou destrui¢ao.
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Pelos numeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensées de
mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo € o meio adequado para

incrementar a arrecadacao do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade néo € um principio absoluto, estando vinculado a sua funcéo

social, j& a atuagdo da Administracao Publica quando realiza a apreensédo de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administracéo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o conddo de assegurar que 0s objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que € um principio do qual o Estado néo pode abrir mdo, pois esta implicito na sua
propria razéo de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a bussola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacao destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, como
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), s&o as regras que preveem o comportamento, ou hipétese
de incidéncia, obrigacfes, permissfes e, em alguns casos as sancdes, sendo, portanto, de
aplicacao concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsao de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

Ja Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizacdo

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia ldgica
da relativizacao das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, é necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questdo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucdo dos objetivos coletivos, sob pena de nao ter legitimidade se assim néo o for.
Durkheim(2004, p. 66):
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Toda essa argumentacao pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comeg¢a somente quando
comeca o desprendimento, a abnegacéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nés nos submetemos tem um valor mais alto que nés, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhego somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, € a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para protecdo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao trafico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdo. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estao, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para

importacédo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a prépria posse de

tal item ja configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme deciséo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em que reconheceu que a aplicacao da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreenséo
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulacdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n® 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacédo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importagéo, consumo ou circulagdo no territorio nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, néo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacdo. (redacéo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importacao proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicacéo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que
28

levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revolugdes, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
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juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito

individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente a um bem maior.

O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem dlvida, a chancela do

préprio legislador constituinte originario de que ndo pode servir de ébice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcdo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, € necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as
exportacdes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, é essencial para
segurancga publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecao ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢des quando se tratar de importacéo de
mercadorias, ressalvados os regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importacéo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensdo de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao so representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que néao se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sdo a apreensdo da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensdes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. N&o se confirma a
viséo fortemente amparada no senso comum de que a Administracao Publica atuaria nesta ceara
com a motivacgao Unica de arrecadar e impor ao cidadao e as empresas, que realizam

29

importac6es, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢do néo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e o que é transformado em
arrecadacao ao erario, tendo boa parte destes produtos a doagéo ou a destruicdo como destinos.
Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sancédo em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecug¢éo do interesse publico ou por
finalidade alcancéa-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
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privada e o interesse publico, ou quando a Administracédo Publica atua impondo a sangéao da
pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacao da sangao
da pena de perdimento aduaneira é aplicada pela introdug&o do produto em territério nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesé@o ao direito a propriedade, pois a
propria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela 6tica do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sancgdo € aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem néo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZAGAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Moisés Monteiro da Silval
Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O objetivo desta pesquisa € demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democrético de direito e definidos pela Constituicao Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuagdo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o0 sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacao e valoragéo de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacao de sanc¢des, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: Sanc¢Bes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.

KEYWORDS: Customs sanctions; loss of goods; tax law.
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANGCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancdo da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacdo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), érgao da
administracdo direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realizagcédo deste controle.

Sempre que a sangao € aplicada existe uma aparente violagéo ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
0 qual deve balizar a Administracao Publica. Se assim néo o for, os seus atos, notadamente os
gue oneram o particular, carecerdo de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre
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o choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢éo, ja citada, é aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito é solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabougo conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal é preciso analisar a transformagéo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Serd feita uma breve
explanacéo histérica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacédo das teorias filoséficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente seré& discutida a necessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributarias, definidas na Constituicdo, na medida em que é
responsavel pela arrecadacao dos tributos incidentes pelas exportagcfes e importacdes, bem
como da imposicéo das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancao da pena de perdimento aduaneira serao
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivagdo normativa em vigor que regulamenta a atuagao
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que sera tratado € se a sancao da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatdrio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicacao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a san¢éo, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinacéo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a agdo estatal s6 almeja a tributacéo esté correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades € o combate a ilicitos penais
graves que sdo praticados nos processos de importagéo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancao da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratdrio, com abordagem

de andlise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instru¢bes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacao em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s nimeros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS
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A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada é um conceito que vem

evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de producéo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por ndo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda

5

gue tenha pouco poder para interferir nos negdcios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestagdo da sua vontade. Pode-se apontar que a prote¢éo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, o ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., quando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de protecdo ao seu direito a propriedade.

Tal situacéo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisdo
de trabalho; enquanto nos feudos a producéo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a induastria, nos moldes da existente na época pré-revolucao industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a serviddo como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, nao podia mais ser suprido
apenas pela producéo feudal. Desta forma, foi preciso uma expansao das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacédo de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacao levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e os servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execu¢des de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos tecelfes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como compratr,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com 0 COMErcio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econémico, baseado na venda das sobras de
producao dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
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maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,
viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de

6

consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianca entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
os nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolugéo industrial, que teve como marco fundamental a invencéo do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracao de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranca?, como direito
inerente ao homem. Ja no advento da Revolucao Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Codigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cédigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecdo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entao, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como é reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolugcdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou o mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracao do trabalho e concentracdo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacdo dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o conddo dos direitos de primeira
dimenséo, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cadigo Civil Francés de 1804.

7
atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Leéo XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
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novas), a qual tratava das duras condi¢des do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
(2009, p. 100) sobre a revolucédo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constituicao a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comegam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimenséo. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢cdes do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢cées de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apds a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente ndo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencéo estatal, seja na regulagéo ou de forma
direta intervindo nas relagBes econbmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicbes de 1824 e 1891, por inspiracéo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue nao poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacdo infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacéo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que nao figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua fungao
social. Atualmente, o direito a propriedade esta garantido pelo art. 5°, inciso XXIIl, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
seu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada esté sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander

e Pefalver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo € uma escola filoséfica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo se 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e os impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefialver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagbes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o estado natural, 0 homem vivia livre e ndo tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. Ja4 na segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a necessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulacéo do direito a
propriedade e da sua manutencdo, que sado supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
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de conflitos, pois ndo existia algo que os mediasse, que nao é resolvida na segunda fase. Pelo
exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acdo que véa além careceria de legitimidade e n&o estaria de acordo com a
razéo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que nao pode ser apontado apenas de forma l6gica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicdo precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacéo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacéo dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada € um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais € a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limitacdes, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a protecdo de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada € ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a prépria existéncia de um dispositivo
constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacao do Estado quando
estabelece limitacdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a propria constituicdo apresenta os mecanismos de protecao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separagdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justica, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditorio e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticao, inc.

59 inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecdo do cidad&o contra os excessos do
Estado, foram algados a condicao de direitos individuais por for¢a do préprio legislador
constituinte originario, municiando aquele que se achar prejudicado pela acdo estatal com
instrumentos para sua prépria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Cédigo Civil
Napolednico. Também nao é um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcao social.

Neste sentido, no proximo capitulo sera tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
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dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também sera feita uma breve demonstracéo, no ambito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgoes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos séo inevitaveis porque nds, como
cidadaos, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicio que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
quem
guer que injustamente a possua ou detenha.

10

impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacao, bem como nas externalidades positivas fruto da atuagdo governamental, que
tem o conddo de aumentar o bem-estar econémico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos € uma forma de limita¢ao individual, todavia a capacidade de atuacao
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que 0s recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributagéo, pois esta seria 0 ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0s seus proprios
objetivos?. Ja Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?nao
h& Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas acoes.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econdmica diretamente produzindo bens que ndo obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicdo de energia, saneamento basico e exploragéo, prospeccao
e refino de petréleo. Ou mesmo fruto da intervengéo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais acdes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

J& Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecuc¢édo do bem-estar

comum, que s6 pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuacao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessdes, ou da sua atividade empreséria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hipétese de incidéncia),
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guando assim o facga (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
?independentemente da sua vontade?.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma funcéo
arrecadatéria, mas tem o papel de regulagéo econdmica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacdo e exportacédo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importagéo de
algum produto cuja utilizacdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacéo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducéo do imposto de importacéo que incide sobre certos alimentos, em o condao de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No ambito Federal a funcéo de controle aduaneiro do comércio exterior é exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estdo elencadas as atribuicdes da RFB. Séo
destacados 0s seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuigBes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuicGes devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execucédo das politicas tributaria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econémicos;

[?1

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servigos de
administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de &reas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacao fiscal e econdmica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunides internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de repressao aos ilicitos tributarios e
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aduaneiros, inclusive contrafacdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
fogo, lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros érgéos;

XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgdos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administragdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de repressao aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira é preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdi¢do dos servigos aduaneiros se estende por todo o territério
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundéaria - compreendendo a parte restante do territério nacional, nela
incluidos as &guas territoriais e 0 espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que € quando ocorre a nacionalizacdo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. J4 a zona secundaria compreende todo
o territério nacional onde se encontram as mercadorias pds-despacho alfandegario e estéo
sujeitas a fiscalizacdo de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcdo do principio da legalidade, pois o0 Estado s6 pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administracdo aduaneira possui para realizar esta missédo &
justamente a aplicacao da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sangdo administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intencao de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.
Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.
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No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois

cita 0 ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecao. Entretanto, parece l6gico que sem dissuasao nao haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no ambito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencBes sem o poder de coercédo estatal. O que torna uma proibicéo efetiva é o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou sanc¢des néo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacao e tributacido aduaneira. E o poder de império do

13

Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira é a apreenséao do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situagéo ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operagéo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

Il - quando a embarcacéo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacéo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu nome de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sancao;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

I - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacao proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que € meio para a introducdo de bens e pessoas, no territério nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estao tipificadas no codigo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
utilizado no transporte. Podendo ser um caminhdo ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsdo de multa para o transportador, por
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passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar
mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir
irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreenséo do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacéo da
multa, ou da data da ciéncia da decisédo desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erario,
hipétese em que a multa sera convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servico de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,
conforme o préprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Codigo Penal.
6 Art 334 do Cdédigo Penal.

14

acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que n&o havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralagcdo as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenca, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto normativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsées de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencédo de sua tripulagdo e passageiros;

Il - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer gue seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportacdo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condig¢6es do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificagéo, ainda que a falsificacdo ou a adulteragéo ndo
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial no pais, se
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nao for feita prova de sua importagéo regular;

Xl - estrangeira, jA desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢éo de contetdo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembarac¢ada nos termos do inciso Il do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracdo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada;(Redacéo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com intenc&o de violacdo, supressao ou
substituicdo de carga;(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualguer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentatéria & moral, aos bons costumes, a saude ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definicbes das infracdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacdo € de origem
patrimonialista, pois no Estado Democrético de Direito, a arrecadacao é da sociedade, e ndo
do mandatario:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erério as infragfes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa na forma da legislagédo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condi¢fes:

a) 90 (noventa) dias apos a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrupcéo do despacho por acao ou omissao do
importador ou seu representante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:53



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 50 de 258

namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apos esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promogéao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hip6teses previstas nas alineas " a" e " b " do paragrafo Gnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacdo, na hipotese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacdo, mediante fraude ou simulagéo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

8 10 O dano ao erario decorrente das infracdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposic¢ao fraudulenta na operacao de comércio exterior a nao-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

8 30 As infracdes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao pre¢o constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria nao for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacao dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

8 40 O disposto no 8§ 30 nédo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importagéo, consumo ou circulag@o no territorio
nacional. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importacdo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas séo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacéo proibida na forma da legislacdo especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderéo ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-
lei.
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As sancdes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do

Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacéo do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢cdes ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esta ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administracao Publica

para a sua aplicacéo.

Nota-se que nao ha espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribuicdes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacao da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuacdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo € evitar a lavagem de dinheiro e a circulagdo de moeda
sem origem declarada, esta tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, a qual cabera a identificacdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo nédo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
eguivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o 8 4° deste artigo.

8§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara, apés o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sancdes penais previstas na legislacédo especifica.
§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n®
14.651, de 2023)

§ 5° A penalidade decorrente da infracao de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreensao e, se for o caso, de termo de guarda, o
gual devera estar instruido com os termos, 0s depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispenséveis a comprovacao do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria

17
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sem o devido registro de importagdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erario, pois o
imposto ao qual a administracédo tributéria faria jus ndo é honrado. Tem assim um carater de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacédo, apenas as situa¢des aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declara¢céo de conteldo,

que é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacdo, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. Ja o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importagdes, ou
iludir a fiscalizacéo, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificagdo ou adulteragédo do produto, podendo ou néo influir na
tributacéo devida, que pode redundar em apreenséo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificac@o ou adulteracdo. Por sua vez as mercadorias atentatérias a moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagéo do 6rgéo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloquem a populagdo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibicdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificac@o ou adulteracdo nao € do produto ou da mercadoria, mas da documentacao que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreensdo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissao da Licenca de Importagéo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitéria, responsavel pela aprovacdo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licencas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgdo emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intencéo de delinquir deliberadamente

€ a interposicao fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensdo e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hip6tese na qual a finalidade da apreenséo é a protecao do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados ap6ds o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisdo da apreenséo de
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mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo nico do mesmo art.
observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
ndo pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria 0 prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por forca de interpretacéo legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erdrio, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo néo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece l6gico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades béasicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erério e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que ndo poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira nao se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao hosso mercado. Se
assim ndo o fosse, as pessoas fisicas, que sdo destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importag&o e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previséo legal para esta interpretagéao.

Cabe ainda ressaltar que a sancdo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sanc@es aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢des administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal;

b) A revogacao, suspenséo ou alteragdo de uma autorizagdo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sanc¢Bes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasorio. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Organica 12/95, no art. 5°;
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Artigo 5. Confisco.

1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacéo ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

c) O meio de transporte com o qual é praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, ndo for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no nimero anterior, sera convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo sera efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizacdo ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizacdo ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos niimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
gue a situacdo € demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serao
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracao Tributaria do Estado, com excecao dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela pratica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotropicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienacdo ou determinacdo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacao de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para tréafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéo.

20

A aplicagéo do confisco, como esta definido na Lei Organica espanhola, é bastante dura,
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mesmo alcang¢ando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos

bens mesmo que nhenhuma pena seja imposta a pessoa. Alcanca os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupac¢do com a impunidade, na medida

em gue sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais

penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

Ja no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé varias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. Ja a Franca, no Codigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2%

Quem constatar infraccdo aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
segurancga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifiqgue um flagrante infraccdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas nao susceptiveis de confisco poderéo, para
protecdo contra as san¢des incorridas, ser retidos até que seja prestada caugdo ou pago
o depdsito do montante das referidas infrac¢cdes aduaneiras.

No art. 323 a Francga estabelece a apreensdo em razéo de qualquer infracdo suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislagédo
brasileira, uma apreenséo como forma de caucéo, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagéo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver 0 pagamento, caso ndo estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsec¢éo (b) ou da se¢cédo 1594 deste titulo, toda
embarcacgdo, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informacgdes ou de qualquer outra maneira, a importacao,

introducédo, descarregamento, desembarque, remocao, ocultacdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacéo,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21
[.]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:
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(1)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;

(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo € importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na se¢ao 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo pléstico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que ndo
contém um agente de deteccdo, conforme definido na se¢éo 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importacdo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicdo
imposta por lei relativa a salde, seguranga ou conservacao e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importacao ou entrada requer uma licenca, permissao ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria ndo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violacbes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas nédo se
limitando a, viola¢des da secdo 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou sec¢do 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violagdo de uma ordem judicial
citando a sec¢éo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que € marcada intencionalmente em violacdo a sec¢ao 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importac6es anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a secao 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecéo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importacao é
proibida pela subsec¢éao (a)(2) ou (b)(1) da sec¢ao 1201 do titulo 17.

(3)Se a importagéo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricdes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licen¢a ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenca,
autorizacdo ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permisséo, licenga ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importacado ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria podera ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificacdo ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a sec¢do 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta secc¢ado, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na se¢éo 1618 deste titulo, ou
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(B)permitir a exportagdo da mercadoria, a menos que sua liberagao afete
negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violagao a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportagédo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacdo serdo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code 8§ 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violagdo das leis alfandegérias e que ndo esteja sujeita a busca e apreensao de acordo
com as disposi¢des da secao 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que ndo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permisséo, licenca ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importacdo de um 6rgdo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as hormas de cunho alfandegario € tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, ndo importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como san¢&o o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta s6 quando aplica a san¢éo da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecdo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas nagfes mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacdo e o seu carater pouco dissuasoério para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancao da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislacéo e a justificativa para a sua aplicacdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela ética do Direito Comparado.

No préximo capitulo sera abordada uma questao que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressdo aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
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DE PERDIMENTO DE BENS

Quando se trata de tributacdo e a atuacao estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacao e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que ha um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importacdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecédo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comeércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a pratica de ilicitos nas operacoes
de importacdo e exportacéo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecao das fronteiras, portos e aeroportos para que nao
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negacdo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a protecdo do mercado nacional, que € 0 N0sso mais

importante bem econémico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servigos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de praticas
comerciais predatérias € uma forma de estimular a formagé&o de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, € uma importante ferramenta de inducao ao
desenvolvimento econémico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo 0s impactos

sociais relevantes, seja na preservacdo do mercado nacional, na manutencédo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinacdo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| ? alienagao, mediante: (Redacao dada pela Lei n°® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacéo dada pela Lei n°® 12.350, de 2010)

b) doacdo a entidades sem fins lucrativos; (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
Il ? incorporagdo ao patriménio de 6rgdo da administracdo publica; (Redacao dada

pela Lei n® 12.350, de 2010)

Il ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

IV ? inutilizac&o. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

8 1o As mercadorias de que trata o caput poderéo ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
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12.350, de 2010)

| - ap6s a declaracéo de revelia, prevista no § 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposicao da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinacao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redacéao
dada pela Lei n® 14.651, de 2023)

24

Il - ap0Os a apreensdo, quando se tratar de: (Redacao dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condicbes especiais de armazenamento; (Redacao dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacao dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.
citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
NAo se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacéo

Valor Arrecadacao Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas? e o valor obtido pelos leilbes

de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos Ultimos quatro anos, no total da arrecadacdo da RFB foi da ordem
de 0,291%, néo conseguindo seque representar 1% da arrecadacdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
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ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
vem caindo anualmente.
Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacéo 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repressdo ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafacdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao tréafico internacional de armas de fogo e munic¢des, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Represséo Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecuc¢éo dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizacdo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Municdes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, munigdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovagao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulacdo destes itens, bem como o dano potencial
que podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreens@es é bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagfes: nem todas as mercadorias podem ser objeto

de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doacg&o ou destrui¢ao.
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Pelos numeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensées de
mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo € o meio adequado para

incrementar a arrecadacao do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade néo € um principio absoluto, estando vinculado a sua funcéo

social, ja a atuacdo da Administragdo Publica quando realiza a apreensao de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administragdo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o condao de assegurar que os objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que é um principio do qual o Estado ndo pode abrir mdo, pois esta implicito na sua
propria raz&o de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a bussola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacao destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, como
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), s&o as regras que preveem o comportamento, ou hipétese
de incidéncia, obrigacfes, permissfes e, em alguns casos as sancdes, sendo, portanto, de
aplicacao concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsao de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

Ja Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizacdo

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia ldgica
da relativizacao das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, € necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questdo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucdo dos objetivos coletivos, sob pena de nao ter legitimidade se assim néo o for.
Durkheim(2004, p. 66):
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Toda essa argumentacao pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comeg¢a somente quando
comeca o desprendimento, a abnegacéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nés nos submetemos tem um valor mais alto que nés, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhego somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, € a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para protecéo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao trafico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdao. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estdo, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para

importagédo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a prépria posse de

tal item ja configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme deciséo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em gue reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulacdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n® 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacéo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importagéo, consumo ou circulagdo no territorio nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, néo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacdo. (redacéo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importacao proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicacédo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que
28

levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revolugdes, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:53



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 63 de 258

juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito

individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente a um bem maior.

O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem davida, a chancela do

proprio legislador constituinte originario de que ndo pode servir de ébice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcédo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, € necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribuices incidentes sobre as
exportacdes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, é essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢des quando se tratar de importacéo de
mercadorias, ressalvados os regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importacédo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensdo de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao so representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que néao se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sdo a apreensdo da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensdes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. N&o se confirma a
viséo fortemente amparada no senso comum de que a Administracao Publica atuaria nesta ceara
com a motivacgao Unica de arrecadar e impor ao cidadao e as empresas, que realizam

29

importac6es, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢do néo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e o que é transformado em
arrecadacao ao erario, tendo boa parte destes produtos a doagéo ou a destruicdo como destinos.
Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sancédo em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecug¢é&o do interesse publico ou por
finalidade alcancéa-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
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privada e o interesse publico, ou quando a Administracdo Publica atua impondo a sancéo da
pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sangéo
da pena de perdimento aduaneira é aplicada pela introdug&o do produto em territério nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesé@o ao direito a propriedade, pois a
propria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela 6tica do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sanc¢do € aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem néo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Moisés Monteiro da Silval
Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O objetivo desta pesquisa é demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democratico de direito e definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuacéo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacéo e valoracao de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sanc@es, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: Sanc¢fes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancéo da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacdo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgédo da
administracao direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realiza¢do deste controle.

Sempre que a san¢ao € aplicada existe uma aparente violagdo ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
o qual deve balizar a Administracéo Publica. Se assim n&o o for, 0s seus atos, notadamente os
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gue oneram o particular, carecerdo de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre

o choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
privada e da primazia do interesse publico, sempre que a sanc¢ao, ja citada, é aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito é solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabouco conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal é preciso analisar a transformagéo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Sera feita uma breve
explanacéo historica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacao das teorias filoséficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente sera discutida a hecessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributérias, definidas na Constituicdo, na medida em que é
responsavel pela arrecadacéo dos tributos incidentes pelas exportacdes e importacdes, bem
como da imposicdo das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancdo da pena de perdimento aduaneira seréo
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivacdo normativa em vigor que regulamenta a atuacao
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que serd tratado é se a san¢éo da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatdrio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicagao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a san¢éo, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinagéo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a acdo estatal s6 almeja a tributacdo esta correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades é o combate a ilicitos penais
graves que sao praticados nos processos de importacdo, 0os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancdo da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratdrio, com abordagem

de analise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instrugbes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacdo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s niumeros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
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FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS

A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada € um conceito que vem

evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de produc¢éo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por ndo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda
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gue tenha pouco poder para interferir nos negécios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestagdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protecéo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, 0 ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., quando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de prote¢é@o ao seu direito & propriedade.

Tal situacdo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisdo
de trabalho; enquanto nos feudos a produc¢éo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a industria, nos moldes da existente na época pré-revolucéo industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a servidao como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, ndo podia mais ser suprido
apenas pela producéo feudal. Desta forma, foi preciso uma expansao das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacao de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacdo levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e o0s servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execucdes de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos teceldes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como comprar,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com 0 COMErcio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econémico, baseado na venda das sobras de
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producao dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,
viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de

6

consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianca entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
0s nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdémica. A
revolugao industrial, que teve como marco fundamental a invencéo do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracéo de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranca?, como direito
inerente ao homem. Ja no advento da Revolucdo Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Cédigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cddigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecéo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entdo, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como é reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolucdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou 0 mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracéo do trabalho e concentragédo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacdo dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o condao dos direitos de primeira
dimensao, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cadigo Civil Francés de 1804.
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atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Leéo XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
novas), a qual tratava das duras condic¢des do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
(2009, p. 100) sobre a revolugdo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constituicdo a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comecam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimensé&o. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢des do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢gdes de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apés a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente ndo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencéo estatal, seja na regulagéo ou de forma
direta intervindo nas relacdes econdmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicdes de 1824 e 1891, por inspiracdo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue ndo poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacao infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacdo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que nao figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua fungéo
social. Atualmente, o direito a propriedade esté garantido pelo art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
seu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada estd sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander

e Pefialver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo & uma escola filosofica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo se 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e 0s impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefnalver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagbes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o0 estado natural, o homem vivia livre e néo tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. J4 ha segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a hecessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulagéo do direito &
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propriedade e da sua manutencdo, que sédo supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
de conflitos, pois ndo existia algo que os mediasse, que nao é resolvida na segunda fase. Pelo
exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acao que va além careceria de legitimidade e néo estaria de acordo com a
razdo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que néo pode ser apontado apenas de forma légica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicdo precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacdo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacao dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada é um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais é a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limita¢des, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a protecao de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada é ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a prépria existéncia de um dispositivo
constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacao do Estado quando
estabelece limitagcdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a propria constituicdo apresenta os mecanismos de protecao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justi¢a, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticao, inc.

59, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecdo do cidadao contra os excessos do
Estado, foram al¢cados a condicdo de direitos individuais por for¢a do préprio legislador
constituinte originario, municiando aquele que se achar prejudicado pela acéo estatal com
instrumentos para sua propria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Caodigo Civil
Napolednico. Também néo é um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcéo social.
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Neste sentido, no proximo capitulo sera tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também serd feita uma breve demonstragdo, no a&mbito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgdes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos sdo inevitaveis porgue nés, como
cidadaos, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicdo que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
quem
guer gue injustamente a possua ou detenha.

10

impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacgao, bem como nas externalidades positivas fruto da atuacao governamental, que
tem o condao de aumentar o bem-estar econémico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos é uma forma de limitacao individual, todavia a capacidade de atuacdo
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que os recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributacéo, pois esta seria 0 ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0s seus préprios
objetivos?. Ja Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?nao
h& Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas agées.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econémica diretamente produzindo bens que nao obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicdo de energia, saneamento basico e exploracdo, prospeccao
e refino de petr6leo. Ou mesmo fruto da intervengédo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais acdes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

Ja Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecucao do bem-estar

comum, que s6 pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuacao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessdes, ou da sua atividade empresaria por meio do
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lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hipétese de incidéncia),
guando assim o faca (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
?independentemente da sua vontade?.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma funcao
arrecadatéria, mas tem o papel de regulacdo econémica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacao e exportacédo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importagéo de
algum produto cuja utilizagdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacdo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducéo do imposto de importacdo que incide sobre certos alimentos, em o condéo de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No &mbito Federal a funcdo de controle aduaneiro do comércio exterior € exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estdo elencadas as atribui¢des da RFB. S&o
destacados os seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuices devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execuc¢ao das politicas tributéaria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econdmicos;

[?]

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servigos de
administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de areas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacao fiscal e econémica e origem de mercadorias,
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inclusive para representar o Pais em reunides internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de repressao aos ilicitos tributarios e
aduaneiros, inclusive contrafacdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
fogo, lavagem e ocultagdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgaos;

XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administracdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de represséao aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira € preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicéo dos servicos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembargue de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e 0 espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegérios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que é quando ocorre a nacionalizagédo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. J& a zona secundaria compreende todo
o territorio nacional onde se encontram as mercadorias pés-despacho alfandegério e estdo
sujeitas a fiscaliza¢do de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcéo do principio da legalidade, pois o0 Estado s6é pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administragdo aduaneira possui para realizar esta missao €
justamente a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sanc¢ao administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intencéo de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.
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Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois

cita 0 ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecdo. Entretanto, parece logico que sem dissuasé@o ndo haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no &mbito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencdes sem o poder de coergdo estatal. O que torna uma proibigcéo efetiva € o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou san¢des ndo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacéo e tributacio aduaneira. E o poder de império do
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Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira € a apreensao do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situagao ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operagéo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

IIl - quando a embarcacéo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacéo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu home de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sangéo;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacédo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que é meio para a introducdo de bens e pessoas, no territério nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estao tipificadas no codigo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
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utilizado no transporte. Podendo ser um caminhdo ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsdo de multa para o transportador, por

passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar
mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir
irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreenséao do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacdo da
multa, ou da data da ciéncia da decisao desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erério,
hipétese em que a multa seré convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servico de transporte regular, que nao pertence ao infrator,
conforme o proprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Cédigo Penal.
6 Art 334 do Cddigo Penal.
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acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que ndo havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralagao as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto hormativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsdes de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencéao de sua tripulacdo e passageiros;

[l - oculta, a bordo do veiculo ou na zona priméria, qualquer que seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportagéo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VIl - nas condic¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo néo
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
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dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no pais, se
nao for feita prova de sua importacao regular;

Xl - estrangeira, jA desembaracgada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢édo de conteldo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaracada nos termos do inciso Ill do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracdo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributac&o simplificada;(Redac¢&o dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com inteng&o de violacdo, supresséo ou
substituicdo de carga;(Redacdo dada pela Medida Provisoéria n° 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentat6ria a moral, aos bons costumes, a salde ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definigcbes das infragdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacdo € de origem
patrimonialista, pois no Estado Democrético de Direito, a arrecadacao é da sociedade, e nao
do mandatério:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infragfes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa na forma da legislacéo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condi¢fes:

a) 90 (noventa) dias ap6s a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢&o do despacho por acdo ou omisséo do
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importador ou seu representante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da notificacéo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias ap6s esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promocéao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipéteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo tnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacao, na hipétese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacgéo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

8 10 O dano ao erario decorrente das infracdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposi¢ao fraudulenta na operacdo de comércio exterior a ndo-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infragfes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao pre¢o constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria nédo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacao dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 40 O disposto no 8§ 30 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacéo, consumo ou circulagao no territério
nacional. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importacdo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas sdo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacéo proibida na forma da legislacédo especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderéo ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-
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lei.

As sanc¢des, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do

Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacéo do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢des ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esta ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administragédo Publica

para a sua aplicacgéo.

Nota-se que néo ha espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribui¢cbes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacéo da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuacdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo é evitar a lavagem de dinheiro e a circulacdo de moeda
sem origem declarada, esté tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, & qual cabera a identificagdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara, apos o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sang¢fes penais previstas na legislacéo especifica.
§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n°
14.651, de 2023)

8 5° A penalidade decorrente da infracdo de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreenséo e, se for o caso, de termo de guarda, o
gual devera estar instruido com os termos, 0os depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispenséaveis a comprovagéo do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria
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sem o devido registro de importacéo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erario, pois o
imposto ao qual a administracéo tributaria faria jus ndo é honrado. Tem assim um caréter de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacéo, apenas as situa¢des aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declaracao de conteudo,

gue é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacgdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscaliza¢do, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. Ja o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importacdes, ou
iludir a fiscalizag&o, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificacdo ou adulteracéo do produto, podendo ou néo influir na
tributacdo devida, que pode redundar em apreensédo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificac@o ou adulteracd@o. Por sua vez as mercadorias atentatdrias & moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagédo do 6rgéo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloquem a populagédo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibicdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificac@o ou adulterac@o ndo é do produto ou da mercadoria, mas da documentagéo que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreenséo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissao da Licenca de Importagéo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitaria, responsavel pela aprovacédo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licengas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgdo emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intencéo de delinquir deliberadamente

€ a interposicao fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensao e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hipétese na qual a finalidade da apreenséo é a protecéo do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados apos o processo normal de despacho aduaneiro.
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Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisdo da apreenséo de

mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo Unico do mesmo art.
observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
nao pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria o prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por for¢a de interpretacao legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erario, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo néo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece l6gico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades basicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erério e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que n&o poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira ndo se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao nosso mercado. Se
assim néo o fosse, as pessoas fisicas, que sédo destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importagéo e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previsao legal para esta interpretacéo.

Cabe ainda ressaltar que a sancdo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sang¢fes aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢Oes administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal,

b) A revogacao, suspensdo ou alteracdo de uma autorizacdo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sancOes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasoério. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
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notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Orgénica 12/95, no art. 5°:

Artigo 5. Confisco.

1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacao ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

¢) O meio de transporte com o qual € praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, nao for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no numero anterior, serd convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo seréa efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizacéo ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizag&o ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos niimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
que a situacao é demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serao
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracdo Tributéria do Estado, com excecéo dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela préatica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotrdpicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienac¢do ou determinagéo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacao de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéo.

20
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A aplicagéo do confisco, como esta definido na Lei Orgénica espanhola, é bastante dura,

mesmo alcancando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos
bens mesmo que nenhuma pena seja imposta & pessoa. Alcanga os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupacdo com a impunidade, na medida
em que sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais
penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

J& no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé vérias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. J& a Franga, no Cédigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infraccdo aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
segurancga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifiqgue um flagrante infracgdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas ndo susceptiveis de confisco poderao, para
protecdo contra as sancdes incorridas, ser retidos até que seja prestada caucao ou pago
o depdsito do montante das referidas infrac¢des aduaneiras.

No art. 323 a Franca estabelece a apreensdo em razéao de qualquer infragcao suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislacédo
brasileira, uma apreensdo como forma de caucao, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagéo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver o pagamento, caso ndo estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsecéo (b) ou da secdo 1594 deste titulo, toda
embarcacao, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informacdes ou de qualquer outra maneira, a importacao,

introducéo, descarregamento, desembarque, remocéo, ocultagcdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacao,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21
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[...]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:

(2)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;

(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo é importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na secéo 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo plastico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que nao
contém um agente de detecc¢do, conforme definido na secao 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria poderé ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importacéo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicado
imposta por lei relativa & salde, seguranca ou conservagado e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importacéo ou entrada requer uma licenca, permissao ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria hdo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violagfes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas nao se
limitando a, violag6es da se¢do 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou sec¢do 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violacdo de uma ordem judicial
citando a sec¢édo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que é marcada intencionalmente em violacao a secao 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importacfes anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a secédo 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecédo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importacédo €
proibida pela subsecéo (a)(2) ou (b)(1) da secéo 1201 do titulo 17.

(3)Se a importacéo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricdes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licenga ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenca,
autorizacao ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permisséo, licenca ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importacéo ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria poderd ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificac&o ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a sec¢do 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
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ou autorizados por esta secc¢do, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na se¢éo 1618 deste titulo, ou

(B)permitir a exportacdo da mercadoria, a menos que sua liberacao afete
negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violacéo a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportacdo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacéo seréo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code § 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violacdo das leis alfandegarias e que ndo esteja sujeita a busca e apreenséo de acordo
com as disposicoes da se¢do 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que nédo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permisséo, licen¢a ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importagdo de um 6rgdo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario é tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, nao importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como sanc¢éo o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta sé quando aplica a san¢éo da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecéo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas nagdes mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacdo e o seu carater pouco dissuasorio para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancdo da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislagéo e a justificativa para a sua aplicagdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela ética do Direito Comparado.

No proximo capitulo serd abordada uma questdo que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressado aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.
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4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
DE PERDIMENTO DE BENS

Quando se trata de tributacdo e a atuacdo estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacédo e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que ha um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importacdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecdo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a prética de ilicitos nas operacdes
de importagdo e exportacdo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecdo das fronteiras, portos e aeroportos para que ndo
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negagéo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a prote¢cao do mercado nacional, que € 0 Nn0sso mais

importante bem econ6mico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de préticas
comerciais predatérias € uma forma de estimular a formacao de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, é uma importante ferramenta de inducéo ao
desenvolvimento econdmico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentagéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo os impactos

sociais relevantes, seja na preservacao do mercado nacional, na manutencdo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinagéo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.350, de 2010)

| ? alienacdo, mediante: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacgdo dada pela Lei n°® 12.350, de 2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.350, de 2010)
Il ? incorporacao ao patrimdnio de 6rgao da administracao publica; (Redacao dada

pela Lei n® 12.350, de 2010)

[l ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.350, de 2010)
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IV ? inutilizac&o. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

8 1o As mercadorias de que trata o caput poderédo ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)

| - ap0Os a declaracéo de revelia, prevista no 8 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposicdo da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinacao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redagéo
dada pela Lei n® 14.651, de 2023)

24

Il - apGs a apreensdo, quando se tratar de: (Redacéo dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condi¢Oes especiais de armazenamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacgéo dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.

citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
nao se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacao

Valor Arrecadacdo Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas?7 e o valor obtido pelos leilbes
de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos ultimos quatro anos, no total da arrecadag¢édo da RFB foi da ordem
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de 0,291%, nédo conseguindo seque representar 1% da arrecadacdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
vem caindo anualmente.

Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacao 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repress&o ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafagdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao tréafico internacional de armas de fogo e muni¢des, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiras, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Represséo Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecuc¢ao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizagdo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Munigbes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, municdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovagao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulacédo destes itens, bem como o dano potencial
gue podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreensdes é bem maior do que os valores arrecadados em
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leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagfes: nem todas as mercadorias podem ser objeto
de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doacg&o ou destrui¢ao.

Pelos nimeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensées de

mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo € o meio adequado para

incrementar a arrecadacéo do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade ndo é um principio absoluto, estando vinculado a sua funcéo

social, ja a atuacdo da Administracao Publica quando realiza a apreensao de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administracdo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o conddo de assegurar que 0s objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que € um principio do qual o Estado ndo pode abrir mé&o, pois esta implicito na sua
propria raz&o de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a blssola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacédo destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, como
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), sdo as regras que preveem o comportamento, ou hipotese
de incidéncia, obrigagfes, permissfes e, em alguns casos as san¢des, sendo, portanto, de
aplicacdo concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsdo de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

J& Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizacéo

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia légica
da relativizacé@o das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, é necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questdo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucéo dos objetivos coletivos, sob pena de néo ter legitimidade se assim n&o o for.
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Durkheim(2004, p. 66):

Toda essa argumentacao pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comega somente quando
comeca o desprendimento, a abnegacgéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nds nos submetemos tem um valor mais alto que nads, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhego somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, é a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para protecdo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao trafico ilicito de entorpecentes, por for¢a da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdao. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estdo, por tanto, ha competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para

importacdo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a propria posse de

tal item j& configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme decisdo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em gue reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulagdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n° 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacdo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importacao, consumo ou circulacdo no territorio nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ndo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacéo. (redacéo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importagdo proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicagcéo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que

28
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levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revolugdes, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito

individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente @ um bem maior.

O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem davida, a chancela do

préprio legislador constituinte originario de que nao pode servir de ébice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcéo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, € necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as
exportacdes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, é essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢cdes quando se tratar de importacdo de
mercadorias, ressalvados o0s regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importacéo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensao de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao so representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que nédo se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sdo a apreensdo da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensfes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. Nao se confirma a
visao fortemente amparada no senso comum de que a Administracdo Publica atuaria nesta ceara
com a motivacdo Unica de arrecadar e impor ao cidadao e as empresas, que realizam

29

importacdes, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢éo ndo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e 0 que é transformado em
arrecadacao ao erério, tendo boa parte destes produtos a doacdo ou a destruicdo como destinos.
Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sanc&o em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecuc¢éo do interesse publico ou por

finalidade alcanca-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
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primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
privada e o interesse publico, ou quando a Administracdo Publica atua impondo a sancao da
pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sancéo
da pena de perdimento aduaneira é aplicada pela introdu¢éo do produto em territério nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesédo ao direito a propriedade, pois a
prépria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela ética do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sancdo é aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem ndo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Moisés Monteiro da Silval
Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O objetivo desta pesquisa é demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democratico de direito e definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuacéo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacéo e valoracao de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sanc@es, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: Sanc¢fes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.

KEYWORDS: Customs sanctions; loss of goods; tax law.
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancéo da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacdo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgédo da
administracao direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realiza¢do deste controle.

Sempre que a san¢ao € aplicada existe uma aparente violagcdo ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
o qual deve balizar a Administracéo Publica. Se assim n&o o for, 0s seus atos, notadamente os
gue oneram o particular, carecerao de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre

0 choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
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privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢ao, ja citada, é aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito é solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabouco conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal € preciso analisar a transformacéo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Sera feita uma breve
explanacéo historica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacao das teorias filoséficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente sera discutida a hecessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributérias, definidas na Constituicdo, na medida em que é
responsavel pela arrecadacéo dos tributos incidentes pelas exportacdes e importacdes, bem
como da imposicéo das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancdo da pena de perdimento aduaneira serdo
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivacdo normativa em vigor que regulamenta a atuacao
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que serd tratado € se a san¢éo da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatdrio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicagao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a san¢éo, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinagéo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a acdo estatal s6 almeja a tributacdo esta correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades é o combate a ilicitos penais
graves que sao praticados nos processos de importacdo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancdo da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratdrio, com abordagem

de analise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instrugbes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacdo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s niumeros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS

A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada é um conceito que vem
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evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de producéo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por ndo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda

5

gue tenha pouco poder para interferir nos negécios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestagdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protecéo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, 0 ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., qguando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de prote¢é@o ao seu direito & propriedade.

Tal situacdo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisdo
de trabalho; enquanto nos feudos a produc¢éo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a industria, nos moldes da existente na época pré-revolucdo industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a servidao como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, ndo podia mais ser suprido
apenas pela producéo feudal. Desta forma, foi preciso uma expanséo das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacao de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacdo levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e o0s servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execucdes de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos teceldes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como comprar,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com 0 COMErcio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econémico, baseado na venda das sobras de
producdo dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,
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viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de

6

consolidar o seu poder e 0 estado absolutista. Desta forma, a alianga entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
0s nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolugao industrial, que teve como marco fundamental a invencéo do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracéo de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranca?, como direito
inerente ao homem. Ja no advento da Revolucdo Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Cédigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cddigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecéo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entdo, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como € reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolucdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou 0 mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracéo do trabalho e concentragéo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacdo dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o condao dos direitos de primeira
dimensao, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cadigo Civil Francés de 1804.

7
atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Leao XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
novas), a qual tratava das duras condi¢fes do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 106 de 258

(2009, p. 100) sobre a revolugdo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constituigdo a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comecam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimensé&o. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢des do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢gdes de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apés a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente ndo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervengao estatal, seja na regulagdo ou de forma
direta intervindo nas relacdes econdmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicdes de 1824 e 1891, por inspiracdo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue ndo poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacao infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacéo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que ndo figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua fungéo
social. Atualmente, o direito a propriedade esté garantido pelo art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
Sseu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada estd sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander

e Pefialver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo € uma escola filosofica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo se 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e 0s impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefalver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagbes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o0 estado natural, o homem vivia livre e néo tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. J4 ha segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a hecessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulagéo do direito &
propriedade e da sua manutencado, que sao supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
de conflitos, pois néo existia algo que os mediasse, que nao é resolvida na segunda fase. Pelo
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exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acao que va além careceria de legitimidade e néo estaria de acordo com a
razdo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que ndo pode ser apontado apenas de forma légica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicdo precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacdo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacao dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada € um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais é a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limita¢des, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a protecado de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada é ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a prépria existéncia de um dispositivo

constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacao do Estado quando
estabelece limitagcdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a propria constituicdo apresenta os mecanismos de protecao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justi¢a, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticao, inc.

59, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecdo do cidadao contra os excessos do
Estado, foram al¢cados a condicdo de direitos individuais por for¢a do préprio legislador
constituinte originario, municiando aguele que se achar prejudicado pela acéo estatal com
instrumentos para sua propria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Cadigo Civil
Napolednico. Também néo é um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcéo social.

Neste sentido, no proximo capitulo serd tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
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chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também serd feita uma breve demonstragdo, no a&mbito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgdes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos sdo inevitaveis porgue nés, como
cidadaos, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicdo que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
quem
guer gue injustamente a possua ou detenha.

10

impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacgao, bem como nas externalidades positivas fruto da atuacao governamental, que
tem o condao de aumentar o bem-estar econémico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos é uma forma de limitacao individual, todavia a capacidade de atuacdo
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que os recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributacéo, pois esta seria 0 ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0s seus préprios
objetivos?. Ja Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?nao
h& Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas agées.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econémica diretamente produzindo bens que nao obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicdo de energia, saneamento basico e exploracdo, prospeccao
e refino de petr6leo. Ou mesmo fruto da intervengéo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais acdes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

Ja Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecucao do bem-estar

comum, que s6 pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuacao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessdes, ou da sua atividade empresaria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hip6tese de incidéncia),
guando assim o facga (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
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?independentemente da sua vontade?.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma funcao
arrecadatdria, mas tem o papel de regulacdo econémica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacao e exportacédo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importagéo de
algum produto cuja utilizagdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacdo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducéo do imposto de importacdo que incide sobre certos alimentos, em o condéo de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No &mbito Federal a funcdo de controle aduaneiro do comércio exterior é exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estdo elencadas as atribui¢des da RFB. S&o
destacados os seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuices devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execuc¢ao das politicas tributéria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econdmicos;

[?]

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servigos de
administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de areas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacao fiscal e econémica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunifes internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de represséo aos ilicitos tributarios e
aduaneiros, inclusive contrafacdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
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fogo, lavagem e ocultagdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgaos;

XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administracdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de repressédo aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira € preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicéo dos servicos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembargue de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e 0 espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que é quando ocorre a nacionalizagédo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. J& a zona secundaria compreende todo
o territorio nacional onde se encontram as mercadorias pés-despacho alfandegério e estdo
sujeitas a fiscaliza¢do de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcdo do principio da legalidade, pois o Estado sé pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administragdo aduaneira possui para realizar esta missao €
justamente a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sanc¢ao administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intencédo de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.

Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois
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cita o ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecao. Entretanto, parece logico que sem dissuasé@o ndo haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no a&mbito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencdes sem o poder de coergédo estatal. O que torna uma proibigcéo efetiva € o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou san¢des ndo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacéo e tributacio aduaneira. E o poder de império do

13

Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira € a apreensao do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situagao ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operagéo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

IIl - quando a embarcacéo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacéo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu home de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sangéo;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacédo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que é meio para a introducdo de bens e pessoas, no territério nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estéo tipificadas no c6digo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
utilizado no transporte. Podendo ser um caminhdo ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsao de multa para o transportador, por

passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 112 de 258

mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir
irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreenséao do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacdo da
multa, ou da data da ciéncia da decisao desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erério,
hipétese em que a multa seré convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servico de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,
conforme o proprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Cédigo Penal.
6 Art 334 do Cddigo Penal.

14

acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que ndo havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralagao as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto hormativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsdes de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencéao de sua tripulacdo e passageiros;

[l - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportagéo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condic¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo néo
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no pais, se
néo for feita prova de sua importag&o regular;
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Xl - estrangeira, jA desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢édo de conteldo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaracada nos termos do inciso Ill do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracéo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada;(Redac¢&o dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com inteng&o de violacdo, supresséo ou
substituicdo de carga;(Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentat6ria a moral, aos bons costumes, a salde ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definigcbes das infragdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacao € de origem
patrimonialista, pois no Estado Democrético de Direito, a arrecadacao é da sociedade, e nao
do mandatério:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infragfes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa na forma da legislacéo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condicfes:

a) 90 (noventa) dias ap6s a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢&o do despacho por acdo ou omisséo do
importador ou seu representante; ou

¢) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
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Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promocao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipéteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo tnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacao, na hipétese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacgdo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

8 1o O dano ao erario decorrente das infragcdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposi¢éo fraudulenta na operacdo de comércio exterior a ndo-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infragfes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao pre¢o constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacéo, quando a mercadoria nédo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 40 O disposto no 8§ 30 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulagao no territério
nacional. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importacdo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas sdo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacéo proibida na forma da legislacdo especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderéo ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-

lei.

As sancdes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do
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Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacdo do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢des ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esta ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administragédo Publica

para a sua aplicacgéo.

Nota-se que néo ha espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribui¢cbes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacéo da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuacdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo é evitar a lavagem de dinheiro e a circulacdo de moeda
sem origem declarada, esté tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, a qual cabera a identificacdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara, apos o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sang¢fes penais previstas na legislacéo especifica.
§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n°
14.651, de 2023)

8 5° A penalidade decorrente da infracdo de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreenséo e, se for o caso, de termo de guarda, o
gual devera estar instruido com os termos, 0os depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagéo do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria

17
sem o devido registro de importagdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erério, pois o
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imposto ao qual a administracéo tributaria faria jus ndo é honrado. Tem assim um caréter de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacéo, apenas as situacdes aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declaracao de conteudo,

gue é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacdo, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. Ja o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importagdes, ou
iludir a fiscalizag&o, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificacdo ou adulteracéo do produto, podendo ou néo influir na
tributacdo devida, que pode redundar em apreensédo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificac@o ou adulteracd@o. Por sua vez as mercadorias atentatérias & moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagéo do 6rgéo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloquem a populagcédo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibicdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificac@o ou adulterac@o ndo é do produto ou da mercadoria, mas da documentagéo que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreenséo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissao da Licenca de Importagéo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitaria, responsavel pela aprovacédo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licengas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgdo emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intencéo de delinquir deliberadamente

€ a interposicao fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensao e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hipétese na qual a finalidade da apreenséo é a protecéo do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados apos o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisédo da apreensao de

mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
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este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo Unico do mesmo art.
observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
nao pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria o prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por for¢a de interpretacao legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erario, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo néo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece l6gico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades basicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erério e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que n&o poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira ndo se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao nosso mercado. Se
assim néo o fosse, as pessoas fisicas, que sado destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importagéo e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previsao legal para esta interpretacéo.

Cabe ainda ressaltar que a sancdo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sang¢fes aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢Oes administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal,

b) A revogacao, suspensdo ou alteracdo de uma autorizacdo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sanc¢Oes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasoério. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Orgéanica 12/95, no art. 5°:

Artigo 5. Confisco.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 118 de 258

1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacao ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

¢) O meio de transporte com o qual € praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, nao for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no numero anterior, serd convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo seréa efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizacao ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizag&o ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos niimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
que a situacao é demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serao
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracdo Tributéria do Estado, com excec¢éo dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela préatica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotrdpicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienac¢do ou determinagéo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacao de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéo.

20

A aplicagéo do confisco, como esta definido na Lei Orgénica espanhola, é bastante dura,
mesmo alcancando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
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criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos

bens mesmo que nenhuma pena seja imposta & pessoa. Alcanga os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupacdo com a impunidade, na medida

em que sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais

penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

J& no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé vérias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. J& a Franga, no Cédigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infraccdo aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
segurancga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifiqgue um flagrante infracgdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas ndo susceptiveis de confisco poderao, para
protecdo contra as sanc¢des incorridas, ser retidos até que seja prestada caugéo ou pago
o depdsito do montante das referidas infrac¢des aduaneiras.

No art. 323 a Franca estabelece a apreensdo em razdo de qualquer infragcao suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislacédo
brasileira, uma apreensdo como forma de caugao, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagéo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver o pagamento, caso ndo estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsecéo (b) ou da secdo 1594 deste titulo, toda
embarcacao, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informacdes ou de qualquer outra maneira, a importacao,

introducéo, descarregamento, desembarque, remocéo, ocultagcdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacao,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21

[...]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:

(2)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;
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(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo é importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na secédo 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo plastico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que nao
contém um agente de detecc¢do, conforme definido na secao 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importagéo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicédo
imposta por lei relativa & salde, seguranca ou conservagado e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importacdo ou entrada requer uma licenca, permissao ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria hdo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violagfes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas nao se
limitando a, violag6es da se¢do 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou sec¢éo 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violacdo de uma ordem judicial
citando a sec¢édo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que é marcada intencionalmente em violacdo a secao 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importacOes anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a secédo 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecéo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importagédo €
proibida pela subsecéo (a)(2) ou (b)(1) da secdo 1201 do titulo 17.

(3)Se a importagdo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricdes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licenga ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenca,
autorizacao ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permisséo, licenca ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importagcéo ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria poderd ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificac&o ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a secdo 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta seccao, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na secdo 1618 deste titulo, ou

(B)permitir a exportagdo da mercadoria, a menos que sua liberacéo afete
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negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violacéo a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportacdo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacéo seréo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code § 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violagdo das leis alfandegérias e que ndo esteja sujeita a busca e apreensao de acordo
com as disposi¢des da secdo 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que nédo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permisséo, licen¢a ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importacdo de um 6rgédo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario é tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, nao importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como sanc¢éo o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta sé quando aplica a san¢do da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecéo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas nages mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacdo e o seu carater pouco dissuasorio para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancdo da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislacéo e a justificativa para a sua aplicacdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela ética do Direito Comparado.

No proximo capitulo serd abordada uma questdo que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressado aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
DE PERDIMENTO DE BENS
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Quando se trata de tributacdo e a atuacdo estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacédo e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, j& foi aqui explicado que ha um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importacdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecdo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a prética de ilicitos nas operacdes
de importagéo e exportacdo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecdo das fronteiras, portos e aeroportos para que ndo
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negagéo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a prote¢cao do mercado nacional, que € 0 Nn0osso mais

importante bem econ6mico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de préticas
comerciais predatérias € uma forma de estimular a formacédo de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, é uma importante ferramenta de inducéo ao
desenvolvimento econémico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo os impactos

sociais relevantes, seja na preservacao do mercado nacional, na manutencdo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinagéo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redacédo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| ? alienacdo, mediante: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacgdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
Il ? incorporacao ao patrimdnio de 6rgdo da administracao publica; (Redacao dada
pela Lei n® 12.350, de 2010)

[l ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.350, de 2010)

IV ? inutilizacdo. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 10 As mercadorias de que trata o caput poderao ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)
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| - ap0Os a declaracéo de revelia, prevista no 8 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposicdo da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinacao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redagéo
dada pela Lei n® 14.651, de 2023)

24

Il - apGs a apreensdo, quando se tratar de: (Redacéo dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condicOes especiais de armazenamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacgéo dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.

citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
Nnao se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacao

Valor Arrecadacdo Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas?7 e o valor obtido pelos leilbes

de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos ultimos quatro anos, no total da arrecadag¢édo da RFB foi da ordem
de 0,291%, ndo conseguindo seque representar 1% da arrecadacdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
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vem caindo anualmente.
Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacao 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repress&o ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafagdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao trafico internacional de armas de fogo e muni¢des, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Represséo Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecuc¢ao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizagdo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Munigbes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, municdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovagao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulacdo destes itens, bem como o dano potencial
gue podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreensdes é bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagdes: nem todas as mercadorias podem ser objeto

de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doacgdo ou destruicao.

Pelos nimeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensdes de
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mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo € o meio adequado para

incrementar a arrecadacéo do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade ndo é um principio absoluto, estando vinculado a sua funcéo

social, ja a atuacédo da Administracao Publica quando realiza a apreensao de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administracdo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o condé&o de assegurar que 0s objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que € um principio do qual o Estado ndo pode abrir mé&o, pois esta implicito na sua
propria raz&o de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a bussola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacédo destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, Como
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), sdo as regras que preveem o comportamento, ou hipotese
de incidéncia, obrigagfes, permissfes e, em alguns casos as san¢des, sendo, portanto, de
aplicacdo concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsdo de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

J& Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizacao

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia légica
da relativizacé@o das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, é necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questéo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucéo dos objetivos coletivos, sob pena de néo ter legitimidade se assim n&o o for.

Durkheim(2004, p. 66):

Toda essa argumentagdo pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
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ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comeg¢a somente quando
comeca o desprendimento, a abnegacgéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nds nos submetemos tem um valor mais alto que nads, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhego somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, é a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para protecdo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao tréfico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdao. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estdo, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para

importacdo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a propria posse de

tal item j& configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme decisédo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em gue reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulagdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n° 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacdo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importacdo, consumo ou circulacdo no territério nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ndo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacéo. (redacéo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importagdo proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicagcéo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que

28

levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revoluc@es, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito
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individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente @ um bem maior.

O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem dlvida, a chancela do

préprio legislador constituinte originario de que néo pode servir de 6bice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcéo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, € necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as
exportacdes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, é essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢cdes quando se tratar de importacdo de
mercadorias, ressalvados 0s regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importacéo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensao de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao so representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que nédo se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sdo a apreensdo da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensfes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. Nao se confirma a
visao fortemente amparada no senso comum de que a Administracdo Publica atuaria nesta ceara
com a motivacdo Unica de arrecadar e impor ao cidadao e as empresas, que realizam

29

importacdes, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢éo ndo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e 0 que é transformado em
arrecadacao ao erério, tendo boa parte destes produtos a doacdo ou a destruicdo como destinos.
Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sanc&o em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecuc¢éo do interesse publico ou por
finalidade alcanca-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
privada e o interesse publico, ou quando a Administragdo Publica atua impondo a sangéo da
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pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sancéo
da pena de perdimento aduaneira é aplicada pela introdu¢éo do produto em territério nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesédo ao direito a propriedade, pois a
prépria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela ética do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sancdo é aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem ndo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Moisés Monteiro da Silval
Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O objetivo desta pesquisa é demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democratico de direito e definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuacéo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacéo e valoracao de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sanc@es, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: Sanc¢fes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.

KEYWORDS: Customs sanctions; loss of goods; tax law.
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancéo da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacdo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgédo da
administracao direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realiza¢do deste controle.

Sempre que a san¢ao € aplicada existe uma aparente violagcdo ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
o qual deve balizar a Administracéo Publica. Se assim n&o o for, 0s seus atos, notadamente os
gue oneram o particular, carecerao de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre

0 choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
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privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢ao, ja citada, é aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito é solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabouco conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal é preciso analisar a transformacgéo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Sera feita uma breve
explanacéo historica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacao das teorias filoséficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente sera discutida a hecessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributérias, definidas na Constituicdo, na medida em que é
responsavel pela arrecadacéo dos tributos incidentes pelas exportacdes e importacdes, bem
como da imposicéo das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancdo da pena de perdimento aduaneira serdo
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivacdo normativa em vigor que regulamenta a atuacao
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que serd tratado € se a san¢éo da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatdrio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicagao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a san¢éo, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinagéo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a acdo estatal s6 almeja a tributacdo esta correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades é o combate a ilicitos penais
graves que sao praticados nos processos de importacdo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancdo da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratdrio, com abordagem

de analise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instrugbes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacdo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s niumeros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS

A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada é um conceito que vem
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evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de producéo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por ndo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda

5

gue tenha pouco poder para interferir nos negécios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestagdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protecéo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, 0 ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., qguando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de prote¢é@o ao seu direito & propriedade.

Tal situacdo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisdo
de trabalho; enquanto nos feudos a produc¢éo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a industria, nos moldes da existente na época pré-revolucdo industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a servidao como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, ndo podia mais ser suprido
apenas pela producéo feudal. Desta forma, foi preciso uma expanséo das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacao de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacdo levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e o0s servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execucdes de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos teceldes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como comprar,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com 0 COMErcio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econémico, baseado na venda das sobras de
producdo dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,
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viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de

6

consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianca entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
0s nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolugao industrial, que teve como marco fundamental a invencéo do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracéo de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranca?, como direito
inerente ao homem. Ja no advento da Revolucdo Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Cédigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cddigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecéo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entdo, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como € reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolucdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou 0 mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracéo do trabalho e concentragéo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacdo dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o condao dos direitos de primeira
dimensao, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cadigo Civil Francés de 1804.

7
atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Leao XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
novas), a qual tratava das duras condi¢fes do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
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(2009, p. 100) sobre a revolugdo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constituigdo a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comecam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimensé&o. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢des do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢gdes de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apés a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente ndo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencéo estatal, seja na regulagéo ou de forma
direta intervindo nas relacdes econdmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicdes de 1824 e 1891, por inspiracdo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue ndo poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacao infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacéo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que ndo figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua fungéo
social. Atualmente, o direito a propriedade esté garantido pelo art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
Sseu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada estd sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander

e Pefialver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo & uma escola filosofica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo se 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e 0s impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefalver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagbes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o0 estado natural, o homem vivia livre e néo tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. J4 ha segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a hecessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulagéo do direito &
propriedade e da sua manutencado, que sao supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
de conflitos, pois néo existia algo que os mediasse, que nao é resolvida na segunda fase. Pelo
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exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acdo que va além careceria de legitimidade e n&o estaria de acordo com a
razdo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que ndo pode ser apontado apenas de forma légica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicdo precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacdo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacao dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada € um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais é a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limita¢des, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a protecado de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada é ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a prépria existéncia de um dispositivo

constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacao do Estado quando
estabelece limitagcdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a propria constituicdo apresenta os mecanismos de protecao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justi¢a, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticao, inc.

59, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecdo do cidadao contra os excessos do
Estado, foram al¢cados a condicdo de direitos individuais por for¢a do préprio legislador
constituinte originario, municiando aguele que se achar prejudicado pela acéo estatal com
instrumentos para sua propria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Cadigo Civil
Napolednico. Também néo é um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcéo social.

Neste sentido, no proximo capitulo serd tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
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chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também serd feita uma breve demonstragdo, no a&mbito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgdes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos sdo inevitaveis porgue nés, como
cidadaos, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicdo que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
quem
guer gue injustamente a possua ou detenha.

10

impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacgao, bem como nas externalidades positivas fruto da atuacao governamental, que
tem o condao de aumentar o bem-estar econémico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos é uma forma de limitacao individual, todavia a capacidade de atuacdo
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que os recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributacéo, pois esta seria 0 ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0s seus préprios
objetivos?. Ja Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?nao
h& Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas agées.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econémica diretamente produzindo bens que nao obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicdo de energia, saneamento basico e exploracdo, prospeccao
e refino de petr6leo. Ou mesmo fruto da intervengéo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais acdes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

Ja Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecucao do bem-estar

comum, que s6 pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuacao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessdes, ou da sua atividade empresaria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hip6tese de incidéncia),
guando assim o facga (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
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?independentemente da sua vontade?.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma funcao
arrecadatdria, mas tem o papel de regulacdo econémica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacao e exportacédo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importagéo de
algum produto cuja utilizagdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacdo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducéo do imposto de importacdo que incide sobre certos alimentos, em o condéo de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No &mbito Federal a funcdo de controle aduaneiro do comércio exterior é exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estdo elencadas as atribui¢des da RFB. S&o
destacados os seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuices devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execuc¢ao das politicas tributéria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econdmicos;

[?]

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servigos de
administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de areas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacao fiscal e econémica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunifes internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de represséo aos ilicitos tributarios e
aduaneiros, inclusive contrafacdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
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fogo, lavagem e ocultagdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgaos;

XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administracdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de repressédo aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira € preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicéo dos servicos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembargue de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e 0 espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que é quando ocorre a nacionalizagédo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. J& a zona secundaria compreende todo
o territorio nacional onde se encontram as mercadorias pés-despacho alfandegério e estdo
sujeitas a fiscaliza¢do de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcdo do principio da legalidade, pois o Estado sé pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administragdo aduaneira possui para realizar esta missao €
justamente a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sanc¢ao administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intencédo de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.

Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois
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cita 0 ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecao. Entretanto, parece logico que sem dissuasé@o ndo haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no a&mbito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencdes sem o poder de coergédo estatal. O que torna uma proibigcéo efetiva € o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou san¢des ndo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacéo e tributacio aduaneira. E o poder de império do

13

Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira € a apreensao do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situagao ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operagéo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

IIl - quando a embarcacéo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacéo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu home de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sangéo;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacédo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que é meio para a introducdo de bens e pessoas, no territério nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estao tipificadas no codigo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
utilizado no transporte. Podendo ser um caminhdo ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsao de multa para o transportador, por

passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar
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mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir
irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreenséao do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacdo da
multa, ou da data da ciéncia da decisao desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erério,
hipétese em que a multa seré convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servico de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,
conforme o proprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Cédigo Penal.
6 Art 334 do Cddigo Penal.

14

acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que ndo havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralagao as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto hormativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsdes de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencéao de sua tripulacdo e passageiros;

[l - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportagéo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condic¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo néo
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no pais, se
néo for feita prova de sua importag&o regular;
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Xl - estrangeira, jA desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢édo de conteldo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaracada nos termos do inciso Ill do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracéo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada;(Redac¢&o dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com inteng&o de violacdo, supresséo ou
substituicdo de carga;(Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentat6ria a moral, aos bons costumes, a salde ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definigcbes das infragdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacao € de origem
patrimonialista, pois no Estado Democrético de Direito, a arrecadacao é da sociedade, e nao
do mandatério:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infragfes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa na forma da legislacéo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condicfes:

a) 90 (noventa) dias ap6s a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢&o do despacho por acdo ou omisséo do
importador ou seu representante; ou

¢) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
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Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promocao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipéteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo tnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacao, na hipétese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacgdo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

8 1o O dano ao erario decorrente das infragcdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposi¢éo fraudulenta na operacdo de comércio exterior a ndo-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infragfes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao pre¢o constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacéo, quando a mercadoria nédo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 40 O disposto no 8§ 30 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulagao no territério
nacional. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importacdo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas sdo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacéo proibida na forma da legislacdo especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderéo ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-

lei.

As sancdes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do
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Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacdo do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢des ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esta ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administragédo Publica

para a sua aplicacgéo.

Nota-se que néo ha espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribui¢cbes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacéo da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuacdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo é evitar a lavagem de dinheiro e a circulacdo de moeda
sem origem declarada, esté tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, & qual cabera a identificagdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara, apos o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sang¢fes penais previstas na legislacéo especifica.
§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n°
14.651, de 2023)

8 5° A penalidade decorrente da infracdo de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreenséo e, se for o caso, de termo de guarda, o
gual devera estar instruido com os termos, 0os depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagéo do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria

17
sem o devido registro de importagdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erério, pois o
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imposto ao qual a administracéo tributaria faria jus ndo é honrado. Tem assim um caréter de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacéo, apenas as situacdes aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declaracao de conteudo,

gue é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacdo, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. Ja o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importagdes, ou
iludir a fiscalizag&o, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificacdo ou adulteracéo do produto, podendo ou néo influir na
tributacdo devida, que pode redundar em apreensédo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificac@o ou adulteracd@o. Por sua vez as mercadorias atentatorias & moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagéo do 6rgéo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloquem a populagcédo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibicdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificac@o ou adulterac@o ndo é do produto ou da mercadoria, mas da documentagéo que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreenséo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissao da Licenca de Importagéo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitaria, responsavel pela aprovacédo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licengas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgdo emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intencéo de delinquir deliberadamente

€ a interposicao fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensao e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hipétese na qual a finalidade da apreenséo é a protecéo do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados apos o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisédo da apreensao de

mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
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este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo Unico do mesmo art.
observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
nao pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria o prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por for¢a de interpretacao legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erario, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo néo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece l6gico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades basicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erério e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que n&o poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira ndo se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao nosso mercado. Se
assim néo o fosse, as pessoas fisicas, que sado destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importagéo e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previsao legal para esta interpretacéo.

Cabe ainda ressaltar que a sancdo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sang¢fes aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢Oes administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal,

b) A revogacao, suspensdo ou alteracdo de uma autorizacdo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sanc¢Oes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasoério. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Orgéanica 12/95, no art. 5°:

Artigo 5. Confisco.
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1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacao ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

¢) O meio de transporte com o qual € praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, nao for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no numero anterior, serd convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo seréa efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizacao ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizag&o ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos niimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
que a situacao é demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serao
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracdo Tributéria do Estado, com excec¢éo dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela préatica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotrdpicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienac¢do ou determinagéo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacao de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéo.

20

A aplicagéo do confisco, como esta definido na Lei Orgénica espanhola, é bastante dura,
mesmo alcancando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
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criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos

bens mesmo que nenhuma pena seja imposta & pessoa. Alcanga os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupacdo com a impunidade, na medida

em que sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais

penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

J& no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé vérias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. J& a Franga, no Cédigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infraccdo aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
segurancga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifiqgue um flagrante infracgdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas ndo susceptiveis de confisco poderao, para
protecdo contra as sanc¢des incorridas, ser retidos até que seja prestada caugéo ou pago
o depdsito do montante das referidas infrac¢des aduaneiras.

No art. 323 a Franca estabelece a apreensdo em razdo de qualquer infragcao suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislacédo
brasileira, uma apreensdo como forma de caugao, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagéo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver o pagamento, caso ndo estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsecéo (b) ou da secdo 1594 deste titulo, toda
embarcacao, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informacdes ou de qualquer outra maneira, a importacao,

introducéo, descarregamento, desembarque, remocéo, ocultagcdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacao,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21

[...]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:

(2)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;
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(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo é importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na secédo 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo plastico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que nao
contém um agente de detecc¢do, conforme definido na secao 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importagéo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicédo
imposta por lei relativa & salde, seguranca ou conservagado e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importacdo ou entrada requer uma licenca, permissao ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria hdo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violagfes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas nao se
limitando a, violag6es da se¢do 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou sec¢éo 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violacdo de uma ordem judicial
citando a sec¢édo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que é marcada intencionalmente em violacdo a secao 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importacOes anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a secédo 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecédo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importagédo €
proibida pela subsecéo (a)(2) ou (b)(1) da secdo 1201 do titulo 17.

(3)Se a importagdo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricdes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licenga ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenca,
autorizacao ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permisséo, licenca ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importagcéo ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria poderd ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificac&o ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a secdo 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta seccao, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na secdo 1618 deste titulo, ou

(B)permitir a exportagdo da mercadoria, a menos que sua liberacéo afete

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 153 de 258

negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violacéo a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportacdo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacéo seréo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code § 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violagdo das leis alfandegérias e que ndo esteja sujeita a busca e apreensao de acordo
com as disposi¢des da secdo 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que nédo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permisséo, licen¢a ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importacdo de um 6rgédo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario é tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, nao importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como sanc¢éo o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta sé quando aplica a san¢do da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecéo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas nages mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacdo e o seu carater pouco dissuasorio para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancdo da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislacéo e a justificativa para a sua aplicacdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela ética do Direito Comparado.

No proximo capitulo serd abordada uma questdo que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressado aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
DE PERDIMENTO DE BENS
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Quando se trata de tributacdo e a atuacdo estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacédo e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que ha um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importacdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecdo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a prética de ilicitos nas operacdes
de importagéo e exportacdo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecdo das fronteiras, portos e aeroportos para que ndo
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negagéo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a prote¢cao do mercado nacional, que € 0 Nn0osso mais

importante bem econ6mico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de préticas
comerciais predatérias € uma forma de estimular a formacédo de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, é uma importante ferramenta de inducéo ao
desenvolvimento econémico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo os impactos

sociais relevantes, seja na preservacao do mercado nacional, na manutencdo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinagéo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redacédo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| ? alienacdo, mediante: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacgdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
Il ? incorporacao ao patrimdnio de 6rgdo da administracao publica; (Redacao dada
pela Lei n® 12.350, de 2010)

[l ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.350, de 2010)

IV ? inutilizacdo. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 10 As mercadorias de que trata o caput poderao ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)
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| - ap0Os a declaracéo de revelia, prevista no 8 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposicdo da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinacao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redagéo
dada pela Lei n® 14.651, de 2023)

24

Il - apGs a apreensdo, quando se tratar de: (Redacéo dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condicOes especiais de armazenamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacgéo dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.

citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
Nnao se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacao

Valor Arrecadacdo Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas?7 e o valor obtido pelos leilbes

de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos ultimos quatro anos, no total da arrecadag¢édo da RFB foi da ordem
de 0,291%, ndo conseguindo seque representar 1% da arrecadacdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
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vem caindo anualmente.
Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacao 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repress&o ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafagdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao trafico internacional de armas de fogo e muni¢des, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Represséo Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecuc¢ao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizagdo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Munigbes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, municdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovagao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulacdo destes itens, bem como o dano potencial
gue podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreensdes é bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagdes: nem todas as mercadorias podem ser objeto

de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doacgdo ou destruicao.

Pelos nimeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensdes de
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mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo € o meio adequado para

incrementar a arrecadacéo do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade ndo é um principio absoluto, estando vinculado a sua funcéo

social, ja a atuacédo da Administracao Publica quando realiza a apreensao de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administracdo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o conddo de assegurar que 0s objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que € um principio do qual o Estado ndo pode abrir mé&o, pois esta implicito na sua
propria raz&o de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a bussola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacédo destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, Como
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), sdo as regras que preveem o comportamento, ou hipotese
de incidéncia, obrigagfes, permissfes e, em alguns casos as san¢des, sendo, portanto, de
aplicacdo concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsdo de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

J& Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizacao

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia légica
da relativizacé@o das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, é necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questdo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucéo dos objetivos coletivos, sob pena de néo ter legitimidade se assim n&o o for.

Durkheim(2004, p. 66):

Toda essa argumentagdo pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
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ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comeg¢a somente quando
comeca o desprendimento, a abnegacgéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nds nos submetemos tem um valor mais alto que nads, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhego somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, é a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para protecdo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao tréfico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdao. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estdo, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para

importacdo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a propria posse de

tal item j& configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme decisédo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em gue reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulagdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n° 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacdo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importacdo, consumo ou circulacdo no territério nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ndo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacéo. (redacéo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importagdo proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicagcéo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que

28

levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revoluc@es, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito
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individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente @ um bem maior.

O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem dlvida, a chancela do

préprio legislador constituinte originario de que néo pode servir de 6bice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcéo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, € necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as
exportacdes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, é essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢cdes quando se tratar de importacdo de
mercadorias, ressalvados o0s regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importacéo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensao de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao so representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que nédo se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sdo a apreensdo da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensfes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. Nao se confirma a
visao fortemente amparada no senso comum de que a Administracdo Publica atuaria nesta ceara
com a motivacdo Unica de arrecadar e impor ao cidadao e as empresas, que realizam

29

importacdes, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢éo ndo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e 0 que é transformado em
arrecadacao ao erério, tendo boa parte destes produtos a doacdo ou a destruicdo como destinos.
Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sanc&o em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecuc¢éo do interesse publico ou por
finalidade alcanca-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
privada e o interesse publico, ou quando a Administragdo Publica atua impondo a sangéo da
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pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sancéo
da pena de perdimento aduaneira é aplicada pela introdu¢éo do produto em territério nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesédo ao direito a propriedade, pois a
prépria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela ética do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sancdo é aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem ndo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Moisés Monteiro da Silval
Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O objetivo desta pesquisa é demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democratico de direito e definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuacéo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacéo e valoracao de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sanc@es, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: Sanc¢fes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.

KEYWORDS: Customs sanctions; loss of goods; tax law.
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancéo da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacdo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgédo da
administracao direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realiza¢do deste controle.

Sempre que a san¢ao € aplicada existe uma aparente violagcdo ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
o qual deve balizar a Administracéo Publica. Se assim n&o o for, 0s seus atos, notadamente os
gue oneram o particular, carecerao de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre

0 choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
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privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢ao, ja citada, é aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito é solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabouco conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal é preciso analisar a transformacgéo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Sera feita uma breve
explanacéo historica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacao das teorias filoséficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente sera discutida a hecessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributérias, definidas na Constituicdo, na medida em que é
responsavel pela arrecadacéo dos tributos incidentes pelas exportacdes e importacdes, bem
como da imposicéo das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancdo da pena de perdimento aduaneira serdo
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivacdo normativa em vigor que regulamenta a atuacao
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que serd tratado € se a san¢éo da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatdrio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicagao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a san¢éo, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinagéo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a acdo estatal s6 almeja a tributacdo esta correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades é o combate a ilicitos penais
graves que sao praticados nos processos de importacdo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancdo da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratdrio, com abordagem

de analise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instrugbes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacdo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s niumeros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS

A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada é um conceito que vem
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evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de producéo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por ndo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda

5

gue tenha pouco poder para interferir nos negécios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestagdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protecéo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, 0 ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., qguando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de prote¢é@o ao seu direito & propriedade.

Tal situacdo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisdo
de trabalho; enquanto nos feudos a produc¢éo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a industria, nos moldes da existente na época pré-revolucdo industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a servidao como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, ndo podia mais ser suprido
apenas pela producéo feudal. Desta forma, foi preciso uma expanséo das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacao de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacdo levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e o0s servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execucdes de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos teceldes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como comprar,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com 0 COMErcio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econémico, baseado na venda das sobras de
producdo dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,
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viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de

6

consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianca entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
0s nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolugao industrial, que teve como marco fundamental a invencéo do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracéo de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranca?, como direito
inerente ao homem. Ja no advento da Revolucdo Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Cédigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cddigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecéo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entdo, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como € reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolucdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou 0 mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracéo do trabalho e concentragéo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacdo dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o condao dos direitos de primeira
dimensao, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cadigo Civil Francés de 1804.

7
atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Leao XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
novas), a qual tratava das duras condi¢fes do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
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(2009, p. 100) sobre a revolugdo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constituigdo a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comecam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimensé&o. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢des do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢gdes de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apés a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente ndo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencéo estatal, seja na regulagéo ou de forma
direta intervindo nas relacdes econdmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicdes de 1824 e 1891, por inspiracdo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue ndo poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacao infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacéo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que ndo figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua fungéo
social. Atualmente, o direito a propriedade esté garantido pelo art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
Sseu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada estd sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander

e Pefialver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo € uma escola filosofica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo se 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e 0s impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefalver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagbes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o0 estado natural, o homem vivia livre e néo tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. J4 ha segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a hecessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulagéo do direito &
propriedade e da sua manutencado, que sao supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
de conflitos, pois néo existia algo que os mediasse, que nao é resolvida na segunda fase. Pelo
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exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acdo que va além careceria de legitimidade e n&o estaria de acordo com a
razdo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que ndo pode ser apontado apenas de forma légica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicdo precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacdo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacao dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada € um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais é a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limita¢des, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a protecado de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada é ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a prépria existéncia de um dispositivo

constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacao do Estado quando
estabelece limitagcdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a propria constituicdo apresenta os mecanismos de protecao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justi¢a, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticao, inc.

59, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecdo do cidadao contra os excessos do
Estado, foram al¢cados a condicdo de direitos individuais por for¢a do préprio legislador
constituinte originario, municiando aguele que se achar prejudicado pela acéo estatal com
instrumentos para sua propria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Cadigo Civil
Napolednico. Também néo é um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcéo social.

Neste sentido, no proximo capitulo serd tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
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chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também serd feita uma breve demonstragdo, no a&mbito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgdes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos sdo inevitaveis porgue nés, como
cidadaos, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicdo que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
quem
guer gue injustamente a possua ou detenha.

10

impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacgao, bem como nas externalidades positivas fruto da atuacao governamental, que
tem o condao de aumentar o bem-estar econémico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos é uma forma de limitacao individual, todavia a capacidade de atuacdo
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que os recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributacéo, pois esta seria 0 ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0s seus préprios
objetivos?. Ja Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?nao
h& Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas agées.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econémica diretamente produzindo bens que nao obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicdo de energia, saneamento basico e exploracdo, prospeccao
e refino de petr6leo. Ou mesmo fruto da intervengéo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais acdes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

Ja Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecucao do bem-estar

comum, que s6 pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuacao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessdes, ou da sua atividade empresaria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hip6tese de incidéncia),
guando assim o facga (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
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?independentemente da sua vontade?.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma funcao
arrecadatdria, mas tem o papel de regulacdo econémica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacao e exportacédo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importagéo de
algum produto cuja utilizagdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacdo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducéo do imposto de importacdo que incide sobre certos alimentos, em o condéo de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No &mbito Federal a funcdo de controle aduaneiro do comércio exterior é exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estdo elencadas as atribui¢des da RFB. S&o
destacados os seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuices devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execuc¢ao das politicas tributéria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econdmicos;

[?]

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servigos de
administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de areas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacao fiscal e econémica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunifes internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de represséo aos ilicitos tributarios e
aduaneiros, inclusive contrafacdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
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fogo, lavagem e ocultagdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgaos;

XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administracdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de repressédo aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira € preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicéo dos servicos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembargue de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e 0 espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que é quando ocorre a nacionalizagédo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. J& a zona secundaria compreende todo
o territorio nacional onde se encontram as mercadorias pés-despacho alfandegério e estdo
sujeitas a fiscaliza¢do de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcdo do principio da legalidade, pois o Estado sé pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administragdo aduaneira possui para realizar esta missao €
justamente a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sanc¢ao administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intencédo de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.

Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois
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cita 0 ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecao. Entretanto, parece logico que sem dissuasé@o ndo haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no a&mbito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencdes sem o poder de coergédo estatal. O que torna uma proibigcéo efetiva € o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou san¢des ndo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacéo e tributacio aduaneira. E o poder de império do

13

Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira € a apreensao do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situagao ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operagéo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

IIl - quando a embarcacéo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacéo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu home de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sangéo;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacédo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que é meio para a introducdo de bens e pessoas, no territério nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estao tipificadas no codigo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
utilizado no transporte. Podendo ser um caminhdo ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsao de multa para o transportador, por

passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar
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mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir
irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreenséao do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacdo da
multa, ou da data da ciéncia da decisao desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erério,
hipétese em que a multa seré convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servico de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,
conforme o proprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Cédigo Penal.
6 Art 334 do Cddigo Penal.

14

acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que ndo havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralagao as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto hormativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsdes de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencéao de sua tripulacdo e passageiros;

[l - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportagéo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condic¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo néo
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no pais, se
néo for feita prova de sua importag&o regular;
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Xl - estrangeira, jA desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢édo de conteldo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaracada nos termos do inciso Ill do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracéo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada;(Redac¢&o dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com inteng&o de violacdo, supresséo ou
substituicdo de carga;(Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentat6ria a moral, aos bons costumes, a salde ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definigcbes das infragdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacao € de origem
patrimonialista, pois no Estado Democrético de Direito, a arrecadacao é da sociedade, e nao
do mandatério:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infragfes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa na forma da legislacéo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condicfes:

a) 90 (noventa) dias ap6s a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢&o do despacho por acdo ou omisséo do
importador ou seu representante; ou

¢) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
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Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promocao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipéteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo tnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacao, na hipétese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacgdo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

8 1o O dano ao erario decorrente das infragcdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposi¢éo fraudulenta na operacdo de comércio exterior a ndo-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infragfes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao pre¢o constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacéo, quando a mercadoria nédo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 40 O disposto no 8§ 30 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulagao no territério
nacional. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importacdo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas sdo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacéo proibida na forma da legislacdo especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderéo ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-

lei.

As sancdes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do
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Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacdo do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢des ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esta ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administragédo Publica

para a sua aplicacgéo.

Nota-se que néo ha espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribui¢cbes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacéo da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuacdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo é evitar a lavagem de dinheiro e a circulacdo de moeda
sem origem declarada, esté tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, & qual cabera a identificagdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara, apos o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sang¢fes penais previstas na legislacéo especifica.
§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n°
14.651, de 2023)

8 5° A penalidade decorrente da infracdo de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreenséo e, se for o caso, de termo de guarda, o
gual devera estar instruido com os termos, 0os depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagéo do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria

17
sem o devido registro de importagdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erério, pois o
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imposto ao qual a administracéo tributaria faria jus ndo é honrado. Tem assim um caréter de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacéo, apenas as situacdes aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declaracao de conteudo,

gue é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacdo, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. Ja o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importagdes, ou
iludir a fiscalizag&o, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificacdo ou adulteracéo do produto, podendo ou néo influir na
tributacdo devida, que pode redundar em apreensédo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificac@o ou adulteracd@o. Por sua vez as mercadorias atentatorias & moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagéo do 6rgéo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloquem a populagcédo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibicdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificac@o ou adulterac@o ndo é do produto ou da mercadoria, mas da documentagéo que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreenséo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissao da Licenca de Importagéo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitaria, responsavel pela aprovacédo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licengas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgdo emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intencéo de delinquir deliberadamente

€ a interposicao fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensao e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hipétese na qual a finalidade da apreenséo é a protecéo do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados apos o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisédo da apreensao de

mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
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este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo Unico do mesmo art.
observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
nao pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria o prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por for¢a de interpretacao legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erario, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo néo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece l6gico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades basicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erério e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que n&o poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira ndo se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao nosso mercado. Se
assim néo o fosse, as pessoas fisicas, que sado destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importagéo e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previsao legal para esta interpretacéo.

Cabe ainda ressaltar que a sancdo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sang¢fes aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢Oes administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal,

b) A revogacao, suspensdo ou alteracdo de uma autorizacdo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sanc¢Oes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasoério. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Orgéanica 12/95, no art. 5°:

Artigo 5. Confisco.
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1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacao ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

¢) O meio de transporte com o qual € praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, nao for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no numero anterior, serd convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo seréa efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizacao ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizag&o ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos niimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
que a situacao é demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serao
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracdo Tributéria do Estado, com excec¢éo dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela préatica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotrdpicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienac¢do ou determinagéo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacao de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéo.

20

A aplicagéo do confisco, como esta definido na Lei Orgénica espanhola, é bastante dura,
mesmo alcancando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 183 de 258

criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos

bens mesmo que nenhuma pena seja imposta & pessoa. Alcanga os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupacdo com a impunidade, na medida

em que sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais

penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

J& no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé vérias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. J& a Franga, no Cédigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infraccdo aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
segurancga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifiqgue um flagrante infracgdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas ndo susceptiveis de confisco poderao, para
protecdo contra as sanc¢des incorridas, ser retidos até que seja prestada caugéo ou pago
o depdsito do montante das referidas infrac¢des aduaneiras.

No art. 323 a Franca estabelece a apreensdo em razdo de qualquer infragcao suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislacédo
brasileira, uma apreensdo como forma de caugao, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagéo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver o pagamento, caso ndo estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsecéo (b) ou da secdo 1594 deste titulo, toda
embarcacao, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informacdes ou de qualquer outra maneira, a importacao,

introducéo, descarregamento, desembarque, remocéo, ocultagcdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacao,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21

[...]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:

(2)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;
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(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo é importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na secédo 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo plastico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que nao
contém um agente de detecc¢do, conforme definido na secao 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importagéo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicédo
imposta por lei relativa & salde, seguranca ou conservagado e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importacdo ou entrada requer uma licenca, permissao ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria hdo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violagfes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas nao se
limitando a, violag6es da se¢do 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou sec¢éo 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violacdo de uma ordem judicial
citando a sec¢édo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que é marcada intencionalmente em violacdo a secao 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importacOes anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a secédo 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecédo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importagédo €
proibida pela subsecéo (a)(2) ou (b)(1) da secdo 1201 do titulo 17.

(3)Se a importagdo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricdes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licenga ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenca,
autorizacao ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permisséo, licenca ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importagcéo ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria poderd ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificac&o ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a secdo 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta seccao, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na secdo 1618 deste titulo, ou

(B)permitir a exportagdo da mercadoria, a menos que sua liberacéo afete
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negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violacéo a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportacdo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacéo seréo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code § 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violagdo das leis alfandegérias e que ndo esteja sujeita a busca e apreensao de acordo
com as disposi¢des da secdo 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que nédo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permisséo, licen¢a ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importacdo de um 6rgédo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario é tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, nao importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como sanc¢éo o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta sé quando aplica a san¢do da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecéo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas nages mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacdo e o seu carater pouco dissuasorio para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancdo da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislacéo e a justificativa para a sua aplicacdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela ética do Direito Comparado.

No proximo capitulo serd abordada uma questdo que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressado aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
DE PERDIMENTO DE BENS
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Quando se trata de tributacdo e a atuacdo estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacédo e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que ha um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importacdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecdo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a prética de ilicitos nas operacdes
de importagéo e exportacdo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecdo das fronteiras, portos e aeroportos para que ndo
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negagéo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a prote¢cao do mercado nacional, que € 0 Nn0osso mais

importante bem econ6mico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de préticas
comerciais predatérias € uma forma de estimular a formacédo de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, é uma importante ferramenta de inducéo ao
desenvolvimento econémico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo os impactos

sociais relevantes, seja na preservacao do mercado nacional, na manutencdo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinagéo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redacédo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| ? alienacdo, mediante: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacgdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
Il ? incorporacao ao patrimdnio de 6rgdo da administracao publica; (Redacao dada
pela Lei n® 12.350, de 2010)

[l ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.350, de 2010)

IV ? inutilizacdo. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 10 As mercadorias de que trata o caput poderao ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)
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| - ap0Os a declaracéo de revelia, prevista no 8 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposicdo da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinacao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redagéo
dada pela Lei n® 14.651, de 2023)

24

Il - apGs a apreensdo, quando se tratar de: (Redacéo dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condicOes especiais de armazenamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacgéo dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.

citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
Nnao se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacao

Valor Arrecadacdo Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas?7 e o valor obtido pelos leilbes

de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos ultimos quatro anos, no total da arrecadag¢édo da RFB foi da ordem
de 0,291%, ndo conseguindo seque representar 1% da arrecadacdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
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vem caindo anualmente.
Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacao 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repress&o ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafagdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao trafico internacional de armas de fogo e muni¢des, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Represséo Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecuc¢ao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizagdo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Munigbes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, municdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovagao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulacdo destes itens, bem como o dano potencial
gue podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreensdes é bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagdes: nem todas as mercadorias podem ser objeto

de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doacgdo ou destruicao.

Pelos nimeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensdes de
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mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo € o meio adequado para

incrementar a arrecadacéo do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade ndo é um principio absoluto, estando vinculado a sua funcéo

social, ja a atuacédo da Administracao Publica quando realiza a apreensao de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administracdo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o conddo de assegurar que 0s objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que € um principio do qual o Estado ndo pode abrir mé&o, pois esta implicito na sua
propria raz&o de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a bussola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacédo destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, Como
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), sdo as regras que preveem o comportamento, ou hipotese
de incidéncia, obrigagfes, permissfes e, em alguns casos as san¢des, sendo, portanto, de
aplicacdo concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsdo de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

J& Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizacao

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia légica
da relativizacé@o das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, é necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questdo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucéo dos objetivos coletivos, sob pena de néo ter legitimidade se assim n&o o for.

Durkheim(2004, p. 66):

Toda essa argumentagdo pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
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ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comeg¢a somente quando
comeca o desprendimento, a abnegacgéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nds nos submetemos tem um valor mais alto que nads, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhego somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, é a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para protecdo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao tréfico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdao. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estdo, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para

importacdo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a propria posse de

tal item j& configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme decisédo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em gue reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulagdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n° 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacdo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importacdo, consumo ou circulacdo no territério nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ndo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacéo. (redacéo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importagdo proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicagcéo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que

28

levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revoluc@es, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito
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individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente @ um bem maior.

O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem dlvida, a chancela do

préprio legislador constituinte originario de que néo pode servir de 6bice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcéo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, € necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as
exportacdes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, é essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢cdes quando se tratar de importacdo de
mercadorias, ressalvados o0s regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importacéo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensao de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao so representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que nédo se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sdo a apreensdo da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensfes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. Nao se confirma a
visao fortemente amparada no senso comum de que a Administracdo Publica atuaria nesta ceara
com a motivacdo Unica de arrecadar e impor ao cidadao e as empresas, que realizam

29

importacdes, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢éo ndo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e 0 que é transformado em
arrecadacao ao erério, tendo boa parte destes produtos a doacdo ou a destruicdo como destinos.
Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sanc&o em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecuc¢éo do interesse publico ou por
finalidade alcanca-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
privada e o interesse publico, ou quando a Administragdo Publica atua impondo a sangéo da

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 192 de 258

pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sancéo
da pena de perdimento aduaneira é aplicada pela introdu¢éo do produto em territério nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesédo ao direito a propriedade, pois a
prépria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela ética do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sancdo é aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem ndo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Moisés Monteiro da Silval
Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O obijetivo desta pesquisa € demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democrético de direito e definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuagdo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacao e valoragéo de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sanc¢des, notadamente, as de caréter tributario.

Palavras-chave: Sanc¢fes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.

KEYWORDS: Customs sanctions; loss of goods; tax law.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUGAO

A sancao da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacéo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), érgdo da
administracao direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realizagcéo deste controle.

Sempre que a sanc¢do é aplicada existe uma aparente violacao ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
o qual deve balizar a Administracdo Publica. Se assim néo o for, 0s seus atos, notadamente os
que oneram o particular, carecerdo de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre

o choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢éo, ja citada, é aplicada, e de que
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forma e por quais argumentos, tal conflito € solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabouco conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal é preciso analisar a transformacdo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Sera feita uma breve
explanagéo histérica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacado das teorias filoso6ficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente serd discutida a necessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributérias, definidas na Constituicdo, na medida em que é
responsavel pela arrecadagéo dos tributos incidentes pelas exportagfes e importacdes, bem
como da imposicao das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancao da pena de perdimento aduaneira serao
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivagdo normativa em vigor que regulamenta a atuagéo
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que serd tratado é se a san¢éo da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatorio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicagao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a sanc¢éao, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinagdo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a acgdo estatal s6 almeja a tributacéo esté correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades é o combate a ilicitos penais
graves que sao praticados nos processos de importagdo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancéo da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratério, com abordagem

de analise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instrucbes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospecgéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacdo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s nameros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS

A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada é um conceito que vem
evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 200 de 258

Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de producéo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por hdo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda

5

gue tenha pouco poder para interferir nos negécios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestacdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protecao a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jo&o, o ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., quando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de protecéo ao seu direito a propriedade.

Tal situagéo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisao
de trabalho; enquanto nos feudos a produc¢éo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a induastria, nos moldes da existente na época pré-revolucao industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a serviddo como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, ndo podia mais ser suprido
apenas pela producao feudal. Desta forma, foi preciso uma expansao das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacgéao de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacao levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e 0s servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve vérias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execu¢des de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos tecelBes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como compratr,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com o comércio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econdmico, baseado na venda das sobras de
producao dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,
viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de
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6

consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianca entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
0s nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolucao industrial, que teve como marco fundamental a invencao do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econdémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaragéo de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com 0os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranga?, como direito
inerente ao homem. J& no advento da Revolucdo Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Cédigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cadigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecéo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entdo, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como € reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolugcdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou 0 mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracdo do trabalho e concentragdo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacao dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o condao dos direitos de primeira
dimensao, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade ¢é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cdadigo Civil Francés de 1804.

7
atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Le&o XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
novas), a qual tratava das duras condi¢des do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
(2009, p. 100) sobre a revolucédo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
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Constituicdo a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comegam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimenséo. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢des do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢cfes de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apds a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente néo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencéo estatal, seja na regula¢cédo ou de forma
direta intervindo nas relagdes econfmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicdes de 1824 e 1891, por inspiracdo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue nao poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacéo infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacdo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que ndo figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua fungéo
social. Atualmente, o direito a propriedade esta garantido pelo art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
seu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada esta sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito & propriedade, segundo Alexander

e Pefnalver (2012 p. 11-12), est& o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo € uma escola filoséfica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo Sse 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e 0s impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefalver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relacBes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o estado natural, 0 homem vivia livre e n&o tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. Ja na segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a necessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulacéo do direito a
propriedade e da sua manutencéo, que séo supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
de conflitos, pois ndo existia algo que os mediasse, que nao é resolvida na segunda fase. Pelo
exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
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mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acdo que va além careceria de legitimidade e néo estaria de acordo com a
razéo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre 0 que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que ndo pode ser apontado apenas de forma légica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicado precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacdo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacao dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada € um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais é a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limita¢des, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a prote¢cdo de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada é ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a propria existéncia de um dispositivo

constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacédo do Estado quando
estabelece limitagbes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a prépria constituicdo apresenta os mecanismos de protecao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justi¢a, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditorio e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peti¢ao, inc.

59, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecao do cidadao contra os excessos do
Estado, foram algados & condigdo de direitos individuais por for¢ca do préprio legislador
constituinte originario, municiando aquele que se achar prejudicado pela agéo estatal com
instrumentos para sua propria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Cdadigo Civil
Napolednico. Também nado € um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcéo social.

Neste sentido, no préximo capitulo sera tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
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administrativo ou mesmo penal. Também seré feita uma breve demonstracdo, no ambito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgoes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos sdo inevitaveis porgue nés, como
cidad&os, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicdo que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
quem
qguer que injustamente a possua ou detenha.

10

impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacdo, bem como nas externalidades positivas fruto da atuacdo governamental, que
tem o condédo de aumentar o bem-estar econdmico. J& Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos € uma forma de limitacdo individual, todavia a capacidade de atuacao
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que 0s recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributacao, pois esta seria o ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0os seus proprios
objetivos?. J& Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?néo
ha Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicéo,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas acgées.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econdmica diretamente produzindo bens que ndo obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicdo de energia, saneamento basico e exploragéo, prospeccao
e refino de petréleo. Ou mesmo fruto da intervencao econémica por ser entendida como
relevante. Tais acoes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

J& Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecucédo do bem-estar

comum, que s6 pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuacao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originéarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessodes, ou da sua atividade empresaria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hipétese de incidéncia),
guando assim o facga (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
?independentemente da sua vontade?.
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Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma fungéo
arrecadatdria, mas tem o papel de regulacdo econémica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacéo e exportacédo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importacéo de
algum produto cuja utilizagdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacdo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducdo do imposto de importacdo que incide sobre certos alimentos, em o condao de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No ambito Federal a funcdo de controle aduaneiro do comércio exterior é exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estédo elencadas as atribuices da RFB. Sao
destacados 0s seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributéria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuicGes devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execucdo das politicas tributaria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econdmicos;

[?]

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servi¢cos de
administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de areas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacdo fiscal e econdmica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunifes internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de repressao aos ilicitos tributérios e
aduaneiros, inclusive contrafacdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
fogo, lavagem e ocultacéo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
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especifica de outros érgaos;
XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administracdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de represséo aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira € preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicao dos servigcos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembarque de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e 0 espaco aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona priméaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que é quando ocorre a nacionalizagcéo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. J& a zona secundaria compreende todo
o territério nacional onde se encontram as mercadorias pds-despacho alfandegario e estéo
sujeitas a fiscalizagdo de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessério que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcdo do principio da legalidade, pois o Estado s6 pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administracdo aduaneira possui para realizar esta missao €
justamente a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sanc¢ao administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar 0 &nimo de cada
homem de sua intencéo de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.
Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois
cita 0 ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
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ganhar a sua protecdo. Entretanto, parece l6gico que sem dissuasé@o ndo haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no &mbito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencdes sem o poder de coercdo estatal. O que torna uma proibigcéo efetiva € o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou sanc¢des ndo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacéo e tributacio aduaneira. E o poder de império do

13

Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira é a apreensao do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situacédo ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operacao de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

lll - qguando a embarcacgédo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcac¢éo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu nome de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela san¢éao;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacéo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que € meio para a introducéo de bens e pessoas, no territério nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estao tipificadas no codigo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
utilizado no transporte. Podendo ser um caminh&o ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsdo de multa para o transportador, por

passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar
mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 208 de 258

irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreensao do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacao da
multa, ou da data da ciéncia da decisédo desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e nao recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erario,
hipotese em que a multa sera convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servigo de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,
conforme o proprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Cédigo Penal.
6 Art 334 do Cdédigo Penal.

14

acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que n&o havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralacdo as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenca, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto normativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsées de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencéo de sua tripulagdo e passageiros;

Il - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer gue seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportacdo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportacéo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VIl - nas condi¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificagdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracédo n&o
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no pais, se
ndo for feita prova de sua importacéao regular;

Xl - estrangeira, jA desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
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apenas em parte, mediante artificio doloso;

XII - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢éo de contetdo;

XIlI - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaragada nos termos do inciso Il do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracao de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importacao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importacdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributagcdo simplificada;(Redagéo dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territdrio aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com intencéo de violacdo, supresséo ou
substituicao de carga;(Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territdrio aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentatdria a moral, aos bons costumes, a salde ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as defini¢des das infragdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erério e ndo tesouro, cuja conotacdo é de origem
patrimonialista, pois no Estado Democratico de Direito, a arrecadacéo é da sociedade, e ndo
do mandatario:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infracdes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emisséo estiver vedada ou suspensa na forma da legislagéo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condigfes:

a) 90 (noventa) dias ap0s a descarga, sem gue tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrupgéo do despacho por acdo ou omisséo do
importador ou seu representante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
Decreto-lei; ou
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d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promogé&o, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipo6teses previstas nas alineas " a" e " b " do paragrafo Gnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nUmero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou hacionais, na importacdo ou na exportacao, na hipétese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacédo, mediante fraude ou simulagéo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Provisoria n° 320, 2006)

§ 1o O dano ao erario decorrente das infracdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n° 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposi¢éo fraudulenta na operacao de comércio exterior a nao-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infracBes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria nao for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

8 40 O disposto no 8§ 30 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulacdo no territério
nacional. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importagéo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas sdo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacdo proibida na forma da legislacao especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderao ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-
lei.

As sancoes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do
Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacéo do Estado, no uso do seu poder de
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policia, ou império, para definir puni¢des ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esté ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administracao Publica

para a sua aplicacgéo.

Nota-se que ndo hé espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribuicdes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacao da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuagdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo € evitar a lavagem de dinheiro e a circulagdo de moeda
sem origem declarada, esta tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, a qual cabera a identificacdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard, apés o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sanc¢fes penais previstas na legislacéo especifica.
8 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n°
14.651, de 2023)

§ 5° A penalidade decorrente da infracdo de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infragdo acompanhado de termo de apreenséao e, se for o caso, de termo de guarda, o
gual devera estar instruido com os termos, 0s depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispensaveis a comprovacao do ilicito. (Incluido pela Lei n®
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria

17
sem o devido registro de importacdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erério, pois o
imposto ao qual a administracédo tributéria faria jus ndo é honrado. Tem assim um carater de
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apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacéo, apenas as situa¢des aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declaracao de contetdo,

que é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacdo, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. Ja o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importacdes, ou
iludir a fiscalizacéo, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificagdo ou adulteragédo do produto, podendo ou néo influir na
tributacdo devida, que pode redundar em apreensdo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificacdo ou adulteracdo. Por sua vez as mercadorias atentatorias a moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovacédo do érgdo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloqguem a populagcdo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibi¢cdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificacdo ou adulteracéo ndo é do produto ou da mercadoria, mas da documentagao que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreensédo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emisséo da Licenca de Importacéo (LI) pelos chamados érgao anuentes, como a
vigilancia sanitaria, responsavel pela aprovacdo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licengas estarem vedadas ou suspensas pelo 6érgao emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intenc&o de delinquir deliberadamente

€ a interposicédo fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensao e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hip6tese na qual a finalidade da apreenséo € a protecao do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados apds o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisdo da apreensao de

mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo nico do mesmo art.
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observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
nao pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria 0 prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por for¢ca de interpretacao legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislagdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erério, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo ndo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece logico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades béasicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erario e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que ndo poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira ndo se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao nosso mercado. Se
assim néo o fosse, as pessoas fisicas, que séo destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importacéo e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previsdo legal para esta interpretagéo.

Cabe ainda ressaltar que a sancéo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sang¢fes aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sanc¢des devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢fes administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal;

b) A revogacéo, suspenséo ou alteragdo de uma autorizacdo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no &mbito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sancdes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasorio. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Organica 12/95, no art. 5°:

Artigo 5. Confisco.
1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
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seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacao ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

c) O meio de transporte com o qual é praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a prética do crime.

2. Se por qualquer motivo, ndo for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no nimero anterior, serd convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo sera efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no a&mbito de uma organizagéo ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizagdo ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos nimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste Ultimo caso, desde
gue a situacao é demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca seréo
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracao Tributaria do Estado, com excec¢édo dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela pratica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotropicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienacdo ou determinagdo de qualquer outra
destinagdo do mesmo corresponderd a Tabela de Coordenacao de Atribui¢do, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéao.

20
A aplicacéo do confisco, como esta definido na Lei Organica espanhola, € bastante dura,

mesmo alcang¢ando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos
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bens mesmo que nenhuma pena seja imposta a pessoa. Alcanca os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupac¢do com a impunidade, na medida

em gue sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais

penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

Ja no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé varias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. Ja a Franga, no Cédigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infrac¢do aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
seguranga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifique um flagrante infracgdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas néo susceptiveis de confisco poderao, para
protecdo contra as sancdes incorridas, ser retidos até que seja prestada caucao ou pago
o depdésito do montante das referidas infrac¢des aduaneiras.

No art. 323 a Franca estabelece a apreensdo em raz&do de qualquer infracdo suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislagéo
brasileira, uma apreensdo como forma de caucédo, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagdo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver o pagamento, caso néo estejam suscetiveis ao confisco.

J& nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsecao (b) ou da secdo 1594 deste titulo, toda
embarcagéo, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informac¢des ou de qualquer outra maneira, a importacao,

introducédo, descarregamento, desembarque, remocao, ocultacdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacéo,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21

[...]

A mercadoria serd apreendida e perdida se:

(1)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;

(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
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(21 USC 801 et seq.), e ndo é importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na se¢cdo 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo plastico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que nédo
contém um agente de deteccéo, conforme definido na secao 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importagdo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicdo
imposta por lei relativa a salde, seguranga ou conservacgao e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importag&o ou entrada requer uma licenga, permissédo ou outra autoriza¢ao de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria hdo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violagfes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas néo se
limitando a, viola¢gBes da secéo 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢éo 506 do titulo
17 ou secéo 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violagdo de uma ordem judicial
citando a se¢éo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que € marcada intencionalmente em violagéo a se¢do 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificacées por escrito de que
importagOes anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a sec¢do 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecédo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importacédo é
proibida pela subsec¢éo (a)(2) ou (b)(1) da sec¢do 1201 do titulo 17.

(3)Se a importacdo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricbes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licenga ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licencga,
autorizacdo ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permissao, licenca ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importagcédo ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria poderda ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificagéo ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a secdo 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta secc¢édo, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na secao 1618 deste titulo, ou

(B)permitir a exportagdo da mercadoria, a menos que sua liberagdo afete
negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 217 de 258

bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violagéo a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportagédo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacéo seréo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Ja a19 U.S. Code § 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violacdo das leis alfandegarias e que néo esteja sujeita a busca e apreensao de acordo
com as disposicoes da secdo 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que néo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permissao, licen¢a ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importacdo de um 6rgado anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreenséo, sé que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario é tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, ndo importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como sanc¢éo o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta sé quando aplica a sancdo da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegérios e na protecéo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas na¢c8es mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacao e o seu carater pouco dissuasorio para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancao da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislacéo e a justificativa para a sua aplicacao. E ainda dar um
breve vislumbre pela 6tica do Direito Comparado.

No préximo capitulo sera abordada uma questao que tem muita reverberagdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressdo aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
DE PERDIMENTO DE BENS
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Quando se trata de tributacdo e a atuacdo estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacao e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que h&d um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importagdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecédo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comeércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, ha medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a pratica de ilicitos nas operacdes
de importacdo e exportacdo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecdo das fronteiras, portos e aeroportos para que nao
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negagéo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a prote¢cdo do mercado nacional, que € o0 Nnosso mais

importante bem econdmico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de praticas
comerciais predatdrias é uma forma de estimular a formacao de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, € uma importante ferramenta de inducao ao
desenvolvimento econémico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo os impactos

sociais relevantes, seja na preservacdo do mercado nacional, na manutengédo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinagdo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redagéo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| ? alienacdo, mediante: (Redacédo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
Il ? incorporagéo ao patriménio de 6rgédo da administracdo publica; (Redacao dada
pela Lei n® 12.350, de 2010)

[l ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

IV ? inutilizac&o. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 1o As mercadorias de que trata o caput poderéo ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)

| - apbs a declaragdo de revelia, prevista no 8 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
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apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposi¢do da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinagao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redagéo
dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)

24

Il - apbs a apreenséo, quando se tratar de: (Redacao dada pela Lei n° 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condi¢Oes especiais de armazenamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacdo dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.

citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
nao se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADAC}AO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacao

Valor Arrecadacdo Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas?7 e o valor obtido pelos leil6es

de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos Ultimos quatro anos, no total da arrecada¢éo da RFB foi da ordem
de 0,291%, n&o conseguindo seque representar 1% da arrecadacéao total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
vem caindo anualmente.
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Segundo a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacao 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repressdo ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafacdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao tréafico internacional de armas de fogo e municdes, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Repressado Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecu¢ao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizacéo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Municfes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Méaquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, munigdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprova¢ao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circula¢éo destes itens, bem como o dano potencial
gue podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreensdes é bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagfes: nem todas as mercadorias podem ser objeto
de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doac¢do ou destruicéo.

Pelos numeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensées de

mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
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pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo é o meio adequado para

incrementar a arrecadacgéo do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade nao é um principio absoluto, estando vinculado a sua funcao

social, ja a atuacao da Administracdo Publica quando realiza a apreenséo de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econémica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administracédo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o conddo de assegurar que os objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que é um principio do qual o Estado ndo pode abrir méo, pois esta implicito na sua
propria raz&o de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a blssola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacgdo destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, cOmo
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), s&o as regras que preveem o comportamento, ou hipétese
de incidéncia, obrigacfes, permissdes e, em alguns casos as sangdes, sendo, portanto, de
aplicacdo concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsao de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

Jé Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizagéo

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia logica
da relativizacado das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, é necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer 0 mais relevante.

E uma quest&o de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucéo dos objetivos coletivos, sob pena de néo ter legitimidade se assim n&o o for.
Durkheim(2004, p. 66):

Toda essa argumentacao pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comega somente quando
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comeca o desprendimento, a abnegacéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nds nos submetemos tem um valor mais alto que nds, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhe¢co somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, é a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito & propriedade para prote¢éo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao trafico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdo. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estao, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenga para

importacdo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a propria posse de

tal item ja configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme deciséo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em gue reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa hdo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulagdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTAQAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n° 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacdo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importagdo, consumo ou circulagéo no territério nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ndo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacéo. (redacédo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importacao proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicacdo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que

28

levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revolugdes, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito

individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente a um bem maior.
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O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem dlvida, a chancela do

préprio legislador constituinte originario de que néo pode servir de dbice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcdo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, é necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribuigfes incidentes sobre as
exportacBes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, € essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢cdes quando se tratar de importacéo de
mercadorias, ressalvados os regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importagdo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreenséo de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao s representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que n&o se pode devolver a mercadoria mediante
caucao pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sao a apreensao da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensdes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. N&o se confirma a
viséo fortemente amparada no senso comum de que a Administracdo Publica atuaria nesta ceara
com a motivagao Unica de arrecadar e impor ao cidaddo e as empresas, que realizam

29

importacdes, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal ho¢ao nao se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e o que é transformado em
arrecadacao ao erario, tendo boa parte destes produtos a doagéo ou a destruicdo como destinos.
J& pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sangdo em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecuc¢ao do interesse publico ou por

finalidade alcanca-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
privada e o interesse publico, ou quando a Administracdo Publica atua impondo a sancéo da
pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
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serd legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sangéo
da pena de perdimento aduaneira € aplicada pela introduc¢éo do produto em territrio nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar leséo ao direito a propriedade, pois a
prépria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela 6tica do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sancao € aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem néo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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A SANCAO ADUANEIRA DO PERDIMENTO DE MERCADORIAS COMO
FORMA DE RELATIVIZACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Moisés Monteiro da Silval
Orientador: Fagner Vasconcelos Fraga2

RESUMO: O objetivo desta pesquisa é demonstrar o choque de principios basicos que ocorre
entre o direito a propriedade e a primazia do interesse publico, ambos principios basilares do
Estado democratico de direito e definidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88), quando
ocorre a sancao da pena de perdimento em procedimento aduaneiro. O direito a propriedade
esta garantido pelo inciso XXIII, art. 5°, da CF88. Ja o principio da primazia do interesse publico
€ norteador da atuacéo do Estado. Desta forma, busca-se demonstrar como este conflito de
principios é solucionado tendo por base o modelo adotado pelo neoconstitucionalismo. Tem
ainda o objetivo de demonstrar como é realizado o sopesamento de principios, como ferramenta
para a ponderacéo e valoracao de principios em colisdo, no caso proposto por este estudo. Tem
ainda a finalidade de afastar certos conceitos fortemente arraigados na sociedade, puramente
embasados no senso comum, sobre a sanha arrecadatéria do Estado como norteadora da
aplicacdo de sanc@es, notadamente, as de carater tributario.

Palavras-chave: Sanc¢fes aduaneiras; perdimento de mercadorias; direito tributario.

ABSTRACT: The objective of this research is to demonstrate the clash of basic principles that
occurs between the right to property and the primacy of the public interest, both basic principles
of the democratic rule of law and defined by the Federal Constitution of 1988 (CF88), when the
sanction of the sentence occurs of loss in customs procedures. The right to property is
guaranteed by item XXIII, art. 5th, from CF88. The principle of the primacy of the public
interest guides the State's actions. In this way, we seek to demonstrate how this conflict of
principles is resolved based on the model adopted by neoconstitutionalism. It also aims to
demonstrate how the weighing of principles is carried out, as a tool for weighing and valuing
conflicting principles, in the case proposed by this study. It also has the purpose of removing
certain concepts that are strongly rooted in society, purely based on common sense, about the
State's revenue drive as a guide for the application of sanctions, notably those of a tax nature.

KEYWORDS: Customs sanctions; loss of goods; tax law.
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3
FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES DE PERDIMENTO DE BENS 5
CONCLUSAO REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A sancéo da pena de perdimento aduaneira € aplicada quando se verifica a ocorréncia

de certos ilicitos administrativos nos processos realizados na importacdo de produtos ou
mercadorias. Cabe a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgédo da
administracao direta, ligado ao Ministério da Fazenda, por meio das suas unidades aduaneiras
ou aduanas, a realiza¢do deste controle.

Sempre que a san¢ao € aplicada existe uma aparente violagcdo ao direito de propriedade,

0 qual se apresenta como um direito individual e um principio do nosso sistema juridico.
Contudo, outro principio extremamente relevante quando o Estado atua, por meio de seus
agentes, é a primazia do interesse publico, que se desdobra no principio da finalidade publica,
o qual deve balizar a Administracéo Publica. Se assim n&o o for, 0s seus atos, notadamente os
gue oneram o particular, carecerao de legitimidade.

Pelo exposto o principal objetivo a ser aqui alcancado é definir e apresentar como ocorre

0 choque dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, do direito a propriedade
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privada e da primazia do interesse publico, sempre que a san¢ao, ja citada, é aplicada, e de que
forma e por quais argumentos, tal conflito é solucionado. Ou seja, delimitar como a Ciéncia do
Direito estabelece o arcabouco conceitual que serve para dirimir estes conflitos.

Para tal é preciso analisar a transformacgéo do conceito de propriedade privada, de como

vem evoluindo até se tornar na forma que se apresenta atualmente. Sera feita uma breve
explanacéo historica de como a propriedade privada foi definida em diferentes momentos.
Havera ainda uma apresentacao das teorias filoséficas principais que justificam a posse de bens
pelo individuo.

Inicialmente sera discutida a hecessidade do Estado de se financiar por meio da cobranca

de impostos, na qual retira recursos do individuo em nome da coletividade. A atividade
aduaneira € uma das fontes tributérias, definidas na Constituicdo, na medida em que é
responsavel pela arrecadacéo dos tributos incidentes pelas exportacdes e importacdes, bem
como da imposicéo das obrigacdes assessorias relacionadas a estes impostos. Em seguida as
formas e condutas que podem ensejar na sancdo da pena de perdimento aduaneira serdo
discorridas. Visa-se ainda, tratar da positivacdo normativa em vigor que regulamenta a atuacao
estatal ao aplicar a sancéo.

Outro assunto que serd tratado € se a san¢éo da pena de perdimento aduaneira teria um

4
carater meramente arrecadatdrio, cuja principal finalidade seria a de auferir recursos para o
erario, ou se existe um outro embasamento, mais amplo, que pode justificar a sua aplicagao.
Para isto serdo apresentados os valores, obtidos com a san¢éo, arrecadados ao erario e sera
analisada a destinagéo que é dada para estes bens e mercadorias apreendidas. Desta forma,
pode-se determinar se 0 ?senso comum? de que a acdo estatal s6 almeja a tributacdo esta correta.
A importancia do tema em tela é diretamente proporcional a natureza extrafiscal dos

tributos incidentes sobre a importacdo. Uma destas externalidades é o combate a ilicitos penais
graves que sao praticados nos processos de importacdo, os quais tem o condao de fortalecer o
crime organizado cujo impacto social e de extrema relevancia. Existem ainda poucos estudos
realizados sobre a atividade aduaneira, notadamente no que concerne ao efeito decorrente da
sancdo da pena de perdimento aduaneira e o seu reflexo social. Sendo assim, vislumbra-se uma
lacuna que merece ser preenchida.

Para o seu desenvolvimento, a pesquisa teve carater exploratdrio, com abordagem

de analise de referéncias bibliograficas especializadas e juridicas. Foram realizadas pesquisas
em Solucdes de Consulta e Instrugbes Normativas emitidas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e a prospeccéo da jurisprudéncia atual do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF). Também foram feitas pesquisas e analises da legislacdo em vigor que
normatizam o tema. Outra fonte buscada foram os dados reais com 0s niumeros

disponibilizados pela RFB no que tange a arrecadacao, leildes e apreensdes de mercadorias
com o intuito de trazer um panorama real ao estudo.

2 A FUNCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA SISTEMATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEUS CARACTERES NORMATIVO-EPISTEMOLOGICOS

A percepcao hodierna do que seria a propriedade privada é um conceito que vem
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evoluindo com o decorrer do tempo. Conforme Huberman (2017, p. 01-09), durante o inicio da
Idade Média prevaleceram os feudos, nos quais havia a figura do Senhor e os que trabalhavam
em seu favor, os servos. Todos 0os meios de producéo e os seus frutos eram de propriedade do
feudo. Os servos diferiam dos escravos apenas por ndo serem vendidos como mercadoria, mas
eram ligados a terra na qual exerciam seu labor. Caso o dominio passasse a ser propriedade de
outro Senhor, os servos acompanhavam o feudo para seu novo proprietario. Mesmo os donos
do feudo, muitas vezes, deviam vassalagem a um Senhor de maior nivel, o qual podia dispor de
seus bens de acordo com a sua conveniéncia.

Como aponta Goldman (2018, p. 98), em Ultima instancia existia a figura do rei, ainda

5

gue tenha pouco poder para interferir nos negécios dos feudos, podia transferir o dominio para
outro Senhor mediante a mera manifestagdo da sua vontade. Pode-se apontar que a protecéo a
propriedade privada surge quando os Bardes ingleses obrigam o Rei Jodo, 0 ?Sem-Terra?, a
assinar a Carta Magna, em 1215 da E.C., qguando passou a existir uma limitacdo do poder do
monarca em dispor das propriedades feudais livremente. Contudo, apenas a nobreza passou a
ter algum nivel de prote¢é@o ao seu direito & propriedade.

Tal situacdo perdurou até os séculos XIV e XV, quando, segundo Huberman (2017, p.

21-23), houve um crescimento populacional nas cidades europeias. Este fato gerou uma divisdo
de trabalho; enquanto nos feudos a produc¢éo agricola fluia, nas cidades floresciam o comércio
e a industria, nos moldes da existente na época pré-revolucdo industrial. Os habitantes das
cidades ndo eram submetidos a servidao como nos feudos, de modo que havia um real estimulo
para que houvesse uma migracao rumo aos centros urbanos em expansao. O crescimento das
cidades, com o natural aumento da demanda por produtos agricolas, ndo podia mais ser suprido
apenas pela producéo feudal. Desta forma, foi preciso uma expanséo das terras utilizadas para
a agricultura com a ocupacao de florestas, pantanos e terras ociosas que ainda havia. Tal
situacdo levou a um choque inevitavel entre os senhores feudais e o0s servos; aqueles desejavam
forcar o retorno destes aos feudos, que por sua vez desejavam manter a vida com mais liberdade
das cidades. Neste periodo houve varias revoltas camponesas, que resultaram na queima de
propriedades e execucdes de camponeses revolucionarios.

Hunt e Lautzenheiser (2011, p. 130 a 131) apontam a revolta dos teceldes ingleses, no

século XIV, no ano de 1381, que ocorreu por causa destas tensdes entre camponeses e nobres,
como sendo um marco para o fim do regime de serviddo. Sendo assim, habitantes das cidades,
conhecidos como vildes, contam com mais direitos individuais que 0s servos ? como comprar,
vender, trocar e arrendar terras. Assim, foi possivel o acimulo de capital e o surgimento das
corporacdes ou guildas nas cidades, cujo poder rivalizava com os senhores feudais. Ainda
permitiam uma certa mobilidade social, pois um simples aprendiz, um dia, poderia ser o mestre
da guilda. E o nascimento da burguesia, representada pelos que enriqueceram com 0 COMErcio
e a industria dos burgos ou cidades.

De acordo com Brue (2005, p. 13), com o empoderamento da burguesia e o declinio dos
estamentos feudais, advém um novo regime econémico, baseado na venda das sobras de
producdo dos burgos, que se chama capitalismo mercantilista. O capital advém, principalmente,
pelo comércio remunerado em metais como ouro, prata e cobre. Os reis, cujo poder nunca foi
maior do que o de um grande senhor feudal, praticamente adstrito aos seus dominios pessoais,

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:55



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 233 de 258

viram no antagonismo natural que existia entre a burguesia e a nobreza uma oportunidade de

6

consolidar o seu poder e o estado absolutista. Desta forma, a alianca entre o rei e a burguesia
foi benéfica para ambos. A burguesia passou a financiar os exércitos reais em suas lutas contra
0s nobres, ganhando poder e privilégios sobre os frutos da sua atividade econdmica. A
revolugao industrial, que teve como marco fundamental a invencéo do tear a vapor, na
Inglaterra, em 1789, foi 0 que faltava para encerrar de uma vez o poder econémico da nobreza.
Correra (2018, p. 28) aponta que em 12 de junho de 1776, a Declaracéo de Direitos da

Virginia (Virginia Bill of Rights) elencou o ?direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar e obter a felicidade e a seguranca?, como direito
inerente ao homem. Ja no advento da Revolucdo Francesa, em 26 de agosto de 1789, a
Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do segue na mesma linha ao definir os direitos
naturais do homem como ?a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao?.
Fica patente que a propriedade privada deixa de ser um privilégio de alguns estamentos,
nobreza, clero ou burguesia, e passa e ser vista como algo ao alcance de qualquer individuo.
Como discorre Mota e Torres (2009, p. 103), foi apenas em 21 de marco de 1804,

guando entrou em vigor o Cédigo Civil Francés, desde entdo conhecido como ?Cddigo
Napolednico?, que a propriedade privada recebeu protecéo contra os atos do governante, em
seu art. 5443. Assim, a propriedade que antes era do senhor feudal, do burgo, da guilda ou do
rei se torna privada. O patrimonialismo, que vigia até entdo, deixa de existir, dai emergindo a
propriedade privada como € reconhecida hoje. Podendo ser vendida, trocada, alugada,
arrendada, doada ou ainda deixada como heranca. O que se buscava era refrear os arroubos
revolucionarios do embate entre trabalhadores e burgueses que se seguiu a derrocada da nobreza
na Revolucdo Francesa. Assim, estava positivando os interesses da burguesia vitoriosa. O
conceito de ?propriedade?, entdo adotado, serviu de fundacéo para o Estado Liberal que
dominou 0 mundo ocidental durante a maior parte do Século XIX. Esse modelo, calcado na
propriedade privada, na garantia dos contratos e na defesa nacional gerou um sistema de
exploracéo do trabalho e concentragéo de riquezas; enquanto a burguesia enriquecia, 0s
trabalhadores empobreciam. Este modelo passou a ser questionado quanto aos seus efeitos
nefastos. A reacdo dos trabalhadores ocorreu na forma dos movimentos socialistas, marxistas
ou nao.

O direito a propriedade como estava estabelecido tinha o condao dos direitos de primeira
dimensao, de garantia das liberdades individuais. Contudo, Mota e Torres (2009, p. 159)
demonstram que a realidade clamava por direitos que atenuassem os males do liberalismo e

3 ?A propriedade é o direito de fruir e dispor das coisas da maneira mais absoluta, contanto que nao se
faca dela
um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos?; Art. 544, do Cadigo Civil Francés de 1804.

7
atendessem aos grupos que ndo estavam sendo beneficiados pelo modelo econdmico vigente.
Em 15 de maio de 1891, o Papa Leao XllI publica a enciclica Rerum Novarum (das coisas
novas), a qual tratava das duras condi¢fes do trabalho nas industrias. Segue Mota e Torres
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(2009, p. 100) sobre a revolugdo de Pancho Villa, em 1917, no México, quando surge a primeira
Constituigdo a tratar dos direitos coletivos, fato que logo ocorreu também na Alemanha, em
1919, com a Constituicdo da Republica de Weimar. Desta forma, comecam a serem
reconhecidos os direitos de segunda dimensé&o. A quebra da Bolsa de Nova York e a crise
mundial, que veio a seguir, mostraram de uma vez por todas as disfun¢des do modelo puramente
liberal.

Brue (2006, p. 417) trata da publicacéo do livro ?A Teoria Geral do Emprego, do Juro

e da Moeda?, por John Maynard Keynes, em 1936, pois demonstrou as disfun¢gdes de uma
economia puramente de mercado, aos moldes do modelo liberal. Este fato, em conjunto com as
politicas de auxilio social adotadas pelo Governo do Estados Unidos, chamadas de New Deal,
como forma de enfrentamento da crise instalada apés a quebra da bolsa de Nova York,
sepultaram o liberalismo puro. Atualmente ndo existe nenhum pais que adote o modelo liberal,
mas a economia de mercado mitigada pela intervencéo estatal, seja na regulagéo ou de forma
direta intervindo nas relacdes econdmicas.

Conforme Mota e Torres (177 a 1810), o direito a propriedade privada no Brasil figurou

nas Constituicdes de 1824 e 1891, por inspiracdo francesa. A Constituicdo de 1934 estabeleceu
gue ndo poderia haver choque com o interesse social. Ja a Constituicdo de 1937, outorgada pelo
regime do Estado Novo, deixou o tema para a legislacao infraconstitucional. Contudo, a
Constituicdo de 1946 previa a utilizacéo ?justa? da propriedade. Apenas na Constituicdo de
1967 que ndo figura apenas como um direito subjetivo, mas devendo observar a sua fungéo
social. Atualmente, o direito a propriedade esté garantido pelo art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), com a mesma limitacdo prevista pela Carta de 1967, o
Sseu uso respeitando o interesse social. Como aponta Cunha Junior (2024. p. 701), a propriedade
privada estd sujeita a uma perfeita harmonia com o conceito atual do Estado Social.

Das principais teorias que tratam da origem do direito a propriedade, segundo Alexander

e Pefialver (2012 p. 11-12), esta o utilitarismo, que tem como principais defensores Jeremy
Benthan e John Stuart Mill. O utilitarismo € uma escola filosofica de carater moral
consequencialista. Desta forma, o direito a propriedade se baseia no impacto e nos beneficios
gue geram, ou seja, no potencial de riqueza e bem-estar econdmico que pode propiciar, bem
COmo se 0 seu uso tem impacto ?bom? ou ?mal? em uma coletividade, podendo ser assim
metrificado por varidveis de cunho meramente moral. O que justificaria a propriedade privada

8

€ a utilidade que esta possui para uma determinada pessoa e 0s impactos gerados na sociedade.
A segunda teoria mais importante e que influencia o pensamento liberal até hoje,

conforme Alexander e Pefalver (2012 p. 35-37), é baseada no jusnaturalismo e foi proposta por
John Locke. As relagbes do homem com a propriedade evoluiram em trés fases, assim discorre.
Na primeira fase, que seria o0 estado natural, o homem vivia livre e néo tinha o conceito de

posse, havendo uma espécie de estagio anarquico das coisas. J4 ha segunda fase, com o
surgimento do dinheiro, passa a existir a desigualdade, a posse de bens privados e a hecessidade
de sua protecdo. Desta forma, passa a emergir a necessidade de regulagéo do direito &
propriedade e da sua manutencado, que sao supridas pelo nascimento do Estado, na fase seguinte.
No estado natural as pessoas eram livres, contudo, havia uma falha estrutural para a resolucéo
de conflitos, pois néo existia algo que os mediasse, que nao é resolvida na segunda fase. Pelo
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exposto, na terceira fase, o Estado surge como resposta para que as sociedades possam existir,
mesmo que percam parte da liberdade que existia no estado natural. Entretanto, o Estado é
limitado pelo direito natural das pessoas, podendo agir apenas nos limites que lhe foram
delegados, qualquer acdo que va além careceria de legitimidade e n&o estaria de acordo com a
razdo de existéncia do Estado.

Resta agora, determinar no ambito juridico se a propriedade privada seria um direito
fundamental, inerente a qualquer ser humano, como defendiam os jusnaturalistas. Alexy (2024,
p. 42 -49) discorre sobre o que seria uma ?teoria dos direitos fundamentais? para a Ciéncia do
Direito. Para ele, é algo que ndo pode ser apontado apenas de forma légica ou analitica, dada a
natureza normativa do direito. Assim, argumenta que a sua definicdo precisa ser positivada e o
mais clara possivel, face a importancia do tema. Mendes e Branco (2023, p. 108) citam a
dificuldade de se estabelecer uma conceituacdo universal do tema, pois dependeriam de fatores
extrajuridicos, como a cultura e as peculiaridades de cada povo, sendo necessario estabelecer o
minimo necessario para a garantia do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, este por si
s6 um direito individual, para todos. Convergindo para a opinido de Alexy sobre a necessidade
de normatizacao dos direitos fundamentais.

No Brasil a propriedade privada € um direito fundamental por deciséo do poder

constituinte originario, que o elencou no Capitulo dos Direitos Individuais, art. 5°, inc. XXIII.
Toda via, como discorre Cunha Jr. (2024, p. 592), uma das caracteristicas dos direitos
fundamentais é a ?limitabilidade?, sendo assim relativos e sujeitos a limita¢des, ndo sendo
indisponiveis, podendo sofrer restricdes frente a protecado de um direito de maior valor.

9

Definido ainda no Cédigo Civil, art. 1.2284, o direito a propriedade privada é ainda um principio
do nosso ordenamento juridico.

Segundo Mendes e Branco (2023, p. 349), a prépria existéncia de um dispositivo

constitucional que trata de um tema afeito ao Direito Civil, no caso em tela a propriedade, traz
uma maior protecao a sua fruicdo. Servindo como baliza para a atuacao do Estado quando
estabelece limitagcdes ao seu exercicio. Cabe ainda ressaltar, como argumenta Cunha Junior
(2014, p. 704-710) que a propria constituicdo apresenta os mecanismos de protecao dos direitos
individuais, calcados no sistema de freios e contrapesos e da separacdo dos poderes, em seu
texto, como o direito de acesso a justi¢a, art. 5°, inc. XXXV, ao devido processo legal, art. 5°,
inc. LIV, direito ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, inc. LV e o direito de peticao, inc.

59, inc. XXXIV. Tais dispositivos, que servem a protecdo do cidadao contra os excessos do
Estado, foram al¢cados a condicdo de direitos individuais por for¢a do préprio legislador
constituinte originario, municiando aguele que se achar prejudicado pela acéo estatal com
instrumentos para sua propria defesa.

Fica patente que o direito a propriedade evolui com o tempo. Pode-se dizer que, da

forma que é aceita atualmente, é relativamente recente, surgindo com o Cadigo Civil
Napolednico. Também néo é um direito absoluto, sendo limitado pelo direito positivado e pela
sua funcéo social.

Neste sentido, no proximo capitulo serd tratado de como o Estado atua, no uso do seu

poder de policia, limitando o direito de propriedade de bens e mercadorias importadas, por meio
dos seus agentes aduaneiros, sob a perspectiva das apreensdes de mercadorias que incidem na
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chamada ?pena de perdimento aduaneira? por serem importadas cometendo algum ilicito
administrativo ou mesmo penal. Também serd feita uma breve demonstragdo, no a&mbito do
direito comparado, como o tema e tratado em outras nacgdes.

3 A MOLDURA DA ATIVIDADE ADUANEIRA NA IMPOSICAO DO PERDIMENTO
DE BENS

Como ensina Mankiw (2013, p. 219) ?0s impostos sdo inevitaveis porgue nés, como
cidadaos, esperamos que 0 governo nos proporcione bens e servicos?. E uma definicdo que
apresenta a beleza da objetividade. Continua argumentando que a justificativa da existéncia dos

4 Confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de
quem
guer gue injustamente a possua ou detenha.
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impostos reside na capacidade do governo de entregar bens publicos, como defesa nacional,
saude e educacgao, bem como nas externalidades positivas fruto da atuacao governamental, que
tem o condao de aumentar o bem-estar econémico. Ja Alexy (2015, p 92) aponta que o dever
de pagar impostos é uma forma de limitacao individual, todavia a capacidade de atuacdo
financeira do Estado é um pressuposto para tal, tendo em vista que os recursos obtidos revertem
em beneficios para toda a sociedade.

Cabe ainda citar Paulsen (2024, p. 5), que traz um argumento bastante ilustrativo sobre

a tributacéo, pois esta seria 0 ?instrumento pelo qual a sociedade atingiria 0s seus préprios
objetivos?. Ja Mendes e Branco (2023, p. 1.635) trazem o ponto focal ao afirmarem que ?nao
h& Estado Social sem que haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda?,
ou seja, para que o Poder Publico atinja seus objetivos sociais, determinados pela Constituicao,
€ necessario que retire recursos da sociedade para financiar as suas agées.

Isto ocorre quando Estado investe, construindo estradas, portos, hidroelétricas etc., ou

guando intervém na atividade econémica diretamente produzindo bens que nao obedecem as
leis de demanda e oferta, que tem como exemplo principal os produtos eminentemente
monopolistas, producéo e distribuicdo de energia, saneamento basico e exploracdo, prospeccao
e refino de petr6leo. Ou mesmo fruto da intervengéo econdmica por ser entendida como
relevante. Tais acdes resultam nas chamadas ?externalidades positivas?, ou seja, impactam
positivamente a sociedade de forma ampla.

Ja Alexandre (2014, p. 47) define que o papel do Estado é a consecucao do bem-estar

comum, que s6 pode ser atingido se houver recursos financeiros para custear a atuacao estatal.
Desta forma, a doutrina do direito financeiro classifica a receita de duas formas: a) Receitas
Originarias, quando o Estado, abarcado pelas normas juridicas de direito publico, obtém
receitas patrimoniais, como aluguéis e concessdes, ou da sua atividade empresaria por meio do
lucro das empresas estatais. b) Receitas Derivadas, decorrentes do poder de império, quando o
Estado determina que quem praticar ou deixar de praticar tal ato (hip6tese de incidéncia),
guando assim o facga (fato gerador), entregue certa quantia ao Estado de forma impositiva,
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?independentemente da sua vontade?.

Contudo, o foco deste trabalho é referente a matéria calcada no direito aduaneiro. Sehn

(2022, p. 3) demonstra que o carater especifico do direito aduaneiro quando comparado ao
direito tributario, do qual deriva, € o seu elemento extrafiscal. Ndo apresenta apenas uma funcao
arrecadatdria, mas tem o papel de regulacdo econémica, na medida em que estimula ou
desestimula a importacao e exportacédo de produtos, e ainda combate comportamentos danosos
a sociedade. Pode-se por exemplo onerar a exportacdo de certa matéria-prima para estimular a

11

venda de produtos acabados de maior valor agregado. Pode-se ainda proibir a importagéo de
algum produto cuja utilizagdo ou consumo seja danoso a saude. Também pode facilitar a
importacdo de bens de capital para modernizar a industria nacional.

A reducéo do imposto de importacdo que incide sobre certos alimentos, em o condéo de

tornar os mesmos produtos nacionais mais baratos, em decorréncia da lei da oferta e da procura,
pois certamente os produtos importados, mais baratos, terdo a preferéncia do consumidor,
servindo, por meio deste instrumento, de ancora inflacionaria.

No &mbito Federal a funcdo de controle aduaneiro do comércio exterior é exercida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que se organiza por meio do seu
regimento interno, definido pela Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ainda em vigor.
Aqui sera apresentado apenas o seu papel aduaneiro, de controle do comércio exterior, exercido
pela RFB.

Na citada portaria em seu art. 1°, do anexo 1, estdo elencadas as atribui¢des da RFB. S&o
destacados os seguintes incisos, relativos ao controle aduaneiro:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracao tributaria federal e aduaneira, incluidas aquelas relativas as
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social e as
contribuices devidas a terceiros, assim entendidos outros fundos e entidades, na
forma da legislacdo em vigor;

[...]

VIl - acompanhar a execuc¢ao das politicas tributéria e aduaneira e estudar seus efeitos
sociais e econdmicos;

[?]

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servigos de
administracao, fiscalizacdo e controle aduaneiros, inclusive quanto ao
alfandegamento de areas e recintos;

XVIII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar o controle do valor
aduaneiro e de precos de transferéncia de mercadorias importadas ou exportadas,
ressalvadas as competéncias do Comité Brasileiro de Nomenclatura;

XIX - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar as atividades relacionadas
com nomenclatura, classificacao fiscal e econémica e origem de mercadorias,
inclusive para representar o Pais em reunifes internacionais sobre a matéria;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de represséo aos ilicitos tributarios e
aduaneiros, inclusive contrafacdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de
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fogo, lavagem e ocultagdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgaos;

XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Siscomex, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgaos;

Pelos verbos do inciso | aqui elencados cabe a RFB planejar, coordenar, supervisionar e
executar todas as tarefas de administracdo aduaneira. Atuando por meio de suas alfandegas
espalhadas por todo o pais. Cabe um destaque especial ao inc. XX, que concede a incumbéncia
de planejar, coordenar e realizar as atividades de repressédo aos ilicitos aduaneiros.

Quanto ao conceito de jurisdicdo aduaneira € preciso discriminar a definicdo do Decreto-

12
Lei 37/66, art. 33:

Art.33 - A jurisdicéo dos servicos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos
guais se efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e
desembargue de passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundaria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e 0 espago aéreo correspondente.

Pelo exposto, a jurisdicdo aduaneira da RFB compreende a zona primaria, portos,

aeroportos, portos secos, recintos alfandegarios e entrepostos habilitados a exercerem o
comércio exterior na fase anterior ao despacho aduaneiro, que é quando ocorre a nacionalizagédo
da mercadoria e os recolhimentos dos tributos devidos. J& a zona secundaria compreende todo
o territorio nacional onde se encontram as mercadorias pés-despacho alfandegério e estdo
sujeitas a fiscaliza¢do de zona secundaria.

Conforme a Portaria Ministério da Economia n°® 284/2020, anexo, art. 1°, inc. XX, citado
anteriormente, a tarefa de combater ilicitos aduaneiros pertence a RFB, contudo, para tal dever,
se faz necessario que seja dotada de meios para isto, notadamente de normas positivadas, em
funcdo do principio da legalidade, pois o Estado sé pode atuar dentro do que ampara a lei. O
principal instrumento que a administragdo aduaneira possui para realizar esta missao €
justamente a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira. Aqui cabe ressaltar que se trata de
uma sanc¢ao administrativa, mesmo a nomenclatura levando a entender que seria uma ?pena?
por pratica de ilicito, apesar de também ser aplicada nestes casos.

Como ensina Beccaria (2021, p. 16):

Eram necessarios meios sensiveis e bastante poderosos para desviar o animo de cada
homem de sua intencédo de voltar a submergir as leis da sociedade no antigo caos.

Esses meios foram as penas estabelecidas contra os infratores das leis.

No argumento apresentado, vislumbra-se o seu embasamento no jusnaturalismo, pois
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cita 0 ?antigo caos? que havia antes do homem ceder parte da sua liberdade ao Estado, para
ganhar a sua protecao. Entretanto, parece logico que sem dissuasé@o ndo haveria os meios de
dirimir comportamentos socialmente indesejaveis, sendo as penalidades, seja no a&mbito penal,
administrativo ou mesmo civil o instrumento para tal. As leis seriam apenas um enunciado de
intencdes sem o poder de coergédo estatal. O que torna uma proibigcéo efetiva € o custo que sera
pago pela sua desobediéncia. Sem as penas ou san¢des ndo existe forma eficaz de se garantir o
cumprimento da Lei. Dai deriva a possibilidade da RFB de penalizar aqueles que ndo agem em
conformidade com as regras de importacéo e tributacio aduaneira. E o poder de império do

13

Estado.

Uma das modalidades de pena de perdimento aduaneira € a apreensao do veiculo
utilizado no delito administrativo, estabelecida pelo Decreto-lei 37/1966:

Art.104 - Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

| - quando o veiculo transportador estiver em situagao ilegal, quanto as normas que o
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua
espécie;

Il - quando o veiculo transportador efetuar operagéo de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto,
aeroporto ou outro local para isso habilitado;

IIl - quando a embarcacéo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona
primaria, se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles
destinado, de modo a tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares;

IV - quando a embarcacéo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu home de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao
responsavel por infracdo punivel com aquela sangéo;

VI - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira desviar-
se de sua rota legal, sem motivo justificado:

Paragrafo Unico. Aplicam-se cumulativamente:

| - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

Il - no caso do inciso Il do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que efetuar a operacédo proibida, além do
perdimento da mercadoria que transportar.

Conforme aponta Bruyn Junior (2019, p. 3), a pena prevista no artigo supracitado se

refere ao veiculo que é meio para a introducdo de bens e pessoas, no territério nacional, de
forma clandestina. Por meio de condutas que estao tipificadas no codigo penal como
contrabando5 e descaminho6. Desta forma, o veiculo. Aqui entenda-se veiculo como meio
utilizado no transporte. Podendo ser um caminhdo ou mesmo um carro.

A Lei 10.833/2003, Art. 75 trouxe a previsao de multa para o transportador, por

passageiro, que transporte mercadoria sujeita a perdimento. Cita ainda os casos de transportar
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mercadoria sem identificagdo do proprietario, ou em quantidades que levem a inferir
irregularidades. Entretanto, no seu 84° apresenta uma possibilidade de apreenséao do veiculo:

Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data da aplicacdo da
multa, ou da data da ciéncia da decisao desfavoravel definitiva na esfera
administrativa, e ndo recolhida a multa prevista, fica caracterizado o dano ao erério,
hipétese em que a multa seré convertida em pena de perdimento do veiculo.

Neste caso trata-se de servico de transporte regular, que ndo pertence ao infrator,
conforme o proprio § 6° deste art. 75. Cabe apontar que se houver abandono do veiculo

5 Art. 334-A do Cédigo Penal.
6 Art 334 do Cddigo Penal.

14

acarretara também na pena de perdimento, tendo em vista que ndo havera o recolhimento da
multa.

Além do perdimento do veiculo, outra modalidade de pena de perdimento, segundo

Sehn (2022, p. 505) é a que ocorre em ralagao as mercadorias, conforme o Decreto-lei 37/1966:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada
ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira
ou ndo cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto hormativo;
Il - incluida em listas de sobressalentes e previsdes de bordo quando em desacordo,
guantitativo ou qualificativo, com as necessidades do servico e do custeio do veiculo
e da manutencéao de sua tripulacdo e passageiros;

[l - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que seja 0 processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaracoes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso valor, encontrada
na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a
exportagéo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condic¢des do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;
VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou adulterada, que
impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a falsificacdo ou a adulteracdo néo
influa no seu tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos tributos aduaneiros, salvo as do art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulacdo comercial no pais, se
néo for feita prova de sua importag&o regular;
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Xl - estrangeira, jA desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao pais com falsa declara¢édo de conteldo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaracada nos termos do inciso Ill do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se
de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaracéo de conteudo;
XVI - Fracionada em diversas remessas postais internacionais, de modo a iludir o
pagamento, no todo ou em parte, do imposto de importagao;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagdes ou,
ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada;(Redac¢&o dada pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir for desviado de sua rota legal com inteng&o de violacdo, supresséo ou
substituicdo de carga;(Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 38, de 2002)

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo terrestre que
a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo oculta;

XIX - estrangeira, atentat6ria a moral, aos bons costumes, a salde ou ordem publicas.

O Decreto-lei N° 1.455/1976 elenca em seu art. 23 as definigcbes das infragdes na
importacdo de mercadorias que causam dano ao erario. Ressalte-se que o legislador foi

15

bastante feliz em citar o termo erario e ndo tesouro, cuja conotacao € de origem
patrimonialista, pois no Estado Democrético de Direito, a arrecadacao é da sociedade, e nao
do mandatério:

Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infragfes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa na forma da legislacéo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condicfes:

a) 90 (noventa) dias ap6s a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou
b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢&o do despacho por acdo ou omisséo do
importador ou seu representante; ou

¢) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
namero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
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Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que o passageiro inicie a promocao, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipéteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo tnico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacao, na hipétese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacao, mediante fraude ou simulacgdo, inclusive a interposicao fraudulenta de
terceiros. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

8 1o O dano ao erario decorrente das infragcdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n® 10.637, de
30.12.2002)

§ 20 Presume-se interposi¢éo fraudulenta na operacdo de comércio exterior a ndo-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 30 As infragfes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao pre¢o constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacéo, quando a mercadoria nédo for
localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias
estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 40 O disposto no 8§ 30 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulagao no territério
nacional. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30.12.2002)

O mesmo Decreto-lei N° 1.455/1976, em seu art. 26, acrescenta as mercadorias de
importacdo proibida, dando um forte carater de combate a ilicitos, penais e administrativos,
ao perdimento de mercadorias, que também causam dano ao erario, mas sdo eivadas de um
forte carater de ilegalidade:

Art. 26. As mercadorias de importacéo proibida na forma da legislacdo especifica em
vigor serdo apreendidas, liminarmente, em nome e ordem do Ministro da Fazenda.
Paragrafo Unico. Independentemente do curso de processo criminal, as mercadorias a

16
gue se refere este artigo poderéo ser alienadas ou destinadas na forma deste Decreto-

lei.

As sancdes, do citado Decreto-lei N° 1.455/1976 estdo embasadas nos conceitos do

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-11-21 15:42:55



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 243 de 258

Direito Administrativo Sancionador, que trata da atuacdo do Estado, no uso do seu poder de
policia, ou império, para definir puni¢des ao cidadao, por condutas que o legislador considera
socialmente indesejadas. O Decreto-lei N° 1.455/1976 esta ainda em vigor, com plena forca
vinculante, ndo sendo possivel evitar os seus efeitos. Vinculando a Administragédo Publica

para a sua aplicacgéo.

Nota-se que néo ha espaco para a discricionariedade, sendo o agente publico, no

exercicio de suas atribui¢cbes, obrigado, sob pena de ilicito funcional ou mesmo penal, a realizar
a aplicacéo da sancéo sempre que a conduta verificada estiver prevista, ou tipificada, na norma
em vigor. De forma que o agente publico tem a sua atuacdo embasada no estrito cumprimento
do dever legal.

Cabe citar uma outra modalidade da pena de perdimento aduaneiro, conhecida como
perdimento de moeda, cujo objetivo é evitar a lavagem de dinheiro e a circulacdo de moeda
sem origem declarada, esté tipificada na Lei 14.286/21, art. 14:

Art. 14. O ingresso no Pais e a saida do Pais de moeda nacional e estrangeira devem
ser realizados exclusivamente por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado
de cambio, & qual cabera a identificagdo do cliente e do destinatario ou do remetente.
§ 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica ao porte, em espécie, de valores:

| - até US$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; e

Il - cuja entrada no Pais ou saida do Pais seja comprovada na forma do regulamento
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara, apos o devido processo
legal, o perdimento do valor excedente aos limites referidos no § 1° deste artigo em
favor do Tesouro Nacional, além das sang¢fes penais previstas na legislacéo especifica.
§ 4° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda regulamentar o disposto no § 1° deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n°
14.651, de 2023)

8 5° A penalidade decorrente da infracdo de que trata o § 3° deste artigo sera aplicada
por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e formalizada por meio de auto de
infracdo acompanhado de termo de apreenséo e, se for o caso, de termo de guarda, o
gual devera estar instruido com os termos, 0os depoimentos, os laudos e os demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagéo do ilicito. (Incluido pela Lei n°
14.651, de 2023)

Conforme visto ndo se pode falar de uma Unica conduta que enseje na possibilidade da

pena de perdimento aduaneira. Souza (2021, p. 33) elenca as principais praticas que podem
redundar na penalidade. Umas das modalidades que redundam em perdimento é a Mercadoria
Abandonada, prevista no Decreto-lei 1.455/76, art. 23, decorrente do abandono da mercadoria
antes do desembaraco e do pagamento dos tributos, da chegada de produto ou da mercadoria

17
sem o devido registro de importagdo. Trata-se de uma modalidade de dano ao Erério, pois o
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imposto ao qual a administracéo tributaria faria jus ndo é honrado. Tem assim um caréter de
apreensao cautelar, para garantir o tributo devido, desde que a mercadoria seja considerada
licita no pais e ndo tenha havido algum tipo de fraude na importacéo, apenas as situacdes aqui
descritas.

Outra prética punida com perdimento de mercadoria € a falsa declaracao de conteudo,

gue é definida quando a informacao prestada pelo exportador estrangeiro ou do transportador
diverge das informacdes oferecidas pelo importador. Existe ainda a chamada mercadoria oculta,
com o intuito de ludibriar a fiscalizacdo, que € a chegada ao pais de mercadoria ou produto em
fundo falso ou ocultada. Ja o fracionamento ocorre quando o importador se vale de duas ou
mais importacdes visando se beneficiar indevidamente de regimes especiais de importagdes, ou
iludir a fiscalizag&o, visando uma cobranca menor dos impostos incidentes na importacao.

Ha ainda a pratica da falsificacdo ou adulteracéo do produto, podendo ou néo influir na
tributacdo devida, que pode redundar em apreensédo de mercadoria. Basta que haja a mera
falsificac@o ou adulteracd@o. Por sua vez as mercadorias atentatorias & moral, aos bons costumes,
a saude ou a ordem publica, que devem sofrer a penalidade dada a sua natureza, sdo maquinas
destinadas a apostas e jogos de azar, ou brinquedos sem a devida aprovagéo do 6rgéo
responsavel, ou ainda medicamentos sem uso liberado no pais. Basicamente sdo mercadorias
gue coloquem a populagcédo em risco pela falta de procedéncia ou pela mera proibicdo do seu
uso. No mesmo incorre a documentacao falsificada ou adulterada, pois nesta modalidade a
falsificac@o ou adulterac@o ndo é do produto ou da mercadoria, mas da documentagéo que
normalmente acompanha os processos de importacdo, emitidas ou declaradas anteriormente ao
despacho aduaneiro.

Cabe ainda citar a apreenséo de mercadorias com licenca de importacdo vedada ou

suspensa, tendo em vista que existem produtos que, para terem acesso ao mercado nacional,
precisam da emissao da Licenca de Importagéo (LI) pelos chamados 6rgdo anuentes, como a
vigilancia sanitaria, responsavel pela aprovacédo dos medicamentos, ou do Ministério da
Agricultura, quando se trata de produtos agricolas, dentre outros. O préprio importador precisa
estar habilitado perante a Aduana para realizar as importacdes. Neste caso a apreensao se realiza
em virtude destas licengas estarem vedadas ou suspensas pelo 6rgdo emissor.

Uma das fraudes que demandam mais trabalho e intencéo de delinquir deliberadamente

€ a interposicao fraudulenta, cujo senso comum denomina popularmente como ?laranjas?.
Decorre da ocultacdo do real vendedor ou adquirente, por meio de fraude ou com a interposicao
de terceiros. Ja a incidéncia nos crimes tipificados como contrabando e descaminho, na qual a

18

apreensao e uma consequéncia das mercadorias e produtos serem fruto de atividade criminosa,
ja aqui tratadas, face ao dolo que acompanha tais condutas.

Por forca da Lei 9.779/99, art. 19, o importador que tiver o perdimento da sua mercadoria

por abandono, hipétese na qual a finalidade da apreenséo é a protecéo do erario, caso recolha
os tributos devidos, acrescidos de multa e mora, bem como das taxas decorrentes do
alfandegamento, pode ter seus bens liberados apos o processo normal de despacho aduaneiro.
Fato este que torna explicito o carater cautelar desta modalidade de apreensao.

O mesmo se observa na Lei 9.611/98, art. 29, que traz a elisédo da apreensao de

mercadorias, por dano ao erario, ocorrida por culpa do operador de Transporte Multimodal, se
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este pagar o valor correspondente a pena de perdimento. No paragrafo Unico do mesmo art.
observa-se a vedacdo da multa por apreensao de veiculos, também ocorrida por dano ao erario,
nao pode ultrapassar trés vezes o valor da mercadoria apreendida quando ocorre a conversao
em multa. De acordo com Bruyn Junior (2019, p. 128) o dano ao erario seria o prejuizo a
fazenda publica, mesmo que seja de forma presumida, por for¢a de interpretacao legal.

Pelo exposto, fica patente o tratamento diferenciado dado pela legislacdo quando a pena

de perdimento aduaneira se baseia nos danos ao erario, pois apresenta a possibilidade de sua
reversdo face ao recolhimento devido. O mesmo néo se observa nas condutas associadas as
fraudes, ou mesmo tipificadas como crime. Parece l6gico que nao se pode agir de forma
diferente, tendo em visto a gravidade das condutas. Pode-se afirmar, desta forma, que existem
duas modalidades basicas da pena de perdimento aduaneira, uma cautelar, como garantia do
dano ao erério e outra punitiva, pela mercadoria ou produto ser decorrente da pratica de ilicitos
penais ou com fraude a lei.

Sehn (2022, p. 505) afirma que n&o poderia incidir pena de perdimento aduaneira sobre

bens e produtos destinados ao ativo permanente imobilizado por ndo terem carater comercial.
Contudo, a pena de perdimento aduaneira ndo se aplica apenas as mercadorias destinadas a
venda, mas a qualquer tipo de produto de origem estrangeira que adentre ao nosso mercado. Se
assim néo o fosse, as pessoas fisicas, que sado destinatarias finais das mercadorias por elas
importadas, ndo pagariam o tributo de importagéo e estariam sujeitas ao perdimento se
verificado alguma irregularidade punida como tal, pois importam sem a finalidade comercial.
Aponte-se a auséncia de previsao legal para esta interpretacéo.

Cabe ainda ressaltar que a sancdo da pena de perdimento aduaneiro ndo € um instituto
adotado apenas no direito patrio, mas largamente utilizada por outros paises. No caso da Unido
Europeia (UE) o Regulamento UE 925/2013, no art. 42°, delega aos Estados membros a
definicdo das sancoes:

19

1. Cada Estado-Membro determina as sang¢fes aplicaveis em caso de incumprimento
da legislacdo aduaneira. Essas sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. Caso sejam aplicadas, as san¢Oes administrativas podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas ou ambas:

a) Uma coima aplicavel pelas autoridades aduaneiras, incluindo, se for caso disso, um
pagamento acordado que substitua uma sanc¢éo penal,

b) A revogacao, suspensdo ou alteracdo de uma autorizacdo que tenha sido concedida
a pessoa em causa.

Sendo assim, no ambito da UE cada membro tem autonomia para regulamentar as suas
sanc¢Oes aduaneiras, observando a efetividade, a proporcionalidade e o carater dissuasoério. A
Espanha reserva a aplicacdo da pena de perdimento aduaneira para condutas penais,
notadamente o contrabando. Esta regulada na Lei Orgéanica 12/95, no art. 5°:

Artigo 5. Confisco.
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1. Qualquer pena aplicada por crime de contrabando implicara o confisco dos
seguintes bens, bens e instrumentos:

a) A mercadoria que constitui objeto do crime.

b) Os materiais, instrumentos ou maquinas utilizadas no fabrico, processamento,
transformacao ou comércio de mercadorias estagnadas ou proibidas.

¢) O meio de transporte com o qual € praticada a pratica do crime, salvo se pertencer
a terceiro que nao tenha nele participado e o Juiz ou Tribunal competente considere
gue a referida pena acessoria é desproporcionada face ao valor do crime, meios de
transporte sujeitos a confisco e quantidade de mercadorias objeto de contrabando.

d) Os lucros obtidos com o crime, quaisquer que sejam as transformacdes porque
tenham sofrido.

e) Quaisquer bens e bens, de qualquer natureza, tenham servido de instrumentos para
a pratica do crime.

2. Se por qualquer motivo, nao for possivel o confisco dos bens, bens ou instrumentos
indicados no numero anterior, serd convencionado o confisco de valor equivalente de
outros bens pertencentes aos responsaveis criminais pelo crime.

3. O confisco de bens, bens e instrumentos de contrabando ndo seréa efetuado quando
estes sejam legalmente comercializados e sejam propriedade ou tenham sido
adquiridos por terceiro de boa-fé.

4. O Juiz ou Tribunal deve estender o confisco aos bens, bens, instrumentos e lucros
provenientes de atividades criminosas cometidas no ambito de uma organizacao ou
grupo criminoso. Para estes efeitos, entender-se-a que os bens de cada pessoa
condenada por crimes cometidos no seio da organizag&o ou grupo criminoso cujo
valor seja desproporcional aos rendimentos legalmente obtidos por cada uma delas
provém da atividade criminosa.

5. O Juiz ou Tribunal podera concordar com o confisco previsto nos niimeros
anteriores deste artigo, ainda que nenhuma pena seja imposta a qualquer pessoa por
estar isenta de responsabilidade criminal ou por extingui-la, neste ultimo caso, desde
que a situacao é demonstrada a propriedade ilicita.

6. Os bens, bens e instrumentos definitivamente confiscados por sentenca serao
atribuidos ao Estado. Os bens legalmente transacionados serdo alienados pela Agéncia
de Administracdo Tributéria do Estado, com excec¢éo dos bens legalmente
transacionados apreendidos pela préatica do crime de contrabando de drogas téxicas,
entorpecentes e substancias psicotrdpicas, ou seus precursores, tipificado no artigo 2.3
a) desta Organica. Lei, caso em que a alienac¢do ou determinagéo de qualquer outra
destinacdo do mesmo correspondera a Tabela de Coordenacao de Atribuicdo, de
acordo com o disposto no artigo 6.2 a) e) da Lei 17/2003, de 29 de maio, que
regulamenta o Fundo de bens confiscados para trafico ilicito de drogas e outros crimes
relacionados, e nos seus regulamentos de implementacéo.

20

A aplicagéo do confisco, como esta definido na Lei Orgénica espanhola, é bastante dura,
mesmo alcancando apenas ilicitos penais. Se estende aos meios, elementos e frutos da atividade
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criminosa, ndo se atendo apenas aos bens em transito aduaneiro. Prevé ainda o confisco dos

bens mesmo que nenhuma pena seja imposta & pessoa. Alcanga os bens de todos os participantes
da organizacao criminosa. Vislumbra-se uma certa preocupacdo com a impunidade, na medida

em que sanciona de forma abrangente os bens dos envolvidos, contudo tem um carater mais

penal em detrimento do extrafiscal, estando reservada para aplicacdo em condutas graves.

J& no Reino Unido, conforme Bruyn Junior (p. 27), o Custons and Excise Management

Act de 1979 prevé vérias condutas que resultam em perdimento e apreensao das mercadorias,
empoderando de forma significativa os agentes aduaneiros. J& a Franga, no Cédigo de Aduanas,
traz em seu art. 323, 2°:

Quem constatar infraccdo aduaneira tem o direito de apreender todos os objetos
susceptiveis de confisco, de reter as remessas e todos os demais documentos relativos
aos objetos apreendidos e de efetuar a prisdo preventiva dos objetos afetados a
segurancga das penas.

Continua no art. 378:

Em todos os casos em que se verifiqgue um flagrante infracgdo aduaneira, os meios de
transporte e as mercadorias controvertidas ndo susceptiveis de confisco poderao, para
protecdo contra as sanc¢des incorridas, ser retidos até que seja prestada caugéo ou pago
o depdsito do montante das referidas infrac¢des aduaneiras.

No art. 323 a Franca estabelece a apreensdo em razdo de qualquer infragcao suscetivel ao
confisco, ja no art. 378 apresenta uma espécie de confisco cautelar para garantia do pagamento
do montante devido. Pelo visto, a Franca tem as duas modalidades existentes na legislacédo
brasileira, uma apreensdo como forma de caugao, para mitigar um possivel dano ao erario e
outra por condutas combatidas pela legislagéo, pois o art. 378 s6 garante a devolucao dos bens
se houver o pagamento, caso ndo estejam suscetiveis ao confisco.

Ja nos Estados Unidos as leis federais em vigor estdo consolidas no United States Code,

no qual existem algumas leis que tratam do confisco ou pena de perdimento aduaneiro. O 19
U.S. Code § 1595a - Aiding unlawful importation traz a seguinte norma:

Exceto conforme especificado na subsecéo (b) ou da secdo 1594 deste titulo, toda
embarcacao, veiculo, animal, aeronave ou outra coisa utilizada para, auxiliar na, ou
facilitar, obtendo informacdes ou de qualquer outra maneira, a importacao,

introducéo, descarregamento, desembarque, remocéo, ocultagcdo, abrigo ou transporte
subsequente de qualquer artigo que esta sendo ou foi introduzido, ou tentado ser
introduzido, nos Estados Unidos em contrariedade a lei, seja sobre tal embarcacao,
veiculo, animal, aeronave ou outra coisa ou de outra forma, pode ser apreendida e
confiscada juntamente com seu equipamento, vestuario, mobilia, arreios ou utensilios.

21

[...]

A mercadoria sera apreendida e perdida se:

(2)é roubado, contrabandeado ou importado ou introduzido clandestinamente;
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(B)é uma substancia controlada, conforme definido na Lei de Substancias Controladas
(21 USC 801 et seq.), e ndo é importada de acordo com a lei aplicavel;

(C)é um artigo de contrabando, conforme definido na secédo 80302 do titulo 49; ou
(E)é um explosivo plastico, conforme definido na secdo 841(q) do titulo 18, que nao
contém um agente de detecc¢do, conforme definido na secao 841(p) do referido titulo.
[...]

(2) A mercadoria podera ser apreendida e perdida se?

(UM)sua importagéo ou entrada estiver sujeita a qualquer restricdo ou proibicédo
imposta por lei relativa & salde, seguranca ou conservagado e a mercadoria ndo
estiverem em conformidade com a regra, regulamento ou estatuto aplicavel,

(B)sua importacdo ou entrada requer uma licenca, permissao ou outra autorizacdo de
uma agéncia do Governo dos Estados Unidos e a mercadoria hdo é acompanhada por
tal licenca, permissdo ou autorizacao;

(C)é mercadoria ou embalagem na qual estdo envolvidas violagfes de direitos
autorais, marcas registradas ou protecdo de nome comercial (incluindo, mas nao se
limitando a, violag6es da se¢do 1124, 1125 ou 1127 do titulo 15, se¢do 506 do titulo
17 ou sec¢éo 2318 ou 2320 do titulo 18);

(E)é mercadoria de imagem comercial envolvida na violacdo de uma ordem judicial
citando a sec¢édo 1125 do titulo 15;

(E)é uma mercadoria que é marcada intencionalmente em violacdo a secao 1304 deste
titulo;

(E)é mercadoria para a qual o importador recebeu notificagdes por escrito de que
importacOes anteriores de mercadorias idénticas do mesmo fornecedor foram
marcadas em violacdo a secédo 1304 deste titulo; ou

(G)A Alfandega e Protecédo de Fronteiras dos EUA determina que se trata de uma
tecnologia, produto, servico, dispositivo, componente ou parte dele cuja importagédo €
proibida pela subsecéo (a)(2) ou (b)(1) da secdo 1201 do titulo 17.

(3)Se a importagdo ou entrada da mercadoria estiver sujeita a restricdes quantitativas
gue exijam um visto, permissao, licenga ou outro documento similar, ou carimbo do
Governo dos Estados Unidos ou de um governo estrangeiro ou autoridade emissora,
de acordo com um acordo bilateral ou multilateral, a mercadoria estara sujeita a
detencdo de acordo com a se¢do 1499 deste titulo, a menos que o visto, licenca,
autorizacao ou documento similar ou carimbo apropriado seja apresentado ao Servico
de Alfandega; mas se o visto, permisséo, licenca ou documento similar ou carimbo
apresentado em conexdo com a importagcéo ou entrada da mercadoria for falsificado,
a mercadoria poderd ser apreendida e perdida.

(4) Se a mercadoria for importada ou introduzida de forma contraria a uma disposicao
legal que rege a classificac&o ou o valor da mercadoria e ndo houver problemas quanto
a admissibilidade da mercadoria nos Estados Unidos, ela ndo sera apreendida, exceto
de acordo com a secdo 1592 deste titulo.

(5) Em qualquer caso em que a apreensao e o confisco de mercadorias sejam exigidos
ou autorizados por esta seccao, o Secretario podera:

(UM)remeter a perda prevista na secdo 1618 deste titulo, ou

(B)permitir a exportagdo da mercadoria, a menos que sua liberacéo afete
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negativamente a salde, a seguranca ou a conservagao ou viole um acordo ou tratado
bilateral ou multilateral.

(d) Mercadorias exportadas em violacéo a lei

Mercadorias exportadas ou enviadas dos Estados Unidos ou tentadas a serem
exportadas ou enviadas dos Estados Unidos contrariamente a lei, ou os lucros ou
valores delas, e bens usados para facilitar a exportacdo ou envio de tais mercadorias,
a tentativa de exportacdo ou envio de tais mercadorias, ou o recebimento, compra,
transporte, ocultacdo ou venda de tais mercadorias antes da exportacéo seréo
apreendidos e confiscados para os Estados Unidos.

Jaa 19 U.S. Code § 1603 - Seizure; warrants and reports:

22

Qualquer propriedade que esteja sujeita a confisco para os Estados Unidos por
violagdo das leis alfandegérias e que ndo esteja sujeita a busca e apreensao de acordo
com as disposi¢des da secdo 1595 deste titulo, pode ser apreendida pelo oficial ou
pessoa apropriados mediante processo emitido da mesma maneira que previsto para
um mandado de busca sob as Regras Federais de Processo Penal. Esta autoridade é
adicional a qualquer autoridade de apreenséo de outra forma prevista por lei.

Cabe ressaltar a rigidez da norma estadunidense, que nédo aplica o perdimento apenas em
crimes, mas também nos ilicitos ?que exijam um visto, permisséo, licen¢a ou outro documento
similar, ou carimbo do Governo dos Estados Unidos?, ou seja, pela falta de um a licenca de
importacdo de um 6rgédo anuente. Esta ainda prevista uma busca e apreensao, s6 que realizado
de forma administrativa. O desrespeito as normas de cunho alfandegario é tratado com extrema
rigidez como ensina Bruyn Junior (p. 28 e 29), pelo fato de os Estados Unidos adotarem a
common law ndo existe uma fronteira clara entre ilicito administrativo e penal, sendo o
desrespeito a Lei tratado da mesma forma, nao importando o seu carater. Defende ainda que as
mesmas praticas de combate a ilicitos alfandegarios com a pena de perdimento aduaneira sdo
adotadas na China, onde ilicitos administrativos tem como sanc¢éo o confisco da mercadoria.
Pelo visto, fica patente que o Brasil ndo esta sé quando aplica a san¢do da pena de

perdimento aduaneira no combate a ilicitos alfandegarios e na protecéo do erario. Na verdade,
guando comparado com algumas nages mais desenvolvidas, fica claro a timidez da nossa
legislacdo e o seu carater pouco dissuasorio para a pratica destes ilicitos.

O objetivo deste capitulo era apresentar as modalidades da sancdo da pena de perdimento
aduaneira, bem como a sua legislacéo e a justificativa para a sua aplicacdo. E ainda dar um
breve vislumbre pela ética do Direito Comparado.

No proximo capitulo serd abordada uma questdo que tem muita reverberacdo em
argumentacdes embasadas no senso comum, que a repressado aduaneira decorre da insaciavel
fome arrecadadora estatal.

4 SOBRE A (INEXISTENCIA DE) FINALIDADE ARRECADATORIA NAS SANCOES
DE PERDIMENTO DE BENS
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Quando se trata de tributacdo e a atuacdo estatal nesta seara, 0 senso comum traz a nogao

de que a justificativa para os atos praticados visa apenas a arrecadacédo e o erario em detrimento
da sociedade. Contudo, ja foi aqui explicado que ha um forte componente extrafiscal; que para
Alexandre (2024, p. 692) seria ?servir como mecanismo de controle sobre as importacdes
podendo ser utilizado, por exemplo, como instrumento de protecdo de determinado setor
industrial nacional?.

23

O comércio exterior tem uma grande importancia econdmica para o pais, na medida em

gue gera empregos e garante o abastecimento de bens de consumo de suma importancia para o
bom funcionamento do mercado. Ter regras claras e combater a prética de ilicitos nas operacdes
de importagéo e exportacdo, garantem o bom funcionamento das engrenagens que movem a
economia. Ainda existe o elemento da protecdo das fronteiras, portos e aeroportos para que ndo
sejam utilizados para a entrada de produtos que servem de insumo nas atividades criminosas,
como entorpecentes e armas, por exemplo. Tendo assim, um impacto nas politicas de seguranca
publica, pois 0 combate a criminalidade comeca pela negagéo do acesso a seus meios de
delinquir (Souza, 2021, p. 15-23).

Outro aspecto a ser apontado é a prote¢cao do mercado nacional, que € 0 Nn0osso mais

importante bem econ6mico. Por meio dele é gerada a demanda que sera suprida pela oferta de
bens e servicos, sejam nacionais ou importados. Desta forma, proteger o mercado de préticas
comerciais predatérias € uma forma de estimular a formacédo de capital nacional e os
investimentos feitos no pais. Para que seja economicamente relevante, o controle aduaneiro das
mercadorias que acessam o mercado domeéstico, é uma importante ferramenta de inducéo ao
desenvolvimento econémico (Sehn, 2022, p., 1-7).

A finalidade da regulamentacéo e fiscalizacdo do comércio exterior sdo os impactos

sociais relevantes, seja na preservacao do mercado nacional, na manutencdo de empregos ou
na garantia de um ambiente de livre concorréncia, com equidade. O que se observa quando uma
mercadoria com preco abaixo do custo, ou feita em desacordo com as normas nacionais de
saude, é impedida de entrar em nosso pais e ser comercializada Alexandre (2024, p. 697).
Contudo, fica mais clara a funcdo da pena de perdimento aduaneira quando se analisa a
destinagéo destes bens apreendidos, que é definida pelo Decreto-lei N° 1.455/76, art. 29:

Art. 29. A destinacdo das mercadorias a que se refere o art. 28 sera feita das seguintes
formas: (Redacédo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| ? alienacdo, mediante: (Redacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

a) licitacéo; ou (Redacgdo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

b) doacéo a entidades sem fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
Il ? incorporacao ao patrimdnio de 6rgdo da administracao publica; (Redacao dada
pela Lei n® 12.350, de 2010)

[l ? destruicdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.350, de 2010)

IV ? inutilizacdo. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 10 As mercadorias de que trata o caput poderao ser destinadas: (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)
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| - ap0Os a declaracéo de revelia, prevista no 8 1° do art. 27-C deste Decreto-Lei, ou
apos a decisdo administrativa de primeira instancia, ainda que relativas a processos
pendentes de apreciacao judicial, inclusive as que estiverem a disposicdo da justica
como corpo de delito, produto ou objeto de crime, exceto se houver determinacao
expressa em contrario, em cada caso, emanada de autoridade judiciaria; ou (Redagéo
dada pela Lei n® 14.651, de 2023)

24

Il - apGs a apreensdo, quando se tratar de: (Redacéo dada pela Lei n® 14.651, de 2023)
a) semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos ou outras mercadorias que exijam
condicOes especiais de armazenamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.651, de 2023)
b) mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida,
gue ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas e que devam ser destruidas; ou (Redacgéo dada
pela Lei n® 14.651, de 2023)

c)cigarros e outros derivados do tabaco. (Incluido pela Lei n® 14.651, de 2023)

Aqui cabe apontar que a mercadoria apreendida pode ser licitada, ou leiloada, doada,
incorporada ao patriménio publico, destruida ou inutilizada, conforme os inc. | e Il do art.

citado. Sendo assim, pode-se inferir que se converte em recursos para o erario o que for objeto
de leildo, pois as mercadorias doadas, incorporadas ao patriménio ou destruidas e inutilizadas
Nnao se tornam recursos para o erario.

Tabela 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS LEILOES DAS MERCADORIAS
APREENDIDAS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS
Ano

Arrecadacao

Valor Arrecadacdo Mercadorias Representatividade

Total 7.119.226.117.108,03 2.070.043.205,64 0,0291%

2023 2.180.315.076.760,28 456.145.172,17 0,0209%
2022 2.005.423.943.046,51 482.809.537,09 0,0241%
2021 1.644.671.212.457,25 651.997.637,03 0,0396%
2020 1.288.815.884.843,99 479.090.859,35 0,0372%
Fonte: Receita Federal do Brasil.

A tabela anterior contém o total das receitas administradas?7 e o valor obtido pelos leilbes

de mercadorias8. Fica explicito na tabela anterior que a participacdo das receitas com leildes de
mercadorias apreendidas, nos ultimos quatro anos, no total da arrecadag¢édo da RFB foi da ordem
de 0,291%, ndo conseguindo seque representar 1% da arrecadacdo total. Pode-se afirmar que
tem muita pouca relevancia quando se compara com o total do volume arrecadado. Observa-se
ainda um viés de queda, tendo em vista que na série vislumbra-se que a sua representatividade
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vem caindo anualmente.
Segundo a Portaria Ministério da Economia n° 284/2020, ja aqui citada em seu art. 162

7 S&o as receitas arrecadadas pela RFB
8 Cddigo de Arrecadacao 6250 Receita de Leildes Mercadorias Apreendidas

25
do Anexo 1:

Art. 162. A Divisdo de Repress&o ao Contrabando e Descaminho (Direp) da Corep
compete gerir e executar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao
descaminho, a contrafagdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, ao trafico internacional de armas de fogo e muni¢des, a lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores e a outros ilicitos aduaneiros, observadas, no que couber,
as competéncias especificas de outros 6rgaos.

Sendo assim, cabe a Divisdo de Represséo Contrabando e Descaminho (Direp) as

atividades relacionadas ao que tange a circulacdo de mercadorias proibidas ou fruto de ilicitos.
Atuando em zona primaria ou secundaria para a consecuc¢ao dos seus objetivos institucionais.
Desta forma as mercadorias podem ser apreendidas durante o processo de internalizagdo, ou
despacho aduaneiro, em zona primaria, ou pela atividade de repressdo em zonas primaria e
secundaria.

Tabela 2 - APREENSOES DE MERCADORIAS

Mercadorias\ANO 2020 2021 2022 2023

Mercadorias Totais 3.033.912.420,96 4.548.978.817,44 3.061.550.751,35 3.777.449.184,33

Armas 350.327,83 181.011,96 1.689.889,87 1.646.488,53

Munigbes 139.623,32 34.038,30 56.806,56 50.401,68

Cigarros e Similares 1.130.314.907,61 1.369.429.401,22 815.077.313,22 860.865.374,59
Maquinas de Jogos de Azar 915.019,66 782.010,16 206.049,65 473.372,90
Medicamentos 8.162.006,75 9.223.018,47 6.275.070,65 13.432.319,43

Fonte: Receita Federal do Brasil.

Dentre as mercadorias apreendidas nos anos de 2020 a 2023, foram selecionadas algumas

de carater intrinsecamente perigosos para a sociedade, como armas de fogo, municdes, cigarros
contrabandeados, maquinas de jogos de azar e medicamentos sem aprovagao ou importados
irregularmente. No total, constam todas as mercadorias apreendidas, além das destacadas.
Aponte-se a importancia do impedimento da circulacdo destes itens, bem como o dano potencial
gue podem inferir.

Nota-se ainda que o valor das apreensdes é bem maior do que os valores arrecadados em
leildes pela RFB. Tal fato tem duas explicagdes: nem todas as mercadorias podem ser objeto

de leildo, como ja explicado, e outras sdo objeto de doacgdo ou destruicao.

Pelos nimeros apresentados, fica claro o carater extrafiscal das apreensdes de
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mercadorias realizadas pela RFB, seja pela pouca representatividade para o erario ou mesmo
pela importancia que a vigilancia e represséo tem no combate ao crime.

26

Pelo exposto, a pena de perdimento de mercadorias ndo € o meio adequado para

incrementar a arrecadacéo do Estado. Contudo, apresenta uma grande relevancia para a
sociedade de forma geral. Seja combatendo ilicitos ou mesmo garantindo o correto
funcionamento do mercado pois combate a entrada de produtos no pais sem o devido tramite e
o recolhimento de impostos, servindo de regulador para uma concorréncia mais equilibrada,
garantindo o livre mercado.

O direito a propriedade ndo é um principio absoluto, estando vinculado a sua funcéo

social, ja a atuacédo da Administracao Publica quando realiza a apreensao de mercadorias, o faz
abarcada principalmente no principio da primazia do interesse publico, que segundo Di Pietro
(2023, p. 82) ?passou a abranger, além da ordem publica, também a ordem econdmica e social?.
Di Pietro (2023, p. 82) segue argumentando que ligado ao ?principio da finalidade publica esta
o da indisponibilidade do interesse publico?, sendo um dever da Administracdo Publica, no uso
do seu poder de policia, a sua estrita observancia.

O principio da primazia do interesse publico tem o conddo de assegurar que 0s objetivos

da sociedade como um todo sejam observados. Evita-se, desta forma, que sejam cometidos
excessos tendo por justificativa o exercicio de direitos individuais. Cunha Junior (2024, p. 963)
demonstra que € um principio do qual o Estado ndo pode abrir mé&o, pois esta implicito na sua
propria raz&o de existir. E um fator importante na garantia dos interesses sociais. E a bussola
gue norteia toda a atividade estatal.

A necessidade de ponderacédo destes principios ocorre sempre que o Estado, no uso do

seu poder de império, realiza a apreensdo de mercadorias importadas, por meio dos seus agentes
aduaneiros. Tendo em vista que dai advém o conflito do principio da propriedade privada e o
principio da primazia do interesse publico. Nao existe uma antinomia entre normas, que, Como
demonstra Avila (2022, ps. 98 e 99), sdo as regras que preveem o comportamento, ou hipotese
de incidéncia, obrigagfes, permissfes e, em alguns casos as san¢des, sendo, portanto, de
aplicacdo concreta. Ja os principios tém por finalidade a prote¢cdo a um bem juridico relevante

e ndo a previsdo de um determinado comportamento, portanto tém a finalidade de estabelecer
um estado ideal das coisas.

J& Alexy (2024, p. 117) argumenta que 0s principios seriam ?mandamentos de otimizacao

em face das possibilidades juridicas e praticas?. Sendo 0 sopesamento uma consequéncia légica
da relativizacé@o das possibilidades juridicas, ou seja, quando ocorre a colisdo de normas
principiolégicas ?antagbnicas?, é necessario que haja uma proporcionalidade, a qual é resolvida
ponderando os bens juridicos em colisdo, devendo prevalecer o mais relevante.

E uma questdo de suma relevancia quando o poder sancionador do Estado atua para a

27
persecucéo dos objetivos coletivos, sob pena de néo ter legitimidade se assim n&o o for.

Durkheim(2004, p. 66):

Toda essa argumentagdo pode, em definitivo, se reduzir a trés termos muito simples,
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ela leva a admitir que, aos olhos da opinido comum, a moral comeg¢a somente quando
comeca o desprendimento, a abnegacgéo. Mas o desprendimento somente faz sentido
se 0 sujeito ao qual nds nos submetemos tem um valor mais alto que nads, individuos.
Todavia, no mundo da experiéncia, eu conhego somente um sujeito que possui uma
realidade moral, mais rica, mais complexa que a nossa, é a coletividade.

Pelo exposto, parece razoavel que a Administracao Publica, atuando dentro dos

parametros legais, buscando sempre a finalidade do interesse publico possa, sempre que
necessario, desconsiderar o direito a propriedade para protecdo do erario e da sociedade.

No caso de apreensdes relacionadas ao tréfico ilicito de entorpecentes, por forca da Lei
11.343/2006, ficam sob a responsabilidade da Policia Federal a sua apreensdao. O mesmo ocorre
com os veiculos e valores utilizados no delito. Nao estdo, por tanto, na competéncia da RFB a
gestao destes produtos apreendidos.

Quando se tratar de bem ou mercadoria importada de uso ilicito ou sem licenca para

importacdo ndo se pode alegar o direito a propriedade, tendo em vista que a propria posse de

tal item j& configura o ilicito. Neste sentido tem se manifestado o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), conforme decisédo no processo 11817.000007/2003-02, na medida

em gue reconheceu que a aplicacdo da multa deve ocorrer concomitantemente com a apreensao
dos bens em questdo. Ou seja, nestes casos a multa ndo tem o carater acautelatério das aplicadas
apenas por dano potencial ao erario, mas tem por finalidade impedir a circulagdo da mercadoria:

MULTA PECUNIARIA DECORRENTE DA APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO. IMPORTACAO PROIBIDA.

Consoante o disposto no 84° do artigo 23 do Decreto-lei n° 1 455/76, nos casos de
importacdo de mercadoria ao desamparo de guia de importacdo ou documento
equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, bem como, quando for
proibida a sua importacdo, consumo ou circulacdo no territério nacional, a conversao
da pena de perdimento em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, ndo
impede a apreensdo da mercadoria, objeto da importacéo. (redacéo dada pela Lei n°
10.637/02). Aos veiculos automotores usados, de importagdo proibida, aplica-se a
pena de perdimento, sendo correta a aplicacdo da multa no valor aduaneiro da
mercadoria, haja vista que o fundamento para aplicagcéo de tal penalidade é a
irregularidade no procedimento da importacéo.

Recurso Voluntario Negado.

5 CONCLUSAO
O direito a propriedade, da forma que se disfruta hodiernamente, foi uma conquista que

28

levou tempo, amoldando-se em um processo, que levou séculos e algumas revoluc@es, para ser
alcancado. E um direito individual basilar e um principio protegido pelo nosso ordenamento
juridico e ja internalizado pela sociedade como um direito natural. Como todo direito
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individual, ndo pode ser absoluto, pois queda-se frente @ um bem maior.

O conceito de ?funcao social da propriedade privada? é, sem dlvida, a chancela do

préprio legislador constituinte originario de que néo pode servir de 6bice para a busca dos
objetivos coletivos. Desta forma, a visao liberal de propriedade é substituida por um ponto de
vista mais social-democrata, pois a funcéo do Estado evoluiu para os direitos de segunda e
terceira dimensdes e a protecdo da coletividade, sem deixar de preservar o individuo.

Para que os objetivos sociais sejam alcancados, € necessario que o Estado tenha os

recursos suficientes para tal, que séo obtidos, principalmente, pelo recolhimento de tributos,
sendo a atividade aduaneira a responsavel pelos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as
exportacdes e importacdes. Contudo, tem ainda o condao de propiciar a protecdo das fronteiras,
notadamente no controle relacionado as mercadorias que acessam ao mercado, é essencial para
seguranca publica, na medida em que combate a ocorréncia de ilicitos e inibe a entrada de
produtos que seriam instrumentalizados pelo crime, muitas vezes em sua pior forma, o crime
organizado. Tem ainda o efeito de servir de protecdo ao mercado, pois garante a concorréncia
justa, visando que todos atuem em igualde de condi¢cdes quando se tratar de importacdo de
mercadorias, ressalvados o0s regimes especiais de importacdo, que sdo uma ferramenta de
desenvolvimento econémico, estimulando a importacéo de bens de capital e desestimulando os
produtos que concorrem com os produzidos localmente. Sendo assim, de suma importancia
para o funcionamento de livre mercado.

Ficou patente ainda existir basicamente duas modalidades de apreensao de mercadorias,

a primeira por ilicito administrativo e potencial dano ao erario, a qual permite ao proprietario a
liberacdo do seu produto mediante o pagamento da multa e dos impostos devidos. Ja existe uma
outra modalidade, de carater mais grave, que nao so representa dano ao erario, mas se traveste
em um dano penalmente tipificado, de forma que nédo se pode devolver a mercadoria mediante
caucdo pela sua natureza ilicita. Foram ainda demonstradas as trés formas de perdimento de
mercadorias previstas no ordenamento, que sdo a apreensdo da mercadoria, do veiculo e a de
moeda. Sendo cada uma delas descrita.

Pela inexpressividade das apreensfes de mercadoria quando comparadas as receitas
administradas pela RFB, fica clara a natureza extrafiscal deste instrumento. Nao se confirma a
visao fortemente amparada no senso comum de que a Administracdo Publica atuaria nesta ceara
com a motivacdo Unica de arrecadar e impor ao cidadao e as empresas, que realizam

29

importacdes, o 6nus do tributo a qualquer custo. Tal no¢éo ndo se sustenta mesmo quando se
compara o volume de apreensdes de mercadorias, em valor, e 0 que é transformado em
arrecadacao ao erério, tendo boa parte destes produtos a doacdo ou a destruicdo como destinos.
Ja pela natureza das mercadorias apreendidas, notadamente as que configuram

contrabando e descaminho, vislumbra-se uma grande extrafiscalidade na sanc&o em tela. O
impacto social € muito grande, tendo em vista os efeitos na seguranca publica dai decorrentes.
Sempre que o Estado age tendo por baliza a consecuc¢éo do interesse publico ou por
finalidade alcanca-lo, e dentro do estrito dever legal, assim o fara para cumprir a sua missao
primordial, pois sera apenas um instrumento da sociedade atuando dentro dos limites
estabelecidos pelo legislador. Desta forma, quando houver o choque do direito a propriedade
privada e o interesse publico, ou quando a Administragdo Publica atua impondo a sangéo da
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pena de perdimento aduaneiro, 0 sopesamento de principios pesara pelo bem maior, que sempre
sera legitimo se atuar dentro da finalidade publica, do estrito cumprimento do dever legal e
respeitando as garantias constitucionais. Cabe ainda ressaltar que quando a aplicacdo da sancéo
da pena de perdimento aduaneira é aplicada pela introdu¢éo do produto em territério nacional

ter sido realizada de forma ilicita, ndo se pode alegar lesédo ao direito a propriedade, pois a
prépria posse passa a ser objeto de delito ou mesmo um delito em si.

Sendo assim, a pena de perdimento aduaneira, pela ética do sopesamento de principios,

€ um caso emblematico do interesse publico se sobrepondo, ou sendo mais valorado, que o
direito individual a propriedade privada. Nos casos em que a posse da mercadoria € licita e a
sancdo é aplicada apenas por dano ao erario, pois quando a posse do bem ndo for licita, ndo é
possivel apontar o choque de principios em tela.
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