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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar como as politicas publicas -de
género e para as mulheres- foram inseridas no orgcamento do municipio de Salvador
no periodo de 2006 a 2015. A pesquisa possui natureza exploratoria e a metodologia
utilizada foi de abordagem qualitativa a partir da andlise e da interpretacdo das
politicas publicas inseridas nas leis orcamentarias do municipio de Salvador. Aplicou-
se 0 método de estudo de caso, que foi traduzido em analise de tabelas, quadros e
graficos que evidenciaram as politicas publicas com enfoque de género e para as
mulheres priorizadas; a evolucdo das despesas para atender a essas politicas e se foi
observado o principio da transversalizacdo de género. A andlise das leis
orcamentdarias permitiu identificar que apesar de institucionalmente o municipio adotar
a perspectiva de género, as politicas publicas inseridas nas leis orcamentarias do
municipio de Salvador ndo levaram em consideracdo as diversidades sociais entre
homens e mulheres e que os recursos alocados sao inferiores ao definido no
planejamento orcamentario, evidenciando uma auséncia de acompanhamento pelo
movimento social do processo de elaboragédo orcamentaria.

Palavras-chave: Orcamento. Politicas Publicas. Mulher.



COUTINHO, Graciele Oliveira. The public budget in a feminist perspective: a case
study of 10 years of women's budget in Salvador. 177f. 2014. Dissertation. (Master
in Social Policy ande Citizenship) Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL), 2014.

ABSTRACT

This thesis aims to analyze how public policies of gender and for women were included
in the budget of the city of Salvador from 2006 to 2015. The research has exploratory
nature and the methodology used was a qualitative approach based on the analysis
and the interpretation of public policy inserted in the budget laws of the city of Salvador.
It was used the case study method, which has been translated into analysis tables,
charts and graphs that showed the public policies with a gender focus and for priorized
women; the costs evolution to meet these policies and if the principle of gender
mainstreaming was followed. The analysis of budgetary laws allowed to identifiy that
despite institutional adoption of a gender perspective by the municipality, public
policies included in the budget laws of the city of Salvador did not take into account the
social differences between men and women and that the allocated resources are lower
than those defined in budgeting, showing a lack of monitoring by the social movement
of the budgeting process.
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1 INTRODUCAO

O orgcamento publico € muito mais que uma pega contabil por ser um importante
instrumento de politica publica, pois permite compreender e mensurar a importancia
dada a cada politica e a visualizar a forca exercida por cada um dos atores sociais
envolvidos em seu processo de elaboracéo.

A insercéo da perspectiva feminista no orgamento publico é recente e fruto da
plataforma de acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em 1995 em
Pequim, por meio da qual se busca assegurar igualdade de acesso aos gastos do
setor publico para as mulheres, historicamente vitimas de opressdo de todas as
espécies, como uma maneira de alcancar a equidade entre os géneros, representando
0 orcamento publico uma oportunidade singular para 0s governos reverterem as
desigualdades de género.

O ano de 2004, foi instituido como o “Ano da Mulher” pelo Governo Federal por
meio da Lei n° 10.745/2003%, o qual deveria ser comemorado por todos os entes da
federacdo mediante a instituicdo de programas e atividades destinados a estabelecer
condicBes de igualdade e justica para as mulheres na sociedade, consistindo esse
ano o marco temporal para a inser¢cao da perspectiva feminista nas acdes e atos do
poder publico.

Como parte do plano de acao de enfrentamento as desigualdades de género,
o Governo Federal, por meio do Decreto de 18/12/2003, convocou para o periodo de
17 a 19 de junho de 2004 a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e com
o tema “Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de
género”, a qual teria como objetivo propor as diretrizes para um plano nacional de
politicas para as mulheres.

Em 08/03/2005, na data em que é comemorado o dia internacional da mulher,
a Presidéncia da Republica, mediante o Decreto n° 5.390/2005, aprovou o | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (IPNPM) com cinco grandes areas tematicas

que condensariam as agdes estatais e politicas publicas destinadas a promocéo da

L ALein®10.745 de 9/10/2003 é uma legislagdo de ambito nacional, ou seja, de observancia obrigatéria
para todos os Estados, Municipios e o Distrito Federal.
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(I) autonomia, igualdade da mulher no mundo do trabalho e cidadania; (II) educacgéao
inclusiva e nao sexista; (lll) saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; (IV) enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e (V) gestdo e
monitoramento do PNPM, tendo como fundamento a transversalidade de género,
refletindo os principais pontos da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada no
ano de 1995 em Pequim.

Assumindo o compromisso de criar e implementar politicas publicas para as
mulheres, o Municipio de Salvador, por meio da lei n°® 6.588 de 28 de dezembro de
20042, criou a Superintendéncia Especial de Politicas para Mulheres (SPM/SSA)3,
com a finalidade de acompanhar e desenvolver politicas municipais para promover a
equidade de género e elevar a cidadania das mulheres soteropolitanas com as demais
unidades da estrutura organizacional da prefeitura de Salvador (art. 2°), que foi um
dos primeiros municipios do Brasil a aderir ao | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (IPNPM) em 13/04/2005.

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (IPNPM) esta a inclusdo do recorte transversal de género nas leis
orgcamentéarias, em que se busca influenciar no ciclo de elaboracdo das politicas
publicas para que a perspectiva de feminista seja inserida em todas as politicas
governamentais, o que implica no aumento da eficicia dessas politicas.

Além de incorporar o conceito de género outro desafio é de conseguir inserir
no orcamento programas e acfes que espelhem politicas com enfoque em género e
para as mulheres e garantir a concretude das a¢0es planejadas mediante a alocacao
de recursos suficientes.

A escolha do local da pesquisa se deu exatamente pelo fato do municipio de
Salvador ter sido um dos primeiros a aderir ao | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (IPNPM) e a criar um 6rgdo com a finalidade especifica de promover a

equidade de género.

2 ALein®6.588/ 2004 foi alterada pelas Leis 7.401 e 7.610 ambas de 2008, que estabelecem a estrutura
administrativa do Municipio de Salvador.

3 Tanto a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica quanto a
Superintendéncia de Politicas para as Mulheres da Prefeitura do Municipio de Salvador possuem a
mesma sigla, razao pela qual foi acrescentada a sigla dessa ultima “/SSA” para distingui-las e
identificar a de &mbito municipal.
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Ademais, observa-se que a proporcao da populacdo feminina do municipio de
Salvador é de 53,02%, percentual esse superior ao do Brasil, do Nordeste e do estado

da Bahia, conforme dados do PNAD referentes ao ano de 2013, indicados no quadro 1.

Quadro 1 — Populagé&o por sexo

Tabela 262 - Populacéo residente, por cor ou raca, situacao e sexo

Cor ou raga = Total
Situacao do domicilio = Total
Ano = 2013
. n . Variavel
Brasil, Grande Regido, Unidade da Sexo = : = -
Federagdo e Regido Metropolitana Populr_:u;ao residente | Populacéo residente
(Mil pessoas) (Percentual)
) Homem 97.894 48,59
Brasil
Mulher 103.573 51,41
Homem 27.053 48,41
Nordeste
Mulher 28.828 51,59
i Homem 7.305 48,50
Bahia
Mulher 7.758 51,50
Homem 1.829 46,98
Salvador — BA
Mulher 2.064 53,02

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios*

O espaco temporal do estudo foi delimitado a partir da identificacdo do primeiro
ciclo orgamentario apos a adesdo do municipio de Salvador ao Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, a partir da qual surgiu a obrigagéo de inserir a perspectiva

de género, até o projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2015.

4 Notas:
1 - Até 2003, exclusive a populacdo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.
2 - Os valores desta tabela foram reponderados com base na Projecdo da Populacdo do Brasil e das
Unidades da Federacao - Revisdo 2013, por sexo e idade. Estimativas da populagdo dos municipios,
utilizando a tendéncia de crescimento dos municipios 2000-2010. Vide nota técnica no site da
pesquisa.
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1.1 PROBLEMAS DE PESQUISA

A presente pesquisa teve como problematica identificar:

a) Como a perspectiva feminista foi inserida no orgcamento publico do
municipio de Salvador no periodo de 2006 a 2015 e quais politicas publicas
foram contempladas?

b) Como se deu a alocacdo de recursos orcamentarios para a execucao das

politicas para mulheres e de género?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como as politicas publicas de género e para as mulheres foram
inseridas no orcamento do municipio de Salvador no periodo de 2006 a 2015 e se foi
observado o principio da transversalizacdo de género.

1.2.2 Objetivos Especificos

Desta forma, a problematica acima apresentada e expressa no objetivo geral

sera examinada por intermédio dos seguintes objetivos especificos:

a) Analisar as leis orcamentarias (Plano Plurianual; Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) do municipio de Salvador referente
aos exercicios de 2006 a 2015;

b) Identificar quais politicas para mulheres e de género foram inseridas nas
leis orcamentarias do periodo estudado e se atendiam aos planos de politicas
para as mulheres;

C) Verificar se foi observado o principio da transversalizagdo de género;
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d) Examinar a evolucao das despesas municipais destinadas a atender as
politicas publicas para mulheres, indicando quais foram privilegiadas e em que

medida o orcamento publico contribui para a promocéao da igualdade de género;

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, (1) introducdo; (2)
fundamentacéo tedrica; (3) metodologia; (4) analise dos dados e (5) consideracdes finais.

No primeiro capitulo é apresentada a teméatica da pesquisa, que consiste no
estudo do orcamento municipal para identificar as politicas publicas de género e para
as mulheres inseridas, em busca de respostas para as questdes norteadoras e 0s
objetivos geral e especificos.

O segundo capitulo é dedicado a fundamentacdo tedrica, em que Ssao
apresentados 0s conceitos norteadores, estando dividido em quatro partes. Na
primeira secdo foram trazidos os conceitos e evolucao historica da protecdo social e
das politicas publicas, destacando-se a perspectiva feminista, o principio da
transversalizacao de género e a distingcao entre politicas publicas de género e para as
mulheres, ndo deixando essas ultimas nos dizeres de Bandeira (2005) de ser uma
politica de género em sentido amplo.

Na segunda secao foi abordado o conceito de orgamento publico, sua evolugao
histéria, a disciplina legal, os principios norteadores, as leis que integram o ciclo
orcamentario, os elementos orcamentarios e a Ultima sec¢éo trataram do orcamento
mulher e suas caracteristicas.

O capitulo seguinte descreve o caminho metodoldgico percorrido para a coleta
e andlise dos dados, no qual foi realizado um estudo de caso combinado cm andlise
qualitativa e pesquisa bibliografica.

O quarto capitulo € dedicado a analise dos dados da pesquisa e esta dividido
em seis secdes. Na primeira foram apresentados os dados or¢camentarios e do
orcamento mulher referente ao ciclo orcamentério de 2006 a 2009, primeiro apés a
adesdo do municipio de Salvador ao | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

(IPNPM) e criacdo da superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA).
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A segunda secao estudou o periodo orcamentario de 2010 a 2013 e a terceira 0
de 2014 a 2015, nos quais, assim como no periodo anterior, foram identificas as politicas
para mulheres e de género inseridas nas leis orcamentarias e a alocacao de recursos.

Na quarta secdo foi realizada uma analise comparativa entre os trés ciclos
orcamentérios, destacando-se o Orcamento Mulher (OM) previsto no planejamento
para cada quadriénio e o Orgamento Mulher (OM) anual, destacando as agdes e os
recursos alocados.

Na quinta secdo foram identificas as politicas de género e para as mulheres
previstas expressamente nas leis orcamentérias e se estavam em conformidade com
os planos de politicas para as mulheres, instituidos.

Na ultima secao foi investigada a evolucéo da alocacgéo de recursos por politica
publica de género e para as mulheres, destacando-se os gastos por politicas e as
acoOes reiteradas nos dez anos.

Ao final, foram apresentadas uma sintese do trabalho e as consideragdes sobre
os achados da pesquisa, os resultados e os objetivos tracados. Espera-se que o
estudo sobre o dimensionamento dos recursos alocados nas politicas com enfoque
em género e para as mulheres nos ciclos orcamentarios possa contribuir para
identificar as politicas priorizadas e se o0 orcamento municipal jA conseguiu

transversalizar a perspectiva de género.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PROTECAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

2.1.1 Protecéo Social: Conceito e Contexto Histérico

A protecao social consiste no conjunto de medidas que a sociedade e o Estado
desenvolvem para proteger seus membros dos riscos inerentes a vida humana, sejam
de natureza biolégica® ou social®.

Na sociedade pré-capitalista o sistema de protecao era proximo, decorria do
principio da solidariedade e era fornecida pelo grupo de pertencimento daquele em
situacdo de risco, como familia, vizinhanca, trabalho, sem intervencdo de
instituicdes oficiais.

Posteriormente, a igreja assumiu a funcéo de instituicdo bésica de protecao,
que era prestada sob o fundamento da caridade religiosa agueles incapacitados para
o trabalho e que ndo possuem meios de suprirem por si mesmos as necessidades
béasicas.

A questdo social possui uma inscricdo historica, que acompanha o
desenvolvimento da sociedade e estd imbricada a ordem capitalista, a partir da
dissolugdo do sistema feudal, principalmente na Inglaterra e nos paises mais
desenvolvidos da Europa, com a eliminacdo das terras comuns através dos

cercamentos’ e sua transformacdo em propriedade, tendo como consequéncia o

5 Riscos biologicos sdo aqueles decorrentes da natureza humana e das fases do ciclo de vida, como a
infancia, doencas, necessidades especiais e o0 avancar da idade.

6 Riscos sociais sdo os que decorrem de eventos que comprometam a seguranca e o bem estar social.

7 Os cercamentos foram chamados, de uma forma adequada, de revolucédo dos ricos contra os pobres.
Os senhores e 0s nobres estavam perturbando a ordem social, destruindo as leis e 0os costumes
tradicionais, as vezes pela violéncia, as vezes pela pressédo e intimidacao. Eles literalmente roubavam
0 pobre na sua parcela de terras comuns, demolindo casas que até entédo, por forca dos antigos
costumes, os pobres consideravam como suas e de seus herdeiros. O tecido social estava sendo
destruido; aldeias abandonadas e ruinas de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da
revolugdo, ameacando as defesas do pais, depredando suas cidades, dizimando sua populacao,
transformando seu solo sobrecarregado em poeira, atormentando seu povo e transformando-o de
homens e mulheres decentes numa malha de mendigos e ladrées. (POLANYI, 2012, p. 36).
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deslocamento da populacdo rural para as cidades, que passou a viver de forma
precéria e a enfrentar problemas de toda a ordem.

No século XVIII, observa-se com o surgimento da sociedade capitalista de
mercado uma ruptura com a ordem publica, passando-se a reconhecer o mercado
como instrumento social regulador e o Estado passou a exercer uma fun¢cdo minima.

Os individuos foram inseridos no contexto de producdo e distribuicdo de
riqueza, sujeitos as regras da oferta e procura e destituidos de qualquer protecéo,
restando-lhe apenas a liberdade, que Ihes permitia circular e negociar a Unica
mercadoria que detinham a forgca de trabalho, mercadoria esta desvalorizada em
razdo do excedente de méo de obra, gerado pelo cercamento e privatizacdo das
propriedades.

Foi a economia de mercado que produziu o fenébmeno da pauperizacao, quando
0 moinho saténico do capitalismo, valendo-se da expressédo cunhada por Polanyi
(2012), esmagou as condi¢fes de vida dos individuos, submetendo a lei da oferta e
da procura, uma populacéo ja expropriada dos meios de producdo e submetida a
condic@es indignas.

A expresséao “questdo social”, cunhada no século XIX na Europa Ocidental para
tratar do fenbmeno do empobrecimento em massa da classe trabalhadora, esta
associada a exploracdo do trabalho e a reacdo dos trabalhadores a esse abuso a
partir da Revolucao Industrial, que segundo Polanyi (2012, p. 41) “ameacou a vida e
o bem-estar (...)” ao promover a desfiliacado e a degradagao das condi¢des humanas.

Observa Yazbek ([201-?], p. 2), ao analisar a pauperizacdo dos primeiros
trabalhadores industriais na Inglaterra e Franga, que:

Sem duavida, o empobrecimento desse primeiro proletariado, na Europa
Ocidental, vai ser uma caracteristica imediata do iniciante processo de
industrializacdo e traz consigo um enorme custo social. Trata-se de uma
superpopulacao predominantemente urbana, flutuante, miseravel, cortada de
seus vinculos rurais, que mora precariamente em ruelas miseraveis
enfrentando problemas de toda ordem conforme € possivel constatar em
estudos sobre as primeiras cidades industriais do século XIX. Nesse contexto,
de grandes problemas urbanos, emergem novas formas de sociabilidade,
resultantes da expanséo de relacdes impessoais, da exploracéo intensiva da

forca de trabalho, da aceleracdo de seu tempo e ritmo, com a reducédo do
periodo de repouso.

Segundo Castel (2012, p. 41) “a ‘questédo social’ pode ser caracterizada por
uma inquietude quanto a capacidade de manter a coesdo de uma sociedade’,

decorrente do pauperismo e das tensfes sociais, que passam a questionar o
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enriquecimento do capital, fruto da exploragao da classe trabalhadora, desprovida de
qualquer protecao.

Questionamento esse que passa a ser feito ndo apenas pela classe proletaria,
mas por todos 0s grupos em situacdo de risco, que comecam a se organizar em
movimentos para reivindicar melhores condi¢des de vida, de trabalho, de protecao
social e da intervencéo do Estado.

O inicio do século XX foi marcado pela Primeira Guerra Mundial, pela
Revolucdo Russa de 1917, pela Crise de 1929 e pela Segunda Guerra Mundial,
eventos que fragilizaram a hegemonia do sistema capitalista, especialmente quando
a Antiga Unido Soviética apresentou um modelo que se contrapunha ao capitalismo,
o welfare state, no qual o Estado tentava ser uma forca de equilibrio entre o embate
da classe social com o capital, ao estabelecer um sistema de protecédo através do
capital social, fruto das lutas sociais e dos direitos do cidad&o de ter uma vida digna,
em que prevalecesse o valor justica.

O Estado passou a ser chamado para exercer a funcdo de mediador dos
conflitos da sociedade e de suprir as necessidades por meio da prestacdo de
servicos publicos.

Nesse momento, a questdo social emergiu como politica, por meio da
institucionalizacdo de mecanismos de protecao ao lado da rede de protecdo primaria
(familia, comunidade e religiosa).

O Estado passou a intervir no processo de reproducéo e distribuicdo de riqueza
para garantir o bem estar social e a prépria ordem instaurada. As politicas publicas
foram tomadas como instrumento de coesdo e manutencdo da ordem instaurada,
destinando-se ao enfrentamento da questao social.

A partir das respostas aos conflitos e contradicdes do sistema capitalista e do
enfrentamento as desigualdades, iniciou-se a transicdo do Estado Liberal para o
Estado do Bem Estar Social.

Para Esping-Andersen (1991, p.91), o welfare state consiste na:

“(...) responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar basico dos
cidadaos. Esta definicdo passa ao largo da questdo de saber se as politicas

sociais sdo emancipadoras ou ndo; se ajudam a legitimag&o do sistema ou
néo; se contradizem ou ajudam o mercado”.
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Conforme destaca Yazbek ([201-?], p. 5):

(...), o Estado de Bem Estar Social, apesar de se expressar em diferentes
modelos e regimes, caracterizou-se de modo geral, pela responsabilidade do
Estado pelo bem estar de seus membros. “Trata-se de manter um padréo
minimo de vida para todos os cidaddos, como questdo de direito social,
através de um conjunto de servigos provisionados pelo Estado, em dinheiro
ou em espécie”. (Silva, 2004: 56). Trata-se da intervencdo do Estado no
processo de reproducéo e distribuicdo da riqueza, para garantir o bem estar
dos cidadéaos.

O Estado do Bem Estar Social foi tanto o resultado da luta da classe
trabalhadora em resposta ao agravamento das condi¢des sociais, como uma resposta
do capitalismo a crise decorrente de um novo modelo que Ihe fazia oposicéo.

Desse modo, o Estado-Providéncia faz parte do capitalismo que passou a
adotar um sistema de protecéo, o qual implicou em uma reformulacéo do papel do
Estado, que assumiu a responsabilidade por prover politicas sociais para combater as
desigualdades.

Apesar de remontar sua primeira experiéncia ao inicio do século XX, o
Estado do Bem Estar s6 se consolidou na década de 1940, especialmente apés a
Segunda Guerra Mundial, consistindo uma resposta do capitalismo a crise através
de um complexo modelo de protecao social amparado nos conceitos de seguridade
e cidadania.

Para Marshall (1967), o conceito de cidadania, cunhado a partir das
desigualdades de legitima de classe, estava imbricado nas ideias estruturantes do
Estado do Bem Estar Social e a instituicho dos direitos sociais a partir da
desmercadorizacdo do individuo e dos servicos basicos, manifestando-se de trés
formas: a) a cidadania civil constituida pelos direitos necesséarios ao exercicio da
liberdade individual, como liberdade de ir e vir e liberdade de contratar (inclusive de
firmar contrato de trabalho), ou pelo direito de possuir propriedades, e é garantido pelo
sistema legal; b) a cidadania politica que consiste no direito de participar nas decisdes
politicas direta ou indiretamente; c) A cidadania social que consiste no direito ao bem
estar minimo e a seguranca de participar por completo da heranca social, estando
essa associada a ideia de filiacdo ou de cidadania regulada.



28

2.1.2 Sistema de Protecao Social Brasileiro

A protecao social consiste no conjunto de medidas adotadas pela sociedade e
de forma regulamentada pelo Estado para a protecao dos individuos dos riscos sociais
gue afetam as suas condi¢Oes de vida.

No Brasil, até o final do século XIX, o sistema de protecédo era desempenhado
pelas redes de solidariedade familiar, comunitaria e religiosa, justificada a auséncia
de regulacao estatal pela existéncia do regime escravagista, que ndo reconhecia a
essa enorme parcela da populacdo a condicdo de cidadéao.

Os autores sao unissonos em afirmar que os anos de 1930 constituem o marco
inicial do estado do bem estar brasileiro quando se efetiva a transacéo da sociedade
agraria para a industrial e surgem as primeiras politicas protetivas relacionadas ao
trabalho, a previdéncia e assisténcia social.

Destacam-se, nesse periodo, como principais medidas de intervencédo social
do Estado: a consolidacdo da legislacdo das caixas de aposentadoria e pensdo em
1931, a protecéo ao trabalho da mulher e do menor em 1932; a autonomia sindical em
1934; a criagcdo do conselho nacional de servi¢o social em 1938; a fixagdo do salério
minimo legal em 1940; a instituicdo da Justica do Trabalho em 1941 e a Consolidagéo
das Leis do trabalho em 1943.

Nesse interim, os direitos sociais foram inseridos pela primeira vez na ordem
constitucional de 1934, que estabeleceu ainda a definicdo das responsabilidades
sociais do Estado quanto a prestacao de servicos de assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador, registrando, assim, novas iniciativas governamentais no campo das
politicas sociais.

Rizotti ([200-7], p. 1) chama a atencao para o fato de que o sistema de protecéo
social aqui implantado consistiu em:

(...) um sistema de protecédo social que, subordinado as instituicdes politicas
e econbmicas nacionais, desenvolveu-se marcado pelo papel hegeménico
gue o modelo de desenvolvimento conservador desempenhou na trajetéria
brasileira: ao invés de respostas politicas apropriadas as demandas dos
movimentos sociais organizados, as politicas sociais brasileiras
caracterizaram-se, de modo geral, como elementos periféricos no sistema de

repressdo aos movimentos sociais e de controle social que a burguesia
nacional logrou empreender ao longo da recente histéria nacional.
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O welfare state brasileiro serviu para facilitar a transicao dos trabalhadores do
campo para a industria, valendo-se da estratégia de se antecipar as demandas como
instrumento de controle dos movimentos sociais, evidenciando o carater autoritario.

O Estado Novo implementado no ano de 1937, apesar de representar a
passagem definitiva as sociedade agraria para a urbano-industrial, foi
caracterizado por um periodo de retrocesso no campo dos direitos sociais e de
grande autoritarismo com a repressdo violenta as formas de mobilizacdo e
movimentacdo social, tendo como uma das suas consequéncias o aumento do
poder da burocracia nas decisdes sobre politicas sociais, que adiante ira repercutir
na formalizag&o de politicas de cunho seletivo.

Em 1945, o regime democratico foi restabelecido e com ele emergem novas
forcas sociais que passam a pressionar o estado no sentido de que 0s servi¢os sociais
sejam ampliados a todos.

Nas décadas que seguem a de 1950, observa-se um investimento estatal maior
nas politicas de desenvolvimento e crescimento econdmico e a partir da implantacéo
do governo militar em 1964 uma consolidacdo do estado do bem estar com a
implantacdo de servigcos sociais basicos de forma mais ampla e com natureza
assistencialista, ndo como reconhecimento dos direitos sociais, mas como
instrumento de controle social para evitar a queda desse regime.

Segundo Malloy apud Medeiros (2001, p. 12):

No periodo compreendido entre 1945 e 1964, o Brasil viveu a fase de
democracia populista de sua politica. De acordo com Malloy, isso representou
uma mudanga formal no sistema representativo, mas, no que diz respeito a
construcdo do Welfare State, ndo foram observadas mudancas significativas.
Embora o Brasil tenha adotado um regime demaocratico apos 1945, muitas das
estruturas corporativas construidas nos anos precedentes permaneceram

intactas, especialmente no campo das relagBes de trabalho, como foi o caso
da Previdéncia Social.

Apesar de todas as reformas apresentadas até os anos 1960-1970, o sistema
de protecdo social brasileiro permanecia vinculado aos trabalhadores formalmente
ocupados e a filantropia, excluindo todos os desempregados e 0s que estavam fora
do mercado formal de trabalho.

No final da década de 1970 o modelo de desenvolvimento instaurado pelo
regime militar, de substituicdo das importacdes, comeca a dar seus primeiros sinais
de esgotamento e a se agravar as condi¢cdes gerais de vida da populacédo, fazendo

ressurgir, agora com forca renovada, 0s movimentos sociais de reivindicacao.
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S0 a partir da década de 1980, com o agravamento das condi¢des de vida e da
crise fiscal, € que surge uma nova perspectiva de protecao social com a insercao das
politicas no rol dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo de 1988.
Infere-se a partir da leitura do preambulo da carta politica vigente, em que pese a
auséncia de forca normativa daquele®, que o Estado brasileiro deve assegurar néo
apenas o exercicio dos direitos sociais e individuais, mas garantir a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, o que evidencia
a implementacéo do welfare state, devendo as politicas destinadas a alcancgar esses
fins serem priorizadas e garantida a implementacédo mediante a alocagéo de recursos

humanos, materiais e, especialmente, financeiro.

2.1.3 Politicas Publicas

O estudo das politicas publicas ndo pode ser feito de forma isolada, uma vez
gue os seus fundamentos tedricos estdo associados a outras areas do saber como a
teoria do Estado, ciéncia politica, contabilidade e da administracéo.

Conceitua-se as politicas publicas como o conjunto de decisdes do Estado em
razdo da necessidade de dar uma resposta eficiente as questdes sociais, com vistas
a promover as alteracfes necessarias para que seja alcancada uma situacdo de
equilibrio e justica social.

Segundo Cohen e Franco (2012, p. 26), a politica publica tem como principio
orientador a busca pela equidade por meio da solucéo de problemas que afetam de

forma significativa a sociedade. De forma simplificada, conceitua-se “politicas

8 NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL (CONSTITUICAO, 1988).

9 O predmbulo da Constituicao de 1988, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal nas ADI
2.076 de relatoria do Min. Carlos Velloso e julgada em 15/8/2002, e na ADPF 54, relatada pelo Min.
Marco Aurélio e julgada em 12/4/2012, ndo possui for¢ca normativa, ou seja, € disposicdo desprovida
de carater coercitivo, posicdo essa que, data vénia, ndo parece refletir o espirito de que estavam
imbuidos os constituintes, uma vez que os valores anunciados no preambulo estdo normatizados ao
longo de todo o texto constitucional, especialmente os direitos sociais.
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publicas” como o conjunto das sucessivas respostas do Estado as situacfes
socialmente consideradas como problematica.

A politica publica para Enrique Saraiva (2006, p.28) € definida como “(...) um
fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade” ou como

(...) um sistema de decisfes pulblicas que visa a acdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um
ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e

estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos. (SARAIVA, 2006, p.29)

Infere-se entdo que as politicas publicas ndo serdo efetivadas de forma
concomitante e uniforme, mas sim em razdo da natureza do direito, da sua
preponderancia e do grau da necessidade da intervencdo estatal para afastar a
situacao de risco social, seletividade essa que se d& ante a escassez de recursos para
atender a todas as demandas dessa natureza.

Segundo Vargas (1992, p. 36-37), a palavra politica possui dois significados
distintos. O primeiro corresponde a expressao politics, oriunda dos paises de lingua
inglesa, que significa o poder de deciséo sobre a condugao da sociedade, exercido
através da disputa de cargos e negociacdo de interesses sociais, tendo como ator
principal os partidos politicos. O segundo significado atribuido a expresséo politica
decorre do termo policy, segundo o qual a politica € um plano de acao adotado para
se alcancar um determinado fim, materializando-se através das acodes
governamentais especificas nas areas de saude, educacéo, reducdo da pobreza,
previdéncia e outras.

A politica e as politicas sao institutos diferentes, mas que se tocam e interagem,
tendo o poder social como legitimador. Desse modo, as politicas publicas
representam, ao mesmo tempo, a capacidade das forgcas sociais de inserirem
demandas na agenda publica e uma resposta estratégica do Estado que traduz essas
demandas em acbes e programas que produzirdo uma alteracdo no mundo real
(SOUZA, 2006, p. 26).
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2.1.4 Ciclo das Politicas Publicas

O ciclo das politicas publicas é o processo que vai desde a definicdo da agenda
politica, passando pela elaboracdo e efetivacdo das politicas publicas até a sua
avaliacéo.

As politicas publicas comegam a ser desenhadas com a inclusdo na agenda do
poder publico, quando se da a qualificacdo de um problema como “problema social
considerado” e a demandar uma resposta efetiva.

Apébs reconhecimento de um problema e a sua incluséo na lista de prioridades
do poder publico, passa-se a fase de planejamento, formulagéo e implementacao das
politicas publicas. Cabe entdo identificar e delimitar os problemas que seréo objeto de
intervencdo estatal, determinando as alternativas e prioridades, seguindo para a
eleicao e especificacdo da alternativa proposta para atender a demanda, ocasido em
que é explicitada a decisdo adotada e, posteriormente, a sua disciplina legal,
administrativa e financeira, bem como a execucéao.

Explicitada a deciséo através da definicdo da politica publica, passa-se a fase
de execugcdo em que se materializam nas acdes destinadas a atingir os fins
estabelecidos, especialmente com a inclusédo das politicas publicas instituidas no ciclo
orcamentario para garantir a disponibilizacdo dos recursos necessarios para a sua
execucao.

Com as crises econdmicas e a crise do welfare state, verificadas a partir do final
do século XX, tem-se ampliado o debate sobre as politicas publicas, especialmente
quanto a necessidade de racionalizacédo de seus gastos, uma vez que as demandas
S8o0 crescentes e 0s recursos escassos, decorrendo dessa tensdo entre recursos e

receitas a importancia do orcamento.

2.1.5 Politicas Publicas em uma Perspectiva Feminista

O feminismo surge ainda no século XIX em meio as ideias iluministas e a
conquista da Revolucdo Francesa, especialmente quanto ao reconhecimento de
direitos. Nasce das lutas contra a opressao sexista e pela emancipacéo das mulheres,

por meio de uma luta por igualdade.
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A subordinacdo da mulher é a forma mais antiga de opresséao social, nascendo
o movimento feminista das lutas contra o dominio sexista e pela emancipacdo das
mulheres, em busca de igualdade de género, posto que a essas continua a ser
destinado o espaco privado, sendo-lhes negados até mesmo 0 acesso aos direitos
fundamentais.

As primeiras lutas femininas ocorreram com o movimento sufragista e desafiava
a ordem conservadora que excluia a mulher da esfera publica ao perseguir o
reconhecimento da condicéo de cidada, quando sujeito de direitos, e estava pautada
na emancipagéo feminina.

O movimento feminista ganhou forca a partir dos anos 1960 com a luta por
igualdade de condicBes de trabalho e pela garantia de direitos sociais e econémicos
para as mulheres.

Representava uma critica a desigualdade social entre géneros em busca do
poder para intervir e promover as alteracdes necessdrias a implementacdo da
equidade, passando-se a exigir a atuacdo do Estado para corrigir as situacdes de
vulnerabilidade.

O termo género € uma construcao social baseada nas diferencas percebidas
entre 0s sexos, significa uma relagcdo de poder (SCOTT, 1989) utilizada pela
sociedade para justificar as desigualdades.

O que era vivido como “coisa do destino”, natural e imutavel do ser feminino
e masculino, o feminismo mostrou ser cultural. O que era visto como particular
revelou ser coletivo. O privado, politico, construido nas rela¢des sociais, e,

portanto possivel de ser transformado. (...) (OLIVEIRA; BARROS; SOUZA,
2010, p. 49).

As desigualdades entre o masculino e o feminino ndo se resumem ao aspecto
fisico-bioldgico, estdo nas dificuldades enfrentadas pelas mulheres para ter acesso a
servicos publicos, ao mercado de trabalho e a se libertar dos afazeres domésticos
(FARAH, 2004).

A historia do feminismo é também a histéria de constituicdo das mulheres como
sujeito coletivo, em que estas deixam a esfera privada e passam a atuar no espaco
publico, tornando publicos temas até entédo confinados a esfera privada.

Segundo Lourdes Bandeira (2005, p. 6), “falar em igualdade de género é
romper com um universo restrito do ndo reconhecimento da alteridade, do outro, da
diferenca, para caminhar em dire¢cdo ao espacgo de equidade, da emancipacéo e do

pertencimento”.
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O movimento feminista brasileiro, desde sua origem nos anos de 1970, esteve
engajado no processo de democratizacdo politica do pais e de enfrentamento das
situacdes de risco, por meios da instituicdo de politicas publicas.

A sua principal contribuicdo foi evidenciar “o carater multidimensional e
hierarquico das relagfes sociais e a existéncia de uma grande heterogeneidade de
campos em conflito” (SOARES, 1993, p. 15).

Diferente dos demais movimentos sociais que tentam manter um
distanciamento do Estado, o feminista passou e buscou o poder como meio de
intervencdo e promocao das agdes necessarias para eliminar as desigualdades entre
homem e mulher e efetivar os valores de justica social e igualdade, através da
participacdo na deciséo das politicas publicas, o que permitiu a inser¢do do feminismo
como politica, estando constitucionalizados diversos direitos que tem como objetivo a
promogéo da igualdade.

Essa aproximacao tem permitido a insercdo das questdes de género nas
diversas ndo s6 nas agendas politicas, como forma de reduzir desigualdades, por
meio da articulacdo de acbBes que promovam o empoderamento dos segmentos
discriminados, como também nas politicas implementadas com a insercdo da
perspectiva de género.

A perspectiva feminista busca a construcao de politicas de género universais,
assim entendidas como as que atendem a todos de forma indistinta e, no ambito
dessas, a instituicdo de politicas focalizadas para as mulheres que assegurem a
efetividade dos direitos ja conquistados e a equidade, mediante a atuacao nas areas
mais atingidas pelos riscos sociais.

Para o feminismo, cabe ao Estado o principal papel para alterar as “condigdes
estruturais de desiguais de género e a sua intervencao dar-se-a por meio de politicas
publicas” (VIANA, 2013, p.378) destinadas a alterar as condigdes de vida da mulher e
contribuicdo para a promocao dos valores de igualdade e justica.

Segundo Lisboa (2010, p.3):

A perspectiva de género surge a partir dos debates sobre os paradigmas
historico-criticos e culturais do feminismo e parte de uma concepcgao critica
em relagdo a uma “visdo androcéntrica” da humanidade, a qual terminou por
excluir a metade do género humano dos espacos socioecondmicos e
politicos. Essa perspectiva tem como proposta dar uma nova mirada para a
realidade a partir das mulheres e com as mulheres para revolucionar a ordem
dos poderes, centralizando-se no reconhecimento da diversidade de género

qgue implica a reconstrucdo de uma humanidade diversa e democratica,
constituida por diferentes culturas e identidades.
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No Brasil, passa a se falar sobre perspectiva de género nas acbes
governamentais a partir dos anos 1980, estando imbricada com o processo de
redemocratizacéo, destacando-se a insercéo da igualdade como direito fundamental
na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°), que estabeleceu ainda como objetivo a ser
perseguido pelo Estado Brasileiro a promogao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art.
39, inc. IV).

2.1.5 Transversalizacao de Género, Politicas Publicas de Género e Politicas

para as Mulheres

O movimento feminista tem explorado os espacos de exercicio do poder
popular para participar da formulacdo de politicas publicas, buscando mudar a
realidade de opressdo e marginalizacdo das mulheres ao exigir que as questdes de
género sejam consideradas nas fases dos ciclos e todas as politicas publicas.

Oliveira, Barros e Souza consignam que essa:

(...) articulagdo com as demais areas de governo é fundamental para
desenvolver as politicas para as mulheres, conforme os principios e diretrizes
da politica nacional e os eixos do plano. Politicas para as mulheres séo, na
verdade, todas as politicas publicas, ndo se efetivam apenas com acdes
setoriais, como sabemos. Nossa meta em longo prazo é tornar essas politicas
sistémicas, consideradas pelos governos desde o planejamento a execugao

das a¢bes em qualquer area, e para alcanga-la precisamos comecar agora.
(2010, p. 60)

Essa articulacdo de acbBes para desenvolver politicas possibilita a
transversalidade de género, questdo essa que deve orientar todo o processo de
formulag&o de agles para a superacdo das desigualdades de género.

O movimento feminista atual tem como principal bandeira a luta pela igualdade
de oportunidade entre os géneros, estando relacionado ao ideal democréatico.

Ao abragcar a luta por igualdade esse movimento assumiu uma feicdo
transversal e considera que 0s riscos sociais costumam ser agravados pela estrutura
patriarcal de poder, o que permite a discussdo das acdes voltadas a assegurar a

isonomia entre os géneros sejam compartilhadas em todas as politicas publicas.
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A transversalizacdo de género ou gender meainstreaming “consiste em um
processo de reordenamento com a finalidade de incorporar a perspectiva de género
nos processos decisorios, de forma a assegurar oportunidades iguais a mulheres e
homens” (DELGADO; TAVARES, 2012, p. 89).

Para Bandeira (2005, p. 5):

Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a ideia de
elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizacdo dos
agentes publicos em relacdo a superacdo das assimetrias de género, nas e
entre as distintas esferas do governo. Esta transversalidade garantiria uma
acao integrada e sustentavel entre as diversas instancias governamentais e,
consequentemente, o0 aumento da eficacia das politicas publicas,

assegurando uma governabilidade mais democratica e inclusiva em relacéo
as mulheres.

A transversalizacao atribui ao Estado a responsabilidade pela superacdo da
assimetria de género por meio da acéo integrada dos diversos setores do governo,
consistindo um importante passo para a universalizacdo das politicas de género, uma
vez que ao estender esse foco a todas as politicas, estar-se-a a alcancar de forma
mais ampla a justica social e a isonomia.

Duvidas ndo ha de que é longo caminho para a construcao de uma sociedade
com equidade de género e que apesar de difundido a utilizagdo do termo género, esse
ainda é tratado como sindbnimo de mulher, especialmente na esfera de politicas
publicas, ressaltando Bandeira (2005, p.8) que:

As politicas publicas, no Brasil, no geral, quando sao feitas e dirigidas as
mulheres ndo contemplam necessariamente a perspectiva de género.
Politicas publicas de género sdo diferentes de politicas publicas para as
mulheres. Estas consideram, inegavelmente, a diversidade dos processos de

socializacdo para homens e para mulheres, cujas consequéncias se fazem
presentes, ao longo da vida, nas rela¢fes individual e coletiva.

J& as politicas publicas para as mulheres tém centralidade no feminino
enquanto parte da reproducdo social. Isso implica que ndo priorizam a
importancia e o significado que se estabelece no relacionamento entre os
Sexos; ao contrario, a centralidade posta na mulher-familia reafirma a visao
essencialista de que a reproducdo e a sexualidade causam a diferenca de
género de modo simples e inevitavel.

As politicas de género sdo as que reconhecem a existéncia das diferentes
construcdes sociais entre homens e mulheres, podendo ser dirigida a um ou outro, e

procuram desenvolver acdes para reduzir desigualdade e “empoderar” as mulheres.
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As politicas para as mulheres sé@o aquelas destinadas a atender demandas das
mulheres sem romperem com a viséo tradicional do que é feminino e masculino; ainda
gue mais restritas, elas ndo excluem a perspectiva de género.

Apesar da distingcéo entre politicas de género e politica para mulheres, Bandeira
(2005, p.9) esclarece que “as politicas para as mulheres n&o sdo excludentes das
politicas de género, embora tenham uma perspectiva restrita (...) sem instaurar uma
possibilidade de ruptura” e que ao longo do tempo essas politicas devem ser
transformadas em politicas de género.

Ocorre que a instituicdo de politica publica ndo é condicao suficiente para a
efetivacdo de direitos, pois estes reclamam do Estado uma prestacédo de servico, a
gual esta condicionada a existéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria.

O movimento feminista, percebendo que a simples formulacdo de politicas
publicas de género ndo é condicdo suficiente a implementacéo, condicionada nédo so
a previsdo de recurso no orcamento, mas a sua disponibilidade, a partir da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no ano 1995 em Beijing, passou a
recomendar que o orcamento publico fosse elaborado sob a perspectiva de género,
no qual fossem assegurados recursos para o adequado financiamento das politicas
de promocéao da igualdade de género.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico é um instrumento viabilizador das politicas publicas, por
meio do qual o Estado exerce as fun¢Bes alocativa, através do fornecimento de bens
publicos; distributiva, em que procura melhorar as condicfes sociais por meio da
distribuicdo de renda; e estabilizadora das relacdes e do mercado.

Segundo Salvador (2012, p. 124) “o orgamento publico é que garante
concretude a acao planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas
que serao priorizadas pelo governo”.

A andlise das despesas orcamentarias permite identificar quais politicas
publicas entraram na programacao orcamentaria, os interesses envolvidos e 0s atores
sociais que participaram de forma ativa do processo de elaboracdo orcamentaria.
Como observa Guedes (2012, p. 40) “conhecer o orgamento € fundamental para o

exercicio da cidadania”.
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2.2.1 Embasamento Legal

O sistema or¢camentario esta disciplinado pelos art. 165 a 169 da CF/88, sendo
formado pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
pela Lei Orgcamentaria (LOA).

Além do regramento constitucional, a elaboracdo das leis orcamentarias deve
observar o disposto na Lei n®4.320 de 17/03/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000).

Essas normas apesar de terem sido elaboradas pela Unido sdo normas gerais
e de abrangéncia federal, devendo ser observada por todos os estes da federacao,
cabendo salientar que o municipio de Salvador adota as regras gerais.

O sistema orcamentario brasileiro € um dos mais modernos que, a partir dos
orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social, possibilita a implantacao
de um sistema integrado de planejamento econdémico e social, que deve ser
compatibilizado com as diretrizes, metas e objetivos previstos no PPA. “Trata-se de
planejamento estrutural, porque todos os planos e programas tém suas estruturas

estabelecidas segundo o plano plurianual” (SILVA, p. 737).

2.2.2 Evolucao Histérica do Orcamento

A origem do orcamento esta relacionada com o descontentamento da
populacdo em relacdo a cobranca de imposto e pelos principios democréticos e de
soberania popular.

Os registros histéricos apontam para a ldade Média a origem do orcamento
publico, ainda no século Xlll, mais precisamente no ano de 1215 na Inglaterra quando
o0 Rei Jodo Sem Terra assinou a Magna Carta sob a pressao dos bardes que estavam
insatisfeitos com a cobranca excessiva de tributos.

Estabelecia o art. 12 da Magna Carta que “nenhum tributo ou auxilio sera
instituido no Reino, senao pelo seu conselho comum, exceto com o fim de resgatar a
pessoa do Rei, fazer seu primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez”,
segundo o qual s6 seria legitimo o imposto consentido pelo povo através dos seus

representantes no conselho.
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Mais tarde, constatou-se que néo bastava autorizar a cobranca de tributos para
gerar receita era preciso conhecer a aplicacao desses recursos para verificar se atendiam
as finalidades para as quais foram autorizados (GIACOMONI, 2012, p. 32-33).

A partir de 1822, o conselho dos comuns passou a exigir que o chanceler do
erario britnico apresentasse documento com a estimativa das receitas e despesas
para 0 exercicio seguinte para conhecer e controlar todas as atividades de
arrecadacéao e alocacédo de recursos.

Mesmo sem fazer referéncias a realizacdo de despesas pelo Estado, o art. 12
da Magna carta € considerado o precursor do orgamento publico.

Foi na Franca, ap6s a Revolucao de 1789, que surgiram as primeiras regras
sobre orcamento publico como instrumento de controle popular, disposicdes essas
gue vigem até hoje, como a anualidade do orcamento; a votacéo antes do inicio do
exercicio, o principio da universalidade, segundo o qual todas receitas e despesas
devem estar previstas no orcamento, e o principio da ndo afetacdo das receitas ou de
gue néo se pode vincular itens da receita a despesas especificas.

Foi nos Estados Unidos onde o instituto do orcamento mais se desenvolveu ao
acrescentar ao controle financeiro das atividades do estado o acompanhamento do
planejamento das acdes de governo (SILVA, S., 2011).

Segundo Giacomani (2012, p. 35), a partir de 1802, a Camara dos
Representantes do Congresso Americano designou a Comissdo de Meio e Recursos
responsavel pelo controle das financas do governo a partir dos relatérios anuais
apresentados pelo secretario do tesouro acompanhado de levantamento com as
despesas estimas para um periodo.

Em 1912, foi proposto ao Congresso Norte Americano a criagdo de um
orcamento nacional com um programa de trabalho expresso em itens a serem
cumpridos. Burkhead - citado por Giacomani (2012, p. 36) - observava que a comissao
concebia o orgamento como um instrumento de acéo para o Congresso e de controle
e administracao para o chefe do Poder Executivo.

O processo orgamentario passou por diversas reformas que tinham por objetivo
melhorar a distribuicdo das competéncias do Legislativo e do Executivo nas diversas
fases do processo orcamentario: elaboragcéo, aprovagao, execucao e controle.

Surgiram nos Estados Unidos o orcamento e o desempenho (performance e
budget) por meio da qual gestor passava a se preocupar com os resultados e nao

apenas com os gastos. Em seguida, surgiram o orgamento programa que passou a
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adotar classificacbes por projetos e programas, observando-se uma tendéncia a
aproximagdo entre o planejamento e o orgamento, conhecido como Sistema de
Planejamento, Programacédo e Orcamento ou PPBS - Planning, Programming and
Budgeting System - e o orcamento base-zero em que se cria um método de controle
e avaliacdo dos custos, ficando evidenciada a contribuicdo norte americana na
construcdo e aperfeicoamento do orcamento publico.

No Brasil, primeira a exigéncia de que o0 governo apresentasse um orcamento
com todas as despesas publicas para o ano futuro e as estimativas de receitas
despesas, foi estabelecida ainda no Império pela Constituicdo de 1824, competindo
ao Poder Moderador a sua elaboragdo, mas o primeiro orgcamento brasileiro foi
aprovado pela Lei de 14/12/1827 e o primeiro formulado com a concepcdo moderna
regulou os exercicios de 1°/07/1831 a 30/06/1832, aprovado pelo Decreto Legislativo
de 15/12/1830.

A primeira Constituicdo apds a Proclamacdo da Republica, datada de 1891,
atribuiu ao Poder Legislativo a elaboracdo e controle da execu¢cédo orcamentaria, que
era elaborado com o apoio do Ministro da Fazenda.

Na Constituicdo de 1934, o orgcamento foi tratado com destaque retornando a
iniciativa de elaboracdo do orcamento ao Poder Executivo e permanecendo a
competéncia do Legislativo para votar e acompanhar a sua execucao.

Em 1937, o orcamento passou a ser elaborado e aprovado pelo Poder
Executivo, s6 retomando a participacdo popular para a sua aprovacdo com a
Constituicao de 1946, segundo a qual os parlamentares poderiam propor emendas e
iniciativas a lei orcamentéria, prerrogativas essas que foram retiradas pela
Constituicao de 1967 e o pela emenda n® 1 de 17/10/1969.

Na Constituicdo vigente, de 05/10/1988 e que restabeleceu o regime
democratico além de instaurar o Estado do Bem Estar Social (welfare state), o
orcamento ganha uma posicdo de destaque e reafirma a participacdo popular ao
devolver ao Poder Legislativo a competéncia de aprovar a arrecadacao de receita e a
realizacdo de despesas, inovando ao instituir o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que passam a instituir o planejamento governamental e a definir as

diretrizes e orientar a elaboracéo do orcamento.
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2.2.3 Nogdes sobre Orgamento Publico

Tradicionalmente, o orcamento publico € um documento contabil por meio do
qual o governo, para um periodo determinado, estima as receitas que serao
arrecadadas e como serao realizadas as despesas necessarias para atender aos fins
a que o Estado se propde.

O orgamento é “o processo e o conjunto integrado de documentos pelos quais
se elaboram, se expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e
programas de obras, servigos e encargos governamentais, com estimativas da receita
e fixacdo das despesas de cada exercicio financeiros” (SILVA, J., 2006, p. 738).

Com o aprimoramento das atividades estatais, 0 orcamento passa a ser visto
como um importante instrumento de implementacéo de politica publica, por meio do
qual sdo alocados os recursos financeiros para a execuc¢ao das politicas publicas,
refletindo o planejamento governamental e o interesse publico.

A atividade orcamentaria consiste na ferramenta mais importante de gestao
governamental para a promocdo de eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas
publicas e de transparéncia.

O orcamento publico é também um instrumento de planejamento da
administrac@o publica que expressa por meio do fluxo de entrada e saida de recursos
de um determinado periodo e de produtos a correlacéo de forcas entre os atores sociais.

O estudo do orgcamento deve ser considerado como um elemento importante
para compreender a politica social, pois € uma peca que vai além da sua
estruturagdo contabil, refletindo a correlagdo de forcas e os interesses
envolvidos na apropriagdo dos recursos publicos, bem como a definicdo de
guem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos or¢camentarios. O
dimensionamento desses gastos permite compreender e mensurar a

importancia dada a cada politica publica no contexto histérico da conjuntura
econdmica, social e politica vivenciada no pais. (SALVADOR, E., 2008, p.151)

A alocacdo de recursos em programas e acgOes indicam as prioridades de
governo e refletem a vontade popular, servindo ainda o or¢camento como um
importante instrumento de acompanhamento e controle das atividades estatais, o que

passa a demandar o conhecimento de toda a sua estrutura.
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2.2.4 Principios Orgcamentarios

Os principios orcamentarios, além de orientarem a elaboracéo, aprovacao e
execucao do orcamento, destinam-se, ainda, a servir como instrumento de controle
democrético sobre as atividades do executivo a ser exercido pelo parlamento, 6rgdos
de controle interno e por todos os cidadaos, estando previstos na Constituicéo e leis

sobre finangas publicas.

| - Principio da exclusividade

Previsto desde 1926, quando foi inserido por emenda ao art. 34 da Constituicao
de 1891, proibe que seja inserida no texto da lei orcamentaria disposi¢cao estranha a
fixacdo de receitas e despesas, exceto a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares e a contratacao de crédito por antecipacao de receita (art. 165, §8°,
CF/88).

Este principio evita que sejam inseridas nas leis orcamentarias disposicoes
diversas da previsdo de receita e fixacdo de despesa, artificio muito utilizado na
Republica Velha para alterar o ordenamento, pois as leis orgamentarias néo
costumavam ser acompanhadas, pondo fim aos chamados “orgamentos rabilongos

ou caudas or¢gamentarias”, expressao utilizada por Ruy Barbosa.

Il - Principio da programacéao

Segundo esse principio, o orcamento esta vinculado ao plano de acao
governamental, de forma que a execucao das despesas e receitas previstas deve
estar alinhada com os planos e programas de governo (art. 165, 84°, c/c art. 48, Il e
IV, CF/88).

A programacao, segundo Korama (2013, p. 47), consiste na selecao dos
objetivos a alcancar, mediante a definicdo das acdes para se alcancar o fim proposto
e da definicdo dos recursos humanos, materiais e financeiros para a sua efetivacao.

O orcamento moderno deve ter contetdo e forma de programacéo, que
implica, em primeiro lugar, a formulacdo de objetivos e o estudo das
alternativas da acao futura para alcancar os fins da atividade governamental;
importa, em segundo lugar, na reducédo dessas alternativas de um nimero

muito amplo a um pequeno e, finalmente, na prossecucao do curso da agéo
adotada através do programa de trabalho (SILVA, 199, p. 714).
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Decorre da exigéncia de que as leis de diretrizes e 0 orgcamento anual sejam

elaborados em consonéancia com o plano plurianual.

[l - Principio do equilibrio orcamentario

O principio do equilibrio orcamentario expressa a ideia de que o montante das
despesas autorizadas devem corresponder ao da receita prevista, sem levar em conta
os seus efeitos sobre a economia, sendo esse um axioma classico das financas
publicas.

A Constituicdo ndo prevé esse principio, que tem sido mitigado desde a crise de
1929, pois, hoje, parte-se da premissa de que o0 “orcamento € muito mais que um
instrumento contabil, servindo como meio de intervencéo politica, inclusive na econémica,
devendo o orcamento equilibrar a economia, ‘levando em conta que a tributacéo e os

gastos publicos constituem mecanismo de politica compensatéria” (p. 741).

IV - Principio da anualidade

O principio da anualidade fixa o periodo de um ano para a execucao
orcamentaria, devendo os programas com duracdo superiro a um ano estar
devidamente previsto no PPA, o que, em tese, permite que o Poder Legislativo exerca
controle politico sobre as atividades financeiras, quer aprovando as propostas

orcamentarias ou acompanhando a sua execuc¢ao.

V - Principio da unidade

Para este principio o orcamento deveria estar condensado em um Unico
documento que permitisse a visualizacdo global das despesas e receitas e assim
verificar se havia uma relacdo de equilibrio (despesa=receita), deficit (despesa >
receita) ou superavit (despesa < receita).

O desenvolvimento da estrutura administrativa acabou por mitigar esse
principio, pois ao lado do orgcamento publico foram surgindo outros paralelos
(autarquias, entidades paraestatais etc.) e da prépria ampliacdo do sistema
orcamentario, com a previsdo de trés leis distintas, sendo que a LOA ainda esta

subdividida em trés.
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Hoje, o orcamento € pluri documental, exigindo-se a unidade quanto a
observancia do programa de governo, ou seja, de uma unidade de orientacao politica
(art. 165, 881° a 59).

VI - Principio da universalidade ou da globalizacao

Todas as rendas e despesas dos Poderes, orgaos, fundos e entidades da
administracao direta e indireta devem estar incluidas no orgcamento anual geral. Deve

reunir todos os elementos necessarios a articulagdo do programa de governo.

VII - Principio da legalidade

O principio da legalidade esta previsto no art. 37 da CF/88 e subordina toda a
atuacdo da administracdo publica, segundo o seu preceito o agir da administracao
esta condicionado e adstrito as prescricées legais.

Quanto aos orcamentos ndo se limita a observancia do processo de

elaboracdo, mas também aos planos, programas e outras a¢des instituidas em lei.

VIII - Principio da néo vinculacao ou da ndo afetacdo da receita

Veda a vinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, com a
ressalva das receitas vinculadas constitucionalmente (repasses obrigatorios; saude,
educacdo, orcamento para a promocao social e cultura e para a administracéo

tributaria).

IX - Principio da quantificagdo dos créditos orgamentarios

Essa regra se destina a boa administragdo orcamentaria e permite a
fiscalizacdo e controle dos gastos do Executivo que deve estar em consonancia com
que foi autorizado, proibindo-se a realizacdo de despesas e assuncao de obrigacdes

gue excedam os créditos orcamentarios.
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2.2.5 Leis Or¢camentarias

Na forma do art. 165 da Constituicdo Federal sdo trés as espécies de leis
orcamentarias: o plano plurianual; a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria
anual, todas de iniciativa do Poder Executivo e com vigéncia temporaria.

As leis orcamentérias evidenciam o planejamento governamental, o qual inclui
além da estimativa de receitas e fixacdo de despesas as prestacdes e bens que seréo

entregues pelo Estado aos cidadaos.

2.2.5.1 Plano plurianual

O Plano Plurianual (PPA), conforme disciplina o art. 165, 81° da CF,
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durag&o continuada.

As despesas de capital séo os gastos realizados para a formagéo ou aquisicéo
de um bem de capital, esse compreendido como as despesas realizadas para a
geracdo de novos bens, ndo fixando o PPA o quantitativo de recurso que sera
destinado, mas o que devera ser realizado.

Assim como as despesas de capital, os programas de duragéo continuada séao
entendidos como as atividades da administracdo realizadas pela Administracéo
Pulblica para atender aos seus fins e que se prolongam no tempo, para que possam
ser executados, devem estar previstos no PPA.

Segundo licdo de Ricardo Lobo Torres (2004, p.171):

O plano plurianual é lei formal, dependendo do orgamento anual para que

possa ter eficAcia quanto a realizagdo das despesas. Constitui mera
programacdo ou orientacdo, que deve ser respeitada pelo Executivo na
execucao dos orgamentos anuais (...).

E um planejamento de médio prazo, estabelecido para um periodo de quatro
anos, contados do segundo ano do mandato do Poder Executivo, por meio do qual
sao definidas as a¢0es do governo para o atendimento dos objetivos e metas definidos
no programa de governo, ndo podendo nenhum investimento ou acao que ultrapasse

um exercicio financeiro ser iniciado sem que esteja previsto no PPA.
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Desse modo, para que uma politica publica de natureza continuada seja
efetivamente implantada deve estar inserida entre os objetivos, diretrizes e metas da

administracao.

2.2.5.2 Lei de diretrizes orgcamentéaria

A lei de diretrizes orcamentarias compreende as metas e prioridades da
administrac@o publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente.

E lei de natureza formal que disciplina e orienta a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, ndo criando direitos subjetivos para terceiros, uma vez que as
suas disposi¢des vinculam apenas a administracdo publica, sendo também uma
norma de vigéncia temporaria.

A LDO disciplina as alteracdes na legislacéao tributaria e definicdo da politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento, o equilibrio entre receitas e
despesas, os critérios e forma de limitacdo de empenho, as normas relativas ao
controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas instituidos e outras
condicdes e exigéncias para a transferéncia de recursos publicos.

Segundo o art. 4°, 8§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO por
meio do Anexo de Metas Fiscais estabelece um planejamento trienal, por meio do qual
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para

0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, devendo ainda conter:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional,

c) Evolugdo do patrimbnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagéo

de ativos;
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d) Avaliagcéo da situagéo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia
social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

e) Demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da

margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

O anexo das metas evidencia 0s riscos que podem comprometer o
planejamento financeiro, como a diminuicdo da arrecadacdo, aumento do
endividamento publico e outros que possam criar obstaculos para a execucdo dos

programas de governo, inclusive das politicas publicas.

2.2.5.3 Lei orcamentaria anual

A lei orcamentéria anual estima as receitas e fixa as despesas para o periodo
de um exercicio, o qual corresponde a um ano civil, autorizando os gastos publicos,
gue por sua vez devem observar o disposto no PPA e LDO.

A LOA, nos termos do art. 165, 85°, da CF, compreende:

a) O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

b) O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

c) O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas e assungao de
obrigacdes nao previstas na LOA ou que exceda os créditos orcamentarios e que
estejam em desacordo com o PPA e LDO.

O fato de existir previsdo orgamentaria para determinada despesa, segundo a

doutrina majoritaria, ndo gera direito subjetivo, posto que a norma orcamentaria é
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apenas autorizativa, ou seja, permite a realizacao das despesas indicadas até o limite
fixado. Entretanto, as despesas destinadas ao atendimento dos direitos sociais e

politicas voltadas ao atendimento dos fins do estado ndo vinculam a atuacao do gestor.

2.2.6 Receitas e Despesas

As receitas e despesas orcamentarias representam, respectivamente, a
parcela de contribuicdo da sociedade para que sejam alcancados a finalidade comum
e, de outro lado, os bens e servigos que serdo fornecidos e prestados pelo Estado.

E relevante destacar que a relacdo entre a receita e a despesa é
fundamental para o processo orgamentario, visto que a previsdo da receita
dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa, entendendo
a receita orgcamentaria como o mecanismo de financiamento do Estado,

sendo considerada também a decorrente de operagcBes de crédito.
(BRASIL, 2012, p. 5)

2.2.6.1 Receitas

Entende-se por receita o ingresso de recursos financeiros nos cofres publicos
de forma permanente. S&o os produtos dos tributos, rendas, transferéncias,
alienac0Oes, operacdes de créditos e outras.

A Lei n°® 4320/1996 as receitas podem ser classificadas segundo a categoria
econOmica em receitas correntes e receitas de capital.

As receitas correntes sdo as receitas tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado.

Ja as receitas de Capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o

superavit do Orcamento Corrente.
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2.2.6.2 Despesas

As despesas publicas sdo o conjunto de gastos realizados pelos entes publicos
para o funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade.

Assim como as receitas, as despesas sao classificadas em categoria
econOmicas em Despesas Correntes e de Capital.

As despesas correntes sdo aquelas que nao contribuem para a formacao ou
aquisicdo de um bem de capital, que por seu turno se dividem em despesas de
custeio, que sdo as dotacdes para a manutencdo de servicos anteriormente criados,
incluidas as despesas de pessoal, material, de consumo, de servico de terceiros e
outras, e transferéncias correntes, que séo as despesas que ndo implicam em uma
contraprestacao direta de um bem ou servico (TORRES, 2004, p 192).

J& as despesas de capital sdo aquelas que contribuem para a formacéo ou

aquisicao de um bem de capital. Podem ser divididas em:

a) Investimento — sdo as dotacfes para o planejamento e execucao de obras;

b) Inversbes financeiras — sdo os recursos destinados A aquisicdo de
patrimdnio, de bens de capital ou direitos;

c) Transferéncia de capital — dotacdo para investimento ou inversdes

financeiras.

As despesas or¢camentarias estao divididas em programas e acoes.

Consiste o programa em um conjunto de acdes destinadas a atender a um
objetivo especifico para a solu¢do de um problema ou atender a uma demanda social,
estando alinhados com os objetivos estratégicos e sob a responsabilidade de uma ou
mais unidade orcamentaria.

Os programas, segundo classificacao de Albuquerque, Medeiros e Silva (2008,

p. 156), podem ser classificados em:

a) Programas finalisticos — programa do qual resultam bens ou servigos
ofertados diretamente a sociedade.

b) Programas de servico ao Estado — resultam em bens e servicos
ofertados diretamente ao estado por instituicbes criadas para esse fim

especifico;
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C) Programas de gestdo de politicas publicas - destinados ao
planejamento, formulacdo, coordenacdo, avaliagdo e controles de politicas
publicas de um determinado 6rgéao;

d) Programas de apoio administrativo — aqueles que contemplam acdes de

natureza tipicamente administrativa.

As acodes sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servi¢os), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito
de acdo as transferéncias obrigatérias ou voluntérias a outros Entes da Federacao e
a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios,
contribui¢cdes e financiamentos, dentre outros (BRASIL, 2012, p.50).

As acbes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como
atividades, projetos ou operacdes especiais. Atividade é um instrumento utilizado para
alcancar o objetivo de um programa. O projeto também é um instrumento de
programacao, limitado no tempo, também utilizado para alcancar o objetivo de um
programa que resulta em um produto que concorre para a expansao ou O

aperfeicoamento da acao governamentais.

2.3 ORCAMENTO MULHER

O Orgamento Mulher - OM é um instrumento de monitoramento do orgamento
publico sob uma perspectiva de género a partir do acompanhamento das politicas
publicas que direta ou indiretamente atendam as necessidades especificas das
mulheres, proporcione a garantia dos seus direitos, melhoria das condic¢des de vida e
0 seu empoderamento.

O conceito do Orgamento Mulher foi desenvolvido pelo CFEMEA que o definiu

como® o conjunto das despesas previstas nas leis orgamentarias “que atendem direta

10 Essa discussado ocorreu no ambito da realizacdo de um workshop promovido pelo CFEMEA, no ano
de 2002, com entidades parceiras, cujo objetivo seria balizar um conceito sobre Orgamento Mulher e
construir uma metodologia ancorada na definicdo desse conceito. O Centro contou com a participacéo
e contribuicdo das organizacdes parceiras no projeto, bem como com representantes do Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(IBASE) e do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) em Orgcamento Mulher, a que sera que
se destina?.
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ou indiretamente as necessidades especificas das mulheres e que impactam nas
relagdes de género e de raga”.

Diferentemente dos orcamentos da educacao, saude e seguridade social, que
por forca de determinacdo constitucional tém assegurado um percentual da receita
orcamentéria para a execucdo das politicas publicas nessas areas, 0 mesmo nao
ocorre com as politicas para as mulheres que por falta de recursos orgcamentarios
deixam de ser executadas.

Por essa razéo, observa-se uma tendéncia mundial para a identificacdo das
acdes orcamentdrias que possam contribuir para a promocao dos direitos das mulheres
e reducdo das desigualdades e a necessidade de monitoramento para assegurar a

continuidade e a efetividade, integrando essas o orcamento tematico da mulher.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa surge do desejo de conhecer e explicar a realidade, vontade essa
que move a humanidade e é responséavel pelo desenvolvimento das ciéncias.

De uma maneira simples, a pesquisa pode ser conceituada como uma forma
de producédo de conhecimento que se da por meio da investigacdo sobre fatos em
busca de respostas para uma problematica.

Para Antonio Chizzotti (2005, p. 11):

A pesquisa investiga o mundo em que o homem vive e o proprio homem. Para
esta atividade, o investigador recorre a observacéo e a reflexdo que faz sobre
os problemas que enfrenta, e & experiéncia passada e atual dos homens na
solucdo destes problemas, a fim de munir-se dos instrumentos mais

adequados a sua acao e intervir no seu mundo para construi-lo adequado a
sua vida.

Para Lakatos e Marconi (2005, p. 157), a pesquisa é “um procedimento formal,
com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se
constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Para que um conhecimento assuma o0 status cientifico, este deve ser
desenvolvido sob um método que identifique o caminho percorrido, assim como o
conjunto dos procedimentos intelectuais e técnicos que foram utilizados para se
chegar a resposta do problema proposto e que permita a sua verificagao.

Para Richardson (1999, p. 70), “esses procedimentos se aproximam dos
seguidos pelo método cientifico que consiste em delimitar um problema, realizar
observacdes e interpreta-las com base nas relagcfes encontradas, fundamentando-se,
se possivel, nas teorias existentes”.

A metodologia além de apresentar a descricdo dos métodos e procedimentos
utilizados para a producdo de um conhecimento com status de cientifico, “indica as
conexdes e a leitura operacional que o pesquisador fez do quadro tedrico e de seus
objetivos de estudo” (MINAYO, 2009, p. 46).

No campo das ciéncias sociais, a pesquisa consiste no “processo que,
utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencédo de novos conhecimentos no
campo da realidade social” (GIL, 1999, p. 42).

A pesquisa social, quanto a sua natureza, pode ser desenvolvida para produzir

conhecimentos cientificos sem aplicacdo pratica, hipoétese em que é considerada pura
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ou bésica, ou ser dirigida para gerar um conhecimento aplicavel para a solu¢do de
problemas especificos, hipdtese em que passa a ser considerada aplicada.

Quanto ao objetivo a pesquisa pode ser classificada em exploratoria, descritiva
e explicativa.

As pesquisas exploratorias “tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulagéo de problemas
mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 1999, p. 43),
visa, portanto, a um aprimoramento do conhecimento, tendo como ponto de partida a
busca de solu¢des para um problema e a construgéo de hipoétese.

J& a pesquisa descritiva tem como objetivo descrever caracteristicas de
determinado fenbmeno ou populagéo ou o estabelecimento de relacdo entre variaveis,
pretendendo, ainda, determinar a natureza dessas relacdes. Enquanto que as
pesquisas explicativas buscam aprofundar o conhecimento da realidade e explicar a
raz&do dos fendbmenos.

A forma de abordagem da pesquisa expressa o método, que por sua vez implica
na escolha do procedimento e instrumentos para a descricdo e explicacdo dos
fendbmenos estudados.

A distincdo entre as formas de abordagem nos é dada por Richardson (1999,
p. 70), segundo o qual, “0 método quantitativo, como o proprio nome indica,
caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de
informacao, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas”, enquanto
que o método qualitativo procura descrever a realidade, possibilitando uma anélise
mais profunda, por derivar da “convic¢cao de que a acao social é fundamental na
configuracao da sociedade” (HAGUETTE, 2011, p. 20).

Para Minayo (2009, p. 21) o objeto das Ciéncias Sociais € por sua natureza
qualitativo, pois esta atrelado a realidade social e:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse
conjunto de fendbmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue ndo so por agir, mas por pensar sobre
0 que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada por seus semelhantes. O universo da producdo humana que pode

ser resumido no mundo das relacbes, das representacbes e da
intencionalidade e é o objeto da pesquisa qualitativa (...).
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Inexiste para a pesquisa social um modelo Unico, podendo ser adotados
métodos e técnicas diferentes para a andlise dos fatos sociais em razao da relagédo
dindmica e indissociavel da realidade e o sujeito, raz&o pela qual para cada pesquisa
sera desenvolvido uma metodologia propria a partir das técnicas e procedimentos

existentes.

3.1 DESENHO METODOLOGICO

O método, como ja conceituado, é o desenho do caminho que ser& percorrido
ao longo do trabalho de pesquisa, inexistindo um padrao pré-definido mais adequado
para cada tipo de pesquisa.

O percurso deve ser construido a partir da pergunta orientadora e objetivos que
se pretendem trabalhar alinhados com os recursos disponiveis, buscando-se a
adequacdao do projeto as reais condi¢cdes para o desenvolvimento da pesquisa.

As questbes norteadoras da pesquisa que se pretende realizar consistem em
investigar como a perspectiva feminista foi inserida nas leis orgamentéarias do
municipio de Salvador e como se deu a alocacao de recursos para execucao das
politicas publica para as mulheres, delimitando-se o ambito da pesquisa as leis
orcamentarias do municipio de Salvador referente aos exercicios de 2006 a 2015,

periodo esse que corresponde aos ciclos orcamentarios posteriores a adesdo ao

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

3.1.1 Abordagem Qualitativa

A pesquisa realizada tem natureza descritiva sob uma abordagem qualitativa,
por meio da qual se pretende contribuir para a producéo de conhecimentos Uteis para
a area da Politica Social a partir de uma interpretacao politica das leis orcamentarias,
aplicando-se o método de estudo de caso.

Procurou-se entender por meio da abordagem qualitativa o orcamento publico
sob a perspectiva feminista a partir da conciliacdo entre as prescri¢cdes legais que
orientam a elaboracdo do orgamento publico e os atores sociais que participam e

interferem nesse processo, mediante a disputa para conseguir inserir entre 0s
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programas e a¢fes orgcamentarias 0s recursos necessarios para atender as demandas
especificas. Segundo Chizzotti ((2005, p. 104):

A pesquisa qualitativa objetiva, em geral, provocar o esclarecimento de uma
situacdo para uma tomada de consciéncia pelos préprios pesquisados dos
seus problemas e das condi¢c8es que as geram, a fim de elaborar os meios e
estratégias de resolvé-los.

Além disso, as “pesquisas que tém como centro da sua atengcdo “género”
representam um rico patriménio na analise sociologica, ainda nao explorado”
(TERRAGNI, 2005, p. 141) e costumam ser do tipo qualitativo, justificado por procurar
essa abordagem entender o fenbmeno a partir da relacdo entre o real e o0 sujeito,
preocupando-se com a realidade que ndo pode ser quantificada, aprofundando-se no
universo dos significados das acdes e relagbes humanas e no universo dos
significados.

Na pesquisa qualitativa todos os fenbmenos sédo importantes e € preciso
encontrar significados manifestos e ocultos, razdo pela qual ndo ha uma técnica de
coleta de dados Unica ou exclusiva, devendo essa ser construida a partir do campo
de pesquisa e do problema que pretende enfrentar.

Apesar de se trabalhar com uma realidade ndo quantificavel, a pesquisa
qualitativa ndo descarta a coleta de dados quantitativos para evidenciar uma relacéo
dindmica entre os fatos e 0s sujeitos.

A abordagem qualitativa sera realizada a partir da analise documental da
legislacdo orcamentaria do municipio de Salvador dos exercicios de 2006 a 2015 e as
politicas publicas municipais voltadas para as mulheres.

Desse modo, a partir da andlise da destinacao de recursos orcamentarios por
programas e agdes, procurar-se-a identificar quais politicas foram privilegiadas e quais
forcas contribuiram para a alocacéo desses recursos no processo de construcdo das

leis orcamentarias.

3.1.2 Estudo de Caso

O estudo de caso permite uma analise profunda e exaustiva de um ou poucos

objetos, de modo a permitir o seu conhecimento de uma maneira aprofundada.
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Segundo Robert Yin (2005, p.19):

(...) os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem
pouco controle sobre 0s acontecimentos e quando o foco se encontra em
fenbmenos contemporéneos inseridos em algum contexto da vida real.

A opgéo pelo estudo de caso permitira uma analise detalhada de como a
perspectiva feminista foi inserida no orcamento publico do municipio de Salvador no
periodo de 2006 a 2015 para a promocédo da equidade e para garantir a efetividade
das politicas instituidas.

O orcamento publico sempre foi visto como uma peca contabil, por meio da
qual o Estado prevé as receitas e fixa as despesas para um periodo determinado.

Modernamente, 0 orgamento passa a ser visto como um importante instrumento
de politica publica que além de refletir os programas de governo, os instrumentos de
intervencdo e os anseios da populacdo serve também como meio de promoc¢éo de
equidade.

A insercdo da perspectiva feminista ao orcamento publico é recente e fruto da
plataforma de acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em 1995 em
Pequim, por meio da qual se busca assegurar igualdade de acesso aos gastos do
setor publico para as mulheres, historicamente vitimas de opressdo de todas as
espécies, como uma maneira de se alcancar a igualdade entre os géneros.

O estudo de caso evidenciou como as politicas para as mulheres e a
perspectiva feminista foi inserida nas leis orcamentéarias do Municipio de Salvador nos
ultimos dez anos e que ainda néo foi transversalizada a questao de género, permitindo
identificar quais politicas publicas foram priorizadas.

Possibilitou ainda desvendar o orcamento publico por meio do conhecimento
dos elementos e do processo de elaboracao, o que facilitara 0 acompanhamento e o
controle social da formulagéo, votacao e execucao.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para Chizzotti ((2006), o estudo de caso conjuga uma diversidade de técnicas

de pesquisa para coleta e analise de dados. Em regra, sao utilizados dados
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qualitativos com o objetivo de explicar, explorar ou descrever fenbmenos atuais

inseridos em seu proprio contexto.

3.2.1 Pesquisa Bibliografica

Consiste a pesquisa bibliografica no levantamento a partir do material ja
publicado em buscas das teorias existentes sobre o objeto da pesquisa, sendo
realizada, basicamente, em livros sobre o tema ou a ele relacionados, artigos
cientificos, periddicos e material disponibilizado na Internet.

E fase comum a toda pesquisa, por meio da qual se procuram 0s conceitos
basicos e, como mencionado, as teorias existentes em torno do objeto a pesquisar,
sendo responsavel pela elaboracéo da fundamentacao tedrica.

“A pesquisa nas Ciéncias Sociais ndo pode excluir de seu trabalho a reflexado
sobre o contexto conceitual, histérico e social que forma o horizonte mais amplo,
dentro do qual as pesquisas isoladas obtém o seu sentido” (GOERGEN, 1981, p.64
apud RICHARDSON, 1999, p. 16).

A pesquisa bibliografica possibilita conhecer os problemas ja conhecidos e
explorar novas areas, verificou-se em um primeiro contato que a producdo tedrica
abordando o orcamento em uma perspectiva de feminista ou de género ainda € muito
restrita e que as analises sob essas perspectivas tem se concentrado no orcamento da
Unido, destacando-se os trabalhos desenvolvidos pelo Centro Feminista de estudos e
Assessoramento (CFEMEA), néo tendo sido identificado nenhum trabalho publicado
sobre o orcamento do municipio de Salvador em uma perspectiva de género.

Esse procedimento de levantamento bibliografico foi desenvolvido ao longo de
toda a pesquisa, buscando-se na literatura especializada (livros, artigos e outras
publicacdes) o aporte tedrico necessario para trabalhar os conceitos de politicas
publicas, género, orgamento, cidadania e controle social, procurando desvendar,
especialmente a partir das principais publicacdes em cada area, 0s conceitos, teorias
e demais elementos que fazem parte desta pesquisa, destacando-se a producéo
tedrica sobre o orcamento, a qual fornecera os elementos para compreensao da
estrutura das leis orgamentarias.

O levantamento bibliografico foi realizado na biblioteca da Universidade Catdlica

de Salvador — UCSAL e de outras instituicdes de nivel superior, biblioteca pessoal e na
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rede mundial de computadores em sites especializados, de instituicdes oficiais, como
Universidades, Municipio de Salvador e Ministérios, e no banco de teses do CAPES,
utilizando-se como principais indicadores de pesquisa os termos: “orgamento publico”;

”, ”,

“género”; “controle social’; “equidade” e “politicas para as mulheres”.

3.2.2 Pesquisa Documental

Consiste a pesquisa documental na coleta de dados a partir de documentos,
escritos ou ndo que ndo receberam tratamento analitico. Apesar de se assemelhar a
pesquisa bibliografica, como observa Gil (2009), aquela se desenvolve de maneira
muito diversa a partir da analise e interpretacédo de dados, o que se da tanto em uma
abordagem quantitativa quanto qualitativa.

Na pesquisa documental a fonte de dados esta em documentos, assim
entendido como toda informacdo sistematizada, se assemelhando a pesquisa
bibliografica, uma vez que ambas sdo desenvolvidas a partir de dados ja produzidos,
distinguindo a pesquisa documental por se valer “de materiais que nao recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa” (GIL, 2009, p. 45).

O trabalho inicial foi realizado a partir da identificacdo das leis orcamentarias
do municipio de Salvador referentes aos exercicios de 2006 a 2015, que constituem
fontes secundarias decorrente da atividade legislativa, tendo como fonte o site oficial
da prefeitura de Salvador!! e em pagina eletronica especifica que relne leis
municipais'?.

Entretanto, desde o primeiro contato foi evidenciado o principal obstaculo nao
apenas para a pesquisa, mas também para o controle social, na pagina da prefeitura
estdo disponiveis apenas as leis orcamentéarias a partir do exercicio de 2010, o que
demandou a busca das leis orcamentarias referentes aos exercicios de 2006 a 2009
nos arquivos da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Salvador.

Apesar da legislacdo municipal ndo estar disponivel na pagina oficial da
Camara de Vereadores, ndo houve obstaculo para a obtencédo dessas leis na forma

digital, que foram disponibilizadas por email apés requerimento.

11 www.salvador.ba.gov.br e www.gestaopublica.salvador.ba.gov.br
12 www.leismunicipais.com.br


http://www.salvador.ba.gov.br/
http://www.gestaopublica.salvador.ba.gov.br/
http://www.leismunicipais.com.br/
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A analise das leis orcamentarias foi realizada em trés niveis. No primeiro foi
feito o estudo dos planos plurianuais (PPA) para os quadriénios 2006 a 2009; 2010 a
2013 e 2014 a 2017 no qual foram identificadas as ac0es previstas e que expressavam
de forma explicita uma politica para as mulheres ou de género.

Em um segundo momento, foram analisadas as Leis de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) dos exercicios de 2006 a 2015 para identificar se alguma politica para as
mulheres ou de género foi priorizada na alocacao de recursos. Por fim, foi feito o exame
das Leis Orcamentarias Anuais (LOA) de 2006 a 2014 e do projeto de lei orcamentaria
para o exercicio de 2015 para identificar quais politicas para as mulheres foram
inseridas na lei orgcamentéria e o valor destinado para cada uma.

Ao total foram analisadas vinte e duas leis orcamentarias e um projeto de lei,
conforme tabela 1, em que se buscou identificar apenas as ac¢des que traduziam

explicitamente uma politica de para as mulheres ou de género.

Tabela 1 — Leis Orcamentéarias do Municipio de Salvador do periodo de 2006 a 2009

A LEI ESPECIE ORGCAMENTARIA VIGENCIA
8535/2013 PPA 2014-2017
7729/2009 PPA 2010-2013
6913/2005 PPA 2006-2009
8676/2014 LDO 2015
8538/2013 LDO 2014
8361/2012 LDO 2013
8067/2011 LDO 2012
7902/2010 LDO 2011
7730/2009 LDO 2010
7529/2008 LDO 2009
7299/2007 LDO 2008
7065/2006 LDO 2007
6785/2005 LDO 2006
209/2014 PLOA 2015
8539/2013 LOA 2014
8384/2012 LOA 2013
8163/2011 LOA 2012
7954/2010 LOA 2011
7790/2009 LOA 2010
7599/2008 LOA 2009
7393/2007 LOA 2008
7186/2006 LOA 2007
6915/2005 LOA 2006

Fonte: Elaboracao propria com base nas leis orcamentérias dos exercicios de 2006 a 2015
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Para identificagdo das politicas para as mulheres inseridas nas leis
orcamentarias foi aplicada a técnica da vocalizacéo, de forma adaptada, uma vez que
nao sera feita sobre discursos, mas sim em documento escrito por meio de busca as

” 13 », o«

palavras-chave: “género”; “mulher”; “LGBT"; “aborto”, “raga”, “racism”; “racial”; “negr”;
“afro”; “femini”; “matern”; e “lesb” nos Planos Plurianuais (PPA).
O resultado da vocalizacdo aplicada ao orgamento para identificacdo das

politicas para as mulheres ou de género inseridas esta sintetizada na Tabela 2.

Tabela 2 — Vocalizagédo das palavras-chave nos PPA

Palavras-chave PPA 2006-2009 PPA 2010-2013 PPA 2014-2017
Género 2 4 5
Mulher 11 12 14
LGBT 0 1 2
Aborto 0 1 0
Raca 2 0 0
Racism 1 1 3
Racial 0 5 4
Negr 1 3 2
Afro 1 0 0
Femini 0 0 0
matern 0 0 0
lesh 0 0 0

Fonte: elaboragao propria com base nos PPA’s 2006-2009; 2010-2013 e 2014-2017.

Os programas, iniciativas, objetivos e acfes que apareceram em mais de um
anexo das leis orcamentarias foram computados uma Unica vez e quando duas ou
mais categorias apareceram simultaneamente cada uma foi considerada
separadamente.

Para identificacdo das acdes que integram o Orcamento Mulher, além das leis
orcamentdrias, foram utilizados os | e Il Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres (PNPM’s)'3, o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) e o
planejamento estratégico, todos do municipio de Salvador!4, estando esses
documentos disponiveis na rede mundial de computadores.

Apos a coleta, os dados foram sistematizados em tabelas e graficos com a
descricéo das politicas publicas contempladas nas leis orcamentarias, o que permitiu
identificar quais politicas para mulheres foram priorizadas e como se deu a alocagéo

de recursos para a implementacao dessas politicas.

131 e Il Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres disponiveis em www.spm.gov.br/assuntos/pnpm.
14 Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) e o planejamento estratégico disponiveis em
www.spm.salvador.ba.gov.br/index.php/publicacoes.
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A presente pesquisa analisou como as politicas para as mulheres foram
inseridas nos planejamentos or¢camentarios do municipio de Salvador (PPA) apds a
implementacéo das politicas para as mulheres, correspondentes aos quadriénios de
2006 a 2009; 2010 a 2013 e 2014 a 2017, identificando quais politicas foram
contempladas no PPA, se estavam alinhadas com os | e Il PNPM e o | PMPM, bem
como a evolucao da alocacéo de recursos destinados a atender as politicas para as

mulheres nas demais leis orcamentarias.



62

4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

4.1 ANALISE DO ORCAMENTO MULHER DO MUNICIPIO DE SALVADOR NO
PERIODO DE 2006 A 2017.

O Orcamento Mulher (OM) é um instrumento de monitoramento do orcamento
publico sob a perspectiva feminista, por meio do qual séo identificadas e monitoradas
a alocacdo de recursos e as despesas publicas destinadas a promocédo da reducdo
das desigualdades entre homens e mulheres no orcamento federal, estadual e
municipal.

Fornece o Orcamento Mulher subsidios para o controle social sobre as politicas
publicas que contribuem para promocao da equidade de género e o cumprimento dos
direitos das mulheres, desde o processo de elaboracdo do orcamento publico até o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das acbes que expressam uma politica
para as mulheres ou de género.

Como ja mencionado, o municipio de Salvador, em dezembro de 2004, assumiu
o compromisso de enfrentar e superar as desigualdades de género ao criar a
Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA) com a finalidade de
propor, acompanhar e desenvolver politicas municipais em conjunto com as demais
unidades da estrutura administrativa da prefeitura para promocédo da equidade de
género e elevacao da cidadania das mulheres soteropolitanas.

No ano seguinte, 0 municipio de Salvador reafirmou o seu pacto de promover a
igualdade de género ao aderir ao primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(I PNPM) e assumir o compromisso de incorporar a perspectiva feminista e de garantir
politicas publicas de enfrentamento as desigualdades entre homens e mulheres,
mantidos no segundo Plano Nacional de Politicos para as Mulheres (Il PNPM), planos
esses que ja abordavam a necessidade de inclusdo da perspectiva de género no
planejamento orcamentario para garantir a implementacéo de politicas publicas.

No final de dezembro de 2013, foi aprovado o primeiro Plano Municipal de
Politica para as Mulheres (I PMPM) estruturado em cinco areas estratégicas
norteadora para a instituicdo de politicas publicas voltadas para a autonomia

econdmica, capacitacao e politicas de creche; enfrentamento a todas as formas de
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violéncia contra a mulher; sadde integral da mulher, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; promocéao de politicas publicas e participacao das mulheres nos espacos
de poder e educacéo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, ndo lesbofobica, a serem
contempladas a partir do PPA de 2014 a 2017.

Pretende-se com essa andlise proporcionar elementos para auxiliar no
exercicio do controle social sobre o ciclo orgamentario no processo de elaboracgéo,
aprovacdo e acompanhamento da sua execucao para assegurar a efetividade das

politicas publicas com recorte de género e para mulheres.

4.2 COMO AS POLITICAS PARA AS MULHERES FORAM INSERIDAS NO PLANO
PLURIANUAL (PPA) 2006-2009

O Plano Plurianual (PPA) do municipio de Salvador para o quadriénio de 2006-
2009% foi o primeiro planejamento orcamentario elaborado apés a criacdo da
Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA) e adesdo ao primeiro
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM).

Instituido por meio da Lei Municipal n® 6913/2005, publicada em 28 de
dezembro de 2005, o Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 estabeleceu as diretrizes,
objetivos e metas a serem alcancados pela administracdo municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para os programas de duragédo continuada,
refletindo as prioridades e o direcionamento das acdes do governo municipal.

O total de recursos estimados para atender as acdes de governo no quadriénio
de 2006 a 2009 foi de R$8.799.888.000,00, distribuido em 53 (cinquenta e trés)
programas e 362 (trezentas e sessenta e duas) acdes, destinados a atender a oito

objetivos estratégicos, que corresponde as diretrizes, conforme tabela 3 a seguir:

15 | ei Municipal n°® 6.913/2005.
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Tabela 3- Objetivos estratégicos do PPA 2006-2009 de Salvador - BA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Valor em R$ X 1.000 % do PPA

AcOes do legislativo 74.907 0,85%
Articulacéo Estratégica do Municipio 2.140 0,02%
Atividades Econémicas, Competitividade, Trabalho e 1.215.001 13,81%
Renda

Eficiéncia da Gestéo e Servicos Municipais 1.004.407 11,41%
Inclusdo Social e Direito Pleno a Dignidade Humana 3.066.895 34,85%
Infraestrutura e Oferta de Servigcos 2.215.819 25,18%
Meio Ambiente Saudavel, Seguro e Preservacéo 1.054.588 11,98%
Melhoria das Condi¢cdes de Habitabilidade 166.131 1,90%

TOTAL 8.799.888 100%

Fonte: elaboracao prépria com base no PPA 2006/2009 - Lei Municipal n® 6.913/2005.

Infere-se da andlise da tabela 3 que foram priorizadas as a¢fes destinadas a
atender aos objetivos estratégicos “inclusao social e direito pleno a dignidade humana”
e ‘“infraestrutura e oferta de servicos”, para os quais foram destinados,
respectivamente, 34,95% e 25,18%, que juntos representam 60,13% do or¢camento
global estimado para a execuc¢ao de todos os programas de governo previstos para o
quadriénio.

Na definicdo dos objetivos estratégicos foram utilizados termos que expressam
conceitos amplos e aparentemente neutros a questdo de género e 0s programas de
governo nao estavam vinculados de forma obijetiva e direta ao atendimento daqueles
objetivos centrais.

Dos 53 programas inseridos do Plano Plurianual (PPA) do municipio de
Salvador para o periodo de 2006-2009 apenas um, o “Programa de Protegcido e
Assisténcia a Mulher” expressou de forma direta como objetivo a implementacao de
politicas para as mulheres, sem que fosse inserida a perspectiva de género.

O programa de “Qualificagdo Profissional” explicitou uma acéo voltada para a
qualificagéo profissional de mulheres e outros dois, o programa de “Valorizagado do
servidor municipal” e “Seguranca publica” estabeleceram acbes em que o termo
“género” foi mencionado, ainda que n&o contasse no objetivo desses programas.

Os demais programas inseridos no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009
estabelecem objetivos e prioridades sem considerar as desigualdades existentes
entre homens e mulheres para 0 acesso aos servicos e prestacdes publicas e

questdes de género.
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Com dotacdo orgcamentaria de R$1.219.000,00, correspondente a 0,14% do
orcamento global, o programa “Protecao e Assisténcia a Mulher” contemplava seis
acOes sob a responsabilidade da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres
(SPM/SSA) e que atendiam ao objetivo estratégico “Inclusdo Social e Direito Pleno a
Dignidade Humana”, agbes essas em consonancia com as diretrizes do Primeiro

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM) indicadas no quadro 2:

Quadro 2 — AcOes do programa de protecao e assisténcia a mulher

PROGRAMA: Protecao e assisténcia a mulher Diretriz do
OBJETIVO: Implementar e efetivar politicas e programas que promovam a | | PMPM
valorizacdo da mulher.
Tipo Descricdo da acéo Produto Valor em R$
Acgéo Realizacdo de campanhas contra | Campanha 137.000,00 enfrentamento a
0 assédio moral e sexual, a realizada violéncia contra
discriminacdo, racismo e sexismo. as mulheres
Acdo Promocao de agfes intersetoriais | Agdo 80.000,00 autonomia,
voltadas para as mulheres promovida igualdade no
mundo do
trabalho e
cidadania;
Acdo Capacitacdo de mulheres para Mulher 60.000,00 autonomia,
participar nas instancias de capacitada igualdade no
representacao popular na mundo do
administragdo municipal trabalho e
cidadania
Acgéo Realizacdo de eventos nas datas | Evento 40.000,00 Educacéo
simbdlicas pelos direitos das realizado inclusiva e ndo
mulheres sexista
Acéo Implementagéo de politica de Mulher 280.000,00 autonomia,
empreendedorismo e incentivo a atendida igualdade no
autonomia econdmica das mundo do
mulheres trabalho e
cidadania
Acgéo Manutencgéo do Centro de Centro 622.000,00 enfrentamento
Referéncia Loreta Valadares mantido da violéncia
contra as
mulheres

Fonte: elaboracao prépria com base no PPA 2006/2009 - Lei Municipal n® 6.913/2005.

Das ac0es instituidas para alcangar o objetivo do programa de “protecéo e
assisténcia a mulher”, verificou-se que metade foi destinada a promocdo da
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania das mulheres. Entretanto,
62,27% do recurso orcamentario destinado para esse programa foi alocado para a
implementacdo de acfes destinadas ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, conforme Gréafico 1, do que se infere que foram priorizadas acdes de

combate a violéncia contra a mulher.
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Gréfico 1 — Distribuicdo do orcamento do programa Protecao e Assisténcia a Mulher
do PPA 2006-2009 por acdes.

-

/Ag;ées do Programa protecao
e Assisténcia a Mulher
no PPA 2006-2009
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Fonte: elaboracéo prépria com base no PPA 2006/2009 - Lei Municipal n° 6.913/2005.

Foram identificadas no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 mais trés acdes, sob

a responsabilidade da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA),

gue apesar de ndo estarem inseridas no programa “protecao e assisténcia a mulher”

tém por fim implementar politicas para as mulheres e de género, conforme quadro 3.

Quadro 3 - Acbes que expressam politica publica para as mulheres ou de género.

PROGRAMA: Valorizacdo do servidor municipal Diretriz do
OBJETIVO: Valorizar o servidor municipal através de acdes que elevam o | | PMPM
seu padréo de qualidade.
Tipo Descricdo da acao Produto Valor em
R$
Acéo Qualificacdo de servidores | Servidor 113.000,00 | Educacéo
em género e raga. qualificado inclusiva e néo
sexista
PROGRAMA: Qualifica¢éo profissional Diretriz do
OBJETIVO: Promover a capacitagdo da populacdo para o || PMPM
desenvolvimento de novas habilidades exigidas pelo mercado
de trabalho.

Continua...
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Continuagao...

Tipo Descricao da acao Produto Valor em
R$
Acgéo Inclusé@o digital e Mulher 60.000,00 autonomia,
qualificacéo profissional atendida igualdade no
para as mulheres mundo do
trabalho e
cidadania
PROGRAMA: Seguranca publica Diretriz do
OBJETIVO: Adotar medidas que colaboram na construgdo da cultura da | | PMPM
paz.
Tipo Descricdo da acéo Produto Valor em
R$
Acéo Promoc&o de programa de Campanha 40.000,00 enfrentamento
sensibilizagdo para policiais | realizada a violéncia
em género, raca e direitos contra as
humanos em parceria com o mulheres
Governo Estadual.
PROGRAMA: Desenvolvimento econdmico e inovagéo Diretriz do
| PMPM
OBJETIVO: Promover infraestrutura urbanistica de negdécios, garantindo
a oferta de espacos empresariais especializados para
expanséao das atividades econémicas.
Tipo Descricdo da acéo Produto Valor em
R$
Acéo Sistematizacdo e Publicacéo 42.000,00 enfrentamento
disponibilizacéo de dados disponibilizada a violéncia
econdmicos, sociais sobre a contra as
cidade do Salvador. mulheres

Fonte: elaboracao prépria com base no PPA 2006 a 2009 - Lei Municipal n® 6.913/2005.

Desde 2004, as mulheres ja representavam mais da metade da populacdo do

municipio de Salvador, conforme dados do IBGE. Entretanto, foram previstos

expressamente no planejamento orgamentario recursos na ordem de R$1.474.000,00,

distribuido em dez acdes, para a execucdo de politicas para mulheres e de género no

qguadriénio de 2006 a 2009 e que integram o orcamento mulher, recursos esse que

correspondem a apenas 0,017% do orcamento global, conforme quadro 4 e grafico 2.




Quadro 4 — Orcamento Mulher no PPA 2006-2009

R$1,00
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Programa do PPA Descricéo da agao Valor Diretriz do | PNPM
2006-2009 em R$
Seguranca Publica Promocéo de programa de sensibilizacéo 40.000 | Enfrentamento a
para Policiais em Género, Raca e Direitos violéncia contra as
Humanos em parceria com o Governo mulheres
Estadual.
Valorizacédo do | Qualificacdo de servidores em género e 113.000 | Educacéao inclusiva
Servidor Municipal raca. e ndo sexista
Protecéo e | Realizagdo de eventos nas datas| 40.000 | Educacao inclusiva
Assisténcia a Mulher | simbodlicas pelos direitos das mulheres. e néo sexista
Protecéo e | Implementagéo de politica de 280.000 | Autonomia,
Assisténcia & Mulher | empreendedorismo e incentivo a igualdade no
autonomia econdmica das mulheres. mundo do trabalho
e cidadania
Protecéo e | Realizag&o de campanhas contra o 137.000 | Enfrentamento &
Assisténcia & Mulher | assédio moral e sexual, a discriminagéo, violéncia contra as
racismo e sexismo. mulheres
Protecéo e | Promocéo de acdes intersetoriais voltadas 80.000 | Autonomia,
Assisténcia a Mulher | para as mulheres. igualdade no
mundo do trabalho
e cidadania
Protecéo e | Manutencéo do Centro de Referéncia 622.000 | Enfrentamento a
Assisténcia & Mulher | Loreta Valadares. violéncia contra as
mulheres
Protecéo e | Capacitacdo de mulheres para participar 60.000 | Autonomia,
Assisténcia a Mulher | nas instancias de representacao popular igualdade no
na administragdo municipal. mundo do trabalho
e cidadania
Qualificacéo Incluséo digital e qualificacdo para 60.000 | Autonomia,
Profissional mulheres. igualdade no
mundo do trabalho
e cidadania
Desenvolvimento Sistematizacdo e disponibilizacdo de 42.000 | Autonomia,
econdmico e | dados econbmicos, sociais sobre a cidade igualdade no
inovacao do Salvador. mundo do trabalho
e cidadania
RECURSOS TOTAIS 1.474.000,00

Fonte: elaboracao prépria com base no PPA 2006 a 2009 - Lei Municipal n® 6.913/2005.
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Gréfico 2 — Distribuicdo dos recursos do Orcamento Mulher por acdes do PPA 2006-

2009.
/Agﬁes do PPA 2006-2009 que expressam B Realizagdo de capmpanhas contra o A
diretamente um enfoque de género assédio moral e sexual, a
ou de direitos das mulheres discriminagdo, racismo e sexismo
2.8% B Promocgdo de agles intersetoriais
voltadas para as mulheres
4'1%—\ 2,7%| W 9,3%
B 54%

7,7
’ B 4,1% m Capacitagdo de mulheres para
2,7% participar nas instancias de
representagdo popular na
administragdo municipal
Realizagdo de eventos nas datas
simbdlicas pelos direitos das mulheres

B Implementagdo de politica de
empeendedorismo e incentivo a
autonomia econdmca das mulheres

B manutengdo do Centro de Referéncia
Loreta Valadares

o J
Fonte: elaboracéo prépria com base no PPA 2006/2009 - Lei Municipal n° 6.913/2005.

Dentre as a¢les que explicitamente integraram o Orcamento Mulher (OM) no
Plano Plurianual (PPA) 2006-2009, verifica-se que em trés dessas agbes a
perspectiva de género foi inserira associada a racial (“Qualificacdo de servidores em
género e raca”; “Promogao de programa de sensibilizacdo para policiais em género,
raca e direitos humanos em parceria com 0 governo estadual” e “Realizagdo de
campanhas contra o assédio moral e sexual, a discriminagdo, racismo e sexismo”),
apesar dessas perspectivas ndo estarem contidas nos objetivos dos programas
correspondentes nem nos indicadores.

Das quatro diretrizes estabelecidas no primeiro Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; Educacgao
inclusiva e ndo sexista; Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos
e Enfrentamento a violéncia contra as mulheres), ndo contemplou o Plano Plurianual
(PPA) 2006-2009 acdes especificas para a saude das mulheres e deixou de adotar a
perspectiva de género em seus programas e objetivos, limitando-se a assegurar
recurso para acbes que expressam politicas focalizadas para as mulheres e que

atendem de forma muito timida contribuem para a promocao da igualdade de género.
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4.2.1 Como as Politicas para as Mulheres Foram Inseridas nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e nas Leis Or¢camentérias (LOA)

Referentes aos Exercicios do Periodo de 2006 a 2009.

Instituido o Plano Plurianual (PPA), no qual séo definidas as diretrizes, objetivos
e metas que deverdo ser observadas para o0 cumprimento das estratégias
governamentais propostas para médio prazo, a execucao do que foi planejado passa
a ser feita por meio da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) que definem as metas
e prioridades para cada exercicio e orienta a elaboracdo da Lei Orgcamentéaria (LOA)
que evidencia a politica publica econémica, financeira e social por meio da

discriminacao de receitas e despesas também para cada exercicio.

4.2.1.1 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2006

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2006 do
municipio de Salvador, dos 53 programas definidos no Plano Plurianual (PPA), elegeu
27 como prioritarios para a alocacdo de recursos no orcamento para o exercicio de
2006 a seguir apontados:

. Incentivo a cultura e cotidiano das artes;

. Patrimbnio e memoria;

. Atencéo as urgéncias e alta complexidade;

. Gestédo plena do sistema municipal de saude;

. Atencdo bésica a saude;

. Valorizacdo dos profissionais de educacao;

. Cidade educadora e escolarizada com qualidade;

. Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;

© 0 N O o~ WN P

. Grupos em situacao de risco;
10. Assisténcia e acompanhamento a criancas e adolescentes;
11. Segurancga alimentar;

12. Desenvolvimento comunitario;

16 |_ei Municipal n°® 6.785/2005.
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13. Protecéo e assisténcia a mulher;

14. Saneamento ambiental;

15. Educacéo e conscientizacdo ambiental;
16. Qualificacéo profissional,

17. Intermediacao de méo de obra;

18. Desenvolvimento econémico e inovagao;
19. Arranjos produtivos;

20. Cooperativas de producéo;

21. Requalificacdo de bairros populares;
22. Infraestrutura urbana;

23. Desenvolvimento urbano;

24. Modernizacdo administrativa;

25. Eficientizag&o da receita tributéria;

26. Valorizacao do servidor municipal;

27. Cooperacéo internacional.

Destacou-se a priorizagdo do programa de “Protecédo e Assisténcia a Mulher”
que tinha por objetivo implementar e efetivar politicas que promovessem a protecao,
integracdo e valorizagdo da mulher, o qual tinha como indicador o percentual de
mulheres atendidas, e de “Qualificagcao profissional”, que entre as agbes previa a
“‘inclusédo digital e profissional para as mulheres”, agdes essas que atenderiam as
diretrizes “autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania” e do
“enfrentamento a violéncia contra as mulheres” do | Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres (I PNPM).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em seu art. 3°, §2°, estabeleceu
como meta a ser cumprida a insercao do recorte transversal de género, raca, etnia,
geracional, pessoa portadora de deficiéncia e orientacado sexual, do que se infere
gue essa perspectiva deveria estar inseridas em todos os programas e objetivos ou,
pelo menos, no maior nimero possivel. Segundo a Lei Municipal n® 6785/2005
Art.3°,

§2° - O Municipio buscara obedecer ao recorte transversal de género, raga,
etnia, geracional, pessoa portadora de deficiéncia e orientacdo sexual, além
da obtencéo dos resultados fiscais previstos nos Anexos de Metas Fiscais,
integrantes desta lei.
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio de Salvador para o exercicio de
20067 estimou a receita para os orcamentos fiscal em R$1.305.636.000,00, e da
seguridade social em R$836.614.000,00, perfazendo o volume total de recursos de
R$2.142.250.000,00, o qual foi alocado em despesas conforme categorias

econdmicas descritas no quadro 5.

Quadro 5 — Despesas fixadas na LOA 2006 por categoria econémica R$1,00

DENOMINACAO FISCAL em R$ SEGURIDADE em R$ TOTAL
Despesas Correntes 1.082.428.000 797.382.000 1.879.810.000
Pessoal e encargos 345.345.000 255.222.000 600.567.000
Juros e encargos da divida 80.095.000 | - 80.095.000
Outras despesas correntes 656.988.000 542.160.000 1.199.148.000
Despesa de Capital 220.689.000 39.232.000 259.921.000
Investimentos 141.715.000 39.232.000 180.947.000
Inversdes financeiras 4018000 /| - 4.018.000
Amortizac¢éo da divida 74.956.000 | - 74.956.000
Reserva de Contingéncia 2.519.000 | e 2.519.000
TOTAL 1.305.636.000 836.614.000 2.142.250.000

Fonte: Lei Or¢camentéria (LOA) para o exercicio de 2006 - Lei Municipal n° 6.915/2005.

A populacdo soteropolitana foi convidada a participar da elaboracdo da Lei
Orcamentaria (LOA) de 2006, o que resultou no anexo de prioridades por
administracdo regional do orcamento participativo, por meio do qual deveriam ser
priorizadas as ag0es indicadas no Anexo 1.

Das 65 (sessenta e cinco) acdes eleitas pelo orgcamento participativo nenhuma
integrava o programa de “protecao e assisténcia as mulheres”. Entretanto, 03 (trés)
das acOes priorizadas atendiam de forma indireta as prioridades do primeiro Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM) e contribuiam para a autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania das mulheres, quais sejam “Abrigo de
idosos — Carlos Gomes” na unidade administrativa do Centro; “Construcao de Creche

— Baixa Fria” na unidade administrativa da Boca do Rio e “Complexo cultural de

17 Lei Municipal n°® 6.915/2005.
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educacéo infantil com quadra poliesportiva, piscina, auditorio, pista para atletismo e
equipamento de ginastica” na unidade administrativa de Itapagipe.

Sdo acbes que reconhecem a responsabilidade do municipio na
implementacdo de politicas que incidam na divisdo social e sexual do trabalho; a
importancia social do trabalho tradicionalmente delegado as mulheres para as
relagcbes humanas e producéo do viver; a importancia dos equipamentos sociais e
servicos correlatos, em especial de atendimento e cuidado com criancas e idosos,
mas que nao foram instituidas como uma politica para as mulheres nem de promocao
de igualdade de género nem tampouco esses recortes foram observados quando da
definicdo dos seus objetivos.

Das 41 (quarenta e uma) prioridades dos vereadores apenas 01 (uma), do
vereador Sérgio Carneiro, foi destinada a Superintendéncia de Politicas para as
Mulheres (SPM/SSA) no valor de R$100.000,00 para a implementacao de politicas
inclusivas para as mulheres, conforme Anexo 2.

Foram assegurados recursos no orcamento do exercicio 2006 para a execucao
de todas as acdes previstas no Plano Plurianual (PPA) nos programas de “Protecéo e
Assisténcia a Mulher”; “Qualificacédo Profissional”, “Segurang¢a Publica” e “Valorizagéo
do servidor municipal” que atendiam as prioridades estabelecidas pelo primeiro Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (IPNPM).

O orcamento da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA),
ente da administracdo municipal a que foi atribuida a competéncia para as execucées
das politicas para as mulheres e de a¢Bes com recorte de género, foi fixado em
R$1.055.000,00, valor esse que corresponde a soma dos recursos do tesouro no valor
de R$895.000,00 e os outros R$160.000,00 repasses de convénio.

Do recurso total apenas R$505.000,00 foram destinados para a execucgdo de
politicas publicas para as mulheres, conforme quadro 6 abaixo com as ac¢des que

integraram o Orcamento Mulher de 2006.
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Quadro 6 —Orgamento Mulher na LOA 2006. R$1,00
Programa do Descricéo da agao Valor em R$ Diretriz do |
PPA 2006- PNPM
2009
Seguranca Promocé&o de programa de sensibilizagédo 10.000 | Enfrentamento a
Pdblica para Policiais em Género, Raca e Direitos violéncia contra as
Humanos em parceria com o Governo mulheres
Estadual.
Valorizacdo do | Qualificacdo de servidores em Género. 27.000 | Educacéo
Servidor inclusiva e ndo
Municipal sexista
Protecéo e Realizagé@o de eventos pelos direitos das 10.000 | Educagéo
Assisténcia a mulheres. inclusiva e nao
Mulher sexista
Protecéo e Implementacéo de politica visando a 70.000 | Autonomia,
Assisténcia a autonomia econdémica das mulheres. igualdade no
Mulher mundo do trabalho
e cidadania
Protecéo e Realiza¢@o de campanhas contra o assédio 45.000 | Enfrentamento a
Assisténcia a e a discriminagéo. violéncia contra as
Mulher mulheres
Protecéo e Promocé&o de acbes intersetoriais voltadas 20.000 | Autonomia,
Assisténcia a para as mulheres. igualdade no
Mulher mundo do trabalho
e cidadania
Protecéo e Manutengédo do Centro de Referéncia 280.000 | Enfrentamento a
Assisténcia a Loreta Valadares. violéncia contra as
Mulher mulheres
Protecéo e Capacitacdo de mulheres para participar 15.000 | Autonomia,
Assisténcia a nas instancias de representacdo popular na igualdade no
Mulher administragdo municipal. mundo do trabalho
e cidadania
Qualificacéo Incluséo digital e qualificacdo para 15.000 | Autonomia,
Profissional mulheres. igualdade no
mundo do trabalho
e cidadania
Desenvolvime | Sistematizacéo e disponibilizacdo de dados 13.000 | Autonomia,
nto econdbmico | econdmicos, sociais sobre a cidade de igualdade no
e inovacgéo Salvador mundo do trabalho
e cidadania
TOTAL 505.000

Fonte: elaboracao prépria com base na LOA 2006 - Lei Municipal n°® 6.915/2005.

O valor do recurso orgamento destinado para atender as politicas para as
mulheres no exercicio de 2006 correspondeu a 0,024% do orcamento anual e a
0,042% das despesas correntes excluidas as com administracdo e pessoal e juros e
encargos da divida e que no primeiro ano foram alocados 35,27% de todo o recurso
previsto para o quadriénio de 2006-2009.

A analise dos dados orcamentéarios evidenciou que apenas R$345.000,00 do

recurso do tesouro foram destinado as politicas para as mulheres, valor esse que
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corresponde a 0,016% do orcamento anual, enquanto que foram destinados
R$155.051.000,00 ou 7,24% do or¢camento do exercicio de 2006 para o pagamento
de juros e encargos da divida e amortizacédo da divida, o que evidencia a priorizacao
da quitacdo dos encargos financeiros ao invés da implementacéo de politicas publicas

e prestacao de servicos.

4.2.1.2 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2007

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio de Salvador para o
exercicio de 2007 ampliou o numero de programas prioritarios para 41 e,
diferentemente da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2006 adotou como
metodologia para a alocacdo de recursos a priorizacdo também de acbBes por
programas do Plano Plurianual (PPA).

Foram priorizados os seguintes programas no ano de 2007:

Modernizagao Administrativa;
Valorizacdo do servidor municipal;
Eficientizacdo da receita tributaria;
Qualidade dos servicos;
Participacéo popular;
Ordenamento do sistema viario;
Infraestrutura urbana;

Modernizacao do sistema multimodal de transporte publico;

© © N o g s~ w P

Incentivo a cultura e cotidiano das artes;

[
o

Patrim6nio e memoria;

[
=

Gestao plena do sistema municipal de saude;

=
N

Valorizagéo dos profissionais de saude;

=
w

Atencéo basica a saude;

[
s

Cidade educadora e escolarizada com qualidade;

[
o

Educacéao pelo trabalho;

=
o

Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;

18 | ei Municipal n°® 7.065/2006.
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Protecéo ao idoso;

Assisténcia e acompanhamento a criangas e adolescentes;
Assisténcia a pessoas com necessidades especiais;
Desenvolvimento comunitario;

Protecdo e assisténcia a mulher;

Saneamento ambiental;

Preservacao e recuperacdo de areas degradadas;
Desenvolvimento urbano;

Despoluicdo ambiental,

Modernizagao do sistema de transito da cidade;
Educacao e conscientizacdo ambiental;
Preservacdo e monitoramento ambiental,
Implantacdo e implementacdo da Agenda 21 no municipio;
Ampliag&o e atracdo de investimentos;
Intermediacédo de mao de obra;

Desenvolvimento econdmico e inovacao;
Requalificacdo do turismo;

Qualificacao profissional;

Arranjos produtivos;

Cooperativas de producéo;

Areas de risco;

Requalificacdo de bairros populares;

Viabilizagéo de novas habitagdes;

Seguranca publica;

Cooperacéo internacional.
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Como visto, foi priorizado o programa de “protecéo e assisténcia a mulher” e

duas das suas seis agoes:

a) “capacitacao de mulheres para participar nas instancias de representagao

popular” que atendia a diretriz “autonomia, igualdade no mundo do trabalho
e cidadania” do primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(IPNPM);
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b) “implementacao de politicas de empreendedorismo e incentivo & autonomia
econdmica das mulheres em conformidade com a diretriz “autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania” do | Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres (IPNPM);

Também foi priorizada a acdo “Promogao de programa de sensibilizagéo para
policiais em género, raga e direitos humanos em parceria com o Governo Estadual”
do programa de “seguranga Publica”.

Assim como na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2006 a do ano de
2007 manteve a meta de insercdo do recorte transversal de género, raca, etnia,
geracional, pessoa portadora de deficiéncia e orientacdo sexual.

A Lei Orcamentéria (LOA) do municipio de Salvador para o exercicio de 20071°
estimou a receita e fixou as despesas em R$2.313.074.000,00, sendo
R$1.381.442.999,00 para o orcamento fiscal e R$931.632.000,00 para o da
seguridade social. As despesas para as acfes consignadas foram estabelecidas

conforme categorias econémicas discriminadas no quadro 7 abaixo.

Quadro 7 — Despesas fixadas na LOA 2007 por categoria econdmica

DENOMINACAO FISCAL em R$ SEGURIDADE em R$ TOTAL em R$
Despesas Correntes 1.135.809.000 914.733.000 2.050.542.000
Pessoal e encargos 366.172.000 291.222.000 657.394.000
Juros e encargos da divida 85.880.000 | - 85.880.000
Outras despesas correntes 683.757.000 623.511.000 1.307.268.000
Despesa de Capital 243.633.000 16.899.000 260.532.000
Investimentos 156.884.000 16.899.000 173.783.000
Invers@es financeiras 4.200.000 f e 4.200.000
Amortizacéo da divida 82.549.000| - 82.549.000
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 | e 2.000.000
TOTAL 1.381.442.000 931.632.000 2.313.074.000

Fonte: Lei Orcamentéria (LOA) para o exercicio de 2007 - Lei Municipal n°® 7.187/2006.

Foram reproduzidas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2007 as mesmas

prioridades do orgcamento participativo de 2006.

19 | ei Municipal n° 7.187/2006
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Das 267 (duzentas e sessenta e sete) prioridades dos vereadores apenas 02
(duas) foram destinadas a promoc¢éao de politicas para mulheres uma para a acao ja
existente de manutencédo do Centro de Referéncia Loreta Valadares e outra para a
implementacéo da lei Maria da Penha e de politicas de combate a violéncia contra a
mulher. Entretanto, ndo foi fixado o valor do recurso para atender as emendas dos
vereadores, conforme anexo 3.

O orcamento da Mulher sob a responsabilidade da Superintendéncia de
Politicas para as Mulheres (SPM/SSA), que integra o fiscal, foi fixado em
R$650.000,00, conforme quadro 8 abaixo.

Quadro 8 — Orcamento Mulher na LOA 2007. R$1,00

Programa do Descricdo da acao Valor em Diretriz do | PNPM
PPA 2006- R$
2009
Seguranca Promocé&o de programa de sensibilizagédo 5.000 | Enfrentamento a
Pdblica para Policiais em Género, Raca e Direitos violéncia contra as
Humanos em parceria com o Governo mulheres
Estadual.
Valorizagdo do | Qualificacdo de servidores em Género e 9.000 | Educacéo inclusiva e
Servidor Raca. nao sexista
Municipal
Protecéo e Acdes nas datas nas datas simbdlicas 4.000 | Educacéo inclusiva e
Assisténcia a das mulheres pelos seus direitos. nao sexista
Mulher
Protecéo e Implementacdo de politica visando a 15.000 | Autonomia, igualdade
Assisténcia a autonomia econdmica das mulheres. no mundo do trabalho
Mulher e cidadania
Protecéo e Realizacdo de campanhas contra o 265.000 | Enfrentamento a
Assisténcia a assédio e a discriminagéo. violéncia contra as
Mulher mulheres
Protecéo e Promocé&o de a¢des intersetoriais voltadas 20.000 | Autonomia, igualdade
Assisténcia a para as mulheres. no mundo do trabalho
Mulher e cidadania
Protecéo e Manutencdo do Centro de Referéncia 304.000 | Enfrentamento a
Assisténcia a Loreta Valadares. violéncia contra as
Mulher mulheres
Protecéo e Capacitacdo de mulheres para participar 20.000 | Autonomia, igualdade
Assisténcia a nas instancias de representacdo popular no mundo do trabalho
Mulher na administracdo municipal. e cidadania
Qualificacéo Incluséo digital e qualificacdo para 5.000 | Autonomia, igualdade
Profissional mulheres. no mundo do trabalho
e cidadania
Sistematizacao e disponibilizacdo de 3.000 | Autonomia, igualdade
dados econdmicos, sociais sobre a no mundo do trabalho
cidade de Salvador. e cidadania
TOTAL 650.000

Fonte: elaboragéo prépria com base na LOA 2007 - Lei Municipal n® 7.187/2006.
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O Orcamento Mulher do exercicio de 2007 correspondeu a 0,028% do
orcamento global e a 0,05% das despesas correntes excluidas as com administracao
e pessoal e juros e encargos da divida.

No ano de 2007 foram destinados para de juros, encargos e amortizacao da
divida a quantia de R$168.429.000,00, que corresponde a 7,28% do orcamento global
para aquele ano.

O total de recursos destinados aos programas finalisticos da Superintendéncia
de Politicas para Mulheres (SPM/SSA) foi 28,71% superior ao do exercicio de 2006.

Verificou-se que em dois anos foram alocados 80,66% do recurso estimado
para o quadriénio para a execucgéao de politicas para as mulheres.

4.2.1.3 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2008

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) - 2008%° do municipio de Salvador
manteve a mesma metodologia utilizada no exercicio de 2007 para orientar a
elaboracao da lei orcamentaria, definindo os programas do Plano Plurianual (PPA) e
respectivas acdes que deveriam ser priorizadas para a alocagdo de recursos no
exercicio de 2008 e manteve a meta de transversalizacdo das questbes de género,
raca, etnia, geracional, pessoa portadora de deficiéncia e orientacdo sexual.

No exercicio de 2008 foram priorizados 40 dos 53 programas do Plano
Plurianual (PPA) a seguir indicados:

1. Modernizagao Administrativa;

Eficientizac@o da receita tributéaria;
Valorizacdo do servidor municipal;
Qualidade dos servigos;
Participacéo popular;
Ordenamento do sistema viario;
Infraestrutura urbana;

Modernizacao do sistema multimodal de transporte publico;

© © N o 0o s~ D

Educacao e seguranca no transito;

20 Lei Municipal n° 7.299/2007



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Incentivo a cultura e cotidiano das artes;
Patriménio e meméoria;

Gestao plena do sistema municipal de saude;
Vigilancia sanitaria, ambiental e epidemioldgica;
Valorizag&o dos profissionais de saude;

Atencao bésica a saude;

Valorizacdo dos profissionais de educacéao;
Cidade educadora e escolarizada com qualidade;
Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;
Grupos em situacéo de risco;

Protecao ao idoso;

Assisténcia e acompanhamento a criancas e adolescentes;
Assisténcia a pessoas com necessidades especiais;
Seguranca alimentar;

Desenvolvimento comunitario;

Protecao e assisténcia a mulher;

Saneamento ambiental,

Preservacao e recuperacao de area degradada;
Desenvolvimento urbano;

Despoluicdo ambiental,

Educacao e conscientizacdo ambiental;
Preservagado e monitoramento ambiental,
Implantacdo da Agenda 21 local;

Ampliacdo e atracdo de investimentos;
Intermediacédo de mao de obra,

Desenvolvimento econdmico e inovacao;
Requalificacdo do turismo;

Qualificacao profissional;

Arranjos produtivos;

Cooperativas de producéo;

Areas de risco;

Requalificacao de bairros populares;
Regularizacao fundiaria;

Seguranca publica.

80
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Mais uma vez o programa de “protecado e assisténcia a mulher” foi inserido nas
prioridades na alocagéo de recursos da lei orcamentaria, tendo sido destacadas as

seguintes acoes:

a) “capacitacdo de mulheres para participar nas instancias de representagcao
popular” que atendia a diretriz “autonomia, igualdade no mundo do trabalho
e cidadania” do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (IPNPM);

b) “implementacao de politicas de empreendedorismo e incentivo a autonomia
econdmica das mulheres em conformidade com a diretriz “autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania” do | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (IPNPM);

c) ‘“realizacdo de campanhas contra o assédio moral e sexual, a

discriminagdo, racismo e sexismo, em observancia a diretriz
“enfrentamento a violéncia contra as mulheres” do | Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres (IPNPM).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 20082%! estimou a receita e fixou as
despesas em R$2.685.358.000,00, sendo R$1.722.052.000,00 para 0 or¢camento
fiscal e R$963.307.000,00 para o orcamento da seguridade social, cujas despesas

foram definidas conforme categorias econémicas discriminadas no quadro 9 abaixo.

Quadro 9 — Despesas fixadas na LOA 2008 por categoria econdmica R$1,00

DENOMINACAO FISCAL em R$ SEGURIDADE em R$ TOTAL em R$
Despesas Correntes 1.345.094.000 946.822.000 2.291.916.000
Pessoal e encargos 411.234.000 332.517.000 743.751.000
Juros e encargos da divida 75.195.000| - 75.195.000
Outras despesas correntes 858.665.000 614.305.000 1.472.970.000
Despesa de Capital 370.258.000 16.485.000 386.743.000
Investimentos 223.645.000 16.485.000 240.130.000
Inversdes financeiras 3.900000 | - 43.900.000
Amortizagéo da divida 142.713.000 | - 142.713.000
Reserva de Contingéncia 6.699.000 | - 6.699.000
TOTAL 1.722.051.000 963.307.000 | 2.685.358.000,00

Fonte: Lei Or¢camentéria (LOA) para o exercicio de 2008 - Lei Municipal n° 7.393/2007.

21 Lei Municipal n° 7.393/2007.
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Foram reproduzidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2008 as mesmas
prioridades do orgcamento participativo de 2006, mas ndo constaram as prioridades
dos vereadores.

O orcamento da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA)
para o exercicio de 2008 foi estimado em R$621.000,00 para implementacao das
politicas publicas para as mulheres ou de género previstas no Plano Plurianual (PPA)

conforme quadro 10 abaixo.

R$1,00

Quadro 10 — Orgamento Mulher na LOA 2008.

Programa Descricéo da agao Valor em | Diretriz do | PNPM
do PPA R$
2006-2009
Seguranca Promocéo de programa de sensibilizagédo 10.000 | Enfrentamento a
Pdblica para Policiais em Género, Raca e Direitos violéncia contra as
Humanos em parceria com o Governo mulheres
Estadual.
Valorizagdo | Qualificacdo de servidores em Género e 9.000 | Educagéo inclusiva
do Servidor | Raca. e ndo sexista
Municipal
Protecéo e Ac¢Bes nas datas nas datas simbdlicas 30.000 | Educacao inclusiva
Assisténcia das mulheres pelos seus direitos. e ndo sexista
a Mulher
Protecéo e Implementacdo de politica visando a 20.000 | Autonomia,
Assisténcia | autonomia econdémica das mulheres. igualdade no
a Mulher mundo do trabalho
e cidadania
Protecéo e Realizagdo de campanhas contra o 90.000 | Enfrentamento a
Assisténcia assédio e a discriminagao. violéncia contra as
a Mulher mulheres
Protecéo e Promocé&o de acdes intersetoriais voltadas 30.000 | Autonomia,
Assisténcia para as mulheres. igualdade no
a Mulher mundo do trabalho
e cidadania
Protecéo e Manuteng&o do Centro de Referéncia 380.000 | Enfrentamento a
Assisténcia Loreta Valadares. violéncia contra as
a Mulher mulheres
Protecéo e Capacitacdo de mulheres para participar 30.000 | Autonomia,
Assisténcia nas instancias de representacao popular igualdade no
a Mulher na administragdo municipal. mundo do trabalho
e cidadania
Qualificacdo | Inclusédo digital e qualificacdo para 15.000 | Autonomia,
Profissional mulheres. igualdade no
mundo do trabalho
e cidadania
Sistematizacédo e disponibilizacdo de 7.000 | Autonomia,
dados econdmicos, sociais sobre a igualdade no
cidade de Salvador mundo do trabalho
e cidadania
TOTAL 621.000

Fonte: elaboragdo prépria com base na LOA 2008 - Lei Municipal n® 7.393/2007.
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O orcamento Mulher do exercicio de 2008 correspondeu a 0,023% do
orcamento global e a 0,042% das despesas correntes excluidas as de pessoal e
encargos e juros e encargos da divida.

No ano de 2008 o municipio de Salvador destinou R$217.908.000,00 do
orcamento anual para 0 pagamento juros, encargos e amortizacdo da divida, o que
corresponde a 8,11% do orgamento para aquele ano.

Quando comparado ao total dos recursos destinados aos programas finalisticos
da Superintendéncia de Politicas para Mulheres (SPM/SSA) para o exercicio de 2007
constatou-se que houve uma reducdo de 0,47% dos recursos para O programa

“‘protecao e assisténcia a mulher”.

4.2.1.4 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei

Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2009

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio de Salvador para o
exercicio de 2009%?, assim como as anteriores, manteve a mesma metodologia
utilizada desde a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2007 com a indicacao dos
programas e respectivas acdes que deveria ser priorizadas na alocacéo de recursos,
bem como manteve a determinacdo de que o municipio deveria tentar estabelecer um
recorte transversal de género, raca, etnia, geracional, portadores de necessidades
especiais?® e orientagdo sexual.

Dos 53 programas estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) — 2006-2009 a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2009 elegeu os 35 abaixo indicados como

prioritarios para a alocacao de recursos:

Modernizagcdo Administrativa;
Valorizacdo do servidor municipal;
Participacéo popular;

Ordenamento do sistema viario;

a » 0w N PE

Infraestrutura urbana;

22 Lei municipal n°® 7.529/2008.
28 Em todas as Leis de Diretrizes Orgamentarias foi utilizada a expressdo “pessoa portadora de
deficiéncia” em descompasso com a nomenclatura utilizada em politicas publicas.
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6 Modernizacado do sistema multimodal de transporte publico;
7 Educacao e seguranca no transito;
8. Incentivo a cultura e cotidiano das artes;
9 Patriménio e memoria;

10. Gestao plena do sistema municipal de saude;

11. Vigilancia sanitaria, ambiental e epidemioldgica;

12. Atencdo basica a saude;

13. Valorizacao dos profissionais de educacéo;

14. Cidade educadora e escolarizada com qualidade;

15. Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;

16. Grupos em situacdo de risco;

17. Assisténcia e acompanhamento a criangas e adolescentes;
18. Assisténcia a pessoas com necessidades especiais;

19. Seguranca alimentar;

20. Desenvolvimento comunitario;

21. Protecdo e assisténcia a mulher;

22. Saneamento ambiental;

23. Preservacao e recuperacao de area degradada;

24.  Desenvolvimento urbano;

25. Modernizacéo do sistema de transito da cidade;

26. Ampliacdo e atracdo de investimentos;

27. Intermediacdo de méo de obra;

28. Desenvolvimento econdmico e inovacao;

29. Requalificacéo do turismo;

30. Qualificacdo profissional;

31. Arranjos produtivos;

32. Areas de risco;

33. Requalificagao de bairros populares;

34. Viabilizacdo de novas habitagdes;

35. Seguranca publica.

O programa de “protecao e assisténcia a mulher” foi inserido como prioridade
para a alocacéo de recursos, no qual foram destacadas as mesmas acoes eleitas para

0 exercicio de 2008:



a)

b)
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“capacitacdo de mulheres para participar nas instancias de representacao
popular” que atendia a diretriz “autonomia, igualdade no mundo do trabalho
e cidadania” do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (IPNPM);
“‘implementacéao de politicas de empreendedorismo e incentivo a autonomia
economica das mulheres em conformidade com a diretriz “autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania” do | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (IPNPM);

‘realizacdo de campanhas contra o assédio moral e sexual, a

discriminagdo, racismo e sexismo, em observancia a diretriz

“enfrentamento a violéncia contra as mulheres” do | Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres (IPNPM).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA)?* estimou a receita e fixou a despesa global

em R$2.903.253.000,00 (dois bilhées, novecentos e trés milhdes, duzentos e

cinquenta e trés mil reais), compreendida por R$1.843.425.000,00 relativos ao

orcamento fiscal e R$1.059.828.000,00 para o orcamento da seguridade social,

estando as despesas discriminadas nas categorias econdmicas indicadas no quadro

11 abaixo:

Quadro 11 — Limites de despesas fixadas na LOA 2009 por categoria econdmica

DENOMINACAO FISCAL em R$ SEGURIDADE em R$ TOTAL em R$
Despesas Correntes 1.556.994.000 1.040.107.000 2.597.101.000
Pessoal e encargos 585.091.000 398.745.000 983.836.000
Juros e encargos da divida 92.385.000| - 92.385.000
Outras despesas correntes 879.518.000 641.362.000 1.520.880.000
Despesa de Capital 280.491.000 19.721.000 300.212.000
Investimentos 184.544.000 19.721.000 204.265.000
Inversdes financeiras 4284000 - 4.284.000
Amortizacéo da divida 91.663.000 | - 91.663.000
Reserva de Contingéncia 5.940.000| - 5.940.000
TOTAL 1.843.425.000 1.059.828.000 2.903.253.000

Fonte: Lei Or¢camentéria (LOA) para o exercicio de 2009 - Lei Municipal n° 7.599/2008.

24 Lei Municipal n° 7.599/2008.




86

N&o foram inseridas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2009 as prioridades
do orcamento participativo e as prioridades dos vereadores foram definidas no valor
de R$100.000,00 por vereador e distribuida por bancada (parido politico), ndo estando
vinculada a nenhuma ac¢éo ou programa do orcamento.

Todas as politicas para as mulheres estabelecidas no Plano Plurianual (PPA)
2006-2009 foram inseridas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2009 sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA).

Assim como para 0s exercicios anteriores, o0 Orcamento Mulher do ano de 2009
foi definido com os programas e a¢fes destinados a promogéo dos direitos das mulheres
e com recorte de género indicados no quadro 12 a distribuicéo de recursos por acgoes.

Quadro 12 — Orgcamento Mulher na LOA 2009. R$1,00
Programa do Descricdo da acéo Valor em R$ Diretriz do | PNPM
PPA 2006-
2009

Seguranca Promocé&o de programa de 10.000 | Enfrentamento a

Puablica sensibilizagdo para Policiais em violéncia contra as
Género, Raca e Direitos Humanos em mulheres
parceria com o Governo Estadual.

Valorizacdo do | Qualificag@o de servidores em Género 9.000 | Educacéo inclusiva e

Servidor e Raca. néo sexista

Municipal

Protecéo e Acdes nas datas nas datas simbdlicas 30.000 | Educagéo inclusiva e

Assisténcia a das mulheres pelos seus direitos. nao sexista

Mulher

Protecéo e Implementacao de politica visando a 37.000 | Autonomia, igualdade

Assisténcia a autonomia econdmica das mulheres. no mundo do trabalho e

Mulher cidadania

Protecéo e Realizagdo de campanhas contra o 50.000 | Enfrentamento a

Assisténcia a assédio e a discriminagao. violéncia contra as

Mulher mulheres

Protecéo e Promocéao de acdes intersetoriais 30.000 | Autonomia, igualdade

Assisténcia a voltadas para as mulheres. no mundo do trabalho e

Mulher cidadania

Protecéo e Manuteng¢é&o do Centro de Referéncia 180.000 | Enfrentamento &

Assisténcia a Loreta Valadares. violéncia contra as

Mulher mulheres

Protecéo e Capacitacéo de mulheres para 17.000 | Autonomia, igualdade

Assisténcia a participar nas instancias de no mundo do trabalho e

Mulher representacdo popular na cidadania
administracdo municipal.

Qualificacéo Inclusdo digital e qualificacdo para 57.000 | Autonomia, igualdade

Profissional mulheres. no mundo do trabalho e

cidadania

Sistematizacdo e disponibilizacdo de 6.000 | Autonomia, igualdade
dados econbémicos, sociais sobre a no mundo do trabalho e
cidade de Salvador cidadania

TOTAL 426.000

Fonte: elaboracéo prépria com base na LOA 2009 - Lei Municipal n° 7.599/2008.
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Dos recursos orgcamentarios previsto, foi destinada a quantia de R$426.000,00
para a execucdo de acdes destinada a implementar politicas para mulheres, valor
esse que corresponde a 0,015% do orcamento global para o exercicio de 2009 e a
0,028% das despesas correntes excluidas as de pessoal e encargos e juros e
encargos da divida.

No ano de 2009 o municipio de Salvador destinou R$184.048.000,00 do
orcamento anual para 0 pagamento juros, encargos e amortizacao da divida o que
corresponde a 6,94% do orcamento para aquele ano.

Quando comparado ao total dos recursos destinados aos programas finalisticos
da Superintendéncia de Politicas para Mulheres (SPM/SSA) para o exercicio de 2008
constatou-se que houve uma reducdo de 31,4% dos recursos para O programa
“protecao e assisténcia a mulher”.

O Plano Plurianual (PPA) 2006 — 2009 estimou recursos na ordem de
R$1.432.000,00 para a execucao de acdes para atender a politicas para as mulheres

e de género distribuidas nos programas “valorizagcéo do servidor municipal”; “protecao
e assisténcia a mulher”; “qualificagcao profissional” e “seguranga publica”.

Durante esse quadriénio, a analise das Leis Orgamentarias Anuais (LOA)
evidenciou que todas as nove acdes previstas no Plano Plurianual (PPA) foram
inseridas nos orcamentos e que o total de recursos alocados foi de R$2.202.000,00,

valor esse que corresponde a um incremento de aproximadamente 54%.

4.3 COMO AS POLITICAS PARA AS MULHERES FORAM INSERIDAS NO PLANO
PLURIANUAL (PPA) 2010-2013

O Plano Plurianual (PPA) do municipio de Salvador para o quadriénio de 2010-
2013%° teve recursos estimados em R$10.549.974.000,00, distribuidos em 42
programas e 318 acdes destinadas a alcancar cinco objetivos estratégicos que

refletiram as diretrizes do governo reeleito, conforme tabela 4 abaixo.

25 Lei Municipal n° 7.729/2009.
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Tabela 4 — Recursos or¢camentarios por objetivo estratégico do PPA 2010-2013

EIXO TEMATICO Programa  Acgdes Valor em R$ x % do

S 1.000 Orgamento
Acdes do Poder Legislativo 2 8 151.440 1,44%
Ampliacdo da oferta de 5 63 3.416.013 32,38%
infraestrutura e servicos
Desenvolvimento Econémico 10 58 1.405.758 13,32%
com qualidade urbano
ambiental
Gestdao estratégica e 7 62 1.407.993 13,35%
articulacéo
Incluséo social e direito pleno 18 127 4.168.770 39,51%
a dignidade humana
Total Geral 42 318 10.549.974 100%

Fonte: elaboracéo prépria com base no PPA 2010-2013 - Lei Municipal n°® 7.729/2009.

Infere-se da analise da tabela 1 que foram priorizadas as acfes destinadas a
atender aos objetivos estratégicos “inclusdo social e direito pleno a dignidade humana”
e ‘“infraestrutura e oferta de servigos”, para os quais foram destinados,
respectivamente, 39% e 32% do recurso para o quadriénio e que juntos representam
72% do orcamento global estimado para a execucéo de todos os programas.

Diferentemente do Plano Plurianual (PPA) 2006-2009, verificou-se que 0s
programas e acdes do Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 foram vinculados aos
objetivos estratégicos, tendo sido observada uma reducédo no niamero de programas
de governo de 53 para 42 e de acles de 362 para 318, 0 que evidencia uma
concentracéo de atividades.

Dentre os programas que integraram o objetivo estratégico “inclusdo social e
direito pleno a dignidade humana” a apresentacao do Plano Plurianual (PPA) 2010-
2013 destacou o programa “promocéao da equidade de género, protecao e assisténcia
a mulher”, por meio do qual seriam implementadas e coordenadas acdes, politicas e
programas para assegurar a equidade de género e a melhoria da qualidade de vida a
da cidadania das mulheres em Salvador como prioridade para o quadriénio.

Em todo o Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 foram identificadas nove acdes
gue expressavam politicas para as mulheres, sendo que sete delas estavam inseridas
no programa “Promoc¢ao da Equidade de Género, Protecédo e Assisténcia a Mulher”
sob a responsabilidade da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres
(SPM/SSA) e duas outras relacionadas a area de saude, como o projeto de “agao de

atendimento as mulheres em processo de aborto” inserido no programa de “atencao
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as urgéncias e emergéncias” e o projeto de “aparelhamento da rede municipal de
saude com mamografos e outros equipamentos voltados para a saude da mulher”
dentro do programa de “atencdo basica a saude”, esses dois ultimos sob a
responsabilidade do Fundo Municipal de Saude.

O Orgamento Mulher no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013, orcamento
tematico integrado apenas pelas acdes com enfoque exclusivo em direito das
mulheres ou género, tendo sido identificadas as ac¢des indicadas no quadro 13 e no

gréfico 3.

Grafico 3 — Distribui¢c&o do recurso do programa promogdao da equidade de género,
protecdo e assisténcia a mulher por acdes.

-

m Realizagdo de campanhas contra o
assédio moral e sexual, a discriminagéo,

Orga mento M u I he r racismo e sexismo.
PPA 2010-2013

= Promogéo de agdes intersetoriais voltadas
para as mulheres

= Implementag&o de agdes visando
capacitagdo e a autonomia econdmica das
mulheres
B 1,77% ®m 9,41%
! B 3,30%
/ o Capacitagdo de mulheres para
3,12% representagéo popular na administragao
municipal

10%

® Manutenc&o do Centro de Referéncia
m 1,07% Loreta Valadares

0,30%

2,73% m Realizagdo de agbes nas datas simbdlicas
das mulheres pelos seus direitos

Qualificagdo dos servidores em género

Promover o atendimento as urgéncias e
emergéncias garantindo acolhimento e
primeiro atendimento qualificado e
resolutivo para as pequenas e médias
urgéncias.

Aparelhamento da rede municipal de
salde com mamografos, equipamento de
ultrassonografia e outros voltados para a
saude da mulher.

(. /

Fonte: elaboracdo prépria com base no PPA 2010-2013 - Lei Municipal n° 7.729/2009.



Quadro 13 — Orcamento Mulher no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013.
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PROGRAMA: Promocéao da equidade de género, protecao e assisténcia a mulher Diretriz do
OBJETIVO: Implementar e coordenar acdes, politicas e programas para promover a equidade de género | || PNPM
e a melhoria da qualidade de vida e da cidadania das mulheres em Salvador.
Tipo Descri¢cédo da acao Produto Valor em R$
Acéo Realizacdo de campanhas contra o assédio moral | Campanha 260.000,00 Enfrentamento de toda as formas
e sexual, a discriminacéo, racismo e sexismo. realizada de violéncia contra as mulheres
Acao Promocé&o de acdes intersetoriais voltadas para Acéo promovida 1.378.000,00 Autonomia econ6mica e igualdade
as mulheres no mundo do trabalho e cidadania;
Acéo Implementacgéo de ac¢des visando capacitacdo e a | Mulher atendida 484.000,00 Autonomia econémica e igualdade
autonomia econdmica das mulheres no mundo do trabalho e cidadania
Acéo Capacitacdo de mulheres para representacao Mulher capacitada 457.000,00 Autonomia econdmica e igualdade
popular na administracdo municipal no mundo do trabalho e cidadania
através da participagdo das
mulheres nos espacos de poder e
deciséo
Acéo Manutenc¢édo do Centro de Referéncia Loreta Mulher atendida 1.468.000,00 Enfrentamento de todas as formas
Valadares de violéncia contra as mulheres
Acéo Realizacé@o de a¢bes nas datas simbdlicas das Acéo realizada 157.000,00 Educacéo inclusiva, ndo sexista,
mulheres pelos seus direitos ndo homofodbica e ndo lesbofébica.
Acéo Qualificacéo dos servidores em género Servidor qualificado | 44.000,00 Educacéo inclusiva, ndo sexista,
ndo homofoébica e ndo lesbofébica.
PROGRAMA: Atencdo as urgéncias e emergéncias Diretriz do
OBJETIVO: Promover o atendimento as urgéncias e emergéncias garantindo acolhimento e primeiro | Il PNPM
atendimento qualificado e resolutivo para as pequenas e médias urgéncias.
Tipo Descricdo da acéo Produto Valor em R$
Projeto Acbes de atendimento as mulheres em processo | Acgéo realizada 400.000,00 Saude das mulheres, direitos
de aborto e outras medidas para reducdo da sexuais e direitos reprodutivos
mortalidade.
PROGRAMA: Atencao basica a saide Diretriz do
OBJETIVO: Promover e assegurar a assisténcia basica de salde no atendimento ao cidadéo. I PNPM
Tipo Descricdo da acao Produto Valor em R$
Projeto Aparelhamento da rede municipal de sadde com Projeto implantado 10.000.000,00 Saude das mulheres, direitos
mamaografos, equipamento de ultrassonografia e sexuais e direitos reprodutivos
outros voltados para a saude da mulher.
TOTAL 14.648.000,00

Fonte: elaboracao propria com base no PPA 2010-2013 - Lei Municipal n® 7.729/2009.
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No Orgamento Mulher no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 foram inseridas
duas agdes que atendem a diretriz de promocéo para “saude das mulheres, direitos
sexuais e direito reprodutivo do segundo Plano Nacional de Politica para as Mulheres
(IIPNPM), destacando-se a acéo de atendimento as mulheres em processo de aborto
e outras medidas para reducao da mortalidade feminina.

Comparado com o Plano Plurianual (PPA) 2006-2009, o orgamento da mulher
para o quadriénio 2010-2013 é aproximadamente dez vezes maior, o que se deu em
razdo da dotagdo de R$10.000.000,00 para a aquisi¢cdo de equipamentos meédicos,
gue seréo imobilizados ao patrimonio da prefeitura de Salvador.

Excluindo o projeto para o aparelhamento da rede municipal de saide com
equipamentos voltados para a saude da mulher, o Orcamento Mulher no Plano Plurianual
(PPA) 2010-2013 reduz para R$4.648.000,00, valor 3,25 vezes maior que o anterior.

As acles que integraram o programa “promoc¢do da equidade de género,
protecao e assisténcia a mulher”, foram estimadas em R$4.248.000,00, também foram
contempladas no Orcamento Mulher no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009, das quais
nao foram reproduzidas as ac¢des para “promocao de programa de sensibilizacao para
Policiais em Género, Raca e Direitos Humanos em parceria com o Governo Estadual”
e de “Incluséao digital e qualificagdo para mulheres”, estando no gréafico 4 a distribuicédo
das mantidas no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013.

Grafico 4 — Distribuicéo do recurso do programa promocdao da equidade de género,
protecdo e assisténcia a mulher por acdes.

-

Agles do programa equidade M Realizagdo de campanhas contra o
de género, proteg¢ado e assédio moral e sexual, a
assisténcia a mulher discriminacdo, racismo e sexismo.
no PPA 2010-2013 B Promocgdo de ag¢des intersetoriais
voltadas para as mulheres
1,04%
" 369% ‘ ® 6,12% H Implementagdo de agdes visando
’ N\ capacitagdo e a autonomia
econOdmica das mulheres
Capacitacdo de mulheres para
representagdo popular na
PR administragdo municipal
il B Manutengdo do Centro de Referéncia
Loreta Valadares
M Realizagdo de agBes nas datas
simbdlicas das mulheres pelos seus
\_ 10,76% m 11,39% direitos )

Fonte: elaboracéo prépria com base no PPA 2010-2013 - Lei Municipal n° 7.729/2009.
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Dos 42 programas do Plano Plurianual (PPA) do municipio de Salvador para
o periodo de 2006-2009 apenas um, o “Programa de equidade de género, protecéo
e assisténcia a mulher” trouxe em seu objetivo os termos “mulher” e “género”, tendo
os demais se valido de expressfes aparentemente neutras.

O recurso destinado ao Or¢camento Mulher 71,03% foi direcionado a diretriz
saude da mulher, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 13,84% para acdes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher; 12,71% para a autonomia econémica e
0s 2,42% restante atendem as diretrizes de educacéao inclusiva e participacdo das
mulheres nos espacos de poder e decisdo do Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (IIPNPMP).

Observa-se no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 que o termo “raga” foi
excluido do programa destinado as politicas de género e para as mulheres e que foi
inserido um programa especifico para a promoc¢éao da igualdade racial com dotacao
no valor de R$4.686.000,00 a ser distribuido em oito a¢des, e uma a¢do no programa
“Salvador Cidadania” para a implementacao de acgdes voltadas a garantia de direitos
e combate a homofobia e protecdo da populacdo LGBT com recurso de
R$64.000,00, acbes essas que também deveria ter um recorte de género.

Em que pese as a¢des contra a lesbofobia e para a promocéo racial estejam
previstas como prioridade do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il
PNPM) elas ndo foram inseridas no Orgcamento Mulher do municipio de Salvador
para o quadriénio 2010-2013 por ndo terem inserido uma perspectiva de género e

em razao da tendéncia de que construcdo de um orcamento tematico para raca.
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4.3.1 Como as politicas para as mulheres foram inseridas nas Leis de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e nas Leis Or¢camentéarias (LOA)

referentes aos exercicios do periodo de 2010 a 2013.

4.3.1.1 Politicas para Mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o Exercicio de 2010

Dos 42 programas previstos no PPA 2010-2013 apenas 22 foram priorizados
pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) - 201026 que orientou a elaboracéo da Lei

Orcamentaria Anual (LOA) — 2010 e alocacdo dos recursos a partir dos seguintes

programas:
1. Salvador cidadania;
2. Cidade educadora e escolarizada com qualidade;
3. Gestao plena do sistema municipal de saude;
4. Salvador patrimonio artistico, histoérico e cultural,
5. Promocéao da equidade de género, protecdo e assisténcia a mulher;
6. Promocao da igualdade racial;
7. Modernizacao da gestéao;
8. Valorizacdo do servidor/empregado municipal;
9. Eficientizacdo da receita tributéria;
10. Governanca eletrénica;
11. Saneamento ambiental;
12.  Desenvolvimento urbano;
13. Desenvolvimento econémico e inovagao;
14. Incentivo a geracao de renda e apoio ao trabalhador;
15. Ampliagéo e requalificacao da infraestrutura urbana;
16. Modernizag&o do sistema de transito e transporte da cidade;
17. Requalificagéo do turismo;
18. Desenvolvimento comunitario;
19. Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;
20. Gestdo municipal da educacéo;

26 Lei Municipal n° 7.730/2009.
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21. Grupos em situagdo de risco;
22.  Vigilancia em saude.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) inseriu como prioridades para

(@)

exercicio de 2010 os programas “Promocdo da equidade de género, protecdo

(¢

assisténcia a mulher” e de “igualdade racial”.

Do programa de “promocdo da equidade de género, protecido e assisténcia a
mulher” foram priorizadas quatro das nove acgdes previstas: destinadas a capacitacao das
mulheres para representagdo popular na administragdo municipal; implementacdo de
acoes para a capacitacéo e a autonomia econdémica das mulheres; manutencao do Centro
de Referéncia Loreta Valadares e para a realizacdo de campanhas contra o assédio e a
discriminag&o, enquanto foram priorizadas cinco a¢des do programa de promocao racial.

Nao foi reproduzida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) 2010 a meta de
insercao do recorte transversal de género prevista nas quatro do quadriénio 2006 a 2009.

O Lei Orcamentaria Anual (LOA)?” estimou a receita e fixou a despesa para os
orcamentos fiscal e da seguridade social para o exercicio de 2010 em
R$3.939.109.000,00 (trés bilhdes, novecentos e trinta e nove milhdes, cento e nove
mil reais), sendo que R$8.200.000,00 foram destinados a atender prioridades dos
vereadores distribuida por legenda sem indicacéo das ac¢des.

A alocacédo de recursos para atender as despesas dos orcamentos fiscal e
da seguridade social foi feita de acordo com as categorias econémicas indicadas
no quadro 14.

Quadro 14 — Despesas fixadas na LOA 2010 por categoria econdmica

DENOMINACAO FISCAL em R$ SEGURIDADE em R$ TOTAL em R$
Despesas Correntes 1.864.940.000 1.219.611.000 3.084.551.000
Pessoal e encargos 692.663.000 558.841.000 1.231.504.000
Juros e encargos da divida 91.2vg.c00 | - 91.278.000
Outras despesas correntes 1.080.999.000 680.770.000 1.761.769.000
Despesa de Capital 556.145.000 58.379.000 614.524.000
Investimentos 423.720.000 | - 482.099.000
Inversdes financeiras 44.000.000 | - 44.000.000
Amortizacéo da divida 88.425.000|, - 88.425.000
Reserva de Contingéncia 4.018000 | e 4.018.000
TOTAL 2.425.103.000 1.277.990.000 | 3.703.093.000

Fonte: Lei Or¢camentéria (LOA) para o exercicio de 2010 - Lei Municipal n°® 7790/2009.

27 Lei Municipal n° 7.790/2009.
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Das 09 ac¢0Oes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 para atender
as politicas para as mulheres, apenas 7 foram inseridas na Lei Orcamentéria Anual
(LOA) — 2010, conforme quadro 15, todas sob a responsabilidade da Superintendéncia
de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA), ndo foram inseridas as duas acdes

voltadas a promoc¢ao da saude da mulher nem para a protecéo da populagédo LGBT.

Quadro 15 - Orgamento Mulher para 2010

PROGRAMA DESCRIGAO DA AGAO R$ Diretriz do |l
PNPM
Promocéo da Realizacdo de campanhas contra o 110.000 | Enfrentamento de
equidade de género, assédio, a discriminagédo e a todas as formas de
protecéo e assisténcia | prevengéo ao trafico de mulheres. violéncia contra as
a mulher mulheres
Promocéo da Promocéo de acdes intersetoriais e 242.000 | Autonomia
equidade de género, intergovernamentais voltadas para as econdmica e
protecéo e assisténcia | mulheres igualdade no
a mulher mundo do trabalho
e cidadania
Promocéo da Implementacgéo de acdes visando 82.000 | Autonomia
equidade de género, capacitacao e autonomia econémica econdmica e
protecéo e assisténcia |das mulheres igualdade no
a mulher mundo do trabalho
e cidadania
Promocéo da Capacitacéo de mulheres para 150.000 | Autonomia
equidade de género, representacdo popular na econbmica e
protecdo e assisténcia | administracdo municipal igualdade no
a mulher mundo do trabalho
e cidadania
através da

participacdo das
mulheres nos
espacos de poder

e decisdo
Promocéo da Manutencdo do Centro de Referéncia 220.000 | Enfrentamento de
equidade de género, Loreta Valadares — prevencéo e todas as formas de
protecdo e assisténcia |atendimento a mulheres em situacéo violéncia contra as
a mulher de violéncia. mulheres
Promocéo da Realizacdo de acdes nas datas 36.000 | Educacéo
equidade de género, simbodlicas das mulheres pelo seus inclusiva, nao
protecdo e assisténcia | direitos sexista, ndo
a mulher homofobica e ndo

lesbofébica
Promocéo da Qualificacédo dos servidores em 10.000 | Educacéao
equidade de género, género inclusiva, ndo
protecéo e assisténcia sexista, ndo
a mulher homofobica e nao

lesbofébica

VALOR TOTAL 850.000

Fonte: elaboracdo prépria com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2010 — Lei municipal n°® 7790/2009.
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Os gastos com pessoal, encargos e manutencdo da estrutura administrativo
foram estabelecidos em R$1.610.000,00, quase o dobro do orgamento para politicas
finalisticas estabelecidos em R$850.000,00, sendo que R$408.000,00 desse valor
corresponde a repasses de recursos previstos para a SPM/SSA por convénio firmado
com a Unido.

No ano de 2010, a alocagcdo de recursos para programas para mulher
correspondeu a 0,021% do orcamento anual, valor esse que cai para 0,011% se for
considerado os recursos proprios do municipio aplicados, ficando evidente que a
alocacao de recursos municipais para a promocao de politicas publicas para mulheres

nao foi priorizada.

4.3.1.2 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2011

Dos 42 programas previstos no PPA 2010-2013 apenas 34 foram priorizados
pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) - 201122 que orientou a elaboracédo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — 2011 e alocacgao dos recursos para atender as seguintes
prioridades:

Modernizacao da gestao;

Eficientizacdo da receita tributaria;
Internacionalizacéo da cidade do Salvador;
Participacéo popular;

Governanca eletrbnica;

Valorizacao do servidor/empregado municipal;
Desenvolvimento urbano;

Educacao e conscientizagcdo ambiental;

© © N o o s~ w DB

Conservacao, preservacao e controle ambiental;

10. Requalificagéo de bairros populares;

11.Saneamento ambiental;

12.Regularizacéo fundiaria e viabilizagdo de novas habitagdes;

13. Atracéo de investimentos;

28 Lei Municipal n° 7.902/2010.
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14.Requalificacdo do turismo;

15.Incentivo a geracédo de renda e apoio ao trabalhador;
16.Educacéo e seguranca no transito;

17.Ampliacéo e requalificacdo da infraestrutura urbana;
18.Modernizacao do sistema de transito e transporte da cidade;
19.Protecao ao patriménio e prevencgéo a violéncia;

20.Defesa civil;

21.Atencao basica a saude;

22.Cidade educadora e escolarizada com qualidade;
23.Desenvolvimento comunitario;

24.Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;
25.Gestédo plena do sistema municipal de saude;

26.Gestdo municipal da educacao;

27.Grupos em situacao de risco;

28.Promocao da igualdade racial;

29. Salvador patriménio artistico, histérico e cultural;
30.Promocao da equidade de género, protecao e assisténcia a mulher;
31.Atencdo a média e alta complexidade;

32.Vigilancia em saude;

33.Assisténcia e acompanhamento a criancas e adolescentes;

34.Eventos esportivos hacionais e internacionais.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) também inseriu como prioridades para
o exercicio de 2011 os programas “Promocao da equidade de género, protecédo e
assisténcia a mulher” e de “igualdade racial”.

Do programa de promocao da “equidade de género, protecdo e assisténcia a
mulher” foi priorizada apenas a acdo “promocdo de acdes intersetoriais e
intergovernamentais voltadas para as mulheres”, e ainda, a acdo destinada a
aquisicao de aparelhos de saude voltados para a mulher com meta fisica de aplicagéo

de 25% do valor da acéo para o quadriénio 2010-2013.
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O Lei Orcamentéria Anual (LOA)29 estimou a receita e fixou a despesa para
2011 em R$3.879.718.000,00, sendo R$2.547.805.000,00 destinados ao
orcamento fiscal e R$1.331.913.000,00 para o orgamento da seguridade social,
cuja alocacdo de despesas foi feita de acordo com as categorias econémicas

indicadas no quadro 16.

Quadro 16 — Despesas fixadas na LOA 2011 por categoria econdmica

DENOMINACAO FISCAL em R$ SEGURIDADE em R$ TOTAL em R$
Despesas Correntes 1.995.286.000 1.267.442.000 3.262.728.000
Pessoal e encargos 714.304.000 560.466.000 1.274.770.000
Juros e encargos da divida 86.435.000 - 86.435.000
Outras despesas correntes 1.194.547.000 706.976.000 1.901.523.000
Despesa de Capital 547.501.000 64.471.000 611.972.000
Investimentos 415.204.000 64.471.000 479.675.000
Inversdes financeiras 16.020.000 f - 16.020.000
Amortizac¢éo da divida 116.277.000 | - 116.277.000
Reserva de Contingéncia 5.018.000| s 5.018.000
TOTAL 2.547.805.000 1.331.913.000 3.879.718.000

Fonte: Lei Or¢camentéria (LOA) para o exercicio de 2011 - Lei Municipal n°® 7.954/2010.

Também foi inserida na Lei Orgcamentéria (LOA) para o exercicio de 2011
prioridades dos vereadores no valor de R$8.200.000,00, mesma da lei orcamentaria
anterior, distribuido igualmente aos 41 vereadores agrupados por legenda sem
indicacdo das acoes.

Das 09 acdes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 para
atender as politicas para as mulheres, apenas 8 foram inseridas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — 2011, conforme quadro 17, todas do programa de
promocdo da equidade de género, protecdo e assisténcia a mulher e uma do

programa de atenc¢do basica a saude.

29 Lei Municipal n° 7.954/2010.
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PROGRAMA DESCRICAO DA ACAO R$ Diretriz do Il PNPM
Promocéo da equidade | Realiza¢@o de campanhas contra 70.000 | Enfrentamento de todas
de género, protecdo e |0 assédio, a discriminacao e a as formas de violéncia
assisténcia a mulher prevencao ao trafico de mulheres. contra as mulheres
Promocéao da equidade | Promocao de a¢fes intersetoriais 260.000 | Autonomia econdmica e
de género, protecdo e | e intergovernamentais voltadas igualdade no mundo do
assisténcia a mulher para as mulheres trabalho e cidadania
Promocéao da equidade | Implementacdo de acdes visando 100.000 | Autonomia econémica e
de género, protecdo e |capacitacdo e autonomia igualdade no mundo do
assisténcia a mulher econdmica das mulheres trabalho e cidadania
Promocé&o da equidade | Capacitagdo de mulheres para 198.500 | Autonomia econémica e
de género, protecdo e |representagcdo popular na igualdade no mundo do
assisténcia a mulher administragdo municipal trabalho e cidadania

através da participacao
das mulheres nos
espacos de poder e
deciséo
Promocé&o da equidade | Manutengéo do Centro de 446.500 | Enfrentamento de todas
de género, protecdo e | Referéncia Loreta Valadares — as formas de violéncia
assisténcia a mulher prevencéo e atendimento a contra as mulheres
mulheres em situacdo de
violéncia.
Promocéo da equidade | Realizacdo de a¢bes nas datas 50.000 | Educagéo inclusiva, ndo
de género, protecdo e |simbdlicas das mulheres pelo sexista, ndo homofébica
assisténcia a mulher seus direitos e néo lesbofdbica
Promocéo da equidade | Qualificagdo dos servidores em 5.000 | Educacgéo inclusiva, ndo
de género, protecdo e |género sexista, ndo homofébica
assisténcia a mulher e ndo lesbofdbica
Atencéo basica a Aparelhamento da rede municipal 657.000 | Saude das mulheres,
saude de salde com mamaografos, direitos sexuais e
equipamentos de ultrassonografia direitos reprodutivos
e outros voltados para a saude da
mulher
———————————————— Informacéo, educacéo e 50.000 | Educacéo inclusiva, ndo
comunicacao social sexista, nao homofébica
e ndo lesbofdbica
VALOR TOTAL 1.837.000,00

Fonte: elaboracéo prépria com base na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2011 — Lei Municipal n° 7.954/2010.

Mais uma vez nao foi inserida na programacéo anual a acao de atendimento as

mulheres em processo de aborto. Entretanto, foi contemplada no exercicio de 2011 a

acao para garantia de direitos, combate a homofobia e protecéo da populagdo LGBT,

no valor de R$100.000,00 do or¢camento da seguridade social.

Foi destinado para a Superintendéncia de Politicas para Mulheres (SPM/SSA)

recursos totais de R$2.950.000,00, que compreendem R$1.770.00 para gastos com

pessoal, encargos e manutencdo da estrutura administrativa e R$1.180.000,00 para

a execucdao de acdes finalisticas, sendo que R$700.000,00 seriam repassados pela
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Unido através de convénio e o tesouro municipal faria o aporte de R$480.000,00 para
atender as politicas para mulheres.

No ano de 2011, a alocacdo de recursos para programas para mulher
correspondeu a 0,047% do orcamento anual, valor esse que cai para 0,012% se for
considerado os recursos proprios do municipio aplicados, valor proximo ao aplicado
pelo municipio no ano de 2010.

4.3.1.3 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2012

Dos 42 programas previstos no PPA 2010-2013 apenas 36 foram priorizados
pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) - 2012%° que orientou a elaboracédo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — 2012 e alocacao dos recursos para atender as seguintes

prioridades:
1. Modernizacao da gestéao;
2. Eficientizacdo da receita tributéria;
3. Internacionalizacéo da cidade do Salvador;
4. Participacéo popular;
5. Governanca eletrénica;
6. Valorizacdo do servidor/empregado municipal;
7. Desenvolvimento urbano;
8. Educacao e conscientizacdo ambiental;
9. Conservacao, preservacao e controle ambiental;
10. Requalificacdo de bairros populares;
11. Saneamento ambiental;
12. Regularizagéo fundiaria e viabilizagdo de novas habitagdes;
13. Desenvolvimento econdémico e inovacao;
14. Requalificagcdo do turismo;
15. Incentivo a geracao de renda e apoio ao trabalhador;
16. Educacéo e seguranca no transito;
17. Ampliagéo e requalificacao da infraestrutura urbana;

30 Lei Municipal n° 8.067/2011.
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18. Modernizag&o do sistema de transito e transporte da cidade;
19. Protecédo ao patrimdnio e prevencao a violéncia;

20. Defesa civil;

21. Atencao as urgéncias e emergéncias;

22. Atencdo bésica a saude;

23. Cidade educadora e escolarizada com qualidade;

24.  Desenvolvimento comunitario;

25. Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;

26.  Gestao plena do sistema municipal de saude;

27. Gestdo municipal da educacéo;

28.  Grupos em situacdo de risco;

29. Promocéao da igualdade racial;

30. Salvador patriménio artistico, historico e cultural;

31. Salvador cidadania;

32. Promocao da equidade de género, protecao e assisténcia a mulher;
33. Atencdo a média e alta complexidade;

34. Vigilancia em saude;

35. Assisténcia e acompanhamento a criangas e adolescentes;

36. Eventos esportivos nacionais e internacionais.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) também inseriu como prioridades para
0 exercicio de 2012 os programas “promoc¢ao da equidade de género, protecdo e
assisténcia a mulher” e de “igualdade racial’.

Do programa de “promocédo da equidade de género, protecdo e assisténcia a
mulher” foi priorizada, mais uma vez, apenas a acao “promocao de acdes intersetoriais
e intergovernamentais voltadas para as mulheres”, assim como no exercicio anterior.

As ac¢Oes do Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 destinadas a atender a diretriz
salude das mulheres ndo foram inseridas como prioridade na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA)3! estimou a receita e fixou a despesa para
2012 em R$3.761.186.000,00, valor este um pouco menor ao do exercicio anterior,
sendo R$2.463.645.000,00 destinados ao orcamento fiscal e R$1.297.541.000,00

31 Lei Municipal n°® 8.163/2011.



102

para o orcamento da seguridade social, cuja alocacao de despesas foi feita de acordo

com as categorias economicas indicadas no quadro 18.

Quadro 18 — Despesas fixadas na LOA 2012 por categoria econdmica

DENOMINACAO FISCAL em R$ SEGURIDADE em R$ TOTAL em R$
Despesas Correntes 2.096.470.000 1.275.892.000 3.372.362.000
Pessoal e encargos 885.383.000 567.526.000 1.452.909.000
Juros e encargos da divida 97.199.000 | - 97.199.000
Outras despesas correntes 1.113.888.000 708.366.000 1.822.254.000
Despesa de Capital 362.175.000 21.649.000 383.824.000
Investimentos 206.844.000 21.649.000 228.493.000
Inversdes financeiras 15.080.000 f - 15.080.000
Amortizacéo da divida 140.251.000 4 - 140.251.000
Reserva de Contingéncia 5.000.000| === 5.000.000
TOTAL 2.463.645.000 1.297.541.000 3.761.186.000

Fonte: Lei Orcamentéria (LOA) para o exercicio de 2012 - Lei Municipal n° 8.163/2011.

Assim como nos exercicios de 2010 e 2011, também foi inserida na Lei
Orcamentaria (LOA) para o exercicio de 2012 prioridades dos vereadores no valor de
R$8.200.000,00, mesma da lei orcamentaria anterior, distribuido igualmente aos 41
vereadores agrupados por legenda sem indicagao das acoes.

Das 09 ag0es estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 para atender
as politicas para as mulheres, apenas trés foram inseridas na Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) — 2012, conforme quadro 19, todas do programa de promocéo da equidade de

género, protecao e assisténcia a mulher e uma do programa de atengéo basica a saude.

Quadro 19 — Orgamento Mulher para 2012

PROGRAMA DESCRICAO DA ACAO R$ Diretriz do Il PNPM

Promocao da equidade | Promocao de ac¢des intersetoriais e 10.000 | Autonomia econdmica e

de género, protecdo e | intergovernamentais voltadas para as igualdade no mundo do

assisténcia & mulher mulheres trabalho e cidadania

Promocao da equidade | Implementacao de a¢des visando 10.000 | Autonomia econémica e

de género, protecdo e | capacitagdo e autonomia econdbmica das igualdade no mundo do

assisténcia a mulher mulheres trabalho e cidadania

Promocéo da equidade | Manutencéo do Centro de Referéncia 75.000 | Enfrentamento de todas as

de género, protecdo e | Loreta Valadares — prevencéo e formas de violéncia contra as

assisténcia & mulher atendimento a mulheres em situacéo de mulheres
violéncia.

Atencéo basica a saude | Aparelhamento da rede municipal de 1.000.00 | Saude das mulheres, direitos
salde com mamaografos, equipamentos 0 | sexuais e direitos reprodutivos
de ultrassonografia e outros voltados para
a saude da mulher

---------------- Informacgéo, educagdo e comunicagao 10.000 | Educacéo inclusiva, ndo
social sexista, ndo homofdbica e ndo

lesbofdbica

VALOR TOTAL 1.105.000,00

Fonte: elaboracao propria com base na Lei Orgcamentéaria Anual (LOA) para o exercicio de 2012
— Lei Municipal n® 8.163/2011.
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Da mesma forma que nos anos anteriores, também ndo foi inserida na
programacao anual a acao de atendimento as mulheres em processo de aborto.

Das duas acdes destinadas a diversidade sexual, apenas a voltada para a
implementacéo de garantia de direitos, combate a homofobia e protecéo da populagéo
LGBT foi inserida no orgcamento com recursos estimado em R$107.000,00 da
seguridade social.

Para a Superintendéncia de Politicas para Mulheres (SPM/SSA) foram
programados recursos de R$1.540.000,00, que compreendem R$1.445.00 para
gastos com pessoal, encargos e manutencao da estrutura administrativa e apenas
R$95.000,00 para a execucédo de acbes das politicas para mulheres, valor esse que
corresponde a 0,0025% do orcamento global, destinados R$237.450.000,00 ou 6,31%
do orcamento anual para pagamento de encargos financeiros.

Desde 2006, o orcamento mulher de 2012 foi o que apresentou 0 menor nimero

de politicas para as mulheres que correspondem a 0,029% do orgcamento anual.

4.3.1.4 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2013

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - 201332 priorizou 36 dos 42
programas previstos no PPA 2010-2013 alocacdo dos recursos Lei Orcamentaria
Anual (LOA) — 2013, que foram:

1. Modernizacao da gestao;

Eficientizacdo da receita tributaria;
Internacionalizacdo da cidade do Salvador;
Participacéo popular;

Governanca eletronica;

Valorizacdo do servidor/empregado municipal;
Desenvolvimento urbano;

Conservacao, preservacao e controle ambiental;

© © N o o bk~ 0N

Saneamento ambiental;

[
o

Regularizacdo fundiaria e viabilizacdo de novas habitaces;

32 Lei Municipal n° 8.361/2012.
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Desenvolvimento econdmico e inovagao;

Requalificagao do turismo;

Incentivo a geracao de renda e apoio ao trabalhador;
Educacao e seguranca no transito;

Ampliagéo e requalificagcéo da infraestrutura urbana;
Modernizagao do sistema de transito e transporte da cidade;
Protecdo ao patrimonio e prevencao a violéncia,

Defesa civil;

Atencdo as urgéncias e emergenciais;

Atencdo bésica a saude;

Cidade educadora e escolarizada com qualidade;
Desenvolvimento comunitario;

Desenvolvimento do esporte, lazer e entretenimento;
Gestdo plena do sistema municipal de saude;

Gestdo municipal da educacéo;

Grupos em situacédo de risco;

Promocao da igualdade racial;

Salvador patrimdnio artistico, histérico e cultural,

Salvador cidadania

Promocéo da equidade de género, protecao e assisténcia a mulher;
Seguranca alimentar;

Atencdo a média e alta complexidade;

Vigilancia em saude;

Assisténcia e acompanhamento a criancas e adolescentes;
Protecado ao idoso;

Eventos esportivos nacionais e internacionais.

Como visto a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) também inseriu como

prioridades os programas “Promocao da equidade de género, protecéo e assisténcia

a mulher” e de “igualdade racial”.

No programa de promoc¢ao da equidade de género, protecdo e assisténcia a

mulher foram eleitas quatro das agdes sete a¢des definidas no Plano Plurianual (PPA)

2010-2013 para a alocacédo prioritaria de recursos: capacitagdo e autonomia

econbmica das mulheres; manutencdo do centro de Referéncia Loreta Valadares;
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promogéao de agles intersetoriais e intergovernamentais voltadas para as mulheres e
realizacdo de campanhas contra 0 assédio e a discriminagdo. Enquanto que para a
promocao da igualdade racial foram priorizadas apenas trés.

No ultimo ano do quadriénio 2010-2013, foi priorizada a acdo de atendimento
as mulheres em processo de aborto e outras medidas para reducdo de mortalidade
feminina do programa atenc¢do as urgéncias e emergéncia que integrou o orcamento
da seguridade social.

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA)3? estimou a receita e fixou a despesa para
2013 em R$4.160.107.000,00, que corresponde ao somatério do orcamento fiscal
R$2.741.456.000,00

R$1.418.651.000,00, cuja alocacédo de despesas foi feita de acordo com as categorias

estimado em com o da seguridade social de

econdmicas indicadas no quadro 20.

Quadro 20 — Despesas fixadas na LOA 2013 por categoria econdmica

DENOMINACAO

FISCAL em R$

SEGURIDADE em R$

TOTAL em R$

Despesas Correntes

2.391.900.000

1.400.946.000

3.792.846.000

Pessoal e encargos 1.085.963.000 747.585.000 1.833.548.000
Juros e encargos da divida 106.138.000 | - 106.138.000
Outras despesas correntes 1.199.799.000 653.361.000 1.853.160.000
Despesa de Capital 347.569.000 17.705.000 365.274.000
Investimentos 189.849.000 17.705.000 207.554.000
Inversdes financeiras 6.050.000 | - 6.050.000
Amortizacéo da divida 151.6v0.000 | - 151.670.000
Reserva de Contingéncia 1987000 - 1.987.000

TOTAL

2.741.456.000

1.418.651.000

4.160.107.000

Fonte: Lei Or¢camentéria (LOA) para o exercicio de 2013 - Lei Municipal n° 8.384/2012.

Na Orcamentaria Anual (LOA) — 2013 nao foram inseridas as prioridades dos
vereadores. Das nove agdes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013 para
atender as politicas para as mulheres apenas seis foram inseridas no Or¢gamento
Mulher do ano de 2013, conforme quadro 21, cinco do programa de promocéo da
equidade de género, protecao e assisténcia & mulher e uma do programa de atencéo

as urgéncias e emergéncias.

33 Lei Municipal n° 8.384/2012.
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PROGRAMA DESCRICAO DA ACAO R$ Diretriz do Il PNPM
Promocéo da equidade | Realizacdo de campanhas contra o 21.000 | Enfrentamento de
de género, protecdo e |assédio e a discriminagao. todas as formas de
assisténcia a mulher violéncia contra as
mulheres
Promocéo da equidade | Promocédo de acdes intersetoriais e 21.000 | Autonomia econdmica
de género, protecdo e |intergovernamentais voltadas para e igualdade no mundo
assisténcia a mulher as mulheres do trabalho e
cidadania
Promocéo da equidade | Implementacdo de a¢des visando 21.000 | Autonomia econémica
de género, protecdo e |capacitacdo e autonomia e igualdade no mundo
assisténcia a mulher econdmica das mulheres do trabalho e
cidadania.
Promocéo da equidade | Manutencéo do Centro de 190.000 | Enfrentamento de
de género, protecdo e | Referéncia Loreta Valadares — todas as formas de
assisténcia a mulher prevencéo e atendimento a violéncia contra as
mulheres em situacdo de violéncia. mulheres
Atencao as urgéncias e | A¢bes no atendimento as mulheres 550.000 | Saude das mulheres,
emergéncia em processo de aborto e outras direitos sexuais e
medidas para reducéo da direitos reprodutivos
mortalidade.
———————————————— Informacéo, educacéo e 1.000 | Educacgéo inclusiva,
comunicacao social nao sexista, ndo
homofobica e ndo
lesbofébica
VALOR TOTAL 804.000,00

Fonte: elaboracgdo prépria com base na Lei Orgcamentéria Anual (LOA) para o exercicio de
2013 — Lei Municipal n°® 8.384/2012.

Além das ac¢bes que integram o orcamento da mulher, apenas uma acao do

orcamento da seguridade social contemplou politica de garantia de direitos, combate

a homofobia e protecéo da populacdo LGBT no valor de R$2.000,00.

Foi destinado a Superintendéncia de Politicas para Mulheres (SPM/SSA)

orcamento de R$1.792.000,00, do qual R$1.539.000,00 foram destinados a gastos
com pessoal, encargos e manutencdo da estrutura administrativa e apenas
R$253.000,00 para a execucao de acdes finalisticas para atender as politicas para
mulheres.

No ano de 2013, a alocacdo de recursos para 0 orcamento mulher
correspondeu a 0,006% do orcamento anual, enquanto foram destinados
R$257.808.000,00 do orcamento global ou 6,2% para o pagamento de juros e

encargos da divida.
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4.4 COMO AS POLITICAS PARA AS MULHERES FORAM INSERIDAS NO PLANO
PLURIANUAL (PPA) 2014-2017

O Plano Plurianual (PPA) do municipio de Salvador para o quadriénio de 2014-
20173* estimou os recursos orcamentarios totais em R$17.778.789.000,00 para a
execucao dos programas de governo, dos quais 87,55% correspondem a recursos
orcamentarios (tesouro e outras fontes) e os outros 12,45% a recursos
extraorcamentarios oriundos da Unido, Estado e iniciativa privada.

A estrutura do PPA vigente pouco diverge da do plano anterior, estando dividido
em programas, objetivos e agdes, destacando-se no PPA 2014-2017 a insercéo de
iniciativas, que consistem na declaragcdo das “entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da coordenacao de a¢cfes orcamentérias e de outras medidas
de carater ndo orgamentario” (GIACOMONI, 2012, p. 105).

Comparado com o PPA 2010-2013, houve uma reducdo do numero de
programas de 42 para 35 no planejamento atual, que se desdobram em 80 iniciativas
e 322 ac0les, quatro a mais que o PPA anterior, distribuidos em seis eixos tematicos
que representam as diretrizes gerais que deverdo orientar a acdo governamental,

conforme mostra a tabela 5.

Tabela 5 — Recursos orcamentarios por eixo tematico do PPA 2014-2017

EIXO TEMATICO Programas Iniciativas Aclbes Valor em R$ % do
x 1.000 Orgamen
to
Gestdo e Financas 2 13 19 555.475 3,12%
Publicas
Gestao da Cidade 7 23 105 7.474.474 42,04%
Desenvolvimento 4 11 27 526.985 2,.97%
Econdémico e Cultural
Desenvolvimento Social 17 28 129 5.760.620 32,40%
Gestao do Executivo 3 3 34 3.284.235 18,47%
Gestéao Legislativa 2 2 8 177.000 1%
Total Geral 35 80 322 17.778.789 100%

Fonte: elaboracéo prépria com base no PPA 2014/2017 - Lei Municipal n° 8.535/2013.

34 Lei Municipal n° 8.535/2013.
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Os eixos tematicos espelham o planejamento governamental para 0s proximos
quatro anos, enquanto que os programas expressam a agenda governamental que
sera implementada por meio de politicas publicas, evidenciando-se 0 que se pretende
alcancar para o desenvolvimento local.

A alocacgao dos recursos que o planejamento municipal para o quadriénio 2014-
2017 priorizou as acdes voltadas para a Gestdo da Cidade com 42,04% e
Desenvolvimento Social com 32,40%, que juntas correspondem a 74,44% dos
recursos orcamentarios, ficando evidente que o0 governo priorizara as acodes
destinadas ao espaco urbano e mobilidade e em segundo lugar as voltadas para o
desenvolvimento social.

Foi destinado ao eixo Desenvolvimento Social recurso orcamentario na ordem
de R$5.760.620.000,00, o qual esta dividido em trés areas tematicas: Educacdo,

Saude e Justica Social, com recursos alocados na forma indicada no gréfico 5.

Grafico 5—Distribuicdo de recurso para o eixo desenvolvimento social do
PPA 2014-2017

/
Distribuicao de recursos para o eixo Desenvolvimento Social
414.099; 7%
M educagdo
M saude
justica social
o J

Fonte: elaboracao prépria com base no PPA 2014/2017 - Lei Municipal n°® 8.535/2013.

Apenas 7% do orgamento do Desenvolvimento Social foi destinado a promogéo
da “Justica Social”’, o que correponde a 2,33% do orcamento global, valor esse
insuficiente para enfrentar todas as mazelas que aflingem a populacéo soteropolitana.

A area tematica Justica Social € composta por cinco programas, mas apenas

um estabelece politicas publicas especificas para as mulheres que é o programa
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destinado a “Promocéo da Equidade de Género, Protecado e Atengao a Mulher”, com
orcamento de R$9.320.000,00, sob a responsabilidade da Superintendéncia de
Politicas para as Mulheres (SPM/SSA) e distribuido em sete acdes, recurso esse que

corresponde a 2% dos recursos do eixo “Justiga Social”’, conforme grafico 6.

Grafico 6 — Programas do eixo Justica Social (x R$1.000)

4 N

Justica Social - Programas m Salvador Cidade Justa e lgualitaria

m Assisténcia e Acompanhamento a

Criangas e Adolescentes
10.054; 2%

M Promogao da Equidade de Género,
Protecdo e Atengdo a Mulher

N 148.317; 36% Promoc3o da Igualdade Racial

M Salvador Cidada

M 9.320; 2%
m 2.180; 1% W 244.228; 59%
- Y,

Fonte: elaboracgdo prépria com base no PPA 2014/2017 - Lei Municipal n° 8.535/2013.

Ha ainda no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 mais quatro acdes destinadas
as mulheres dentro do programa “Salvador Cidade Justa e Igualitaria®, através da
iniciativa Salvador Acolhedora - Adultos em Situacdo de Vulnerabilidade e Risco
Social - Garantir o Acolhimento e a Reinsercédo Social da Populacdo de Rua e das
Mulheres em Situacéo, com recursos orcamentarios na ordem de R$6.248.000,00
todas sob a responsabilidade da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres
(SPM/SSA).

O Orgamento Mulher no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 no valor de
R$15.568.000,00 é formado pelo somatdrio das ag¢Bes que de forma expressa
evidenciam uma politica para as mulheres ou um enfoque de género, sintetizadas no
quadro 22 e grafico 7 abaixo.



Quadro 22 — Orcamento Mulher no PPA 2014-2017.
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R$1,00

PROGRAMA: Salvador cidade justa e igualitaria Diretriz do PMPM
OBJETIVO: 1 - transformar Salvador em uma cidade mais justa, combatendo a discriminacéo racial, de género e de qualquer
outra natureza.
2 — enfrentar a pobreza no municipio, promovendo o atendimento integral e qualificado a populagéo em situagao de
risco pessoal, social ou com direitos violados.
3 — Garantir atengao integral aos usuarios de substancias psicoativas.
4 - Tornar Salvador uma referéncia na execugéo de politicas socioassistenciais de criangas, adolescentes e jovens.
Tipo Descrigdo da agdo Produto Valor em R$
Projeto Implantagdo da Casa de Passagem da Mulher. Casa implantada 408.000 | Enfrentamento a todas as formas de
violéncia contra a mulher
Projeto Implantagdo do Centro de Referéncia de atencdo a Mulher. Centro implantado 360.000 | Enfrentamento a todas as formas de
violéncia contra a mulher
Agéo Manutencg&o do centro de referéncia Loreta Valadares — Prevengdo e | Servigo mantido 720.000 | Enfrentamento a todas as formas de
atencdo a mulher em situag&o de violéncia violéncia contra a mulher
Acéo Ampliagdo e manuteng&o dos servigos de atencdo aos direitos das Servigo mantido 4.760.000 | Promogéo de politicas publicas e participagéo
mulheres das mulheres nos espagos de poder
PROGRAMA: Promogao da equidade de género, protegao e atencdo a mulher. Diretriz do PMPM
OBJETIVO: Implementar e coordenar politicas publicas de promocao a equidade de género e a melhoria da qualidade de vida e
a cidadania das mulheres de Salvador.
Tipo Descrigado da agao Produto Valor em R$
Agéo Realizagéo de campanhas de enfrentamento a violéncia contra as Campanha 2.000.000 | Enfrentamento a todas as formas de
mulheres realizada violéncia contra a mulher
Acéo Promogao de agdes de cidadania para as mulheres Agao promovida 3.600.000 | Promog&o de politicas publicas e participagéo
das mulheres nos espagos de poder
Agao Capacitagao e autonomia econémica das mulheres Agéo promovida 1.920.000 | Autonomia econdmica, capacitagao e
politicas de creche
Agéo Capacitagao de mulheres para o controle social das politicas publicas | Ag¢do promovida 240.000 | Promogao de politicas publicas e participagdo
das mulheres nos espagos de poder
Acéo Realizagdo de agbes nas datas simbdlicas em defesa dos direitos das | Agéo realizada 320.000 | Educacéo inclusiva, ndo sexista, ndo racista,
mulheres ndo lesbofobica
Agéo Promogao de agdes de género, étnico e raciais Ag&o promovida 240.000 | Promogao de politicas publicas e participagao
das mulheres nos espagos de poder
Acéo Desenvolvimento do programa mulher sem violéncia Programa 1.000.000 | Enfrentamento a todas as formas de
desenvolvido violéncia contra a mulher
TOTAL 15.568.000,00

Fonte: elaboracao propria com base no PPA 2014 a 2017 - Lei Municipal n°® 8.535/2013.
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Gréfico 7 — Orgamento Mulher no PPA 2014-2017.
4 N
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Fonte: elaboracao prépria com base no PPA 2014 a 2017 - Lei Municipal n® 8.535/2013.

Em que pese o aumento do nimero de a¢des carimbadas destinadas a politicas
para mulheres, analisando comparativamente os PPA 2010-2013 e PPA 2014-2017,
verifica-se que duas importantes a¢des na area de saude voltadas para as mulheres
foram excluidas, a acdo destinada ao atendimento as mulheres em processo de
aborto e outras medidas para a reducdo da mortalidade e o aparelhamento da rede
municipal de saude com mamografos, equipamentos de ultrassonografia e outras
destinados para a saude da mulher.

Das areas estratégicas definidas no Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres (PMPM) (Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;
Educacéo inclusiva e ndo sexista; Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos

reprodutivos; Enfrentamento a violéncia contra as mulheres e Gestdo e
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monitoramento do plano), ndo contemplou o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 agdes
especificas para a saude das mulheres e deixou de adotar a perspectiva de género
em seus programas e objetivos, limitando-se a assegurar recurso para acdes que
expressam politicas focalizadas para as mulheres e que atendem de forma muito

timida contribuem para a promoc¢éo da igualdade de género.

4.4.1 Como as politicas para as mulheres foram inseridas nas leis de diretrizes
orcamentarias (Ido) e nas leis orcamentérias (loa) referentes aos
exercicios do periodo de 2014 a 2015.

4.4.1.1 Politicas para mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2014

Dos 35 programas previstos no PPA 2014-2017 apenas 15 foram priorizados
pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) - 20143 que orientou a elaboracgdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — 2014 e alocacdo dos recursos a partir dos seguintes

programas:
1. Gestéo Publica de Exceléncia;
2. Equilibrio e Eficiéncia Fiscal;
3. Espaco Urbano Estruturado, Humanizado e com Qualidade Ambiental;
4, Transporte Publico Eficiente e de Qualidade;
5. Ampliacdo e Modernizacao dos Servigcos Municipais;
6. Educacao e Conscientizacao para a Cidadania;
7. Estimulo aos Negdcios e Atracao de Investimentos
8. Salvador Cidade da Cultura e do Turismo;
9. Educacao Municipal de Qualidade;
10. Alfabetizacdo na Idade Certa;
11. Atencéo a Saude com Qualidade e Equidade;
12. Gestao Eficaz do Sistema Municipal de Saude;
13.  Promocéao e Vigilancia da Saude;
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14.  Salvador Cidade Justa e Igualitéria;
15. Esporte, Lazer e Entretenimento para o Cidad&o.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) - 2014 nao inseriu como prioridade
para o exercicio de 2014 o programa “Promocao da Equidade de Género, Promocéao
e Atencdo a Mulher” nem tampouco contemplou as agdes do programa “Salvador
Cidade Justa e Igualitaria” destinadas as politicas publicas para as mulheres ou de
género, devendo-se consignar que essa lei foi elaborada e promulgada antes da
institucionalizacdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM),
quando ainda deveria ser observado o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (Il PNPM).

Dos programas priorizados pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) apenas
o “Salvador Cidade Justa e Igualitaria” traz em um dos seus objetivos a perspectiva
de género. Entretanto, nenhuma acédo destinada as mulheres ou a igualdade de
género foi inserida como meta.

O Lei Orcamentéaria Anual (LOA)® estimou a receita e fixou a despesa para
2014 em R$6.388.019.000,00 (seis bilhdes, trezentos e oitenta e oito milhdes,
dezenove mil reais), sendo R$4.582.597.000,00 destinados ao orcamento fiscal e
R$1.805.422.000,00 para o orcamento da seguridade social.

A alocacéao de recursos para atender as despesas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social foi feita de acordo com as categorias econdmicas indicadas no

quadro 23.

Quadro 23 — Despesas fixadas na LOA 2014 por categoria econdmica

DENOMINACAO

FISCAL em R$

SEGURIDADE em R$

TOTAL em R$

Despesas Correntes

3.268.530.000

1.694.442.000

4.962.972.000

Pessoal e encargos

1.205.331.000

1.004.370.000

2.209.701.000

Juros e encargos da divida

91.455.000

91.455.000

Outras despesas correntes 1.971.744.000 690.072.000 2.661.816.000
Despesa de Capital 1.229.067.000 110.980.000 1.166.220.000
Investimentos 1.055.240.000 110.980.000 1.166.220.000

Inversdes financeiras

Amortizacao da divida

173.827.000

173.827.000

Reserva de Contingéncia

85.000.000

85.000.000

TOTAL

4.582.597.000

1.805.422.000

6.388.019.000

Fonte: Lei Or¢camentéria (LOA) para o exercicio de 2014 - Lei Municipal n° 8.539/2013.
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Das 11 ag¢0Oes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 para atender
as politicas para as mulheres, apenas 8 foram inseridas na Lei Orcamentéria Anual
(LOA) — 2014, conforme quadro 24, todas sob a responsabilidade da Superintendéncia
de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA).

Quadro 24 — Orcamento Mulher para 2014

PROGRAMA DESCRIGAO DA ACAO R$ Diretriz do PMPM
Salvador Cidade Justa e Manuteng&o do Centro de Referéncia Loreta 300.000 | Enfrentamento a todas
Igualitéria Valadares - Prevencg&o e ateng&o a mulher em as formas de violéncia

situag&o de violéncia contra as mulheres.
Promogao da equidade de | Realizagdo de campanhas de enfrentamento a 250.000 | Enfrentamento a todas
género, protecdo e melhoria | violéncia contra as mulheres as formas de violéncia
da qualidade de vidae a contra as mulheres.
cidadania das mulheres de
Salvador
Promogao da equidade de | Promogéo de agdes de cidadania para as 119.000 | Promogé&o de politicas
género, protegao e melhoria | mulheres publicas e participacao
da qualidade de vidae a das mulheres nos
cidadania das mulheres de espagos de poder.
Salvador
Promogao da equidade de | Capacitagdo e autonomia econémica das 133.000 | Autonomia econbmica,
género, protegao e melhoria | mulheres capacitagao e politicas
da qualidade de vidae a de creche.
cidadania das mulheres de
Salvador
Promogao da equidade de | Capacitagdo de mulheres para o controle 15.000 | Promog&o de politicas
género, protecéo e melhoria | social das politicas publicas publicas e participacao
da qualidade de vida e a das mulheres nos
cidadania das mulheres de espagos de poder.
Salvador
Promogao da equidade de | Realizag&o de agdes nas datas simbolicas em 10.000 | Educagao inclusiva,
género, protecéo e melhoria | defesa dos direitos das mulheres nao sexista, nao
da qualidade de vida e a racista, néo
cidadania das mulheres de lesbofébica.
Salvador
Promogao da equidade de | Promogao de agdes de género, étnico e racial 15.000 | Promogao de politicas
género, protecdo e melhoria publicas e participagao
da qualidade de vida e a das mulheres nos
cidadania das mulheres de espagos de poder.
Salvador
Promogao da equidade de | Desenvolvimento do Programa Mulher sem 5.000 | Enfrentamento a todas
género, protecdo e melhoria | Violéncia as formas de violéncia
da qualidade de vida e a contra as mulheres.
cidadania das mulheres de
Salvador
TOTAL 847.000

Fonte: elaboracéo prépria com base no Projeto da Lei Orgcamentéria (PLOA) para o exercicio
de 2014 — Lei n°® 8.539/2013.
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N&o foram inseridas na Lei Orcamentéria Anual (LOA) — 2014 as acgbes de
“‘implantacéo da cada de passagem da mulher”; “implantagdo do Centro de Referéncia
de Atencéo a Mulher — CRAM” e “ampliagdo e manutengao dos servigos de atengao
aos direitos das mulheres”, todas inseridas no programa “Cidade Justa e Igualitaria”,
podendo a redugcdo no numero de politicas para 2014 ser atribuida a nao inclusdo
dessas acOes entre as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) — 2014.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) — 2014 estabeleceu duas acdes para a
implementacdo e promocao de acbes para a cidadania LGBT para as quais foram
destinados R$118.000,00. Entretanto essas a¢des ndo foram inseridas nos orgamento
mulher, porque o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) estabelece
como prioridade apenas acdes de educacdo nao lesbofébicas sem contemplar
politicas para o grupo LGBT.

Todas as agbes do programa “promogao da equidade de género, protecao e
atencao a mulher” previstas no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 para atender as
politicas para as mulheres foram contempladas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) —
2014 e apenas a agédo de “manutencdo do Manutencdo do Centro de Referéncia
Loreta Valadares” do programa “Salvador Cidade Justa e igualitaria” teve a sua
execucao garantida no orcamento de 2014.

Dos recursos orcamentarios previstos, foi destinada a quantia de R$847.000,00
para a execucao de acbes Destinadas a implementar politicas para mulheres, valor
esse que correspondeu a 0,01% do orcamento global para o exercicio de 2014 e a
0,04% das despesas correntes excluidas as de pessoal e encargos, juros e divida.

Foi destinado para a Superintendéncia de Politicas para Mulheres (SPM/SSA)
recursos totais de R$2.869.000,00, sendo R$2.022.000,00 referentes a gastos com
pessoal, encargos, despesas e manutencdo da estrutura administrativa e
R$847.000,00 para a execucao de acoes finalisticas, sendo que R$356.000,00 seriam
repassados pela Unido através de convénio e o tesouro municipal faria o aporte de
R$491.000,00 para atender as politicas para mulheres.

Assim, considerando que o orcamento mulher para 2014 correspondeu a 0,01%
do orcamento global para o referido exercicio esse percentual cai para 0,008% se
considerado apenas o aporte de recurso do tesou municipal.

Em que pese a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — 2014 e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) — 2014 tenham sido aprovadas antes da instituicdo do
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Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM), observa-se que as a¢des que
integraram o Orgcamento Mulher de 2014 atendem as diretrizes estabelecidas de
autonomia econdmica, capacitacao e politicas de creche; enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra a mulher e promocéo de politicas publicas e participacdo

das mulheres nos espacos de poder.

4.4.1.2 Politicas para Mulheres na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e no

Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2015

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), como ja mencionado, € o instrumento
que norteard a elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) servindo como um elo
entre o planejamento orcamentario constante no Plano Plurianual (PPA) e o que sera
executado no exercicio.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2015%’
definiu como prioritarios para a destinacao de recursos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) — 2015 os seguintes programas do Plano Plurianual (PPA) 2014-2017:

1. Gestéo Publica de Exceléncia;

Equilibrio e Eficiéncia Fiscal,

Espaco Urbano Estruturado, Humanizado e com Qualidade Ambiental;
Transporte Publico Eficiente e de Qualidade;

Ampliacdo e Moderniza¢éo dos Servicos Municipais;

Educacao e Conscientizacao para a Cidadania;

Estimulo aos Negdcios e Atracao de Investimentos;

Salvador Cidade da Cultura e do Turismo;
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Educacao Municipal de Qualidade;
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Alfabetizacédo na ldade Certa;
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=

Atencao a Saude com Qualidade e Equidade;
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Gestao Eficaz do Sistema Municipal de Saude;
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Promocéo e Vigilancia da Saude,;
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Salvador Cidade Justa e Igualitaria;
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Esporte, Lazer e Entretenimento para o Cidadéo;
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16. Ampliacdo e Requalificacédo da Infraestrutura Urbana e Defesa Civil;
17. Desenvolvimento Urbano;

18. Promocéo da Igualdade Racial.

Apenas 18 dos 53 programas previstos no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017
foram inseridos nas metas e prioridades para a alocacdo de créditos orgamentario,
nao tendo sido contemplado, mais uma vez, o programa “Promocéao da Equidade de
Género, Protecdo e Atencdo a Mulher”, Unico com o objetivo especifico de
implementar e coordenar politicas publicas para a promoc¢ao da equidade de género
e para melhoria da qualidade de vida e cidadania das mulheres.

Dentre os programas priorizados pela a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
— 2015 se destaca o “Salvador Cidade Justa e Igualitaria” que tem como um dos seus
quatro objetivos transformar Salvador em uma cidade mais justa através do combate
a discriminacgéo racial, de género e de qualquer outra natureza, no qual foi priorizada
a acao implantacéo de duas Casas de Passagem da Mulher, que atende diretamente
ao Plano Municipal de politicas para as Mulheres (PMPM).

Observa-se que foi priorizado o programa de “promog¢ao da igualdade racial”,
no qual esta inserida a acao destinada a promoc¢éao da cidadania LGBT, e mais duas
acOes destinadas a implementar e desenvolver politicas publicas de combate ao
racismo e a discriminagdo no programa “Salvador Cidade Justa e igualitaria” o
desenvolvimento de acdes , que atenderiam de forma indireta a diretriz “educacéo
inclusiva, ndo sexista, nao racista e nao lesbofdobica” do Plano Municipal de politicas
para as Mulheres (PMPM).

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)® estima a receita e fixa a despesa
para 2015 em R$6.266.946.000,00 (seis bilhdes, duzentos e sessenta e seis milhdes,
novecentos e quarenta e seis mil reais), sendo R$4.363.257.000,00 destinados ao
orcamento fiscal e R$1.903.689.000,00 para o orcamento da seguridade social.

A alocacéo de recursos para atender aos programas nos orgamentos fiscal e
da seguridade social foi feita de acordo com as categorias econdmicas indicadas no

quadro 25.

38 Projeto de Lei n® 209/2014.
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Quadro 25 — Quadro com a discriminacao das despesas do orcamento fiscal e da
seguridade social por categorias econdémicas para o exercicio de

2015.

DENOMINACAO

FISCAL em R$

SEGURIDADE em R$

TOTAL em R$

Despesas Correntes

3.225.982.000

1.789.586.000

5.015.548.000

Pessoal e encargos

1.307.603.000

1.113.093.000

2.420.696.000

Juros e encargos da divida

172.714.000

172.714.000

Outras despesas correntes 1.745.665.000 676.473.000 2.422.138.000
Despesa de Capital 1.049.775.000 114.123.000 1.163.898.000
Investimentos 748.619.000 114.123.000 862.742.000
Inversées financeiras | | e
Amortizac¢éo da divida 301.156.000 f - 301.156.000
Reserva de Contingéncia 87.500.000 | e 87.500.000

TOTAL

4.363.257.000

1.903.689.000

6.266.946.000

Fonte: Projeto da Lei Orgamentaria (PLOA) para o exercicio de 2015 — Projeto de Lei n® 209/2014.

Foram inseridas no Projeto da Lei Orcamentaria (LOA) — 2015 todas as acdes

previstas no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 para o programa “promoc¢ao da

equidade de género, protecao e atencdo a mulher” e ampliado para quatro o0 nimero

de acdes previstas no programa “Salvador Cidade Justa e Igualitaria”, inclusive com

0 acréscimo da nova acao “manutencdao da Casa de passagem da Mulher’ que

integram o Or¢camento Mulher para 2015, conforme quadro 26.
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PROGRAMA ORGAO DESCRICAO DA ACAO R$

Salvador Cidade Justa e Igualitaria SPM Implantac@o da Casa de Passagem da Mulher na Cidade 50.000
Baixa

Salvador Cidade Justa e Igualitaria SPM Implantacéo do Centro de referéncia de Atengdo a Mulher — 180.000
CRAM em Cajazeira

Salvador Cidade Justa e Igualitaria SPM Manutencédo do Centro de Referéncia Loreta Valadares - 87.000
Prevencédo e atencdo a mulher em situacao de violéncia

Promocéo da equidade de género, protecao SPM Realiza¢do de campanhas de enfrentamento a violéncia contra 285.000

e melhoria da qualidade de vida e a as mulheres

cidadania das mulheres de Salvador

Promocé&o da equidade de género, protecao SPM Promocéo de acdes de cidadania para as mulheres 115.000

e melhoria da qualidade de vida e a

cidadania das mulheres de Salvador

Promocé&o da equidade de género, protecao SPM Capacitacdo e autonomia econémica das mulheres 366.000

e melhoria da qualidade de vida e a

cidadania das mulheres de Salvador

Promocé&o da equidade de género, protecdo SPM Capacitacdo de mulheres para o controle social das politicas 18.000

e melhoria da qualidade de vida e a publicas

cidadania das mulheres de Salvador

Promocé&o da equidade de género, protecdo SPM Realizagdo de agBes nas datas simbdlicas em defesa dos 12.000

e melhoria da qualidade de vida e a direitos das mulheres

cidadania das mulheres de Salvador

Promocé&o da equidade de género, protecdo SPM Promocéao de agfes de género, étnico e raciais 18.000

e melhoria da qualidade de vida e a

cidadania das mulheres de Salvador

Promocé&o da equidade de género, protecdo SPM Desenvolvimento do Programa Mulher sem Violéncia 39.000

e melhoria da qualidade de vida e a

cidadania das mulheres de Salvador

Salvador Cidade Justa e Igualitaria SPM Manutencédo da casa de Passagem da Mulher 100.000

VALOR TOTAL 1.270.000

Fonte: elaboragéo propria com base no Projeto da Lei Orgcamentéria (PLOA) para o exercicio de 2015 — Projeto de Lei n® 209/2014.
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Entretanto, mais uma vez, nao foi inserida no PLOA a acgéo destinada a ampliar
e manter servicos de atencdo aos direitos das mulheres.

As acdes destinadas a atender politicas para as mulheres e que integram o
Orcamento Mulher do municipio de Salvador estdo concentradas no orcamento fiscal
e sob a responsabilidade da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres
(SPM/SSA), como aconteceu nos anos anteriores.

Observa-se ainda no PLOA - 2015 a reproducédo de duas ac¢les previstas no
Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 em favor da diversidade sexual. Uma destinada
a promocédo da cidadania LGBT que foi inserida no programa de igualdade racial
para a qual foi destinada a quantia de R$348.000,00 do or¢gamento fiscal e voltada
a implementacao de aclGes para a garantia dos direitos e combate a homofobia e
protecdo da populacdo LGBT no valor de R$2.000,00 no orcamento da seguridade
social dentro do programa Salvador cidada.

Entretanto essas a¢0es nao foram inseridas nos orcamento mulher, porque o
Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) estabelece como prioridade
apenas acOes de educacdo ndo lesbofobicas sem contemplar politicas de
diversidade sexual.

Para o orcamento de 2015 foi prevista a quantia de R$2.542.000,00 do orcamento
fiscal para execucgdo de cinco a¢des do programa de “Igualdade Racial’ e outra duas
inseridas do programa “Salvador Cidade Justa e Igualitaria”, ao qual deve ainda ser
acrescida a quantia de R$30.000,00 do orcamento da seguridade social para a
implementacéo de politicas de salde integral da populacéo negra, tendo o orcamento
previsto a receita total de R$2.542.000,00 para a execucao de politicas raciais.

Dentre as acdes para a promoc¢ao de politicas raciais, destacam-se duas: a
de “implantacédo de acdes de combate ao racismo e a discriminagdo” e a de
“‘desenvolvimento de agdes de combate ao racismo e a discriminagao” por estarem
inseridas no programa “Salvador Cidade Justa e lgualitaria” que tem como um dos
objetivos o combate a discriminacédo racial e de género. Entretanto, ndo foi inserida
nessas acdes a perspectiva de género, limitando-se ao aspecto racial.

Estéa prevista a destinacéo da quantia de R$3.722.000,00 para a Superintendéncia
de Politicas para Mulheres (SPM/SSA), dos quais R$2.452.000,00 serdo destinados aos
gastos com pessoal, encargos, despesas e manutencdo da estrutura administrativa e

R$1.270.000,00 para a execucdo de acles finalisticas, dos quais estdo previstos
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repasses de R$369.000,00 da Unido para execucao de convénios, ficando a cargo do
tesouro municipal a quantia de R$901.000,00 para atender as politicas para mulheres.

Dos recursos orcamentarios previstos, foi destinada a quantia de R$1.270.000,00
para a execucao de acdes destinada a implementar politicas para mulheres, valor esse
que corresponde a 0,02% do orgamento global para o exercicio de 2015 e a 0,07% das
despesas correntes excluidas as de pessoal e encargos e juros e encargos da divida, o
gue ndo atende ao percentual recomendado pelo Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres (PMPM).

Entretanto, se for considerado apenas o total de recurso do tesouro municipal
previsto esse percentual cai para 0,014% do orcamento estimado para 2015.

Verifica-se que para o exercicio de 2015 serado destinados R$473.870.000,00
para o pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida o que corresponde a
7,56% do valor do orcamento anual.

Efetivamente, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) - 2015 e o Projeto da Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) — 2015 foram as primeiras leis orcamentarias elaboradas
apos a instituicdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM)3°, que
estabeleceu quatro recomendacdes para a elaboracao das leis orcamentarias, que séo:

a) Insercao nas leis orcamentarias de acfes destinadas a saude integral da

mulher, direitos sexuais e reprodutivos;

b) Insercéo de acdes para a promocédo de educacéo inclusiva, ndo sexista,

nao racista e ndo lesbofébica;

C) Reducédo das taxas e da carga tributaria municipal para as cooperativas,

associacgdes e outros seguimentos populares;

d) Recomendacao de alocar 1% dos recursos arrecadados do municipio

para as politicas para as mulheres.

Com excegdo da agao “manutencdo da Casa de Passagem da Mulher da
Cidade Baixa” nenhuma agédo ou programa novo foi inserido ao Projeto da Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) — 2015 para efetivar o Plano Municipal de Politicas para
as Mulheres (PMPM), inexistindo acfGes para a promoc¢éo da saude da mulher e de
educacao inclusiva, ndo sexista, ndo racista e nao lesbofdbica.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) vedou a renuncia de receitas o que

implica na impossibilidade de concesséo de isengdes ou reducdes de tributos

39 Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) foi instituido através do Decreto n°
24.715/2013 de 27/12/2013.
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municipais para as cooperativas, associacdes e outros seguimentos populares, o que
contribuiria para a promoc¢ao da autonomia das mulheres.

A analise do Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) — 2015 evidencia que
o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) ainda nao foi inserido ao
ciclo orcamentario, permanecendo as a¢fes destinadas a politicas para mulheres
previstas antes da sua implantacdo e que os recursos alocados para as politicas para
as mulheres sao insuficientes para atender as demandas de aproximadamente 53%
da populacdo soteropolitana, gastando-se mais com o pagamento de encargos
financeiros (juros e divida).

Por fim, deve-se registrar que os dados ora transcritos poderdo ser alterados
durante o processo de votacao do Projeto da Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) — 2015

gue estad da Camara Municipal de Salvador desde 30 de setembro de 2014.

4.5 ANALISE COMPARATIVA DO ORCAMENTO MULHER DO PERIODO DE 2006
A 2015

4.5.1 As Politicas para as Mulheres Inseridas nas Leis Orcamentarias do
Periodo de 2006 a 2015

O Orcamento Publico do Municipio de Salvador, em conformidade com o

disposto no art. 165%° da Constituicdo Federal, é formado pelo Plano Plurianual (PPA)

40 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orcamentos anuais.
§ 1°- A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada.
§ 2° - Alei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da administragao publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracBes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucao orgcamentaria.
§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo seréo
elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
§ 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;
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para um quadriénio, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) estabelece as diretrizes, metas e objetivos da
administracdo publica para um periodo de quatro anos, consistindo no planejamento
das atividades governamentais para atender as politicas publicas instituidas.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) compreende as metas e prioridades
da administracdo publica para um ano e orienta a elaboragcédo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), consistindo no elo entre o planejamento contido no Plano Plurianual
(PPA) e sua execucao.

O orcamento anual ou Lei Orcamentaria Anual (LOA), elaborado em
conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), € o instrumento legal que
viabiliza os objetivos e metas propostos no Plano Plurianual (PPA) sejam alcancados,
0 que se da mediante a autorizacao de realizacao de despesas em conformidade com
a receita arrecadada (QUINTANA et al, 2011, p. 23-25).

Os Planos Plurianuais (PPA’s) de 2006-2009, 2010-2013 e 2014-2017
estabeleceram, respectivamente, dez, nove e onze ac¢les, implicam em atividades
desenvolvidas pelo Municipio e das quais resultam bens e servicos destinados a
atender aos programas de politicas para mulheres, estando toda a acao
governamental descrita em programas destinados a atender ao objetivo estratégico
de “inclusdo socia e direito pleno a dignidade humana”, previstos nos planos
plurianuais (BRASIL, 2012, p. 55).

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administracado direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcées a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacédo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentéaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta bem como
condi¢cBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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4.5.1.1 Analise do ciclo orgamentéario de 2006-2009

O quadro 27 apresenta o Orcamento Mulher do municipio de Salvador, com os
programas, acdes e o recurso definidos no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 e os

recursos alocados por ano para cada agéao.

Quadro 27 — Orcamento Mulher de 2006 a 2009.

RECURSO
PROGRA-MA RECURSO ALOCADO
DOPPA2006- | DESCRICAODAAGAO | ESTMADO | SOF | -08 | 108 | “Of | N0
2009 NO PPA QUADRIE-
NIO
Promogéo de programa de
Sequranca sensibiliza-¢ao para Policiais
Puglica ¢ em Género, Raca e Direitos 40.0001 10.000 5.000] 10.000( 10.000 35.000
Humanos em parceria com o
Governo Estadual.
Valorizagdo do Qualificacdo de servidores
Servidor neag 113.000 27.000 9.000 9.000] 9.000 54.000
L em género e raga.
Municipal
Protecdo e Realizagéo de eventos nas
Assisténciaa | datas simbdlicas pelos 40.000 | 10.000 4.000( 30.000( 30.000 74.000
Mulher direitos das mulheres.
rtsaoo [ enaragic o ol
Assisténciaa |, pree . 280.000( 70.000( 15.000| 20.000| 37.000 142.000
incentivo a autonomia
Mulher .
econdmica das mulheres.
~ Realizagdo de campanhas
Protegdo e contra 0 assédio moral e
Assisténcia a B 137.000| 45.000( 265.000( 90.000( 50.000 450.000
Mulher sex.ual, a d|scr|m|nagao,
racismo e sexismo.
Protecéo e Promocao de agles
Assisténciaa | intersetoriais voltadas para 80.000| 20.000] 20.000| 30.000( 30.000 100.000
Mulher as mulheres.
Protecdo e Manuteng&o do Centro de
Assisténciaa | Referéncia Loreta 622.000 ( 280.000 | 304.000| 380.000| 180.000 1.144.000
Mulher Valadares.
Capacitagao de mulheres
Protecdo e para participar nas
Assisténciaa | instancias de representa-¢do 60.000) 15.000] 20.000| 30.000( 17.000 82.000
Mulher popular na administra-¢é&o
municipal.
Qualificagdo | Inclusdo digital e 60.000| 15000| 5000| 15.000| 57.000| 92000
Profissional qualificagdo para mulheres.
D . Sistematiza-géo e
esenvolvime disponibiliza-¢do de dados
nto econémico ponibiliza-gao o 42.000| 13.000 3.000 7.000] 6.000 29.000
& inovago econdmicos, sociais sobre a
cidade de Salvador
RECURSOS TOTAIS 1.474.000 | 505.000 | 650.000| 621.000 | 426.000 | 2.202.000

Fonte: elaboracgéo prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2006-2009.
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No Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 o programa que condensou 0 maior
namero de acbes que expressam politicas para as mulheres foi o destinado a
“protecao e assisténcia a mulher”, o qual tinha como objetivo “implementar e efetivar
politicas e programas que promovam protecao, integracao e valorizagdo da mulher”,
no qual ndo foi inserida a perspectiva de género.

Observou-se no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 que a categoria género
apareceu duas vezes associada a de raga, a primeira na agao para “promogao de
programa de sensibilizacdo para policiais em género, raca e direitos humanos em
parceria com o governo estadual” do programa de “seguranga publica” e a segunda
na acao “qualificagdo de servidores em género e raga” do programa de “valorizagéo
do servidor municipal”.

A questao racial foi ainda inserida na agao “realizagdo de campanhas contra o
assédio moral, sexual, a discriminagdo, racismo e sexismo” do programa de “protec¢ao
e assisténcia a mulher”.

Verificou-se que, apesar de ja instituida a Secretaria Municipal de reparacao
(SEMUR), o Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 nédo estabeleceu nenhum programa
para a promocao da igualdade racial e que além das acdes ja apontadas associadas
as politicas de género foram inseridas as seguintes:

a) Realizacdo de acbGes nas datas simbodlicas da luta pela promocdo da
igualdade racial no programa “patriménio e memdria” que tinha por objetivo
“promover o resgate e a conservacao da memoaria e do patrimonio historico,
artistico e cultural, equilibrando a perspectiva turistica e o enriquecimento
cultural da populacao no valor de R$272.000,00;

b) Promocgao das ag¢des de saude da populagdo negra do programa “atengao
basica a saude” cujo objetivo consistia na implantacdo de agdes de
prevencao, assisténcia e vigilancia a satude da populagdo com recursos de
R$13.736.000,00;

c) Implantacdo da Lei © 10.639 — Histéria da Africa do programa “cidade
educadora e escolarizada com qualidade” com o objetivo de elevar os

padrbes de ensino com orcamento de R$3.725.000,00.
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Todas as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO’s) do periodo analisado
estabeleceram como meta para a administragdo municipal a busca pela insercéo do
recorte transversal de género, raca, etnia, geracional, pessoa portadora de
necessidade especial e diversidade sexual®!.

Entretanto, o que se observou nas disposi¢fes orcamentarias analisadas é que
as politicas inseridas nas leis orcamentarias ndo contemplaram ac¢fes destinadas a
romper as relacdes de poder e de desigualdade em razdo do género, predominando
acOes destinadas as mulheres sem considerar o acesso e a forma como essas
politicas atingem mulheres e homens.

Todas as agbes previstas no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 foram
contempladas com dotacdo nas leis orcamentarias correspondentes. Das dez acdes
qgue integraram o Orcamento Mulher do referido quadriénio, apenas quatro né&o
alcancaram o volume de recurso previsto no planejamento orcamentario que foram:

a) Promocao de programa de sensibilizacéo para Policiais em Género, Raca
e Direitos Humanos em parceria com o Governo Estadual para a qual foram
alocados 87,5% do recurso estimado;

b) Implementacéo de politica de empreendedorismo e incentivo a autonomia
econdmica das mulheres foi alocado apenas 50,71% do orgamento
previsto, apesar dessa acao ter sido inserida como prioridade pela Lei de
Diretrizes orcamentarias (LDO) dos exercicios de 2007, 2008 e 2009;

c) Qualificacdo de servidores em género e raca para a qual foi destinado
apenas 47,8% do recurso previsto;

d) Sistematizacdo e disponibilizagcdo de dados econdémicos, sociais sobre a

cidade de Salvador para o destinado apenas 38,1% do valor planejado.

O total de recurso orcamentario disponibilizados para as demais acdes do
Orgcamento Mulher foi superior ao estimado no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009,
destacando-se a acdo de manutencéo do Centro de referéncia Loreta Valadares para
o qual foi destinada em quatro anos a quantia de R$1.144.000, aproximadamente 84%

maior do que inicialmente previsto.

41 A 's lei empregam as expressdes “portador de deficiéncia” e “orientagéo sexual’.
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Apesar das acdes que tiveram orgamento estimado inferior ao previsto no Plano
Plurianual (PPA) 2006-2009 o valor do Orcamento Mulher do referido periodo foi

49,39% superior ao estimado.

4.5.1.2 Analise do ciclo orcamentario de 2010-2013

Para o quadriénio de 2010-2013 o Or¢camento Mulher do municipio de Salvador
foi estimado em R$14.648.000,00, valor esse aproximadamente dez vezes superior
ao do Plano Plurianual (PPA) 2006-2009, enquanto que o aumento do valor global do
planejamento orcamentario de um quadriénio para outro foi de 19,89%, o que fica

evidenciado do grafico 8.

Grafico 8 — Volume de recursos do PPA e Orcamento Mulher nos quadriénios
2006-2009 e 2010-2013.

4 B Or¢camento Total; N

2010-2013; m Orgamento Total
10.549.974.000
H Orgamento Total;

2006-2009;
8.799.888.000

m Orcamento Mulher

B Or¢amento Mulher;

2006-2009;
1.432.000
B Org¢amento Mulher;
2010-2013;
14.648.000
o /

Fonte: elaboragdo propria com base nos Planos Plurianuais (PPA’s) 2006-2009 e 2010-2013.

Destacam-se nesse planejamento a insercdo de duas importantes acdes
destinadas a atender a politica de saude para as mulheres. A primeira foi a de
atendimento as mulheres em processo de aborto e outras medidas para a reducéao
da mortalidade feminina com recurso estimado em R$400.000,00 ou a 2,73% do

Orcamento Mulher e a segunda o projeto destinado a aquisicdo de mamagrafos,
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aparelhos de ultrassom e outros equipamento para a saude da mulher para o qual
foi prevista a quantia de R$10.000.000,00 ou 68,27% do or¢camento temaético,
acdes essas que juntas representam 71% do orcamento destinado as politicas para
as mulheres.

Das nove acgdes previstas, sete estavam inseridas no programa “promog¢ao da
equidade de género, protecdo e assisténcia a mulher’” que tinha por objetivo
implementar e coordenar acdes, politicas e programas para promover a equidade de
género e a melhoria da qualidade de vida e da cidadania das mulheres em Salvador,
com recursos estimado em R$4.248.000,00 ou 29% do Orgamento Mulher.

No quadro 28 estéo indicados os programas, agdes e recursos do Orcamento
Mulher para o quadriénio 2010-2013.



Quadro 28 — Orcamento Mulher de 2010 a 2013.
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RECUR-SO
PROGRA-MA DO PPA 2010-2013 DESCRI-GAO DA AGAO RECURSOESTIMADO | LOA | LOA 1LOA | LOA | , 5cp noNo
NO PPA 2010 2011 | 2012 2013 QUADRIENIO
Prompgz}lo Qa 9qwdade de género, protegéo Reallzagéo. de.cqmparjhas cqntra 0 assgdlo moral e 2600001 1100001  70.000 ol 21.000 201.000
e assisténcia & mulher sexual, a discrimina-¢&o, racismo e sexismo.
Prompggo Qa ‘eqwdade de género, protecdo Promogao de agoes intersetoriais e 13780001 2420001 260.000] 100001 21.000 291.000
e assisténcia a mulher intergovernamentais voltadas para as mulheres
Promogao da equidade de género, prote¢do | Implementagéo de agdes visando capacitagéo e 484,000 820001 100.000| 10.000| 21.000 213.000
e assisténcia & mulher autonomia econdmica das mulheres ' ' ' ' ' '
Prompggo (_1a feqU|dade de género, protegao Capamtggao dez mulhelre_s para representa¢do popular 457000 1500001 198500 0 0 348,500
e assisténcia & mulher na administracdo municipal
Promocao da equidade de aénero. protecio Manuteng&o do Centro de Referéncia Loreta 190.00
0gao da £q genero, proteeao | ya1adares — prevencao e atendimento a mulheres em 1.468.000 | 220.000| 446.500| 75.000| 7" 931.500
e assisténcia & mulher R AP 0
situagdo de violéncia.
Prompggo Qa ‘eqwdade de género, protecdo | Realizagdo de agdes nas datas simbolicas das 157.000 36.000 50.000 0 0 86.000
e assisténcia a mulher mulheres pelo seus direitos
Promogao da equidade de género, prote¢ao | - ieacso dos servidores em género 44000| 10000| 5000 0 0 15,000
e assisténcia & mulher
- - A Agdes de atendimento as mulheres em processo de 550.00
Atencao as urgéncias e emergéncias aborto & outras medidas para reducao da mortalidade 400.000 0 0 0 0 550.000
Aparelhamento da rede municipal de salde com 10000
Atengao basica a saude mamografosequipamento de ultrassonografia e outros 10.000.000 0 657.000]| 60 0 1.657.000
voltados para a satide da mulher.
informacg&o, educagao e comunicagéo social 0 50.000| 10.000( 1.000 61.000
RECURSOS TOTAIS 14648000 | 50000 83700 11059 80409 4.596.000

Fonte: elaboragéo propria com base Plano Plurianual (PPA) 2010-2013.
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Observou-se que a nomenclatura e objetivo do referido programa foram
alterados para contemplar a perspectiva de género e replicadas no quadriénio 2010-
2013 todas as acbes do programa “protecdo e assisténcia a mulher’” do Plano
Plurianual (PPA) 2006-20009.

Entretanto, apesar de passar a contemplar a categoria “género”, foram excluidas
das acOes todas as referéncias a raca, o que evidencia um distanciamento do conceito
de politicas de género, que engloba as politicas para as mulheres, raca e diversidade
sexual, para a sedimentacao de politicas focalizadas para as mulheres.

O Plano Plurianual (PPA) 2010-2013, diferentemente do anterior,
estabeleceu programa especifico para a promocao da igualdade racial com o
objetivo de desenvolver politicas para a promoc¢ao da igualdade e reducdo das
desvantagens, com orcamento estimado em R$4.686.000,00, destacando-se a
manutencdo da acdo de politica de saude integral da populacdo negra com
orcamento de R$3.117.000,00, valor esse que corresponde a 22,69% do recurso
alocado no quadriénio anterior.

As demais acfes que integraram o orcamento de raca foram destinadas ao
combate ao racismo institucional, iniciativas de promoc¢ao da igualdade, acdes de
diversidade e reparacao, apoio ao conselho das comunidades negras, articulagao
institucional e de promoc¢do de eventos nas datas simbdlicas, sem que fossem
intercontextualizadas com a perspectiva de género.

No planejamento de 2010-2013, foi inserida uma acédo para voltadas a garantia de
direitos, combate a homofobia e a protecao da populagdo LGBT no programa “Salvador
Cidadania” que tinha por objetivo o combate a excluséo social, essa acdo também estava
desassociada da categoria de género, razdo pela qual ndo foi inserida no Orcamento
Mulher de Salvador que considerou apenas as a¢ées que expressassem explicitamente
uma politica com foco em mulher ou de género.

No Plano Plurianual (PPA) 2010-2013, apenas 31,37% do orgamento
estimado foi alocado nas leis orcamentéria do referido periodo, das nove acdes
previstas, apenas a de atendimento as mulheres em processo de aborto o total de
recurso disponibilizado foi superior ao estimado no PPA. Entretanto, a referia acao
s6 foi inserida no orcamento de 2013 no valor estimado de R$550.000,00.

A outra acao destinada a politica de saude da mulher, aquisicdo mamaografos,
aparelhos de ultrassonografia e outros equipamentos, que representava 68,27% do

Orcamento Mulher para o periodo de 2010 a 2013 sO foi contemplada na lei
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orgcamentéria dos exercicios de 2011 e 2012, perfazendo o valor de R$1.657.000,00,
que corresponde a 16,57% do recurso previsto para a referida acdo no Plano
Plurianual (PPA) 2010-2013.

Em nenhuma das ag¢des do programa de “promog¢ao da equidade de género,
protecdo e assisténcia a mulher” foi alocado o total do recurso estimado para o
quadriénio. Tendo sido priorizadas na alocacdo de recursos apenas as acles
indicadas nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO’s).

No exercicio de 2012 apenas cinco a¢des foram inseridas na lei orcamentaria, a
de promocdo de acdes intersetoriais; de capacitacdo e autonomia econdmica das
mulheres; manutencdo do Centro de Referéncia Loreta Valadares; aparelhamento da
rede municipal para saude da mulher e de informacao, educacdo e comunicac¢ao social.

J4 as acbes de capacitacdo de mulheres para representacdo popular,
realizacdo de acdes em datas simbdlicas e qualificagcdo dos servidores em género,
nao foram inseridas nos dois Ultimos anos do quadriénio de 2010-2013.

A nao insercdo de politicas previstas no Plano Plurianual (PPA) e a alocacao
de recursos em valor inferior ao previsto no planejamento orcamentéario evidencia um

distanciamento do movimento feminista do processo de elaboragdo do orgamento.

4.5.1.3 Analise do ciclo orcamentéario de 2014-2017

O Orgcamento Mulher foi estimado em R$15.568.000,00, apenas 6,28% maior

que o anterior, conforme grafico 9.

Grafico 9 — Volume de recursos do PPA e Orgamento Mulher nos quadriénios 2010-
2013 e 2014-2017.

4 B Orgamento Total; N
2014-2017;

B Orgamento Total;
2010-2013;

10.549.974.000 m Orgamento Total

® Orgamento Mulher

B Orgamento Mulher;
2010-2013; 2014-2017;
14.648.000 15.568.000

\_ J
Fonte: elaboragao prépria com base nos Planos Plurianuais (PPA’s) 2010-2013 e 2014-2017.

B Orgamento Mulher;
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Tanto o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 quanto o de 2010-2013 possuem um
anico programa destinado as politicas para as mulheres que € o de “promocao da equidade
de género, protecao e assisténcia a mulher”, que reune politicas diversas de enfrentamento
a violéncia, capacitacdo e autonomia das mulheres e empoderamento, todos sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA).

As demais ac¢bes carimbadas no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 estao
inseridas no programa “Salvador Cidade Justa e lgualitaria” e atendem aos eixos
estratégicos de enfrentamento a violéncia e empoderamento estabelecidos no Plano
Municipal de Politicas para Mulheres (PMPM), acdes que foram priorizadas pelo
planejamento municipal para o quadriénio em curso.

A populacdo feminina representa 53,02% da soteropolitana, conforme dados
do PNAD/2013, e apenas 0,09% do orcamento global do Plano Plurianual (PPA) 2014-
2017 foi destinado a politicas publicas carimbadas para as mulheres, verificando-se
que a discriminacdo de género também se reproduz nas politicas publicas e na
alocacdao de recursos.

A exclusdo das duas acles destinadas a saude da mulher evidencia uma
grande perda para 0 movimento feminista e a auséncia de acompanhamento do ciclo
orcamentario.

O Orgcamento Mulher do Municipio de Salvador para o periodo de 2014 a 2017
possui onze acfes destinadas a atender politicas para as mulheres, conforme

quadro 29.



Quadro 29 — Orcamento Mulher de 2014 a 2017.
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~ 5 RECURSO LOA PLOA | RECURSO ALOCADO NO
PROGRA-MA DO PPA 2014-2017 DESCRIGAO DA ACAO ESTIMADO NO PPA | 2014 2015 QUADRIE-NIO
Salvador Cidade Justa e Igualitaria Implantacdo da Casa de Passagem da Mulher 408.000 0] 50.000 50.000
Salvador Cidade Justa e Iqualitaria '(QE'ZW@” do Centro de Referéncia da Muler 360,000 0| 180.000 180,000
Salvador Cidade Justa & lqualitaria \'\;':lg‘éger’;za" do Centro de Referéncia Loreta 720.000| 300.000| 87.000 387.000
Salvador Cidade Justa e Igualitaria Ampliagao e manutengdo dos servigos de atengdo aos 4760.000 0 0 0
direitos das mulheres

Promocao da equidade de género, protecdo e atengéo a Reaﬂhza.(;aO de campanhas de enfrentamento a 2000.000 | 250,000 285.000 535 000
mulher. violéncia contra as mulheres
;rlj’l’;‘;‘?ao da equidade de género, protegdo e atengdo a | b1 e acdes de cidadania para as mulheres 3.600.000| 119.000| 115.000 234,000
m’lwgfao da equidade de género, protegdo e atengdo a Capacitagao e autonomia econdémica das mulheres 1.920.000 | 133.000 | 366.000 499.000
Promogao da equidade de género, protecéo e atencdo a | Capacitagcio das mulheres para o controle social das 240,000 15000 18.000 33,000
mulher. politicas publicas ‘ ‘ ‘ ‘
Promogao da equidade de género, protegéo e atencdo a | Realizagdo de agdes nas datas simbdlicas em defesa
mulher. dos direitos das mulheres 320.000 10000 12.000 22.000
fnﬁﬂffa‘) da equidade de género, protegdo & atencao a | a1 e acdes de género, étnico e raciais 240.000| 15000 18.000 33,000
;rlj)lrr:\;gao da equidade de género, protegdo e atengao a Desenvolvimento do programa mulher sem violéncia 1.000.000 5.000[ 39.000 44.000
Salvador Cidade Justa e Igualitaria Manuteng&o da casa de passagem da mulher 0] 100.000 100.000
RECURSOS TOTAIS 15.568.000 saz.000 | #7000 2.117.000

Fonte: elaboracao prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2014-2017.
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Das onze ag0es previstas apenas quatro foram replicadas do Plano Plurianual
(PPA) anterior: a acdo para realizacdo de eventos pelos direitos das mulheres;
implementacéo de politicas para autonomia econémica das mulheres; realizacdo de
campanhas contra a violéncia e discriminacdo das mulheres e manutencéao do Centro
de Referéncia Loreta Valadares.

O planejamento orgcamentario vigente retirou a acdo de manutencéo do Centro
de Referéncia Loreta Valadares do programa de promocao da equidade de género,
protecdo e atencdo a mulher e o colocou no programa “Salvador cidade justa e
igualitaria” e o valor dessa agéao foi reduzido em quase metade.

As outras acbes previstas sdo inovacdoes se comparadas com o Plano
Plurianual (PPA) 2010-2013. Entretanto, as ac6es destinadas a atender politicas para
as mulheres ndo foram priorizadas para a alocacdo de recursos nos exercicios de
2014 e 2015.

A soma dos recursos alocados na lei orcamentaria de 2014 e previsto no projeto
de Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2015 é de R$2.117.000,00, valor esse que
corresponde a apenas 13,6% do total dos recursos estimados para o quadriénio em
curso, ratificando a reducdo de recurso para as politicas para as mulheres
identificadas desde o exercicio de 2010.

No exercicio de 2014, as aclBes para implantacdo da casa de Passagem da
Mulher; implantacdo do centro de referéncia da Mulher (CRAM) e ampliacdo e
manutencado dos servicos de atencado aos direitos das mulheres ndo foram contempladas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que impossibilitava a execucao delas.

Dessas acdes, a ampliacdo e a manutencdo dos servicos de atencdo aos
direitos das mulheres permanecera fora do orcamento para o exercicio de 2015, as
demais foram inseridas, mas o recurso previsto corresponde a menos de 25% (vinte
e cinco por cento) do previsto no Plano Plurianual (PPA) e ndo compensam o que foi
previsto em percentual menor no ano de 2014.

No programa de promoc¢éo da equidade de género, étnico e racial, consistindo
essa a Unica acao que de fato aborta a questéo de género, destinando-se as demais
a promocéao dos direitos das mulheres.

Dos indicadores do PPA 2014-2017 apenas um faz mencdo expressa aos
termos mulher e género, sendo esse de natureza quantitativa por meio do qual se
busca alcancar o numero de 72 (setenta e duas) acdes de apoio a promocado da

igualdade de género, protecao e assisténcia a mulher.
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Outro indicador, também quantitativo, € o que mensura o numero de
atendimento realizados no Centro de Referéncia de Atencdo a Mulher - CRAM,
almejando um incremento de quase 50% (cinquenta por cento).

Assim como no Plano Plurianual (PPA) de 2010-2013, o atual estabeleceu um
programa especifico para a promoc¢ao da igualdade racial, no qual foram previstas
cinco agoles, inclusive uma para a promocdo da cidadania LGBT, com recursos
estimados em R$10.054.000,00, além de duas outras ac¢des para o enfrentamento da
discriminagao e do racismo dentro do programa “Salvador cidade justa e igualitaria”
no valor de R$4.819.000,00, tendo o orcamento racial sido estimado em
R$14.873.000,00, valor esse que corresponde a aproximadamente o triplo do previsto

para as politicas raciais, sem que a perspectiva de género tivesse sido inserida.

4.6 POLITICAS PARA AS MULHERES CONTEMPLADAS NAS LEIS
ORCAMENTARIAS DO PERIODO DE 2006 A 2015.

O Governo Federal, por meio da Lei n® 10.745/2003%?, instituiu 0 ano de 2004
como o “Ano da Mulher’, o qual deveria ser comemorado por todos os entes da
federacdo mediante a instituicdo de programas e atividades destinados a estabelecer
condicBes de igualdade e justica para a mulher na sociedade, consistindo essa data
um marco temporal para a insercdo da perspectiva feminista nas acées do poder
publico em suas trés esferas (federal, estadual e municipal).

Como parte do plano de acao de enfrentamento as desigualdades de género,
o Governo Federal, por meio do Decreto de 18/12/2003, convocou para o periodo de
17 a 19 de junho de 2004 a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
sob a Coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e
com o tema “politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa
perspectiva de género”, a qual teria como objetivo propor as diretrizes para um Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres.

Em 08/03/2005, na data em que é comemorado o dia internacional da mulher,
a Presidéncia da Republica, mediante o Decreto n° 5.390/2005, aprovou o | Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM) com quatro grandes areas tematicas

42 A Lein®10.745 de 9/10/2003 é uma legislacédo de ambito nacional, ou seja, de observancia obrigatoria
para todos os Estados, Municipios e o Distrito Federal.
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que condensaram as a¢les estatais e politicas publicas destinadas & promocéo da (1)
autonomia, igualdade da mulher no mundo do trabalho e cidadania; (II) educacao
inclusiva e nao sexista; (lll) saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; e (IV) enfrentamento a violéncia contra as mulheres, tendo como
fundamento a transversalidade de género, refletindo os principais pontos da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada no ano de 1995 em Pequim.

Assumindo o compromisso de criar e implementar politicas publicas para as
mulheres, o municipio de Salvador, por meio da lei n°® 6.588 de 28 de dezembro de
200443, criou a Superintendéncia Especial de Politicas para Mulheres (SPM/SSA)*,
uma autarquia vinculada ao Gabinete do Prefeito dotada de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, com a
finalidade de acompanhar e desenvolver politicas municipais para promover a
equidade de género e elevar a cidadania das mulheres nas demais unidades da
estrutura organizacional da prefeitura de Salvador (art. 2°).

Salvador foi um dos primeiros municipios do Brasil a aderir ao | Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (I PNPM), o que ocorreu em 13/04/2005, com efeitos a
partir de 07/11/2005, data em que foi publicada sua adesao no Diario Oficial.

A adesado do municipio de Salvador ao | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (I PNPM) influenciou a elaboracdo das leis orcamentarias a partir do
exercicio de 2006, em especial do Plano Plurianual (PPA) 2006-2009, no quais foram
alocados recursos destinados a implementacdo e execucdo de politicas para as
mulheres para atender as diretrizes de autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania, educacéo inclusiva e ndo sexista de enfrentamento a violéncia contra as

mulheres, eleitas pelo referido plano, conforme tabela 6 abaixo.

43 A Lei n® 6.588/ 2004 foi alterada pelas Leis 7.401 e 7.610 ambas de 2008, que estabelecem a
estrutura administrativa do Municipio de Salvador.

44Tanto a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
guanto a Superintendéncia de Politicas para as Mulheres da Prefeitura do Municipio de
Salvador possuem a mesma sigla, razdo pela qual foi acrescentada a sigla dessa Ultima
“/SSA” para distingui-las e identificar a de &mbito municipal.
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Tabela 6 — Acdes do Orcamento Mulher 2006-2009 por diretriz do | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM)

DIRETRIZ DO | PNPM

DESCRICAO DA ACAO

Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

Educacdo inclusiva e nédo
sexista

Educacéo inclusiva e ndo
sexista

Autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e

Promocé&o de programa de sensibilizagdo para Policiais em
Género, Raca e Direitos Humanos em parceria com o Governo
Estadual.

Qualifica¢éo de servidores em género e raga.

Realizacdo de eventos nas datas simbdlicas pelos direitos das
mulheres.

Implementacéo de politica de empreendedorismo e incentivo a
autonomia econdmica das mulheres.

cidadania

Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

Realizacdo de campanhas contra o assédio moral e sexual, a
discriminacao, racismo e sexismo.

Autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e
cidadania

Promocéo de acdes intersetoriais voltadas para as mulheres.

Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres

Manutenc¢&o do Centro de Referéncia Loreta Valadares.

Autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e
cidadania

Capacitagcdo de mulheres para participar nas instancias de
representacdo popular na administragdo municipal.

Autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e
cidadania

Incluséo digital e qualificagdo para mulheres.

Autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e
cidadania

Sistematizacdo e disponibilizacdo de dados econdmicos, sociais
sobre a cidade de Salvador

Fonte: elaboracgdo prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2006-2009.

As acdes para a promogao da autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania tém por fim tirar as mulheres do mundo privado, do papel de cuidadoras,
para inseri-las no espaco publico, possibilitando a essas a capacidade de gerar renda
e recursos préprios e de participar das esferas de decisao politica.

A violéncia € um fendmeno complexo e que se expressa de diferentes formas,
atingindo homens e mulheres de forma diversa. Enquanto os homens sao vitimados,
em geral, nos espacos publicos e por outros homens, as mulheres sdo agredidas no
espaco privado, ou seja, em suas casas e 0 agressor costuma ser ou € uma pessoa
de seu convivio intimo, destinando-se as a¢cdes orcamentarias a enfrentar a violéncia
contra a mulher, por meio de politicas publicas de protecdo, apoio e atencdo as
mulheres em situacdo de violéncia, destacando-se o Centro de Referéncia Loreta

Valadares.
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A diretriz de educacional inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, ndo-lesbofdbica
implicada em uma construcdo a longo prazo de uma sociedade mais igualitaria e
tolerante por meio de acBes para que insira 0s conceitos de género, raca/etnia,
geracao, religido, orientacdo sexual e necessidades especial e da tolerancia.

A estimativa de recursos no Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 o quanto
alocado nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA) do referido periodo evidenciou que
foram priorizadas as acbes destinadas ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres e para a promocéo da sua autonomia e cidadania, conforme graficos 10 e
11, e que nao foi instituida nenhuma acédo para a promoc¢ao da saude das mulheres,

direitos sexuais e reprodutivos.

Grafico 10 — Recursos estimados no PPA 2006-2009 por diretriz do IPNPM.
4 N
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Fonte: elaboragéo prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2006-2009.




139

Grafico 11 — Recursos alocados nas leis orgcamentarias de 2006 a 2009 por diretriz do

IPNPM.
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Fonte: elaboracao prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2006-2009.

As politicas para as mulheres inseridas no Plano Plurianual (PPA) 2010-2013

foram elaborado sob as diretrizes de do segundo Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres (Il PNPM) e nele foram inseridas ac¢des indicadas na tabela 7.

Tabela 7 — A¢des do Orcamento Mulher 2010-2013 por diretriz*® do Il Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres (Il PNPM)

DIRETRIZ DO Il PNPM

DESCRIGAO DA AGAO

Educacéo inclusiva e néo sexista
Educagéo inclusiva e nédo sexista

Autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania

Enfrentamento a violéncia contra
as mulheres

Autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania
Enfrentamento a violéncia contra
as mulheres

Autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania

Saude das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos.
Saude das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos.
Autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania

Qualificagdo de servidores em género e raca.

Realizagéo de eventos nas datas simbdlicas pelos direitos das mulheres.
Implementacdo de agbes visando capacitacdo e autonomia econdmica das
mulheres.

Realizagdo de campanhas contra o assédio moral e sexual, a discriminagao,
racismo e sexismo.

Promogao de agdes intersetoriais voltadas para as mulheres.

Manutencgdo do Centro de Referéncia Loreta Valadares.

Capacitagdo de mulheres para representagdo popular na administragdo municipal.

Acoes de atendimento as mulheres em processo de aborto e outras medidas para
redugéo da mortalidade.

Aparelhamento da rede municipal de salide com mamagrafos, equipamentos de
ultrassonografia e outros voltados para a saude da mulher.

Informagao, educagdo e comunicagao social

Fonte: elaboracgéo prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2010-2013.

45 O Il PNPM dividiu a diretriz autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania em duas.
Entretanto, foi mantida a nomenclatura utilizada no IPNPM para manter a uniformidade das categorias
utilizada para andlise.
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Foram reproduzidas todas as a¢des do programa de “protecdo e assisténcia a
mulher” do Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 e acrescentadas duas voltadas a saude
da mulher, indicando os graficos 12 e 13 as diretrizes do Il Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres (Il PNPM) priorizadas na alocacao de recursos.

Grafico 12 — Recursos estimados no PPA 2010-2013 por diretriz do IIPNPM.

é B Enfrentamento a I
Recurso estimado  vyijoléncia contra as o _
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direitos sexuais
e direitos
\_ reprodutivos.;... )

Fonte: elaborag&o prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2010-2013.

Gréfico 13 — Recursos alocados nas leis orgcamentéarias de 2010 a 2013 por diretriz do
[IPNPM.
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Fonte: elaboracao prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2010-2013.
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Do total dos recursos do Orgamento Mulher, 48,02% foram destinados para
as acOes voltadas a politica de promocdo da saude das mulheres, especialmente
daquelas na fase adulta. Em seguida, foram priorizadas as politicas para a promoc¢ao
da autonomia e cidadania das mulheres como 25,14%, enfrentamento a violéncia com
2466% e de educacdo inclusiva com 2,2% dos recursos alocados nos exercicios de
2010 a 2013.

Quase dez anos ap6s a adesdo ao | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (I PNPM), o municipio de Salvador, por meio do Decreto n° 24.715 de
27/12/2013, aprovou o Plano Municipal de Politicas para Mulheres (PMPM), fruto das
123, 22 e 32 Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres de Salvador e que
procurou adequar as politicas publicas a realidade local, estando em consonancia com
as acoes definidas no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017.

O Plano Municipal de Politicas para Mulheres (PMPM) foi instituido com
vigéncia de quatro anos, que coincide com a do Plano Plurianual (PPA) atual, e
dividido em cinco areas estratégicas que representam: a) autonomia econdémica,
capacitacdo e politicas de creche; b) enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher; ¢) saude integral da mulher, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
d) promocao de politicas publicas e participacdo das mulheres nos espacos de poder;
e) educacao inclusiva, ndo sexista, ndo racista, nao lesbofébica, reproduzindo os
objetivos dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM’s).

Os eixos estratégicos foram definidos nas Conferéncias Municipais e
representam as prioridades que a Municipalidade deve observar para a construgcéo
das politicas publicas para as mulheres, coincidindo parcialmente com as areas
tematicas dos PNPM.

Com o PMPM o municipio de Salvador ratificou o seu compromisso em
combater as desigualdades de género e de promover consolidacdo da cidadania da
feminina.

Baseado nas politicas para as mulheres definidas nos Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (PNPM’s), o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(PMPM) de Salvador orienta-se pelos seguintes principios:

a) Principio da igualdade e respeito a diversidade — as mulheres e homens
séo iguais em seus direitos e sobre este principio devem se apoiar as politicas

de Estado que se propdem a superar as desigualdades de género.
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A promocéao da igualdade requer o respeito e atencéo a diversidade cultural,
étnica, racial, inser¢ao social, de situagdo econémica e regional, assim como
aos diferentes momentos da vida, demandando o combate as desigualdades
de toda sorte, por meio de politicas de acao afirmativa e consideracédo das
experiéncias das mulheres na formulacdo, implementagéo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas.

b) Principio da equidade - o acesso de todas as pessoas aos direitos
universais deve ser garantido com acdes de carater universal, mas tambéem
por acdes especificas e afirmativas voltadas aos grupos historicamente
discriminados. Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se a justica
social, requer pleno reconhecimento das necessidades proprias dos
diferentes grupos de mulheres.

c) Principio da autonomia das mulheres — deve ser assegurado as
mulheres o poder de decisdo sobre suas vidas e corpos, assim como as
condi¢Bes de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e pais, e de
romper com o legado historico, com os ciclos e espacos de dependéncia,
exploracdo e subordinagdo que constrangem suas vidas no plano pessoal,
econdmico, politico e social.

d) Principio da laicidade do Estado — as politicas publicas de Estado devem
ser formuladas e implementadas de maneira independente de principios
religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos consagrados na
Constituicdo Federal e nos diversos instrumentos internacionais assinados e
ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos
humanos das mulheres e meninas.

e) Principio da universalidade das politicas — as politicas devem ser
cumpridas na sua integralidade e garantir o acesso aos direitos sociais,
politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas as mulheres.

O principio da universalidade deve ser traduzido em politicas permanentes
em todas as esferas governamentais, caracterizadas pela indivisibilidade,
integralidade e intersetorialidade dos direitos, e combinadas as politicas
publicas de acbes afirmativas, percebidas como transicdo necessaria em
busca da efetiva igualdade e equidade de género, raca e etnia.

f)  Principio da transparéncia dos atos publicos — deve-se garantir o

respeito aos principios da administracao publica: legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos publicos e
controle social.

g) Principio da participacdo e controle social — devem ser garantidos o
debate e a participacdo das mulheres na formulacdo, implementacéo,

avaliacdo e controle social das politicas publicas.

O Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) de Salvador
reproduziu alguns dos objetivos, diretrizes e prioridades definidos nos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM’s), que foram distribuidas nas

seguintes areas estratégicas:

a) Autonomiaecondmica, capacitacao e politicas de creche — por meio
da qual o Municipio devera promover a autonomia econémica e financeira das
mulheres e a equidade de género, por meio de politicas publicas de trabalho,
emprego e renda que visem a reducdo das desigualdades sociais,
considerando as especificidades de género, racal/etnia, geracao, religido,
orientacdo sexual e deficiéncia;

b) Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher, por
meio de politicas publicas de protecdo, apoio e atencdo as mulheres em
situacao de violéncia, considerando as especificidades de género, raca/etnia,
geracéao, religido, orientacdo sexual e deficiéncia,

c) Saude integral da mulher, direitos sexuais e direitos reprodutivos
qgue visa promover melhoria nos sistemas de saude para atendimento as
mulheres em todas as fases do ciclo vital, mediante a garantia de direitos,
legalmente constituidos e a ampliacdo do acesso das mulheres aos servicos
de promocdao, prevencao, assisténcia e recuperacdo da saude integral no
Municipio de Salvador, considerando as especificidades de género,
raca/etnia, geracgao, religido, orientacao sexual e deficiéncia;

d) Promocdo de politicas publicas e participacdo das mulheres nos
espacos de poder em que se busca o fortalecimento da participacdo das
mulheres, de forma igualitaria, nos espacos dos poderes Executivo,
Legislativo e nos cargos de decisdo e de lideranga, no ambito das entidades

da administracéo publica, privada e social;
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e) Educacéo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, ndo lesbofdbica, em
gue se procura promover uma politica educacional inclusiva, ndo-sexista, ndo-
racista, ndo-lesbofdbica, garantindo acesso e permanéncia ao sistema de
ensino visando reduzir as desigualdades sociais, considerando as
especificidades de género, raca/etnia, geracao, religido, orientacdo sexual e

deficiéncia.

Segundo o art. 1° do Decreto municipal n° 24.715 de 27/12/2013%, as a¢des para
atender as politicas para as mulheres definidas no Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres (PMPM) foram elaboradas em conformidade com as a¢des definidas no Plano

Plurianual (PPA) 2014-2017, estando as referidas acdes indicadas na tabela 8.

Tabela 8 — Acdes do Orcamento Mulher 2014-2017 por diretriz do Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres (PMPM)

DIRETRIZ DO PMPM

Descrigdo da agédo

Enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher

Enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher

Enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher

Promocao de politicas publicas e participagao das
mulheres nos espacgos de poder

Enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher

Promocao de politicas publicas e participagao das
mulheres nos espacgos de poder

Autonomia econdmica, capacitagdo e politicas de
creche

Promocao de politicas publicas e participagao das
mulheres nos espacgos de poder

Educagao inclusiva, ndo sexista, nao racista, nao
lesbhofébica

Promogéao de politicas publicas e participagdo das
mulheres nos espacgos de poder

Enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher
Enfrentamento a todas as formas de violéncia
contra a mulher

Implantagdo da Casa de Passagem da Mulher

Implantacdo do Centro de Referéncia da Mulher (CRAM)
Manutengéo do Centro de Referéncia Loreta Valadares.

Ampliagdo e manutengao dos servigos de atengado aos direitos
das mulheres

Realizagéo de campanhas de enfrentamento & violéncia contra
as mulheres
Promogao de agbes de cidadania para as mulheres

Capacitagao e autonomia econémica das mulheres

Capacitagdo das mulheres para o controle social das politicas
publicas

Realizacdo de agdes nas datas simbdlicas em defesa dos

direitos das mulheres
Promogao de agdes de género, étnico e racial

Desenvolvimento do programa mulher sem violéncia

Manutenc&o da casa de passagem da mulher

Fonte: elaboracgéo prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2014-2017.

46 Art. 1° Fica aprovado o | Plano Municipal de Politicas para as Mulheres - | PMPM, elaborado em
consonancia com as definicdes das 12, 22 e 32 Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres
de Salvador e com as acdes definidas no Plano Plurianual 2014-2017.
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A estimativa de receitas para o Orgamento Mulher prevista no Plano Plurianual
(PPA) 2014-2017 evidenciou que seriam priorizadas as agdes para a promocao de
politicas publicas e participacdo das mulheres com 56,78% dos recursos e as de
enfrentamento a violéncia com 28,83%, uma reducédo dos recursos para a promogao
da autonomia das mulheres estimado em 12,33% e manutencdo das acdes de

educacéo inclusiva proximo ao percentual de 2%, conforme grafico 14.

Grafico 14 — Recursos estimados no PPA 2014-2017 por diretrizdo PMPM
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Fonte: elaboracéo prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2014-207.

Para os exercicios de 2014 e 2015 foram priorizadas as acdes de
enfrentamento a violéncia com 61,22% do total do recurso estimado, seguida pela de
autonomia com 23,57%, promoc¢ao de politicas publicas e participacao das mulheres
nos espagos de poder com 14,17% e de educagéo com 1,04%, percentuais esse que
nao refletem a prioridade estabelecida pelo planejamento orcamentéario para o periodo
2014-2017, mas que mantém o padrao dos Planos Plurianuais (PPA’s), conforme

grafico 15.
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Grafico 15 — Recursos alocados nas leis orgcamentarias de 2014 e 2015 por diretriz do
PMPM.

/

= Autonomia Recursos alocados nas leis orgamentarias Educagdo inclusiva,
econdmica, / ndo sexista, ndo
capacitacdo e racista, nao
politicas de cre lesbofdbica
23,57% 1,04%

B Promogdo de
politicas publicas e
participacdo das
mulheres nos
espacos de poder

0,
Y 14,17% Y,

Fonte: elaboracéo prépria com base Plano Plurianual (PPA) 2014-207.

Nos dez anos do Or¢gamento Mulher e ap0s a adesdo do municipio de Salvador
ao Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), apenas quatro agdes foram
mantidas nos trés ciclos orcamentarios analisados: realizacdo de eventos pelos
direitos das mulheres; implementacdo de politicas para autonomia econdmica das
mulheres; realizagdo de campanhas contra a violéncia e discriminagdo das mulheres
manutencao do Centro de Referéncia Loreta Valadares.

Das quatro a¢les replicadas, observa-se que a primeira atende a diretriz de
promogé&o da cidadania das mulheres para a qual foram destinados 6,2% dos valores
dos Planos Plurianuais (PPA’s) do periodo de 2006 a 2015; a segunda a diretriz de
autonomia econdémica e capacitacdo da mulher com 31,9% e as duas Ultimas a diretriz
de combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres que juntas
correspondem a 61,9% da receita estimada para essas a¢des nesses dez anos,

conforme grafico 16.
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Gréfico 16 — Recursos alocados nos PPA’s do periodo de 2006 a 2017.
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos Planos Plurianuais do periodo de 2006 a 2017.

Das quatro a¢des mantidas no periodo de 2006 a 2017, observa-se que metade
foram destinadas a atender a area estratégica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, o que representou 61,9% do total dos recursos alocados no orcamento da
mulher para esses dez anos. Enquanto que os outros 38,1% foram destinados a acées
para a promocéo de politicas de autonomia econémica das mulheres e fortalecimento
da cidadania feminina.

A analise da alocacao de recursos dessas acoes replicadas ratifica a prioridade
das acdes de autonomia das mulheres e de enfrentamento a violéncia, em que pese
a reducéao de recurso para a manutencédo do Centro de Referéncia Loreta Valadares,
responsavel pelo acolhimento e atendimento multidisciplinas as mulhers vitimas de

violéncia no municipio de Salvador, conforme gréficos 17 e 18.



Gréfico 17 — Recursos alocados nos PPA’s do periodo de 2006 a 2017 para as
acdes destinadas a atender politicas para as mulheres mantidas
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos Planos Plurianuais do periodo de 2006 a 2017.

Gréfico 18 — Recursos alocados nas leis orgamentéarias de 2006 a 2015 para
as acOes destinadas a atender politicas para as mulheres
mantidas
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Fonte: elaboracdo propria com base nas leis orgamentarias anuais (LOA’s) do periodo de 2006 a 2017.
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4.7 EVOLUCAO DA ALOCACAO DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS NO
PERIODO DE 2006-2015.

O gréfico 19 apresenta os valores historicos dos recursos estimados nos Planos
Plurianuais referentes aos quadriénios 2006-2009; 2010-2013 e 2014-2017 e do
Orcamento Mulher dos referidos periodos, orcamento tematico que corresponde ao
somatorio de toda a receita destinada as agfes explicitamente com enfoque exclusivo

em mulheres ou género.

Grafico 19 — Comparativo entre os recursos previstos no PPA e Orcamento Mulher
no periodo de 2006 a 2017.
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Fonte: elaboracéo prépria com base nos Planos Plurianuais (PPA) do periodo de 2006 a 2017.

Examinando os valores dos recursos previstos no Plano Plurianual (PPA) e
Orcamento Mulher no periodo de 2006 a 2017, verificou-se que para o quadriénio
2010-2013 foi destinado um pouco mais que o décuplo ou aproximadamente 922,9%
do recurso do Orcamento Mulher de 2006-2009, enquanto que o aumento do valor

estimado para o orcamento global foi de 19,88%.
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J& para o periodo vigente (2014-2017) houve um incremento do recurso
estimado para o orcamento global de 68,52%*’. Entretanto, o acréscimo total ao
Orcamento Mulher foi de apenas em 6,28%, percentual esse que nao configura um
aumento real de receita para a realizacdo das acdes destinadas a atender politicas
para as mulheres, mas sim um simples reajustamento do mencionado orgcamento
tematico?®49,

Apesar de a populacdo feminina representar aproximadamente 53% da
populacdo soteropolitana segundo dados do ultimo PNAD/IBGE, em nenhum dos
planejamentos orgamentéarios analisados a soma dos recursos destinado a politicas
para as mulheres alcancou o percentual de 1% do recurso global, correspondendo a
0,016% do orcamento para 2006-2009; a 0,139% da receita estimada para 2010-2013
e 0,087% de todo o recursos para 2014-2017.

No Projeto de Lei Or¢camentéria Anual (PLOA) para o exercicio de 2015 o recurso
previsto para o Orcamento Mulher foi de R$1.270.000,00, que corresponde a 0,02%.

O decreto Municipal n° 24715/2013, de 27 de dezembro de 2013, que aprovou
o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM), estabeleceu em suas
recomendacgfes que fossem alocados 1% dos recursos arrecadados pelo municipio
para as politicas para as mulheres.

A primeira lei orgamentaria que elaborada apo6s a instituicdo e vigéncia do Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) sera a para o exercicio de 2015.
Entretanto, a analise do referido projeto de lei evidencia que a regra que vincula um
percentual minimo de recursos para as politicas para as mulheres ndo sera
observada, pois apenas 0,05% da receita estimada com a arrecadacéo de tributos
sera destinada ao orcamento Mulher, o que da a ideia de distanciamento dos
movimentos sociais das mulheres do processo orcamentario.

Os graficos 20, 21 e 22 evidenciam 0s recursos por acdes comparando 0s
valores estimados nos Planos Plurianuais (PPA) com o que efetivamente alocado nas

leis orcamentarias correspondente aos quadriénios.

47 Desse percentual 25,24% corresponde ao reajuste do orcamento anterior pelo IPCA e a diferenca de
o incremento de receita de 43,28%.

480 valor corrigido do Orcamento Mulher pelo IPCA deveria ser de R$18.344.779, 81, que
correspondente ao percentual de correcdo de 25,24% para o periodo de julho/2009 a junho/2013,
lapso de tempo entre a elaboragado dos PPA’s 2010-2013 e 2014-2017.

49 No periodo de agosto/2012 a julho/2013 o indice de inflagédo pelo IPCA foi de 6,27%.
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Gréfico 20 — Evolucdo dos recursos alocados por acdo nos exercicios de 2006 a 2009.
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Fonte: elaboracao prépria com base nos Planos Plurianuais (PPA’s) e Leis Or¢camentérias Anuais
(LOA’s) do periodo de 2006 a 2009.

Grafico 21 — Evolucao dos recursos alocados por acdo nos exercicios de 2010 a 2013.
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Fonte: elaboracao prépria com base nos Planos Plurianuais (PPA) e Leis Orcamentarias Anuais
(LOA’s) do periodo de 2010 a 2013.
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Gréfico 22 — Evolucdo dos recursos alocados por acdo nos exercicios de 2014 e 2015.
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Fonte: elaboracao propria com base no Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 e Leis Orgamentarias
Anuais (LOA’s) do periodo de 2014 a 2015.

Comparando os dados dos graficos 20, 21 e 22, verifica-se que apenas no
periodo de 2006 a 2009 a soma dos recursos previstos nas leis orcamentarias foi
maior que o previsto no Plano Plurianual (PPA) e que o recurso alocado para as a¢goes
de “promocéo de programa de sensibilizagdo para policiais em género, raga e direitos
humanos em parceria com o Governo de Estado”; “qualificacdo de servidores em
género e raca’; “implementacao de politica de empreendedorismo e incentivo a
autonomia econ6mica das mulheres” e “sistematizacao e disponibilizacdo de dados
econdmicos e sociais da cidade do Salvador” foi inferior ao estimado no planejamento
orcamentarios.

Os graficos 22 e 23 demonstram que o governo municipal alocou nas leis
orgamentaria recurso em valor inferior ao minimo estimado no Plano Plurianual (PPA)
para assegurar a execucao das politicas para as mulheres que as acdes indicadas
expressam e que algumas agdes sequer foram contempladas.

Apesar do valor estimado para as politicas para as mulheres no Plano Plurianual
(PPA) ter aumentado, a média dos recursos alocados nas leis orgamentéarias tem sido
de R$2.971.666,66, 0 que vem a evidenciar que o governo municipal tem reduzido os

recursos para as politicas para as mulheres para gerar superavit.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi desenvolvida a partir do estudo de caso sob uma analise
qualitativa dos ciclos orcamentérios do municipio de Salvador dos exercicios de 2006
a 2015, em que se investigou como a perspectiva feminista foi inserida nas leis
orcamentarias, quais politicas publicas foram priorizadas, se estavam em
conformidade com os planos de politicas para as mulheres e, por fim, se foi observada
a transversalidade de género.

Muito mais que uma peca contébil e administrativa, na qual sdo estimadas
receitas e autorizadas despesas, o orcamento publico reflete a importancia dada a
cada politica publica e a correlacao de forca entre os atores sociais para a alocacdo
de recursos publicos.

O orcamento publico, desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
passou a ser formado por trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria (LOA), tendo como objetivo conciliar as
atividades de planejamento e execucao das politicas governamentais.

O Plano Plurianual (PPA) expressa o plano de governo para o periodo de
guatro anos, por meio do qual sdo defendidas, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas para as despesas de capital, corrente e as decorrentes dos
programas de duracéo continuada.

A acdo governamental esta estruturada em programas voltados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA). O programa
reine um conjunto de a¢des ou operacdes destinadas a solucdo de um problema ou
atendimento de uma necessidade ou demanda social que foi inserida como uma
politica publica.

Instituido o plano de governo, a cada ano seréo definidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) prioridades para a realizacdo de despesas e as metas que
deverdo ser alcancadas, que orientara ainda como devera ser feita a alocacédo de
recursos na Lei Orcamentaria (LOA) e a realizacdo de despesas para atender as
politicas publicas definidas no Plano Plurianual (PPA), consistindo o ciclo
orcamentario um importante instrumento para compreender as politicas publicas

instituidas.
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A andlise das leis orcamentarias do municipio de Salvador, referente aos
exercicios de 2006 a 2015, permitiu identificar que apesar de institucionalmente adotar
uma perspectiva de género, as politicas publicas inseridas nas leis orcamentéarias do
municipio de Salvador ndo levaram em consideracdo as diversidades sociais entre
homens e mulheres.

Foi identificado o Orgcamento Mulher para cada quadriénio a partir dos
programas e acdes que expressavam um objeto ou enfoque explicito de género ou
uma politica para as mulheres nos Planos Plurianuais (PPA) e como esse orcamento
tematico era estava inserido nas leis orcamentarias anuais.

As politicas publicas institucionalizadas atendiam aos Planos de Politicas para
as Mulheres (nacional e municipal) e estavam sob a responsabilidade da
Superintendéncia de Politicas para as Mulheres (SPM/SSA), autarquia municipal
vinculada ao Gabinete do Prefeito, que tem por finalidade propor, acompanhar e
desenvolver politicas para a promo¢do da equidade de género e elevacdo da
cidadania das mulheres da cidade de Salvador.

No Plano Plurianual (PPA) 2006-2009 a perspectiva de género nao foi inserida
em nenhum dos seus objetivos e apenas um programa foi destinado a protecdo e
assisténcia a mulher.

Observou-se em trés acGes de diferentes programas® do Plano Plurianual
(PPA) 2006-2009, que apesar de ndo abordar a perspectiva de género em seu
objetivo, essas acfes deveriam valorizar as implicacfes das acdes governamentais
para homens e mulheres e as questdes raciais.

As Leis de Diretrizes Orgcamentérias dos exercicios de 2006 a 2009 determinou
como meta a insercao da transversalidade de género ou gender mainstreaming, o que
implicaria na incorporacéo da perspectiva de género nos processos de decisdo para
o empoderamento da mulher.

Entretanto, observa-se que ao longo do referido quadriénio o governo municipal
optou por priorizar a alocagédo de recurso para as politicas para as mulheres ou no

feminino, especialmente ao enfrentamento da violéncia.

50 Acdo de realizagdo de campanhas contra o assédio moral e sexual, a discriminacéo, racismo e
sexismo do programa de protecdo e assisténcia a mulher; a acdo de promocao de programa de
sensibilizagdo para policiais em género, raca e direitos humanos em parceria com o governo estadual
do programa de seguranca publica e a agéo qualificacdo de servidores em género e raga do programa
de valorizacéo do servidor municipal.
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Nos quadriénios de 2010-2013 e 2014-2017, observa-se que a categoria racial
é separada da de género, passando aquela a integrar um programa especifico para a
promocao da igualdade racial, programa esse alheio a perspectiva de género e que o
programa destinados a promocao de politicas de género deixou de ser priorizado
pelas Leis de Diretrizes Or¢camentaria.

Identificou-se nos Planos Plurianuais (PPA) a insercdo de politicas para a
diversidade sexual, acdes essas que também nao fizeram referéncia a tematica de
género, aproximando-se em no planejamento de 2014-2017 das a¢des para promocao
da igualdade racial, apesar dos planos de politicas para as mulheres adotar como
prioridade o combate a lesbofobia e ao sexismo.

A alocacao de recursos nos programas destinados a promocao da equidade de
género, protecao e assisténcia a mulher nos ciclos orcamentéarios do periodo de 2010
a 2015 também revelam uma focalizacao das politicas publicas para as mulheres e a
priorizacao para as agdes destinadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher,
apesar de constar nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do mencionado periodo
a priorizacao de acdes destinadas a promocdo da autonomia econdémica e cidadania
das mulheres.

Nesses dez anos do Orgamento Mulher apenas foi assegurada a continuidade
das acdes destinada a realizacdo de eventos pelos direitos das mulheres, de
implementacao de politicas para a autonomia econémica das mulheres, de realizacao
de campanhas contra a violéncia de discriminacado das mulheres e a para manutencgao
do Centro de Referéncia Loreta Valadares, sendo que metade das a¢des tem como
objetivo combater a violéncia contra as mulheres, em que pese a alocacao de recurso
para o Centro de Referéncia Loreta Valadares ter diminuido nos dois ultimos Planos
Plurianuais (PPA).

Dentre as prioridades dos planos de politicas para a as mulheres, apenas o
programa plurianual de 2010-2013 inseriu politicas voltadas para a saude da mulher,
ndo tendo sido inserida como prioridade de governo as politicas para a promocao da
salude desse grupo.

O movimento das mulheres, desde a Convencéo de Pequim realizada em 1995,
considera como imprescindivel a coordenacéo e implementacao de da perspectiva de
género nas politicas publicas e nos orgamentos para a melhoria das condi¢cfes de vida

das mulheres e combate a opressdo de género.
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A transversalidade de género tem por objetivo garantir a igualdade de
oportunidades para homens e mulheres, por meio da insergdo dessa perspectiva nas
decisbes sobre politicas para superar as assimetrias de género, além de ampliar a
possibilidade da alocacédo de recursos para as politicas de género que nao ficariam
restritas ao orcamento do 6rgao que detém essa atribuicao especifica, 0 que coloca como
principal desafio a apropriagdo do conceito de género por todas as unidades
orcamentarias.

No Orcamento Mulher do municipio de Salvador o que se observa é as politicas
publicas instituidas foram dirigidas para as mulheres, o que ndo € suficiente para
assegurar a equidade de género.

A analise das leis orcamentérias, das politicas publicas inseridas e da alocagéo de
recursos indica que o municipio de Salvador ainda ndo incorporou a perspectiva de género
em suas decisbes politicas, precisando avancar, pois ndo basta ter politicas para as
mulheres é necessario que as politicas publicas consigam trazer as mulheres para a esfera
publica, “empoderando-as” e contribuindo para a reducédo das desigualdades de género
fruto da construcao social sobre os espacos que devem se ocupados por cada sexo.

O orgcamento publico deve ser um instrumento de realizacao de direitos, refletindo a
alocacdo dos recursos as escolhas politicas e a correlacdo de forca entre os atores social.
Quando se percebe que uma determinada politica deixou de ser priorizada, percebe-se um
distanciamento do movimento social que o representa do processo de acompanhamento
de elaboracao e votacao das leis orcamentérias, o que pode comprometer a continuidade
dessas politicas com a alocacao insuficiente de recursos ou, simplesmente, a ndo inser¢éo
na lei orcamentaria, o que tem acontecido com algumas a¢fes do programa de promog¢ao
da equidade de género, protecéo e de atencdo a mulher.

Nesses dez anos, observou-se que foram destinados ao Orcamento Mulher
recursos inferiores a 1% do orcamento global e que ndo houve nem um aumento ou
aprimoramento das politicas publicas destinadas a promoc¢ao de género inseridas no
orcamento, nem foi assegurada a alocacdo total dos recursos previstos no Plano
Plurianual o que evidencia a auséncia de monitoramento do processo orgamentario pelos
movimentos sociais, em especial o feminista.

Em raz&o da atualidade do tema e da sua relevancia social, devem ser
realizadas novas pesquisas para verificar se foi assegurada a execuc¢ao dos recursos
alocados nas leis orcamentarias e se 0s movimentos sociais realizam o controle sobre

0 processo de elaboracéo das leis orcamentaria e sua execucao.
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ANEXOS

ANEXO 1 - PRIORIDADES POR ADMINISTRACAO REGIONAL DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DO EXERCICIO DE 2006

Prefei Municipal do Salvad

Anexo de Prioridades por Administrago Regional
Orgamento Participativo 2006

| - Centro
Encosta (fundo do Colégio Hildete Lomanto) - Garcia

Abrigo de Idosos - Carlos Gomes .;
Pavimentag#o (substituir pedras) - Avenida Sete

Conclusdo da Revitalizagdo do Largo 2 de Julho

LUN..;

[} - itapagipe
Macro Drenagem - Area da Bacia da Peninsula de Itapagipe | Etapa
Macro Drenagem - Area da Bacia Joanes | Etapa

Hospital Modelo 24 Horas - CAE - Pam de Roma / Hospital Sao Jorge
Complexo Cultural - de Educacéo Infantil com Quadra Poliesportiva Piscina, Auditorio, Pista
p/ Atletismo e Equip. de Gindstica

.QN‘;

AR I - S3o Caetano
(Pedreira do Calaf
Encosta (Qualificagdo da érea de esporte) - Campo do Paraiso de S8o Caetano
Pavimentagdo-Rua do Cabrito e Praga do Cabrito
Pavimentagdo-Rua Beira Dique ligando a Regis Pacheco

&l N |-

AR IV - Liberdade

Construgdo de Posto de Saude 24 Horas - Rocinha do IAPI

Cobertura de Canal (Nadir de Jesus Até Canal do Rio Negro) Santa Ménica
Encosta (Valéria da Silva Sertanejo) Barro Reis

Projeto de Inclus3o Digital - Pau Miudo

&l IN |-

v - Brotas

Encosta - Baixa da Torre

Construglio de Posto de Saude 24 Horas - Luis Anselmo

Liga¢@o do Alto do Cruzeiro como Bonocd = _—
Construgdo de Posto de Sa(de 24 h Santa Luzia

.UN‘;

>
=
<

- Barra

Encosta (cortina de ¢80 com - Alto de Ondina
Construgdo de Posto de Salde 24 horas - Alto de Ondina
Duplicagdo da Calgada do Porto da Barra ao Clube Espanhol
Pavimentagdo (Da entrada até o final) - Calabar

S W IN |-

AR VII - Rio Vermelho
1 Construglo do Complexo Social do Nordest
2 Encosta no Engenho Velho
3 Encosta Alto da Bola - Federagdo
4 Construgdo de Centro Esporte e Laser (Praga do Quartel) - Amaralina

AR Vill - Pituba

Intervengdo com reforma (reestruturagdo) do sistema de drenagem da Av. ACM, no trecho
1 compreendido enire a rotula da Av. Juracy Magalhdes Junior até a Av. Octévio Mangabeira
(oria), passando pelo posto Namorados (trecho critico) e Rua Rio Grande do Sul

TARIO Or ""\l

lf“ ac\ Qg-
L}?\Q.&Q (QQ }

MU>



169

Prefeitura Municipal do Salvador

Anexo de Prioridades por Administrag8o Regional
Orgamento Participativo 2006

AR IX - Boca do Rio :
1 Concluséo da Reforma do Posto de Saude
2 Construglo de Creche - Baixa Fria &
3 Pavimentagdo - (Ligagdo Pituagu & Avenida Jorge Amado)
4 Urbanizagdo e construgdo de Praga na entrada do STIEP

AR X - tapua
1 Drenagem e Pavimenta¢8o da Baixinha da Adutora S&o Cristovao
2 Pavimentagdo Rua Entre Rios Ligando a Fernando Sales Cassange
3 Espenncn; Bnix; d'ct Tubo
4 Ampliag8o do Cemitério de tapud com Camneiro ltapud

AR XI - Cabula
1 Pavimentagdo da Rua Amazonas - Cabula V
2 Encosta - Rua do Tubo - setor A - Saramandala
3 Macro-Drenagem - Av. Edgar Santos - Buracdo - Narandiba
4 Pavimentago da Rua S3o Paulo - Pernambués

AR Xil - Tancredo Neves
1 Micro-drenagem do Canal Palma Dantas - Entrada das Barreiras
2 Micro-drenagem de Canal - Rua da Lagoa - Areal - Mata Escura
3 Encosta - Travessa Rosa Verena - Beiru
4 Micro-Drenagem de Canal - Sussuarana Velha - Balxa da Paz

AR XN -Pau daLlima
1 Micro e Macro-Drenagem (Rua da Bica) - Nova Brasilia
2 Construglio de Posto 24 horas, (e ampliagi3o dos servigos médicos nos |4 existentes) - Vale

do Castelo Branco - Via Regional Cambonas
Pavimentagdo - Rua Licia - S30 Marcos

Pavimentagdo - Rua Agnaldo Lopes - Novo Marotinho

AR XIV - Cajazeiras

Estudo e Implementagdo e implantagdo da Agenda 21 - AR XIV

Construgdo do Mercado Popular - Entrada do Parque S3o José

Construgdo do Centro Cultural - préximo ao 13* DP ou o campo da pronaica
Construglo de um Centro Esportivo (Quadra Coberta) - Campo de Cajazeira VI

alw N |-

AR XV - Valérla

Pavimentagdo - Rua Petronilia Decia Vaiéria

Construgdo de Escola Fundamental - Nova Brasilia - Valéria.
Pavimentagdo da antiga Rodovia Salvador/Feira - Piraja
Pavimentagdo - Rua Elislo Mesquita com a 24 de agosto - Piraja

Al N |-

AR XVI - Subdrblo

Macro-Drenagem com Pavimentagao ( Rua Joselto Santana/Bairro da Felicidade) Paripe 1°
Etapa

Revitalizagdo da Bacia do Cobre (Loteamento Nossa Sr* de Fatima) Lagoa da Paix&o 1*

T o T ——
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Prefedura Municipal do Salvador

Anexo de Prioridades por Administragio Regional
Orgamento Participativo 2006
3 Revitalizagdo da Travessia (Escada/itacaranha/Plataforma até a Ribeira)
Construgdo do Centro de Cultura e Profissionalizagdo (ao lado da Material de Construgdo
Nosso Lar) Av. Afranio Peixoto

AR XVII «llhas

1 Construgdo de Escola de Ensino Fundamental em Praia Grande
2 Projeto de Inclusdo Digital em Santana
3 Construgdo de Posto de Salde 24 horas Praia Grande
4 Construgao do Centro de Cultura e Profissionalizagdo (ao lado da Material de Construgdo
Nosso Lar) Prala Grande
g S |
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ANEXO 2 - PRIORIDADES DOS VEREADORES NO ORCAMENTO DE 2006

PRIORIDADES DOS VEREADORES

ADRIANO MEIRELES PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00

1
2 |AGENOR GORDILHO PFL SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
3 |ALADILCE SOUZA PC do B SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
4 |ALAN SANCHES PRP SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
5§ |ALFREDO MANGUEIRA PFL SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
6 |ARIANE CARLA PTB SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
7 |ATANAZIO JULIO SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
§ |BETO GABAN PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
9 |BOMBA PRP SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
10 |CAPITAO TADEU FERNANDES PSB SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
11 |[CRISTOVAO FERREIRA PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
12 |DELCIO SANTANA PSDB SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
13 |EMERSON JOSE PFL SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
14 |ERIVELTON SANTANA PSC SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
1s |EUDORICO ALVES PRP SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
16 |EVERALDO BISPO PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
17 |GIOVANNI IRAN BARRETO PT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
18 |GILBERTO JOSE PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
19 |[ISNARD ARAUJO PL SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
20 [JOAO BACELAR PTN SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
21 |JORGE JAMBEIRO PSDB SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
22 |JOSE CARLOS FERNANDES PMN SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
23 |LAUDELINO CONCEICAO PTN SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
24 |[MARCOS MEDRADO PP SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
2§ [MARIA DEL CARMEN PT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
26 [MARLENE SOUZA PRTB SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
27 |ODIOSVALDO VIGAS PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
28 |PALHINHA PTN SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
29 |PEDRINHO PEPE PP SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
30 [PAULO MAGALHAES JUNIOR PFL SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
31 |REGINALDO OLIVEIRA PC DO B SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
32 |RUICOSTA PT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
33 [SANDOVAL GUIMARAES PMDB SETIN INFRA-ESTRUTURA 100,000,00
34 |SERGIO CARNEIRO PT SPM POLITICAS INCLUSIVAS 100.000,00
35 |SILVONEY SALES PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
36 |SIDELVAN NOBREGA PSL SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
37 |TEO SENA PTC SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
38 |TIA ERON PFL SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
39 |VALDENOR CARDOSO PTC SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
40 |VANIA GALVAO PT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
41 |VIRGILIO PACHECO PDT SETIN INFRA-ESTRUTURA 100.000,00
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ANEXO 3 - PRIORIDADES DOS VEREADORES NO ORCAMENTO DE 2007

e P g2 2006

CAMAKA MUNILIFAL DU SALYADUK

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAQ
EMENDAS LOA 2007 N £ 539 3 07 i
ANEXO 2 ;
2k f0bo L
PARLAMENTAR PARTIDO 'S e ——— 4
ERIVELTON SANTANA PSC ) |PROMOCAD DE PEQUENOS K MEDIOS EMPREENDIMENTOS
ERIVELTON SANTANA PSC 4 |REALZACAO DE ENVENTOS SOBAE COMBATE A VIOLENCIA £ PROMOCAD DA CULTLRA DA PAL
JEUDURICO ALVES BATISTA Ry * [RaLSTROTURS viAria 0
LO0RICO ALVES BATISTA rar 4 [IWRAESTRUTURA ViARIA ADOR
ELDORICO ALVES BATISTA P | RECLPERACAD E CONSERVAGAD GO PAVIMENTO RICIDO
ELDORICO ALVES BATISTA rRP * [RECLPERACAO E CONSERVACAD DA MALHA VIARIA
PALNINHA (At [l A0 ASFALTICA - R -
PALNINHA PN 1 IPAVIMENTACAD ASFALTICA « & MARACUIABARI
PALHINNA TN " AD ASFALTICA -2 3 SNA
PALMINKA b 11 [PAVIMENTACAD ASFALTICA - & QURICURNILHA AMARELA
FALMINNA Ty 13 [RECUPERACAO DA QUADRA POLIESPORTIVA DE COLINAS OF PERIPERI
#ALMIN A Ty 1) [PAVIMENTACAQ ASFALTICA - & DA PATOTAILHA AMARELA
PALHINNA PTN 14 [PAVIMENTAGAD ASFALTICA < R BREJINHOALMA AMARELA
PALHINNA PTN 11 [PAVIMENTACAD ASFALTICA - K CARLOS CHAGAILMA AMARELA
PALMINHA PN 6 |SERVICO DE TELAMENTO DO CAMPO DO CARLITAORIO SENA 3
PALNINHA TN 17 [PAVIMENTACAO ASTALTICA - A ¥ PRUDENTEALNA AMARELA
PALMINKHA L I8 [PAVIMENTACAO ASFALTICA - A URIORID SENA
PALMINKA (2t i [PAVIMENTACAD ASFALTICA « R PALMEIR AILHA AMARELA
ALFREDO MANGUEIRA PEL 31 [CONSTRUCAD E AMPLIACAC DAS UNIDADES ESCOLARES - SANTA MONICA
ALFREDO MANGUEIRA PrL 11 {CONTENCAO £ PROTECAD DE ENCOSTAS - R ALDIIO RIBEROCASTELD HRANCO
ALFREDO MANGUEIRA PPL 1! |CONTENCAQ £ PAOTECAD DE ENCOSTAS - AV MARACURUZY
ALAN SANCHER n AQ DE Ao S AETWO
ALAN SANCHEN 34 JCONSTRUCAD PARAPEITOREC ESCADA-AV SAN MAA TN
AN SANCHES 1) [CONSTRUCAD DE PRACA - R JOSE SALESF G AETMO A
TLan sanciues 3% [PAVIMENTACAD EDRENAGEM - R RESSUBEICADIALTD DE COUTOS
[ALAN SANCHES 17 |PAVIMENTACAQ E DRENAGEM - R DIRETA DA HOA VISTA [N
ALAN SANCHES I |CONSTRUGAD DE CORRIMAD - R P KENNEDY® G AETIRO \ & /
ALAN SANCHES " A€ T ACAL . N
ALAN SANCHES W {PAVIVENTACAD £ ORINAGEM .2 CASCALWERASAO CRISTOVAD Vi
ALAN SANCHES " A0E STRF A %
ALAN SASCHEY n ACAO £ TR SANTO AQ CRISTOVAQ
ALAY SANCHES 1) |PAVIMENTACAO £ DRENAGEM -R MANGARATIS AIAL TO DE COUTOS
ALAN SANCHES " AOE R AL 5. A \
ALAN SANCIHES 39 |PAVIMENTACAO E DRENAGEM + ' TR SA0 GERALDOYSAQ CRISTOVAD I\
ALAN SANCHES 34 |PAVIMENTACAO £ ORENAGEM - SA0 A0S TADELSAO CRISTOVAD S \
ALAN SANCHES 37 |PAVIMENTACAQ E ORENAGEM . I TR 1 DF NANOSAD CAISTOVAO \
ALAN SANCHES Ja [PAVIMENTACAD £ CAENAGEM -3 CASTRO ALVESPERIPEXI
ALAN SANCHES " AOE < TR SANTO AO G
IALAN SANCHES A [PAVIMENTATAD € DRENAGEM (& & 5 0O AMPARGAAD CRISTOVAD -
ALAN SANCHES 41 [PAVIMENTACAO E DRENAGEM - & 62 DE JULHOALTO DE COUTOS
ALAN SANCHES 42 [CONSTRUCAQ D MRACA - VILA MELLO MORA IS G AETRO
ALAN SANCHES " AC DA LADEMA VILA MELLO MORASST G ALTRO
ALAN SANCHES 44 JCONSTRUCAD GE PONTE DE VEICULOS & RIO IMTANGA QUE LIGA R 12 JULMO A R ¥ CASSANGESAO CRISTOVAO
ALAN SANCHES 43 [CONSTRUCAD DE PRACA - R ALTO DA 50A WISTA/SAO CRISTOVAO
ALAN SANCHES 4 |CONSTRUCAD DE ESCADARIA - |* TR, H MARQUESZ & RETIRO !
MARLENE SOUZA DE JESUS Sir. 51 |ELABORACAC O PROMTOS € PAEST SERV DE ARQUITERUAA E ENG P/ FAMILIAS CARENTES N
#UARLENE SOUZA DE JESUS i, 31 [EVENTOS SOSRE SAUDE AEPROOUTIVA A
e ARLENE SOULA OF JESUS o 1) [RECUPERACAD £ AMPLIACAD DE ESCADARIAS DRENANTES |
MARLENE SOULA OF JESES . b6 [INFRAZSTRUTLAA VIARIA RUAS | ABADE K- ™ TR VALERIA & PE NORIATD LOSATO
MARLENE SOUZA OF JESEE P A1 [INFRAESTRITURA VIARIA - RUAS LUCAS EVANGELIITA. MANOEL QUIRING  VALERIA
MABLENE VOUZA OF JESUS v W [INTRAESTRUTLEA VIARIA  BAIRRD PARIPE § RETIND
MARLENE SOULA DE JESUS P 47 [ESGAMA DA REDF TISICA ESCOLAR
MARLENE SOUZA DE JESUS SP. W JINFRAESTRUTURA VIARIA < BAIRRO LOBATO £ B0CA 0O RID
MARLENE SOUZA DE JESUS SP. 49 |CONTENGAD DE ENCOTAS - MATA ESCLAA
MARLENE SOUZA DE JESLS P 6 (RECUPERACAD £ CONSERY PAVIMENTD RICKI) - BARAD MATA ESCURA £ ALRAIAL DO RETAD Al
MARLENE SOUZa DE JESUE 57 1 [CONSTRUCAD £ AMPLIALAD DAS UNICADES ESCOLARLY - ARRALSL DO RETIRO
SARLENE SOUTA OF JESES . A1 [INFRA-ESTRUTURA VIARIA < SARRO VALERIA
SEARLENE SOUZA DE 1E5LS ur. ] |INFRAESTRUTURA VIANIA - BAMRD VALERIA
MARLENK JOUZA OF JESUS . 1) [MANUTENCAD E RECUPERACAD DE PRACAS FUDLICAS - MASSARANDUBA
MARLENE SOUZA DE JESUS P 4 [INFRAESTRUTURA VIARIA - BAIRRD 30CA D0 RIO
rso8 6% [NOVA ACAD - CONSTRUGAO DO i~ MODLLO DA UNIVEASIDADE DE CAIAZEMAL
GIOVANN] , " - ANTACA0 DE TERMINACS DE SARR0
iCrovass T A7 [AMPLIACAD DAS UNIDADES OF SALDE - NOVA BRASILIA
CUTv AN T 4 |AMPLIACAD DAS UNIDADES OE SAUDE - ALTO DO COQUIMMKO t
CIOVANNE T % |CONSTRUCAG DE CENTAO DE CULTURA
CIOVANNI rr % |MACRCORENAGEM £ SERVICOS COMPLEMENTARES - ENGOMADEIRA £ TAMCAEDO NEVES
CI0vANNI T 71 [MACROBRENAGEM [ SEAVICOS COMPLEMENT ALES - TANCREDO NEVES
10V ANN 7 *1 [MACROORENAGEM E SERVICOS COMPLEMENT ARES . TANCREDO NEVES
CE0N ANNI T ) JCONTENAO E PROTEC AQ O ENCOSTAS - LATAFORMA
CIOV ANY) " T4 [IMPLANTACAO D¥ ASFALTICO - 4 PLANALTO REAL |
CIOVANM T T |MACRODRENAGEM E SEAVICOS COMPLEMENTARES - 2LATAFORMA '
CIOVANM T T {MACRODRENACEM € $64 VICOS (OMPLEME A n° - Centro - Salvador - ia

'PHMEATHOME de Souza, Sir
CEP: 40.020-010 * Tel.: 71 3320-0100 * www.cms ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR b
COMISSAD DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO Q0 g2z 200 6 \l\
EMENDAS LOA 2067 4326 049 /0
ANENO '+
4 |
PARLAMENTAR X . ) Tt
CIOVANNI [ 71 [MACROORENAGEM 6 SERVICOS COMPLEMENTARLS - PEAITRS < =
GHOY ANNI PT ™ |MaC E SERVICOS C! PERIPERI
GIOY ANNY FT 79 |MACAODRENAGEM E SERVICOS COMPLEMENTARES - ALTO DF COMTOS
IOV ANNI 2] W |MACRODRENAGEM £ SERVICOS COMPLEMENT ARES - RO SE8A
GOV ANNI " 0 fMac € COMPLEMD> PR
GIovANN ’T 0 [MACAODRENAGEM £ SER VICOS COMPLEMENTARSS PLATAFORMA Aquil se trabalhd
Crovanm - 1 | MACAODMERRCEM € 524 V3205 COMPLEMENTARES - ALTD 0O CASAITO | kinsnadl
1GovANm ” 8 [ MACRODALNAGEIM € SERVICDS COMPLEMENTARES . PLATAFOAMA
[CrOVANNE " LA £ SEAVICDS COMRL ”n
CIOV AWy " L LS £ SERWIC0DS ComeL - CAJAZRIRAS
\CiovANY T ¥ [MAC £ SEAVICOS COMPL FEDERACAQ
GOV AN T 4 IMACRODRENAGEM E SERVICOS COMPLEMENTARES - AGUAS CLARAS
GIOVANNI [l 1 IMACRODRENAGEM & SERVICOS COMPLEMENTARES - PLATAFORMA
GIOVANYL [ W MA £ SLRVICOS COMPL - PLATAFORMA
GIOV AN n T IMANUTENCAO I NECUPERACAD DAS PRACAS PLBLICAS. M, ]
GOV AN T 92 |ACORS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA - RID SENA
GIOV AW [ad 93 JACOES D€ VIOILANCIA EPDEMIOLOGICA - ALTO CASRITO
[Grovans) PT 4 |ACORS OF VIGILANCIA OGICA + ALTO DA
CAOVANNL » 99 {REFOAMAS OF AREA OE ESPORTE LAZER £ ENTRETERIMENTD « SANTA MONKA
GIOVANNI T W INEFORMAS DE ANEA DE ESPORTE LAZER £ DNTRETERMENTD - SAO CRISTOVAO
CIOVANN| [l ¥ JCONSTHUC AQ DE AALA DE ESPORTE LAZER £ ENTAETEAMENTO - PLATAFORMA
GIOVANS| (43 " REFOAMAS DE AAZA D ESPORTE LAZER € ENTRETERMMENTD - SAQ MAACOS
Jgrovasm " »  JCONSTRUCAO OF AREA DE ESPORTE LAZER € ENTRETERIMENTO - ALTO 08 COUTOS
VANY T 1ot JCONTENCAD E PROTECAQ DE ENCOSTAS - SUSSUANANA
GIOVANSL rn 101 [CONTENGAQ € PROTECAQ DE ENCOSTAS - SANTA MONICA
GIOYANY [ 182 [NECUPERACAD € IMPLANTACAC DE ESCADARIA ITAPUA
GIOYANS| (33 197 [AECUMIRACAD E IMPLANTACAO DE ESCADARIA - MARECHOL RONGOM
CIOVANY| T 174 [RECUPERACAD E IMPLANTACAQ DE ESCADARIA - TANCAEDO NEVES
GIOVANS e 101 [CONTINGAD € MOTEGAD DL ENCOSTAS - MARECHAL RONDOM
GIOVANNY | PT 194 [IMPLANTACAO OF PAVIMENTO ASFALTICO - PARSE
[Grovans T 19 [IMPLANTACAQ DE PAVIMENTO ASFALTICO - PRAIA GRANDE
GIOVANN r 108 [IMPLANTACAD DE PAVIMENTD ASFALTICO - PERIPER
GIOVANNL " W [IMPLANTACAO DE PAVIMENTO ASFALTICO - PARSE l f*’
LIOVANNI 3 1100 [IMPLANTACAQ DE PAVIMENTD ASFALTICO - BARRDS AE:S NN ‘,/
[GiovANNI " 111 |MPLANTACAD DE PAVIMENTO ASFALTICO - COUTOE /
CIOVANNI " 113 [RECUMAACAD DE PAVIMENTO RCDO ~— 4
CIOVANNI [ (1) | MPLANTACAD DE PAVIMENTD ASFALTICD - SARSALSD
CIOVANM ” 11 | MPLANTACAD O PAVIMENTD ASFALTICO - PARIPE
CIOY AW ” 13 [RECUPRRACAD K WPLANTACAD DE ESCADARIAS - (TANA X
GOV AN " 196 JIMILANTACAD OF E5CADARIAS - TANCREDO NEVES
CIOV AN r 1T JRECUPERACAQ E WPLANTACAO DE ESCADARIAS - ALTO OA TEREZINHA
IOV AN T V18 |IMPLANTACAO DE ESCADARIAS - SOMENTE ESFECFICOU AUAS \
CHOVANYE T (1% JCONTENCAO € PROTECAD DE ENCOSTAS - CAIAZEMAS )
CHOVANNG PT 130 JCONTENCAD £ PROTECAD DE ENCOSTAS - MACAUBAS
(Gravans ’T 121 [CONTENGAD K PAOTECAO DE ENCOSTAS - PAU OA LIMA
{crovann T 131 |CONTENCAD £ PROTECAD DT ENCOSTAS -ALTO DA TEREZINHA
VAN [ 12) [CONTENCAD & PROTECAC DE ENCOSTAS -ID LODATO
LWYANNE PT 124 [CONTENCAD £ PAOTECAD DE ENCOSTAS - SA0 TOME DE PARDE
CIOVANNI e 123 HMPLANTACAD DE FAVIMENTO ASFALTICO - 1D CAIAZEIRAS
CIOVANNI T 126 JAMPLIACAO € ALCUPERACAD DA LUMINACAO NOS ESPACOS PLBLICOS - SUSSUARANA
CIOVANNI " 177 JAMPLIACAD £ ATCUPERACAD Ca LUMINACAD MO8 ESPASOS PUBLICOS - AGUAS CLARAS
CIOVANN [l 138 [AMPUIAC A0 € RECUPER ACAD DA ILUSENATAD NOS ESPALOS PUBLICOS - FAZIND A COUTOS ¢
CIOVANM T 139 JAMPLIACAD € ALCUPERACAO 04 SLUMINACAD XO3 E394C08 PURLICOS . PERIPER] '
CIOVANW L4 1 LAMPLIACAD E AZSUPERACAO DA ILUMINACAQ NOS Z3PAC08 PUBLICOS - FAZENDA GRANDE |
GIOVANY T 111 [AMPLIACAD E AECUPERACAD DA ILUMINACAD MOS ESPACDS PUBLICOS - LOBATO
IOV A " 131 [MPLANTACAD DE NOVOS PONTOS OF ILUMINAGAD NA CIDADE - STELA MARES
\CIOV AN " 113 [AMPLIACAD £ AZCUPERACAD DA ILUMINACAD NOS ESFACOS PUBLICOS - RIO SENA
ICHOY AN T 114 [RECUPEA ACAD D€ #AVIMENTO RIGIDG - ENGOMADEIRA
CIOYANNE " 115 [MPLANTAGAD DE PAVIMENTD ASFALTICO - PARIPE
IGIOY ANNE (43 116 [IMPLANTACAD DE PAVIMENTO ASFALTICO -AGUAS CLARAS
fGIovanm T 13% [ MPLANTACAQ DE PAVIMENTD ASFALTICO - CAMINHO DE AREIA i
GIOVANNI T 138 [IMPLANTACAD DE PAVIMENTD ASFALTICO - PERIPERI
GIOVANNL [l V19 [ IMPLANTAGAQ DE PAVIMENTD ASFALTICO - ALTD 0O COQUERINNO
GIOVANNI T 190 [IMPLANTACAD DE PAVIMENTD ASFALTICO - RIO SENA
GIOVANN| Ll 161 [IMPUANTATAO DE PAVIMENTD ASFALTICO - PERIPERY
GIOVANNI T 142 [IMPLANTACAD OF 24 VIMENTD ASFALTICO -
CIOVANY T 14] | IMPLANTACAD DE 2AVIMENTD ASFALTIOO - SANTA MONCA
CIOVANS " 144 [PCANTACAD BE PAVIMENTD ASFALTICO - SA0 CAISTOVAD
CIOVANSL [as 145 LMPLANTACAD OF #AVIMENTO ASFALTICO - SA0 CRSTOVAD
CIOVANN T 146 ML ANTACAD 02 ASFALTICO - LA
CIovave L4 147 [IMPLANTACAQ DE PAVIMENTD ASFALTICO - PLATAFORMA
CIOVANME T 148 [IMPLANTACAQ D PAVIMENTORSFALTICO - o

- PaAREThome de Souza. sjn° - Centro - Salvador - Bahia
CEP: 40,020-010 * Tel.: 71 3320-0100 * www.cms.ba.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

EMENDAS LOA 2007
ANEXO 1

-
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PARLAMENTAM PARTIDO [ e TiTuLo

GION ANNL T 144 ACAD DU PAVIMENTO) RIGIDD - PLATAFORMA

(G0N AN ] T 135 [IMPLANTACAQ D PAVIMENTOS ASFALTICOS - RIO SENA

CIOVANNT r 151 [IMPLANTACAQ DE PAVEMENTOS ASFALTICOS « CASTELO BRANCO | EGIN ATV D
CIOVANNG " 192 [IMPLANTATAD DU PA VIMENTOS ASFALTICOS - FAZENDA COUTOS § A 5
IOV ANNT T 15) |RECUPERATAD DE FAVIMENTO MIGIDD - PLATAFORMA

GIOVANNT [ad 154 [IMPLANTAGAD DE PAVIMENTOS ASFALTICOS « ALTO DA TEAEZINKA

O010SVALDO BONFIM VICAS POT 143 [INFRA - ESTRUTURA VIARIA - (TAPDAN 2 JUNND TROSOI £ PANACHO VEADE-VALERIA =

{ODIOSVALDO BONFIM VIGAS ”T 136 MANUTENCAO € AECUPERACAD DE PRACAS PUBLICAS - ITAROAN

DOI0SVALDO BONFIM VICAS ror 197 [MACRODRENACEM L SEXVICOS COMPLEMENTARES - RID XANGCATAPOAN
[0D1H0SVALDD BONFIM VIGAS "t 198 TLALVAU TR FOFURTE LAGIRE =NTRE STTAFGAN L TRUSUIY. ELUVLNEGS D
ODI0SVALDO BONFIM VICAS ror 199 JCONSTRUCAD DE FOSTO DE SaUDE EM ITARGAN £ SUSSUARANA

CAON VASCONCELOS L 100 |INFRA-ESTRUTURA VIARIA - LOSATO

ERON VASCONCELOS PFL 101 [MACRODRENAGEM E SERVICOS COMPLEMENTARES - ITAPCANLOBATO

ERON VASCONCELOS rrL 183 IMANUTENCAD DO CENTRO DE REFERENC.A LOAETA VALADARES

RO VASCONCILOS " " A ACAQ - CONCESIAD OF EXAMES DE ONA BM 220CESI08 O IGENTINICACAD DE PATERNDADE PARA FAMILIAS CARENTEY

ENON VASCONCELOS L 1t [MANUTENGAD E RECUPERACAD O SR ACAS PUBLICAS - CASTELD BRANCO

ERON YASCONCELOS rFL 165 |NOVA ACAQ - PROGA AMA MUNICIZAL DE PREVENCAQ § APOIO AS VITIMAS OE ACIDENTE AOR QUEIMADURAS

ENON VASCONCILOS L Ma ITRATAMENTO DE E¥COSTAS OU TALUDES POR (ATEAMENTD OF SEMENTE

[JORCR JAMBEIRO 508 147 [CONSTAUCAD DE PRAGA NA ROTULA DA CAIAZIMA 1V

JORGE JAMBEIRD 508 168 [PAVIMENTAGAD DA LIGACAO DA I DAS HOTENCIAS NO LOT §TA EARBARA - CAIAZEIRA I £ B NOVA ZELINSAGUAS CLARAS

JORGE JAMOLIRD rson 169 |CONSTRUCAD DE UMA PRACA N4 KLia FILADELMA CARNEIRD « AGUAS CLARAS

ISIDELVAN OF ALMUIDA SOSRECA il 1 AQ DE' NA RUA ULSSES S - SUISUARANA

WIDELVAN DE ALMEIDA NOBREGA A8 171 [REFORMA E CONSTRUCAD DE ESCADARIAS ORENANTES - CAIAZEIRAS. ALTO OO0 COQUEIRINHO, SAD CAISTOVAD AGLIAS CLARAY

A EGINALDO DE OLIVEIRA PCas B 172 [REVITALIZACAD DA PRACA FREI HILDESZANDD « BROTAS

RLGINALDO DI OLIVEIRA s 175 RECUPERACAD DA KSCADARIA & ALMIRANTE FRANCISCO MUNIZ - BROTAS
|RECINALDO DE OLIVEIRA PCin B 124 [REFOAMA QUADRA ESPORTIVA - CANDEAL

RECINALDO DE OLIVEIRA e 198 |CONSTRUCAD DE VIA DE ACESSO MO CONJUNTO VALE DAS FLOALS - BROTAS
|ReGInALDO BE OLIVEIRA rCan 196 JCONSTAUCAD DE ESCADARIAS ACLIE DE BROTAS ¥
RECIVALDO DE OLIVERA ¥Ci B 11T [CONSTRUGAD DE PASSARELA EM SAD BARTOLOMEL - AV AZRANIO PEIXOTO [
REGINALDO DECLIVEIRA PCie I7h |ORRAY DL CONTENCAD DE ENCOSTAS NA 1* TRAVESSA QUANANA N4

REGINALOO DE OLIVESRA PCann 199 10BIAS DF CONTEMCAD DE ENCOSTAS NA Ria DAMIEL LISSOA - SAOTAS { Ia
(REGINALDO DEOLIVEIRA PCma 1 [CBKA OF CONTENCAD D ENCONTAS NO VALE DAS PEDRINHAS

RECINALOO OF OLIVEIRA PCms I8 [PAVIMINTAGAD ASFALTICA DA RUA FELIPE NETO - CABULA WY
KEGINALDO DE OLIVEIRA Ve 102 [PAVIMENTACAD ASFALTICA DAS RUAS NOVA ESHERANCA. AACO DO TRIUNFO £ MARIA CECILIA - 850 SENA A\
RECINALDO DE OLIVEIRA hn 1) [RECUPERACAD ASFALTICA NA RUA PARQUE BELA VISTA - BROTAS = \
REGINALDO DE OLIVEIRA s 194 [RECAPEAMENTD ASFALTICO NA RUA TEIXEIRA DE BARXOS - BROTAS

REGINALOO DL OLIVEIRA PC o8 |83 |RECAPTAMENTO ASFALTICO NA AUA METRCPOLITANA NO VALE DO MATATU - HAOTAS

RECINALDO DE OLIVEIRA PO 105 [PAVIMENTACAQ ASFALTICA MA RUA MAX FILHO - BROTAS

RECINALDO DE OLIVEIRA PCila B 87 [LIMPEZA DE CANALS DA AVENIDA EDGARD SANTOS - NARANDIS A -

KEGINALDO DE OLIVEIRA e 148 {COBEATURA NA REDE DE ESGOTO NA AUA FRANG! - BROTAS

DDIOSVALDO SONFIM VIGAS v 149 |CONSTRUCAQ DE AUA "CONSELNEIND RENATD MWIO* (TAFUAN /
ELCINALDO DL OLIVEIRA PCien 1% [RECAPEAMENTD ASY ALTICO NA LADEIRA DA CANDEAL. SOL NASCENTE. FRAMCISCA ROMANA E PC ACEBIEDES DAMASCENOD - BROTAS
TEO SENNA (443 11 [PAVIMENTACAD ASFALTICADA RUA T RESGATE - CADLLA

TEOSENNA rrc 192 IPAVIMENTACAD ASFALTICADA RUA ADLTOR 4 BAIXINHA DE SAD CONCALO

TEO SENNA e 17 PAVIMENTACAD ASFAL TICADA AUA SAD BENTO D08 REM - DUQUE DE CAXIAS

TEO SEANA (414 19 [PAVIMENTACAO ASFALTYCADA RUA RAUL SEIXAS VILA VERDE - E5T VELHA 0O AGROPORTO

£05EYAA e 191 |RECUPERACAD DE PASSEIOS CONI CHOPM 1 < CABULA

TED SENNA rrc 1% _IRECUPERACAD DE PASSUIOS RESCATE - CABILA I

TEO JENNA PTC 197 [RECUMRACAD E PAVIMENTACAD ASFALTICA DO JARDIM REAL < §3T VELHA DO AEROPORTO

TEQ SENNA e 198 |CONSTRUCAD DE PASSEION - EST VELHA DO AEROROR TO

TEO SENNA e 199 [RECUPENACAC DA PAVIMENTACAD ASFALTICA D4 RUA RAUL SEXAS VILA VERDE - E5T VELMA DO AEKOPORTO F o
BETO CARAY rer S [RECUPERACAQ £ AMPLIACAD DE EXCAOARIAS DRENANTES - AV §AQ ROQUE - CABULA 5
SETO GABAN e 101 [RECLPERACAD E AMPLIACAD OE ESCADARIAS DRINANTES - AV SANTA MONICA « CABULA

DETO GANAN AP 202 [PAVIMENTACAD ASFALTICA NA RUA TRANQUILINA MENOES - SURUREID

BETO CABAN rer =) AQ ASFALTICA Na RUA LUCIANA SARRETO - 304 VISTA DO LOSATD

BLTO CABAN rar DM [PAVIMENTACAD ASFALTICA NA RUA LLCIANA SARRETO . RUA I0AD RDCRIGUES MENDES « DOA VISTA 0O LOBATOD l,
BETO CANAN . I3 IPAVIMENTACAD ASFALTICA NA RUA LUCIANA BARLETO - RUA 15 MAID - CABULA

BETO CABAN rur 306 [PAVIMENTACAD ASFALTICA NA RUA LUCIANA BARAETD - TRAV ERONILDES - TANCREDO NEVES

BETO CaBan " PO [PAVIMENTACAD ASFALTICA MA BUA LUCIANA SARRETO - BUA $AD MOQUE - PEANAMELES

SETO CABAN rar BN [PAVIMENTACAO ASFALTICA NA RUA LLCIARA SAXRETO - NUA QUATHO DE DEZEMORO - PERNAMSUES

BLTO CABAN Par 19 IPAVIMENTACAD ASFALTICA NA 154 LUCIANA BARRETO - RUA SAO LUCAS - PEANAMELES

BLTO CABAN " 2o IPAVIMENTACAD ASFALTICA NA BUA LUCIANA SARRETO - RUA SAD LAZARO NO ARRAIAL - TANCREDD MEVES

BETO CAdAN PRy 1) [MACROORENAGEM NA TAAY THOMAS CONZAGA « CABULA

DETO GABAN AP 21) |CONTENGAD DE ENCONTAS NA RUA ACM . CABULA

BETO GABAN ey 313 [NEFORMA DA ESCADARIA DA RUA FAUTAPAD - SA0 CALTANO

BETO GABAY oy 114 [CONTENTAD NA 1° TRAVESSA PACHECD DE OLIVEIRA - SA0 CAETANO

BLTO CABAN e 113 |CONTENCAQ NA RUA ACM - CABULA

BETO CARAN rar 216 [SANEAMENTO BASICO D4 RUA TRANGUAINA MEDES - BOA VISTA DO LOSATO

METO CABAY L 27 [CONSTRUCAD OF PAISEIO DA RUA QUIET A DO ARRAIAL DO RETIO . TANCREDO NEVES

BETO CABAN FRP 208 [INFRA-ESTAUTURA X3 LOT BOASORTE . VALERIA

BETO CABAN R 219 [CONTENGAD DE MA ALVENARIA DE PEORA LOCALIZADA NA PRACA ASSOEIRO TEREZINKA - STIS

RETO CARAN oy 330 [PAVIMENTACAD ASFALTICA WA RLA MAESY AARAS - alvado la

A CEP: 40.020-010 « Tel.: 71 3320-0100 + www.cms.ba.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DO SALVADOR “
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

EMENDAS LOA 2007

ANEXO 1 1

PARLAMENTAR PARTIDO N t TITULO Y ¢

BET0 GABAN PRr 121 |REFORMA DA ESCADARIA DA RUA ALTO DA BO4 ESPERANCA - SA0 CALTANO -

SLTO GABAN rar 113 [REFORMA DA ESCADARIA DA RUA ALTO DA SAPUCALA - SAO CAETAND 5
BETO CABAN PRE 223 |COLOCAGAC DE REFLETORES NO CAMPO DE PLITEBOL NA VILA AMAZONAS - CABULA

DETO GABAN 7RP 124 [DRENAGEM NO CAMPO OE FUTEROL LOCALIZADD MO CONJUNTD METRO | - PIRAJIA

0410 GABAN rar n ATAD O ALAMSRADO WO CAMPO DF FUTESCL LOCALIZADO NO COMJUNTO METRO 1 - PRAIA

AETO GABAN rR? 1% [COLOCAGAD DI REFLETORES MO CAMPO DE FUTENCL LOCALIZARO NO CONIUNTD METRO 1+ PIRAIA se trabal
SETO GABAY PR 17 [PAVIMENTACAO ASFALTICA NA RUA LUCIANA BARRETD - RUA DIRETA DA LAGOA - CABULA

BE 10 CABAN RP 226 |DRENAGEM NO CAMPO DE FUTEBOL LOCALIZADO NA VILA AMAZGNAS - CABULA

BETO GABAY Ry 219 [COLOCACAD DE ALAMSRADO MO CAMPO DF FUTESOL LOCALIZADO NA VILA AMAZONAS - CABNULA

NETO GABAN PP 2t [PAVIMENTAGAD ASFALTICA WA HUA LUCIANA BARRETO - RUA DAS HORTAS - BOA VISTA DO LOBATO

BETO GABAN rur 131 [COMPLEMENTACAO DA REDE DE E5GOTO A RUA GEOVANE - 80A VISTA 0O LOBATO

BETO CaRaN rrr 132 |AMPLUACAO DO FOLTO MEDICD DA RUA K040 SOORIGUES - 004 VISTA DO LOBATO

MARTA OLIVIA SANTANA PCoe8 13) [AGOES COMEMORATIVAS NO DIA 10 DE NOVEMBRO  —

MARIA OLIVEA SANTANA PCAND )¢ [CONSERVAGAD £ MANUTENCAQ ASFALTICA DA AUA ALMIRANTE ALVES CAMAZ A € DA AUA MANOEL FALSTING

MARIA OLIVIA SANTANA PCoel 233 [CONSEAVACAO § MANUTENGAO ASFAL TICA DA ALA LADEIRA OA CANSRA

MAKLA OLIVIA SANTANA O3 1% | DESENVOLVIMENTD DA RELIGIAO AFRO-BRASILERA

MARIA OLIVIA SANTANA PCdo3 137 |IMPLEMENTACAO DA LEIMARIA DA PENHA £ OF POLITICAS DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULMER

MARIA DLIVIA SANTANA P8 130 [CONSERVACAD £ MATUENCAD ASFALTICA DA AUA APOLINARID SANTANA

MARIA OLIVIA SANTANA "CasB 210 [RECUPERACAD ORDENAMENTO PADRONZAGAD & LIMPEZA DA FEIRA DF SAQ JOAQUIM

MARIA OLIVIA SANTANA PCunB 20 |IMPLANTACAO DOS WUCLEDS DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MARIA OLIVIA SANTANA PCaB 141 JIMPLANTACAD DE TELECENTRO MO ALTO DA CANIRA £ N0 ENGENHO VELNO DA FEOTRACAD

ANTONIO CARLOCS (BOMEA) s 262 [INFRABSTRUTURA VIARIA € REQUALFICACAO OE ESPACCE PUBLICOS

ANTONIO CARLOS (BOMBA; PRP 143 |CONTENGAD E PROTECAQ D€ ENCOSTAS

ANTONIO CARLOS (NOMBA} rRP 264 IMANUTENCAD £ RECUPERACAO D PRACAS PUBLICAS

ANTONIO CARLOS (BOMBA) rar 348 ICONSTRUCAD DE AREAS DE ESPORTES. LASER £ ENTALTENMENTO

IANTONIO CARLOS (DOMEA] e 14 [RECUPEAACAD € AMPLIACAD DE ESCAOARIAS DRENANTES

ODIOSYALDO BONFIM VIGAS rot 7 [c AD DE ESCOLA - IAGL i

ODIOSVALDO BONFIM VIGAS o1 248 [INFRA-ZETRUTURA MA PRACA POETA CARLOS TORRES

|ODION YALDO BONFIM VICAS 0T 207 [IFRALSTRUTURA NA PRACA POET A CARLOS TORRES

QDIOIVALDG BONFIM VIGAS ot 149 |CONTENCAD ALTO DA SEREIA

OBIDNYALDO BONFIM VIGAS roT 201 [MACRODRENAGEM £ SR VICOS COMALEMENTANES - RID KANGOTTAPOAN
{ODIOSVALDO BONFIM VICAS ot 24 [COMSTRUCAD DE ROSTO DE SAUDE EM ITAPOAW £ SUSSUARANA ~
OOIONVALDO BONFIM VIGAS ror 352 [MANUTENCAD E RECUPERACAQ DE PRACAS FUBLICAS « TAPOAN A
|0BI0SYALDO BONYIM VICAS roT 155 hNFRA - ESTRUTURA VIARIA - STABOAN. 3 [UNKO. TROBON € PANACHO VERDE-VALERIA )
JODIOIVALDO SONFIM VICAS rar 4 UCAD DE PONTO NA TRAY 51800 - ITARIAN

ALADILCE 3QUTA PCMn 195 [CONSTAUCAO O£ GMA FARMACIA MUNICIPAL BM CADA AR

ALADILCE S0UZA PCas B 24 [APOID FINANCEIRD PARA VIMENTO DR 61 A

ALADILCE S0UZA PCd0 D 147 JRECUPERACAO DE ENCADARIAS DRENANTES N
L ASIOR 505 ol o mo:mﬁ:sWu TAZAGIPE. SAD CAETAND. (TAPOA. PAU DA LIMA, 210
ALADILCE S0UZA PC oD 209 |SANEAMENTO BASICO NAS AR'S R10 VERMELAD PAUDA LIMA, ITAPAGTPE SAD CAZTAND TANCREDD MEVES, CENTRO SUBURED
ALADILCE SOUZA PC o B 20 DESENVOLVIMEN TO DA EDUCACAD INFANTIL

ALADILCE S0U2A s 1 [FORMACAQ CONTIMUADA OF PROFISTONAIS DE EOUCACAG

ALADILCE SOLZA PCaN 2 [FORMAGAD CONTINUADA DE PROFISSIONALS DIt EDUCAGAQ

ALADILCE SOUZA PCie s 34 |roRTAL E VIMENTO DO AL DO MUNCO

ALADILCE SOUZA rConn 4 AD £ FONTALEL CONSELNOS ESCOLARES
lataoice sowza PC i B 368 IMELHORIA 04 QUALIDADE DE VDA DA COMUNTDADE DA AR RIO VERMELHO - NORDESTE D AMARALINA

ATADILETIOUTN TCae s > Mv:nuwmmauuﬁmnon COMUNIDADE DA AR R10 VERMELHO - NORDESTE DI AMARALINA. TEDERAL AD & A
ALADILCE SOVZA s 347 [MELSONIA DA GUALIDADE DE VIDA DA COMUNIDADE DA AR R10 VEAMELSO

ALADILCE 50024 Pl 2 |DESENVOLVIMENTO DE EDUCAGAO OF JOVENS  ADULTOS

ALADILCE SOVZA PCan 109 |DESENVOA VIMENTO DA SDUCACAO INFANTIL

ALADILCE 30UZA P B 3N JOESENVOLVIMENTO DR EDUCACAD DE J0VENS E ADULTOS

PUSLICADO NO BHARIO OFICIAL
e 29439, )2 | 2005

Woda2b

oG, Josl..

Praga Thomé de Souza, s/n® - Centro - Salvador - Bahia
CEP: 40.020-010 « Tel.: 71 3320-0100 * www .cms,ba.gov.br
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ANEXO 4 — PRIORIDADES DOS VEREADORES NO ORCAMENTO DE 2009

] PRIORIDADES DOS VEREADORES

ANEXO DE PRIORIDADES DOS YEREADORES
LOA 2008

Indicacao de investimentos até o valor g RS 100.000,00
Partidos | Qusnt. Versadores | Valer o/ Versador | Valor bancada

-

-’ pmoe 6. | . R$10000000|  R$600.00000
: pre ol 2] ... Rs.100.000000 RS 200.000,00
! IPIIE.-I-'I-l'I-l-"l LEEE CERLREERL L L L EIELEL RN ELE " EEEE T ﬁ -!m.mlﬂ ______ % .mtmlw

DEM 3

B LA EE EEEET PR R PR L T e L o T T L T T e Tt b sl LI

.f PT oot B R$ 100.000,00] RS 600.000,00

cooPre Lt L RS 100.000.00] RS 100.000.00
- -T N T ... R$.100,000,00 RS 300.000,00

| PCDOB 2 RS 100.000,00 RS 200.000,00

EL LR LT T TP E R T TR -y AP UPFUP PPy ok APy gl Sl A Mt i -

R$ 200.000,00

------------------------------------------ LT TPttt R SRR, St e 4 o

RS 200.000 00

FARE A m e r AL AN AL LR - ———r BEsAEEEEm T me e Bare
RSOB .. | ERTPTONE SPSRNN SO f$.100.000,00) . RS$200.00000
PS8 L R3$.100,000,00( . R$200.000,00
mu-cu-u-lu.diu._. --------- LRSI S -R. s,.!@:mm awanann "H.u...:miﬁ

---------------- CE e T R T TR T 1 -ty Bl SR Ay Al i -

EI‘!‘I+I+1E+I1 e ---r-----r--.--.za.u.u P T B.%.!m:m: H_..,.EEEPH;%%

---------------- SRt LR LI TP PR ST T TN AP prd- el e, SRR A gl oyt A

PSL . 2 RS 100.000.00 R¥ 200.000,00

A e ey rT A TR I TN AN A S mEmE S A FEIEEFA kR E T B R AR AR AR db e N AR E

RS 100.000.00

[ o RS 4.100.000,00
Observada a disponibilidade orgamentirs s Ansnceirs, inctuings custo do Projete da
Dibwm )
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ANEXO 5 - PRIORIDADES DOS VEREADORES NO ORCAMENTO DE 2010

ANEXO DE PRIORIDADES DO$ VEREADORES
LOA 2010

.............

Paitidos | Quant Vareadores | Valor pf Versador | Valor Bancada

- s RZBOB0) RS 12000 e 2 RN RELOMO
PRB 2 RS 20000000 R 400.000,00 PRP — Ry 20000001 RE200.00.00
P 2 RE20.00000 RS 4000000 PTG L RETO000000, | 520000000

DEM 1 RS 200000001 RS400,00000 PN ) RS 200.000.00) RS 800.000,00

...........

nl!.m'.m@ f - e T !

----------- ol CRLET

pSC 4 RE2000000 ~R§B0000OD FTQOB' M N

........................




