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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a organizacdo e a dindmica do territorio da cidade de Salvador através
da movimentacdo quantitativa dos jogos lotéricos no segundo semestre dos anos de 2002 e
2003, com o objetivo de caracterizar alguns atributos dos bairros de Salvador, no espaco intra
e inter urbano, a partir da localizacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
movimentacdo dos jogos lotéricos, definidos em Progndsticos Numéricos (Mega-Sena,
Lotomania, Quina e Dupla-Sena), Bilhetes (Instantanea e Federal) e Prognosticos Esportivos
(Loteca e Lotogol). A abordagem utilizada para responder a problematica da pesquisa (sera
gue a movimentacdo dos jogos lotéricos nos diferentes bairros soteropolitanos é capaz de
ajudar a tracar ou ndo a dindmica do territorio e da territorialidade de Salvador?) e contemplar
0s objetivos, foi a indutiva, através do uso da pesquisa documental, da pesquisa bibliogréfica
e da pesquisa de campo. O referencial tedrico e a pesquisa de campo foram elaborados
utilizando principalmente os estudos de Walter Christaller sobre localidades centrais, com
base em trés palavras: centralidade, territorizagdo e centro urbano soteropolitano. Foi possivel
caracterizar o publico dos bairros da capital baiana, pois ao analisar separadamente cada jogo
lotérico, constatou-se que cada um possui atributos diferentes, fazendo com que seus
apostadores tenham perfis diferenciados. Ao final da pesquisa, as lotéricas foram
identificadas, mapeadas e classificadas por bairros e por tipo de jogo em quatro categorias: as
gue estdo entre as 25% da maior movimentacdo, as que movimentam entre 25% até 50%, as
que s&o responsaveis por 50% a 75% e as que ficam entre 75% a 100% da movimentacio. A
proporcao que se afasta da categoria das que estdo entre as 25% da maior movimentacao até
as que estdo entre 75% a 100% da movimentagdo, verificou-se que ha uma diminuigdo na
centralidade dos bairros e do grau de importancia destes para a populacdo de Salvador,
mostrando uma hierarquia entre os bairros, aléem de uma interdependéncia entre estes,
confirmando os estudos dos lugares centrais referenciado por Walter Christaller.

Palavras-chave: Lotéricas, Bairros, territorio, Salvador-BA.



ABSTRACT

The dissertation is the result of a research about the lotto gambling in the territory of Salvador
city during the last terms of 2002 and 2003. The methodology basis was inductive with
documental, bibliographical and field research. The main goal of the research was to
categorize Salvador’s urban inner space from the analysis of the relations among the several
different neighborhoods over the city through the lotto gambling. The different types of
games are: Numbers Forecast (Mega Sena, Lotomania, Quina and Dupla Sena), Tickets
(Instantdnea and Federal) and Sports Forecast (Loteca and Lotogol). These different types of
games enabled the analysis of the different kinds of people profiles that are attracted do these
games. With these elements at hand, some of Salvador’s territory characteristics were
described answering the research’s main questioning: the lotto gambling in the different
neighborhoods of Salvador may or may not help to draw the territorial dynamics and the
territoriality of Salvador? The theoretical basis and the field work had its development mainly
from the researches of Walter Christaller, with these concepts: territory, territory dynamics’
relations and urban center. At the end was seen the lotto gambling spots identified, map and
classified by neighborhood e by the type of game in four categories: the 25% most visited, the
ones with 25% to 50%, the responsible for 50% a 75% of visits and the ones with 75% to
100% of visits. From the 25% most visited to the last (75% to 100%) it is possible to see a
decay of centrality in the neighborhoods and also a decay of importance in the population of
Salvador. That shows the hierarchy of neighborhoods in the city and also the dependency of
one another in their relations. Confirming in this way the central places theory referred from
Walter Christaller.

Key-words: Lotto Gambling Spots, Neighborhoods, territory, Salvador-BA.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa o territorio da cidade do Salvador-BA a partir da
movimentacdo dos jogos lotéricos neste espaco. Assim, apos a delimitacdo da tematica, foi
feito o seguinte questionamento: serd que a movimentacdo dos jogos lotéricos nos diferentes
bairros soteropolitanos € capaz de ajudar a tracar ou ndo a dindmica do territorio e da
territorialidade de Salvador?

Para contemplar o objeto em estudo e responder a pergunta, foi necessario relacionar
os bairros da cidade de Salvador com os principais critérios utilizados pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) para a implantacdo das lotéricas nestes diferentes espacos geograficos
presentes na capital baiana. Afinal, quando se compreende os fatores responsaveis pela
concretizacdo da parceria entre a Caixa Econémica Federal (Setor Publico) e os empresarios
lotéricos (Setor Privado), bem como a comercializacdo dos jogos lotéricos no territorio
soteropolitano, no caso especifico nos bairros, é possivel avaliar as diversas relacdes entre 0s
diferentes individuos presentes no espaco geografico urbano onde as lotéricas foram
implantadas, além de detectar alguns dos principais fatores e atributos capazes de caracterizar
os diferentes bairros de Salvador. Entdo, ha aqui um sistema inter-relacionado e
tridimensional, composto pela sociedade, pelo espaco e pelo tempo. No caso especifico da
tematica apresentada, percebe-se que:

e a sociedade é responsavel por realizar os fatos e acontecimentos nas lotéricas e,
conseqiientemente, nos bairros onde estdo instaladas, ou seja, os individuos sdo os
responsaveis por praticar os jogos lotéricos nas lotéricas e nos bairros onde estas estdo
implantadas;

e 0 espaco estd definido como os diferentes bairros onde as lotéricas estdo instaladas e
cada um destes espacos geograficos possui atributos distintos conforme o tipo de
sociedade que vive neste espaco. Assim, cada bairro tera a predominancia ou ndo de
um tipo de jogo distinto conforme as caracteristicas do publico que a pratica; e

e 0 tempo corresponde ao periodo onde os acontecimentos e fatos ocorrem dentro do
espaco delimitado anteriormente, que, no caso especifico, refere-se ao segundo
semestre dos anos de 2002 e 2003. Este periodo foi escolhido porque nesta época a
mestranda era empresaria lotérica, e tal fato, facilitou a disponibilidade das
informacdes para a elaboracdo desta pesquisa.

Desta maneira, esta pesquisa parte do pressuposto de que a analise das lotéricas no
espaco urbano de Salvador-BA contribuird para compreender esta cidade dentro de sua
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diversificada organizacdo socio-territorial. Isto decorre do fato de que atualmente as lotéricas
representam um importante servico urbano, inserido no contexto do setor terciario da
economia, e isto é capaz de gerar elementos significativos para a compreensdo da vida desta
cidade. Com efeito, as lotéricas estdo cada vez mais diversificando suas atividades, exercendo
funcBes que se aproximam cada vez mais das agéncias bancérias, o que reforga sua
centralidade no espaco urbano.

Com base no apresentado, foi possivel dividir a dissertacdo em seis capitulos:

e 0 capitulo 1, que corresponde a Introducdo da dissertacéo;

e 0 capitulo 2, que é responsavel por focar os objetivos deste estudo, bem como a
fundamentacdo tedrica e metodoldgica aplicada nesta pesquisa;

e 0 capitulo 3, que corresponde ao referencial do surgimento da Caixa Econdmica
Federal e de sua parceria com 0s empresarios lotéricos no territério brasileiro, para
assim explicar os atributos de cada jogo lotérico e a importancia destes para a area
social do pais;

e 0 capitulo 4, que identifica e analisa a localizagdo das lotéricas nos municipios baianos,
com o objetivo de caracterizar o territorio baiano; e

e 0 capitulo 5, contendo analise estatistica e a representacao cartografica dos dados da
movimentacdo dos jogos lotéricos de Salvador por bairro no segundo semestre dos
anos 2002 e 2003, com o objetivo de verificar a dinamica do territorio e da
territorialidade da capital baiana;

e 0 capitulo 6, que apresenta as principais conclusdes sobre as lotéricas no territério de
Salvador, tendo como parametro a anélise da movimentacdo dos jogos lotéricos nos

bairros da capital baiana.
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2 OBJETIVOS E FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

2.1 OBJETIVOS

A dissertacdo tem como objetivo geral contribuir para a compreensédo do espaco
urbano de Salvador-BA, através da analise das lotéricas por bairros no segundo semestre dos
anos de 2002 e de 2003, de forma a caracteriza-los a partir da movimentacdo dos jogos
lotéricos dentro deste espago geografico. Para a concretizacdo deste objetivo geral €
necessario definir os principais objetivos especificos, que sao:

e |evantar a origem e 0s objetivos da parceria entre a Caixa Econdmica Federal e 0s
Empresarios Lotéricos, bem como os atributos de cada jogo loterico;

e localizar e quantificar as lotéricas por municipios baianos, para ajudar a compreender
a hierarquia dos lugares centrais existentes entre 0s municipios;

e avaliar de maneira sintética a implantacdo das lotéricas nos bairros soteropolitanos,
tendo como base a Gltima licitagdo do ano de 2001;

e explicar alguns dos principais atributos dos diferentes bairros de Salvador e,
consequientemente, da dindmica destes territorios, a partir da movimentagdo dos jogos
lotéricos;

e mapear as lotéricas por bairro e confrontar os seus respectivos dados de movimentacao
dos jogos lotéricos, com o objetivo de analisar as caracteristicas de cada bairro
soteropolitano e assim identificar algumas caracteristicas de sua centralidade e de sua
territorialidade no contexto da capital baiana.

Um dos motivos que levou ao estudo desta tematica é a sua originalidade, pois ndo ha
trabalhos publicados dentro desta perspectiva, ou seja, de analisar a dindmica do territorio de
Salvador e de identificar algumas caracteristicas da sua territorialidade por bairro a partir da
movimentacdo dos jogos lotericos. Também, ndo foram encontrados trabalhos similares para
outras cidades.

Ao especificar aspectos dos bairros da capital baiana, é possivel ter dados que poderédo
ser utilizados pelo poder publico municipal para elaboracdo e construgdo de Politicas Publicas
necessarias para promover o planejamento e o desenvolvimento socio-territorial ou mesmo
como um dos instrumentos de pesquisa para a comunidade empresarial, académica e cientifica

interessada sobre o assunto exposto. Além disso, a mestranda ja foi empresaria lotérica
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soteropolitana e isso facilitou a compreensdo do tema e do conteddo dos assuntos expostos

nesta pesquisa.

2.2 FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

O referencial tedrico e o conceitual foi elaborado e construido com base em trés
palavras-chave que estdo inter-relacionadas e possuem relacdo direta com a tematica em
estudo: 1) territorio, 2) dindmica das relagdes no territorio e 3) centro urbano soteropolitano.

O territorio, neste estudo, é analisado como o espago concreto e dindmico onde a
Caixa Econdmica Federal, através do Escritorio de Negdcio (EN) estabelece sua relagao
permissionaria com os empresarios lotéricos, e tal relacdo refletird na sociedade onde as
lotéricas estdo instaladas. Dessa forma, constata-se que o conceito de espaco é diferente do de

territdrio, pois

0 espaco representa um nivel elevado de abstracdo, enquanto o territorio é o espago
apropriado por um ator, sendo definido e delimitado por e a partir de relacGes de
poder, em suas multiplas dimensdes. Cada territério é produto da intervencéo e do
trabalho de um ou mais atores sobre determinado espago (ALBAGLI, 2004, p.26).

Albagli (2004, p.26) confirma Santos (1996, p.181), quando diz que 0 espa¢o como
estrutura social possui qualidades funcionais correspondentes ao reflexo da sociedade global e
de seu dinamismo, no qual o dinamismo é consequéncia da cisdo da sociedade global e suas
causas na distribuicdo sobre o territério. Diante deste contexto, o espaco onde as lotéricas
foram implantadas foi avaliado a partir da sua estrutura fisica, pois a mesma € capaz de
identificar, através das atividades produtivas desempenhadas no territdrio, alguns de seus
aspectos sociais. Afinal, o territério em estudo, ou seja, os bairros soteropolitanos onde as
lotéricas estdo instaladas, é de expressar as caracteristicas da localidade através da andlise da
movimentacdo dos jogos lotéricos, bem como a presenca de alguns atributos das estruturas
sociais presentes em cada bairro. Este Gltimo aspecto somente é possivel de ser avaliado a
partir do momento em que se associam e se comparam 0s extratos da movimentacdo dos
jogos lotéricos no periodo analisado com as observagdes fisicas e estruturais do espago onde a
populacao dos bairros proximos dos estabelecimentos lotéricos vive.

Diante do exposto, confirma-se que o territorio corresponde as relacbes de poder
existentes dentro de um espaco fisico tangivel; é o local vivido pelos individuos e grupos,

onde 0s mesmos trocam experiéncias com base em suas realidades, valores e cultura;
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conseqiientemente, tais relacbes sdo capazes de promover ou ndo o desenvolvimento socio-
espacial da forma mais justa possivel (SOUZA, 2004, p.61; SANTOS, 2004, p.180;
CASTORIADIS, 1983, p.33). Desse modo, o territdrio possui um papel ativo, pois nele
encontram-se aspectos historicos, politicos, culturais e econdmicos de um povo, havendo nele
varias forcas entrelacadas capazes de constituirem relagfes sociais dentro das perspectivas
fisicas, estruturais, geografica, antropoldgica, cultural, sociolégica, econémica, juridica,
politica, bio-ecoldgica e psico-social. Desta forma, o territorio assume significados distintos
em cada formacdo socio-espacial, ja que € moldado a partir da combinacdo de condigdes e
forcas internas e externas dentro de sua totalidade (SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 2002,
p.11; HAESBAERT, 2004, p.41, ALBAGLI, 2004, p.26; PEDRAO, 2002, p.29-31).

Outro aspecto que ndo pode ser esquecido € que tal dindmica presente no territério esta

ligada diretamente com a territorialidade que

refere-se as relagBes entre um individuo ou grupo social e seu meio de referéncia,
manifestando-se nas varias escalas geograficas - uma localidade, uma regido ou um
pais - e expressando um sentimento de pertencimento e um modo de agir no ambito
de um dado espaco geogréafico (ALBAGLI, 2004, p.28).

Além disso, “[...] a territorialidade pode ser encarada tanto como o0 que se encontra no
territorio e esta sujeita a gestdo do mesmo, como, a0 mesmo tempo, ao processo subjetivo de
conscientizacdo da populacdo de fazer parte de um territdrio integrando-0” (SANTOS;
SOUZA; SILVEIRA, 2002, p.214).

Dessa maneira, a territorialidade contempla trés caracteristicas basicas: a) a abertura,
b) a integracdo e c) o inter-relacionamento, ou seja, corresponde a “um conjunto de relacdes
que se originam num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo” (RAFFESTIN, 1993,
p.160).

Com base no apresentado, constata-se que o primeiro ponto de partida para o estudo é
o territério, e no caso especifico, as caracteristicas dos bairros presentes na cidade de
Salvador. De acordo com Pedrdo (2002, p.29), a forma fisica da cidade (Salvador)
corresponde ao modo de organizacao da producdo e do consumo, que refletem nas praticas e
nas instituicdes,como ocorre por exemplo, com a Caixa Econdmica Federal e as lotéricas,
sinalizando como cada uma destas se apropria dos recursos naturais e humanos, dando forma
as caracteristicas de urbanizacao da cidade. A partir dai, a situacao cultural € transmitida para
0s aspetos fisicos e estruturais de uma cidade, bem como no econémico. Assim, “no plano

fisico, cada cidade é um conjunto de espagos volumétricos desiguais e interdependentes que
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se expandem ou variam de func@es, segundo habitos da populacdo urbana e as tecnologias
usadas” (PEDRAO, 2002, p.29). J& o econdmico constitui a mobilizacio de recursos de modo
permanente ou esporadico, constituido através de relacbes de trabalho. A Parceria Publico-
Privada da Caixa Econémica Federal com os empresarios lotéricos constitui uma forma de
relacdo de trabalho capitalista existente dentro da cidade de Salvador e nos seus respectivos
bairros da cidade.

No atual mundo capitalista, a dinamica das rela¢fes no territdrio € movida pelo capital
e pela forga de trabalho (HARVEY, 2005; ARRIGHI, 1997). No caso especifico, tanto o
capital como o trabalho sdo responsabilidade do empresario lotérico, cabendo a Caixa
Econdmica Federal apenas as normas para manter a relagéo.

Corréa (1987, p.67) ajuda a sintetizar a divisdo do trabalho produtivo como o reflexo
do “desenvolvimento das forgcas produtivas e das relagfes de producdo. E como estas ultimas
véo traduzir-se em classes sociais e seus conflitos, a organizacdo espacial as espelhard”.
Percebe-se neste trabalho, que a Caixa Econdmica Federal possui uma relacdo de forcas
produtivas com as lotéricas, e é a responsavel em dominar esta relacdo. O resultado desta
interacéo reflete-se na organizacgdo espacial da sociedade em que prestam servi¢o e a mesma
influéncia ocorre também nas atividades organizacionais. Dessa maneira, comprova-se que tal
sociedade refletira e retratara as caracteristicas inerentes a sua classe social a partir do tipo de
relacdo estabelecida no territério onde o estabelecimento lotérico esta implantado.

A parceria entre o Publico (Caixa Econdmica Federal) e o Privado (empresarios
lotéricos) é realizada por processo licitatorio do tipo permissionério, e somente foi otimizado
pela empresa pablica, considerando que o atual Estado brasileiro encontra-se em crise para
atender as necessidades basicas da populacdo, consequentemente, tem consciéncia de suas
limitagcGes orcamentérias e capacidade fiscal para atuar em setores de interesse publico e
social, criando, portanto, alguns mecanismos que podem minimizar os problemas sociais.
(SUNDFELD, 2005, p.80-85; BRESSER PEREIRA;SPINK, 2002; PIETRO, 2005).

A parceria constitui um compromisso entre as partes envolvidas no processo, pois sdo
formadas em locais onde ha pequena circulagdo de capitais, sendo capazes de promover: 1) a
diminuicdo dos custos, 2) o aumento da produtividade, 3) a socializagdo entre os parceiros, e
4) o uso dos recursos de forma mais racional com o objetivo de promover o desenvolvimento
socio-espacial (LOUREIRO, 1977, p.19; PIETRO, 2005; SUNDFELD, 2005).

O atual papel do Estado (representado aqui pela Caixa Econémica Federal), dentro
desta relagdo dindmica no territorio, é o de mobilizar recursos ndo-governamentais e cooperar

com atores nao-governamentais para construir coalizOes capazes de superar a fragmentacgéo de
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interesses econdmicos e politicos, j& que o mundo atualmente encontra-se na era da
informacdo e da globalizacdo, e os Estados, para competirem mundialmente e melhorarem o
padrdo de vida de sua sociedade, ndo podem ser mais analisados de forma isolada, mas sim
como instancias cinegéticas e sistémicas, nas quais o setor publico depende do privado e vice-
versa (ACSELRAD, 2000).

O mundo encontra-se em via de homogeneizacdo, de unificacdo e de organizagédo, ao
mesmo tempo estd em via de heterogeizacao, de desorganizacédo, de conflitos e de crise. Dessa
forma, com a globalizacdo, as questdes locais exigem a constru¢cdo e a reconstrugcdo
constantes, nas quais a singularidade e a totalidade colocam em questionamento o lugar-local
que atualmente séo lugares-globais, promovendo mudangas fisicas, de producdo e de gestdo
(BAUMAN, 1999, p.9-15). Assim:

[...] o processo de desenvolvimento é mobilizado por organizagdes que trabalham
juntas ou por inter-organizagdes cuja principal caracteristica € a hibridiza¢do ou
complexidade. As inter-organizacfes sdo constituidas por organizacGes
diferenciadas, conectadas por propositos comuns, isso é integradas. A associacdo se
faz pela complementaridade - portanto, pela busca do diferente que possa cooperar
para atingir um resultado (FISCHER, 2002, p.19).

A Parceria Publico-Privada (PPP) bem empregada é capaz de gerir trés fatores

importantes dentro destas estruturas de lugares-globais, séo eles:

[...] o dinheiro (investimento), o tempo (velocidade de giro capital) e o espago
(geoestratégia) consubstanciam o sentido e a percepgdo de realidades conjugadas
para as praticas econdmicas no ambito da globalizacdo (FISHER, 2002, p.49).

A partir dai constata-se que o espa¢o urbano ndo é constituido apenas de uma estrutura
social, mas também de um espaco humano analisado em sua totalidade (SANTOS, 2004,
p.180). Quando a Caixa Econémica Federal realiza a parceria com o setor privado busca reger
a jurisdicdo formal sobre a movimentacdo de bens, forca de trabalho e a atitude empresarial
dentro de suas fronteiras de forma a defender os interesses publicos. Os empresarios lotéricos
tém o papel de serem simultaneamente o capital e a forca de trabalho escolhidos pelo parceiro
governamental, através de permissdo para explorar empreendimento lotérico, dentro dos
parametros estabelecidos pelo Estado, e a sociedade possui a funcdo de promover a
sobrevivéncia do capitalismo num determinado territorio, nesta pesquisa na cidade de
Salvador. Portanto, a cidade “representa uma capacidade instalada de prestagédo de servicos de
utilidade publica integrados com uma administracdo publica e com a estrutura institucional,

além da capacidade de prestacdo de servico de empresas e familias” (PEDRAO, 2002, p.127).
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Porém, antes de se contratar através do regime permissionario os vencedores do processo
licitatorio, a Caixa Econémica Federal faz um planejamento para identificar quais as cidades e
0s bairros dentro desta estrutura urbana que estdo necessitando de lotéricas para atender a
demanda social.
Entdo, o planejamento pode ser definido como um componente da acdo coletiva que
visa mudancas sociais construtivas. Para que haja planejamento é necessario (SOUZA, 2004,
p.34):
1) Pensamento orientado para o futuro; 2) escolha entre as alternativas; 3)
consideracdo de limites, restrices e potencialidades, considerando prejuizos e

beneficios; 4) possibilidade de diferentes cursos de agdo, os quais dependem de
condicBes e circunstancias variaveis.

Com base no apresentado é possivel diferenciar planejamento de gestdo, mas ambos
estdo inter-relacionados. Afinal, Friedmann (1987, p.33) afirma que a

[...] administration refers to the management of program routines and is therefore
concerned chiefly with activities of system maintenance and with those elements of
system change that are on the verge of being institutionalized*

e o planejamento “is concerned mainly with informing processes of system change”?.

A existéncia da Caixa Econdmica Federal e das lotéricas € possivel no territério
brasileiro, por que existem diversas redes em diferentes contextos territoriais, em especial 0s
canais de comunicagdo nos terminais lotéricos e as vias de transportes, que sdo responsaveis
por criar um conjunto de pontos conectados com o objetivo de viabilizar e promover o fluxo
de bens, pessoas, idéias ou informacbes para as diversas partes da estrutura territorial
existentes nas lotéricas brasileiras (CASTELLS, 1999, p.498). Nesta parceria ha o uso de
redes consideradas abstratas (redes sociais, sistemas de relagdes que vinculam individuos ou
grupos sociais entre si), as concretas (redes de transporte e comunicacao), as visiveis (rede de
transporte e comunicacdo) ou invisiveis (redes de telecomunicac6es) (ALBAGLI, 2004, p.35).

As redes sdo importantes para o territorio, pois estabelecem ligacdes e conectividades
diante da atual era da informagdo e da globalizacdo entre as diferentes localidades, como
também exclusdes e seletividades, pois ha uma verticalizacdo das relagdes que beneficia
apenas o espaco de alguns (ALBAGLI, 2004, p.36).

! Administracdo refere-se a rotinas de programas que estdo principalmente preocupados com as atividades
relacionadas a manutencdo e de mudanca do sistema que estdo a beira de serem institucionalizados, ja o
planejamento (FRIEDMANN, 1987, p.33, traducdo propria).

2...] esta preocupado em informar sobre os processos de mudancas nos sistemas (Ibid., p.33, traduc&o prépria).
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A partir deste momento, constata-se que, quando se analisa os territorios urbanos, tem-
se como foco principal a analise das redes de cidades, no caso especifico a rede urbana de
Salvador. Ao analisa-la deve-se observar a “hierarquia urbana, ou seja, a posicdo desta cidade
segundo o0 seu tamanho e importdncia comparativamente aos demais centros urbanos”
(SILVA, 1976, p.157). Desta forma, Silva (1976, p.157) baseia-se em Christaller (1966) em
sua obra Lugares Centrais do Sul da Alemanha, que afirma que as leis que determinam o
namero, o tamanho e a distribuicdo das cidades tém a ver com a centralizacdo de servigos

considerados essenciais pela populacéo.

A cidade é vista, portanto, como um centro que distribui bens e servigos, dos mais
simples aos mais complexos para seus habitantes e para o campo e outros centros
menores. Quanto maior for a cidade maior sera 0 ndmero de bens e servigos que
distribui, ou seja, maior serd sua influéncia espacial (SILVA, 1976, p.157).

Esta distribuicdo espacial dos bens e servicos ocorre também de forma hierarquizada e
em rede dentro das cidades. E assim que se constituem, por exemplo, centros comerciais e de
outros servigos de diversos tamanhos e, portanto, com relevancia diferenciada dentro do
tecido urbano de uma Metropole (area central de comércio e servigos e centros secundarios de
bairros com magnitude diferenciada).

Ao analisar a cidade dentro destes aspectos verifica-se que esta € um nicleo urbano
que atua como centro de servicos para seu hinterland imediato, fornecendo bens e servicos
centrais, consequientemente, ha hierarquia entre os centros dos negécios nas cidades, nas redes
inter e intra-urbana, fazendo com que estes sejam mais simples ou mais complexos, existindo
uma maior quantidade de populacdo ou uma quantidade menor a depender da variedade de
servigos oferecidos. Os nucleos urbanos caracterizam-se por serem de ordens diferenciadas,
gerando uma hierarquia de centros urbanos analoga aos bens e servigos que ofertam.

O modelo geografico do mercado central e da distribuicdo do negocio do varejo de
Berry (1967) procura demonstrar que um sistema de cidades, uma rede inter e intra-urbana
caracteriza-se por uma hierarquia de lugares centrais que ndo séo fortuitos e que nascem de
relacbes socio-espaciais definidas, baseadas no tamanho, nas fungdes e nas distancias
interurbanas. Ou seja, o tamanho das areas de influéncia de cada lugar central varia na razéo
direta do tamanho e hierarquia dos centros, sendo a periferia de centros pequenos incluidas
nas regides complementares dos centros superiores. Quanto maior a centralidade de um lugar

central, maior a complexidade do servico oferecido e maior a area atendida por esse centro.
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Percebe-se porque Christaller (1966, p.107) preocupou-se tanto em analisar a

aplicabilidade da hierarquia urbana presente entre as cidades. Os aspectos basicos colocados

por Christaller sdo:

o limiar (threshold): corresponde ao nivel minimo de mercado capaz de assegurar a
oferta de um bem ou servigo;

o alcance espacial (range of good): corresponde a area de influéncia de um comércio
ou servigo. Na linguagem de Christaller (1966, p.22) seria “a maior distancia que a
populacédo dispersa se dispde a percorrer para adquirir um bem ou utilizar um servico
em um lugar, um lugar central”.

A partir dai, Christaller (1966, p.107) define trés principios:

o de Marketing, que busca otimizar o nimero de consumidores com 0 menor nimero
dos centros;

o de trafico (transporte), que € o de maximizar o atendimento da demanda com
custos minimos de transporte;

o administrativo ou politico social, que é o responsdvel em gerenciar a organizacao
das redes entre as cidades (e nas cidades), sendo representado pelo Estado.

Por outro lado, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2001, p.33)

confirma Christaller (1966), Berry (1967) e Silva (1976) e os complementa afirmando que

a classificacdo das cidades reflete a divisdo territorial do trabalho expressa nos
papéis (ou funcdes) que cada cidade cumpre no processo de acumulagdo, ao
incorporar os métodos de verificacdo de fungdo e centralidade na definicdo da
classificacdo de cidades.

Também ndo se pode esquecer que a validacdo da teoria de lugar central pode variar

com fatores locais, como configuracdo fisica do territorio, clima, historia de desenvolvimento,

melhoria tecnoldgica e preferéncia pessoal de consumidores e provedores, bem como suas

rendas. Afinal, os consumidores com poderes aquisitivos maiores tendem a ser mais maéveis

na busca de suas necessidades do que aqueles com rendas menores. Desse modo, o poder

aquisitivo e a densidade interferem no espacamento e nos arranjos hierarquicos existentes nos

lugares centrais, ja que,

[...] as diferencas e as desigualdades territoriais residem tanto em suas proprias
caracteristicas fisicas e sociais, como na forma em que se inserem em estruturas
mais amplas. Cada territorio é, portanto, moldado a partir da combinacdo de
condi¢Bes e forgas internas e externas, devendo ser compreendido como parte de

uma totalidade (ALBAGLI, 2004, p.27).
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Outro aspecto que deve ser analisado no estudo dos lugares centrais esta relacionado
diretamente com as pesquisas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2001,
p.99) em relacdo a realidade do territorio brasileiro, de suas regides e de suas localidades que

estdo sofrendo transformagdes econdmicas, 0 que esta levando a cinco aspectos:

1) Heterogenidade espacial; 2) o novo perfil e padrdo de atuacdo do Estado
brasileiro; 3) a interrup¢do da desconcentragdo e o acirramento de contradi¢bes do
pacto federativo; 4) o processo de abertura e o padrdo de inser¢do da economia
brasileira na globalizacdo; 5) e o novo paradigma tecnol6gico da producdo
globalizada.

Tal fato demonstra que na regido brasileira, seja esta na regido Nordeste, no Estado da
Bahia ou em Salvador, bem como em seus bairros estdo surgindo novas territorialidades, que
sdo oriundas do crescimento de diferentes atividades econdmicas tipicas da realidade de cada
territorio.

Assim, percebe-se que a Teoria dos Lugares Centrais proposta por Christaller (1966) e
defendida por Berry (1967) ndo contempla alguns aspectos deste atual crescimento das
cidades como, por exemplo, (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, 2001, p.26-27, 33):

e a disposicdo espacial das cidades num territdrio ndo obedece a uma distribuicéo
rigorosamente geomeétrica;

e adistribuicdo espacial esta longe de ser homogénea;

e 0 comportamento do consumidor dos centros urbanos é bastante imprevisivel;

e nao considera 0s servicos especializados; e

e aformacdo de cidades mundiais e a possibilidade de interacfes horizontais de centros
urbanos num territorio.

Isto também ocorre dentro das cidades, mais expressivamente nas grandes cidades, e,
por conseguinte, no contexto da distribuicdo espacial das casas lotéricas, hoje pequenas
agéncias bancarias, constituindo um servico eminentemente urbano. Com efeito, elas
precisam igualmente operar com um determinado limiar e elas tém um alcance espacial
concreto no espacgo urbano e intra-urbano da cidade.

A teoria da cidade como um lugar central, inter e intra-urbano apresentada por
Christaller (1966), Berry (1967) e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2001)
deixa claro que qualquer cidade brasileira no seu aspecto inter ou intra-ubano, possui certa
volumetria com “notaveis diferengas entre bairros, na quantidade e qualidade dos espacos
construidos, por habitantes, e na fixacdo de zonas privilegiadas de equipamento urbano
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coletivo” (PEDRAO, 2002, p. 28). Desta forma, a parceria entre o Pablico e o Privado no
territdrio brasileiro, ao contemplar as dimensdes nacionais, regionais e locais, demonstra que
nas cidades “os servigos de utilidade publica estdo restritos a uma parte da populacdo e em
que os servicos ofertados sdo de desigual qualidade, 0 modo como esses servigos sdo
planejados e instalados € um divisor fundamental de faixas de renda” (PEDRAO, 2002, p.28).

Desse modo, constata-se que o conceito de desenvolvimento socio-espacial esta
relacionado a uma mudanca social positiva. Para que a mesma exista € necessario 0 aumento
da justica social e a melhoria da qualidade de vida dentro de um espaco, sendo que o primeiro
esta relacionado com a esfera publica e o segundo a esfera privada. Por isso, ha necessidade
de existir a parceria entre o publico e o privado (SOUZA, 2004, p.61-62).

Com base no apresentado, constata-se que a pesquisa pretende analisar a dindmica da
relacdo entre a Caixa Econémica Federal e os empresarios lotéricos a partir da movimentagdo
dos jogos lotéricos no territorio de Salvador, que corresponde ao maior centro urbano do
Estado da Bahia.

O Quadro 1 mostra de forma esquematica e sintética os principais temas presentes na
dissertacdo, juntamente com os principais autores e sua principal contribuicdo em relacdo a
tematica em estudo. E bom esclarecer que nenhuma bibliografia retrata especificamente a
relacdo da parceria (Caixa Econémica Federal e empresarios lotéricos) no territdrio, todos 0s

assuntos sdo tratados de forma geral. Isso reforca, portanto, originalidade desta pesquisa.

Quadro 1 - Resumo dos principais autores pesquisados para a elaboracdo do referencial
tedrico focando assuntos e contribuices

Temas

ContribuicGes

Autores pesquisados

Territorio
(territorialidade e
espaco)

Local fisico, onde as relagdes que
ocorrem neste sdo capazes de
promover o desenvolvimento
socio-espacial da forma mais justa
possivel.

HAESBAERT, 2004; ALBAGLI, 2004; SOUZA,
2004; SANTOS, SOUZA e SILVEIRA, 2002;
PEDRAO, 2002; SANTOS, 1996; RAFFESTIN,
1993; CASTORIADIS, 1983.

Dinamica da
divisdo do trabalho
na cidade

Diviséo produtiva do espaco no
territdrio capitalista, tendo como
foco a parceria entre o Setor
Publico (Caixa Econdmica
Federal) e o Setor Privado
(Empresarios lotéricos), a partir do
planejamento.

HARVEY, 2005; SOUZA, 2004; FISCHER, 2002;
ACSELRAD, 2000; BAUMAN, 1999; CORREA,
1987; PEDRAO, 2002; ARRIGHI, 1997,
LOUREIRO, 1977; SUNDFELD, 2005; PIETRO,
2005; BRESSER PEREIRA, SPINK, 2002;
FRIEDMANN, 1987.

A cidade de
Salvador como um
lugar central, inter
e intra-urbano.

Compreensao da cidade de
Salvador, como o maior lugar
central urbano hierarquicamente
organizado e sua relacdo inter e
intra-urbana a partir do
entendimento do conceito de
limiar e de alcance.

CHRISTALLER, 1966; BERRY, 1967; ALBAGLI,
2004; SILVA, 1976; PEDRAO, 2002;
FERNANDES, 1992; FERNANDES, 2003;
VASCONCELOS, 1999; CASTELLS, 1999;
CARVALHO e PEREIRA, 2006; MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, 2001.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.
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2.3 METODOLOGIA

Para a concretizagdo deste estudo foi realizada uma abordagem indutiva, onde a
metodologia foi dividida em trés etapas inter-ligadas, ou seja: 1) pesquisa bibliogréfica, 2)
pesquisa documental e 3) pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica como a documental foi realizada paralelamente com base nos
assuntos mencionados anteriormente no referencial tedrico. A pesquisa documental deste
estudo utilizou documentos, sem qualquer tipo de tratamento, adquiridos tanto no Escritério
de Negdcios (EN) da Caixa Econdmica Federal como no Sindicato dos Lotéricos da Bahia
(SINLOBA), e que através destes documentos foi possivel identificar as 584 lotéricas
presentes na Bahia tendo como base o Cddigo de Enderecamento Postal (CEP), para,
posteriormente, iniciar a quantificacdo e a classificacao das lotéricas por municipios, e depois
a identificacao e a localizacao das lotéricas por bairros de Salvador.

Ja a pesquisa de campo foi influenciada tanto pela pesquisa bibliografica como
documental e somente foi iniciada ap0s a identificacdo e classificacdo das lotéricas por bairro
em Salvador. A pesquisa de campo foi dividida em duas etapas:

a) a coleta dos dados quantitativos dos extratos da movimentacdo diaria dos jogos
lotéricos adquiridos no Escritdrio de Negocio (EN) e com os empresarios lotéricos; e

b) a visita aos estabelecimentos lotéricos para analisar e descrever as caracteristicas
fisicas do espaco onde a lotérica se encontra.

Para a construcdo do banco de dados quantitativos desta pesquisa houve a necessidade
de coletar, diariamente, os extratos da movimentacdo por tipo de jogo de cada lotérica
segundo a localizac&o nos bairros de Salvador.

Os dados disponibilizados para esta pesquisa foram referentes ao segundo semestre
dos anos de 2002 e 2003. Trabalhamos com estes dois anos para poder comparar a dindmica
da movimentacdo dos jogos nos bairros da capital baiana, para depois conseguir tracar um
perfil da territorialidade ali existente.

Todos os dados coletados tiveram como parametro a movimentagdo dos jogos ao
invés da arrecadacdo de cada Loteria. 1sso ocorreu porque as lotéricas sofrem em média de
seis a oito furtos durante o ano. Assim, os dados da arrecadacdo ndo foram divulgados para
manter a integridade e a seguranca destes estabelecimentos em relacdo aos assaltos
(COMPROMISSO DE ACAO 2003 DA BAHIA, 2003).
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Os dados da movimentacdo foram tirados com base em registros computados pelos
equipamentos de cada lotérica e entregue a mestranda pelos proprios empresarios lotéricos ou
pelo Escritério de Negocio (EN).

ApoOs a coleta dos dados, iniciou-se a computacdo e a organizacdo em ordem
decrescente, dos dados da movimentacdo por tipo de jogos lotéricos soteropolitanos e dos
quatro municipios adjacentes a capital baiana (Camagari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes
Filho). Estes municipios foram escolhidos devido a sua localizacdo proxima em relacdo aos
pontos extremos da cidade de Salvador (Stela Mares, Itapud, Pituba ou Barra), ja que de carro,
a uma velocidade urbana média de 60 km/h sem qualquer tipo de empecilho na pista e saindo
de qualquer extremo, é possivel chegar, por exemplo, em:

e Camacari, localizada a 49 km, em mais ou menos 50 minutos;

e Lauro de Freitas, localizada a 23 km, em mais ou menos 20 minutos;
e Candeias, localizada a 51 km, em 50 minutos; e

e Simoes Filho, localizada a 28 km, em 25 minutos.

Isto, associado a interdependéncia funcional entre Salvador e as mencionadas cidades,
com base nas atividades industriais e nos servicos, provoca uma forte integracdo de carater
metropolitano.

Com base no apresentado, nota-se que a ordenacdo dos dados dos jogos lotéricos teve
como parédmetro ndo apenas a quantidade de jogos realizados nos bairros de Salvador, mas
também a movimentacdo destes nos quatro municipios adjacentes a capital baiana. Estes
municipios foram pesquisados para saber se a movimentacao dos seus jogos lotéricos € maior
ou menor do que a existente nos bairros de Salvador e, assim, realizar comparages.

Apo0s a ordenacdo decrescente, houve a necessidade de separar a movimentacdo dos
jogos de cada lotérica, por bairro, em frequiéncias relativas. E bom esclarecer que todos o0s
dados utilizados foram adquiridos no segundo semestre dos anos de 2002 e 2003.

A frequéncia relativa é a divisdo da movimentacdo de cada jogo lotérico de cada
lotérica pelo total de todas as movimentagdes lotéricas de cada cidade referente a cada
modalidade de jogo lotérico, sendo representada em porcentagem. Houve posteriormente, a
organizacdo destas em rol decrescente. Depois, 0s valores percentuais foram somados na
ordem em que se encontravam até computar 25%. No final havia quatro grupos de 25%, onde
foi possivel classificar as lotéricas na categoria das que:

e 530 responsaveis por 25% da maior movimentacdo dos jogos lotéricos (é nesta classe

estdo os empreendimentos lotéricos que mais arrecadam com 0s jogos) ;
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e movimentam os jogos lotéricos entre 25% ate 50%;

e consideram a movimentacdo dos jogos lotéricos entre 50% até 75%; e

e determinam os valores dos jogos lotéricos de 75% até 100%. Nesta faixa estdo 0s
empreendimentos lotéricos que menos arrecadam com os jogos lotéricos. Todos 0s
calculos estatisticos foram feitos utilizando o Excel.

Estes dados sdo importantes, pois cada jogo lotérico tem um perfil distinto de
consumidor. Além disso, 0s bairros que mais movimentam sdo aqueles onde a populacdo
possui maior renda ou locais de facil acesso para a populacdo, pois a lotéricas sdo
estabelecimentos denominados pela Caixa Econdmica Federal como empreendimentos que
comercializam produtos ou servicos para um publico de vizinhanca (GESTAO
EMPRESARIAL LOTERICA, 2002), o que ressalta a sua territorialidade.

Esta pesquisa foi facilitada pelo fato de que, na época, a mestranda era empresaria do
ramo e tinha conhecimento de como funcionava a relacdo Caixa Econdmica Federal,
empresarios lotéricos e sociedade no territério nacional e, conseqiientemente, soteropolitano.
O fato de ser do ramo e conhecer as pessoas donas dos empreendimentos lotéricos, além de
ter contato direto com o Escritério de Negocio (EN), Sindicato dos Lotéricos da Bahia
(SINLOBA) e os empresarios lotéricos, possibilitou a aquisicdo dos dados da movimentagdo
dos jogos do periodo ja referenciado anteriormente.

Ja a visita as 139 lotéricas soteropolitanas in loco ocorreu no més de maio de 2007.
Porém, antes de ir a campo foram seguidas as seguintes etapas de forma sistematica:

1) identificou-se a razdo social, 0 municipio, o endereco e o telefone de cada
empreendimento lotérico baiano através de pesquisa documental no Sindicato dos
Lotéricos da Bahia (SINLOBA) e no Escritorio de Negdcio (EN). Toda a identificacao
utilizou como base o Codigo de Enderecamento Postal (CEP); neste ano foram
identificadas 584 lotéricas em todo o Estado da Bahia;

2) iniciou-se o cadastramento das lotéricas baianas numa planilha de Excel, levando em
consideracao os dados identificados anteriormente, ou seja, a razao social, 0 municipio
em que foi instalada, o endereco e o telefone para contato;

3) ordenou-se e classificou-se em ordem alfabética crescente, por municipios, as 584
lotéricas baianas e os 139 estabelecimentos em Salvador;

4) quantificou-se, numa planilha do Excel, o nimero de lotéricas por municipio para
futura representacao cartografica;

5) separou-se numa outra planilha do Excel todas as lotéricas de Salvador e dos quatro
municipios adjacentes a capital baiana (Camacari, Lauro de Freitas, Candeias e
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7)

8)

9)
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Simdes Filho) e depois em trabalho de campo foi coletada a movimentacao dos jogos
lotéricos de cada lotérica ;

utilizou-se um mapa digitalizado de Salvador, adquirido na Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), com o objetivo de
localizar, por bairros, as 139 lotéricas de Salvador. Isso somente foi possivel apds
manipulacdo do mapa no Corel Draw e transformacdo em Figura (jpeg), pois 0 mapa
adquirido na Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER)
divide a cidade em cinco partes distintas;

comparou-se este mapa com o mapa da cidade de Salvador, presente na Lista da
Editel, com o objetivo de identificar e localizar as principais vias rodoviarias para
chegar as lotéricas nos bairros soteropolitanos. Esta marcacdo também buscou
otimizar a visita da mestranda em cada lotérica, pois desta forma foi possivel separar
as lotéricas por bairros utilizando um cronograma de visitagdo para otimizar seu
tempo;

em todo o0 més de maio de 2006, a mestranda visitou os bairros de Salvador onde se
encontravam as lotéricas, percorrendo as principais vias da cidade que foram
identificadas conforme etapa anterior;

ao chegar a frente de cada lotérica, foi utilizado um GPS que marcou a localizacéo
(latitude e a longitude em Universal Transverse Mercator (UTM)). A mestranda
realizou também observacOes diretas nos locais onde as lotéricas foram implantadas
pelo Escritério de Negdcio (EN), com o objetivo de descrever tal localidade através de

caracteristicas fisicas dos imdveis adjacentes as lotéricas;

10) tabulou-se, em seguida, numa planilha de Excel, as informacgdes adquiridas em cada

bairro onde estavam as lotéricas;

11) a mestranda descarregou 0s pontos georreferenciados adquiridos pelo GPS na

pesquisa de campo (item 9) através do programa Track Maker. Os dados foram
copiados pelo proprio programa Track Maker para uma tabela na planilha do
programa Excel; nesta planilha colocaram-se todos os atributos adquiridos no item 9 e
10 e na primeira etapa da pesquisa de campo, salvando-os em DBF, associando por
bairro e razdo social. Entdo, transferiu-se 0 mapa de Salvador (em jpeg, adquirido
conforme item 6), juntamente com a planilha do Excel salva em DBF, para o programa
Arcview 8.1, e ajustando-se 0s pontos. Em seguida, vetorizou-se 0 mapa da cidade de
Salvador e, identificando neste os atributos pesquisados através das duas etapas da
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pesquisa de campo (itens 5 e 8) , com o objetivo de mostrar e analisar com diferentes

simbolos de cor e forma as principais caracteristicas presentes nos bairros de Salvador.

Os atributos analisados (locacionais e urbanos de carater geral) no item 9 da visita as
lotéricas foram:

e localizagdo em Rua, Shopping ou Centro Comercial (Pequenos Shoppings ou
galerias), Supermercado, Estacdo de Onibus, Terminal Rodoviario, CEASA (Centrais
de Abastecimento S.A), Postos de Gasolina;

e aspecto da area ao redor, ou seja, caracterizacdo dos imoveis adjacentes as lotéricas,
como lIgreja, Bancos, Colégio, Faculdade Particular, Praca, Hotéis, Servi¢co Publico
(férum, cartorio, Servico de Atendimento ao Cliente (SAC), policia, universidade
publica, Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA), TELEMAR,
Escritdrios (representacdes, advogados, médicos, clinicas), Hospital, Condominio
Residencial e Lojas (bares, restaurantes, farméacia, supermercado de bairros, feira livre,
lojas de roupas, mecanicos, sucatas, padaria, farmécia);

¢ identificacdo da classe que mais fregiienta a atividade lotérica no bairro onde a lotérica
foi implantada, , ou seja:

- Baixa (B), quando s&o pessoas que vivem em imodveis sem qualquer ou pouca
infra-estrutura, casas ou imoveis sem qualquer tipo de planejamento e, muitas
vezes,sem alvenaria.

- Média (M), sdo moradores que vivem em construcdes de alvenaria, com as
paredes dos imoveis pintadas e com servicos bésicos de &gua, luz e telefone.
Sdo imoveis pouco planejados, mas autorizados pelo poder publico para serem
moradias, possuindo infra-estrutura basica.

- Alta (A), locais com maior infra-estrutura, iméveis planejados e com infra-
estrutura considerada como luxuosa ou de alto padréo.

e acesso da populagdo para chegar as lotéricas; e

e outros atributos considerados pertinentes e presentes na paisagem ao redor dos
estabelecimentos.

Percebe-se que o estudo de campo foca a atividade lotérica com base em trés sujeitos
do estudo: a Instituicdo Publica (Caixa Econémica Federal), representada em Salvador pelo
Escritorio de Negdcio (EN), a Instituicdo Privada (lotéricas) e os frequentadores do bairro e

das lotéricas. Estes ultimos sdo os responsaveis em realizar 0s jogos.
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As pesquisas bibliograficas, a documental e a de campo se encontram a partir do
momento que se constroi e se elabora um banco de dados Gnico com o auxilio do Excel e do
Arcview 8.1, onde se inicia a comparacdo e a interpretacdo dos dados oriundos da
movimentacdo dos jogos lotéricos com os atributos encontrados na visita de campo dos
bairros soteropolitanos. Neste momento, inicia-se a construcdo dos mapas, das tabelas e das
figuras juntamente com as interpretacGes da pesquisa, onde todas as informacgdes sdo re-
avaliadas e revistas de forma constante, para assim finalizar a dissertagdo. A Figura 1

representa e esquematiza o processo metodoldgico utilizado nesta pesquisa.



Figura 1 - Procedimento metodologico da pesquisa
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.
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3 O PAPEL DAS LOTERICAS NA DINAMICA DO TERRITORIO

3.1 BREVE HISTORICO DA ORIGEM DOS JOGOS

Para se ter uma idéia sobre a atual paixao por jogos é preciso reconhecer que ela é tdo
antiga que talvez remonte a pré-historia da humanidade. A Biblia ja registrava, em passagens
de seus livros mais antigos, o uso de sortes indicando fortuna e desgraca. O livro dos
Numeros presente na Biblia conta que, ap0s realizar o censo dos israelitas, Moisés dividiu
entre 0 povo as terras que existiam a oeste do Rio Jorddo, de acordo com o nimero de letras
de seus nomes, constituindo um tipo de jogo, no caso sobre uma base territorial explicita.
Outros povos da antigliidade, como 0s egipcios, romanos e 0s chineses, também estao entre 0s
pioneiros em loterias (HUIZINGA, 1999).

Segundo Ribeiro (2003), os primeiros embrides das loterias com prémios em dinheiro,
entretanto, teriam surgido em Roma, na ldade Média, e se difundido pela Europa. Nesse
periodo existiam as chamadas “Urnas da Fortuna”, que consistiam em caixas de madeira
colocadas em estabelecimentos comerciais, cheias de bilhetes dobrados onde estavam escritos
0s nomes de produtos comercializados no local. O cliente retirava um bilhete e recebia seu
prémio. Com as viagens maritimas 0s jogos e 0s sorteios chegariam a novos continentes.

Mano Filho (2002, p.10) confirma que o surgimento da Loteria Nacional na América
esteve associado ao jogo de azar na época pré-hispanica e aos jogos do antigo continente com
base na experiéncia espanhola. Relata que, em 1845, na Costa Rica o Dr. Maria Castro Madiz
decreta, cria e comeca a gerenciar um hospital e uma Junta de Caridade, ja que a saude
publica desse pais se encontrava em situacdo precaria. Em 1885, o Dr. Carlos Duran Cartin,
representando tal junta, apresentou ao Poder Executivo a idéia de criar uma loteria publica
para aumentar os escassos fundos, concretizada no més de novembro do mesmo ano,
mediante decreto de criacdo de uma loteria, constituindo o primeiro relato na America Latina
de lotéricas associadas a um plano de politicas publicas para atuar na seguridade social.

Em 1936, a Junta de Caridad da Costa Rica, trocou seu nome para Junta de
Proteccion Social, mostrando que o pais buscava um novo enfoque para solucionar 0s
problemas sociais. Os beneficios econdmicos que geram a Junta de administracdo de loterias
diretamente para as instituicbes de bem-estar social oferecem trabalho a mais de 2.300
costarriquenhos, entre os quais se encontra um grande nimero de pessoas com limitacGes
fisicas.

Hoje, as loterias federais no Brasil continuam sob administracdo da Caixa Econdmica
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Federal e estdo entre as mais modernas do mundo. Isso somente é possivel porque a Caixa
Econdmica Federal busca sempre investir em tecnologia em diversas redes de
telecomunicacgdes para estar sempre proximo de seus clientes e parceiros e arrecadar cada vez
mais dinheiro com seguranga. A principal razdo de sua existéncia, entretanto, continua a
mesma: arrecadar e repassar 0s recursos financeiros que séo aplicados em programas sociais
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006; GESTAO EMPRESARIAL LOTERICA, 2001).

3.2 APOSICAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Caixa Econémica Federal foi criada por Dom Pedro 1l em 1861, no Rio de Janeiro.
Sua missdo, como empresa publica brasileira, era a de conceder empréstimos e incentivar a
poupanca popular. O imperador fundou a Caixa Econdmica Federal para inibir a atividade de
outras empresas que ndo ofereciam garantias aos depositantes e ainda concediam empréstimos
a juros exorbitantes. Na época, a instituicdo atraiu principes, bardes e escravos que, avidos por
comprarem suas cartas de alforria, nela depositavam seus recursos (TREINAMENTO PARA
EMPRESARIOS LOTERICOS, 2003; CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006).

Em 1888, a princesa Isabel assinou a Lei Aurea, que promoveu a alforria dos escravos.
Mas, desde a promulgacdo da Lei do Ventre (1871), muitos escravos abriam um peculio na
Caixa Econdmica Federal com o objetivo de usar 0s recursos na compra da carta de alforria.

As Carteiras Hipotecérias e de Cobranca e Pagamentos surgiram em 1934, durante o
Governo de Getdlio Vargas, quando tiveram inicio as operacdes de crédito comercial e
consignacao. Atualmente, dentro do cenario empresarial, a Caixa Econémica Federal detém
48% do capital da Caixa Seguros (ex-Sasse), sendo a patrocinadora da Fundacdo dos
Economiarios Federais (FUNCEF), que trata das aposentadorias de seus empregados, 0
segundo maior fundo de pensdo do Brasil, ap6s o do Banco do Brasil.

A Caixa Econémica Federal tem atuacdo em todo Territério Nacional com prazo
indeterminado para sua existéncia, conforme artigo 1°, e compde o sistema financeiro
nacional, sendo responsavel em auxiliar as politicas de crédito do Governo Federal que ditam
as normas e as disciplinas que serdo seguidas pela Caixa, tendo a fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil. Portanto, ela executa as seguintes funcdes, com base no artigo 2° do
Decreto-Lei n° 759 de 12/08/1969:
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a) receber em deposito sob a garantia da Unido, economias populares, incentivando
0s hébitos de poupanca;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza assistencial, cooperando com
as entidades de direito publico e privado na solugcdo dos problemas sociais e
econdmicos;

c) operar no setor habitacional, como sociedade de crédito imobiliario e principal
agente do Banco Nacional de Habitacdo, com o objetivo de facilitar e promover a
aquisicdo de sua casa propria, especialmente pelas classes de menor renda da
populacéo;

d) explorar, com exclusividade, os servicos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria
Esportiva Federal nos termos da legislagdo pertinente;

e) exercer o monopolio das operacgBes sobre penhores civis, com carter permanente
e da continuidade;

f) prestar servigos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira, delegados
pelo Governo Federal ou por convénio com outras entidades ou empresas.

Pardgrafo Unico. A Caixa Econémica Federal poderd, observadas as condicfes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, realizar quaisquer outras
operagBes no mercado de capital, restritas a subscricdo para revenda e a distribuicao
no mercado de titulos ou valores mobiliarios aos papéis emitidos por pessoas
juridicas de direito pablico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Assim, a alinea “d” do artigo 2° do Decreto-Lei n® 759 de 12/08/1969 deixa bem claro
que um dos papéis da Caixa Econémica Federal é o de explorar o servi¢o das Loterias no
territorio brasileiro. Este item é complementado pela alinea “f” do mesmo Decreto-Lei, afinal
as lotéricas fazem parte da estrutura administrativa desta empresa publica e estas sdo
gerenciadas pelos empresarios lotéricos (representantes privados) através do regime
permissionario, com isso a Caixa Econémica Federal visa diminuir custos operacionais e

financeiros da instituicao.

3.3 O SURGIMENTO E A ORGANIZACAO ESTRUTURAL DAS LOTERICAS NO
TERRITORIO BRASILEIRO

O primeiro historico de jogos no Brasil € do ano de 1784, quando teve a extracdo da
primeira loteria de bilhetes para a construcdo do prédio da Camara de Vila Rica, atualmente
Ouro Preto, em Minas Gerais.

Existiram véarios tipos de jogos lotéricos, iniciados em diferentes épocas pela Caixa
Eondmica Federal, todavia hoje, os principais jogos lotéricos praticados pela empresa publica
para arrrecadar uma parte dos recursos para a area social sao:

e a Loteria Federal do Brasil, iniciada em 1962, faz dois sorteios por semana e outros
em momentos especiais e festivos;

e a Loteria Esportiva Federal (iniciada em 1970);
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Loteria Federal “Instantanea”, iniciou em 1991, funciona por emisséo de bilhetes com
prémios predeterminados pela Caixa Econdmica Federal. Essa modalidade atualmente
oferece como prémios: carros, motos, entre outros.

Existem também outros jogos da loteria como:

e aQuina (iniciada em 1994);

e a Supersena (iniciada em 1995); e

e a Mega-Sena (iniciada em 1996).

A partir de 1998, as loterias passaram a receber boletos bancarios, tornando-se mini-
agéncias bancarias. Ja em 2001, iniciou-se as implantacdes das politicas governamentais
referentes ao pagamento da bolsa escola, bolsa alimentagdo e auxilio gés, etc.

A estrutura da Caixa Econémica Federal é composta por:

e Matriz, responsavel em checar a produtividade e a geréncia de cada Escritério de
Negdcio (EN) nas diversas regides brasileiras;

e Escritorio de Negdcio (EN), é o responsavel em gerir tanto as lotéricas como as
agéncias e postos da Caixa Econémica Federal em cada regido. No Escritério de
Negdcio (EN), estdo os Consultores de Campo da Caixa Econémica Federal os quais
sdo responsaveis pela coordenacgdo das redes de distribuicdo lotéricas. O Escritdrio de
Negacio (EN) corresponde e representa a Caixa Econdmica Federal dentro da lotérica
e das Agéncias Bancérias, sendo responsavel pela fiscalizacdo e controle das mesmas.
Sua principal funcdo é a de cumprir o papel de facilitador do desenvolvimento do
negocio; ele nada mais é que a unidade de staff (assessoria e consultoria), presente na
atual gestdo publica moderna. Atualmente ha 75 Escritorios de Negocio (EN) em todo
0 pais, com 158 consultores de negocio;

e Agéncias e Postos bancérios, que estdo diretamente relacionados com a Caixa
Econdmica Federal através do Escritorio de Negdcio (EN);

e Lotéricas, que estdo indiretamente relacionadas com o Escritdrio de Negdcio (EN),
atividade mais descentralizada do que as Agéncias e Postos bancarios;

e Terceirizados, que sdo responsaveis em manter a funcionalidade das atividades e a
comunicacdo da rede existente entre a Matriz, o Escritorio de Negocio (EN), as
Agéncias, os Postos e as lotéricas presentes em todo o territorio nacional, através dos
canais virtuais (Telemarketing e Internet) e dos diversos servigos de transporte,

necessarios para promover a comunicagéao (Figura 2).
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Figura 2 - Brasil - Estrutura organizacional das lotéricas - set/2006

Agéncias Escritdrio de
lotérica e Postos Negécio (EN) Caixa
Bancérios Econdmica
Federal
(CEF.)

Terceirizados e
Prestadores de Servigo

Fonte: Elaboracao propria com base no arquivo do EN - Set/2006; GESTAO
EMPRESARIAL LOTERICA, 2001; NOVOS PERMISSIONARIOS
LOTERICOS; 2001;CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006.

A Figura 2 mostra a atual estrutura organizacional da Caixa Econdmica Federal em
relacdo a gestdo das lotéricas pelo territdério nacional. A forma como esta estrutura é
organizada e gerenciada pela Caixa Econdmica Federal fez com que a empresa publica se
expandisse pelo territdrio brasileiro. Isso foi possivel, em razdo da estrutura organizacional da
Caixa Economica Federal utilizar diversos tipos de redes para promover o fluxo de bens,
pessoas, ideias ou informacgdes para todo o pais, em especial com os parceiros privados
(empresarios lotéricos).

Tal fato fez com que a atuacdo da Caixa Econémica Federal dentro do territorio
brasileiro ficasse cada vez mais descentralizada, com menores custos para a empresa publica e
dependente dos empresarios lotéricos, possibilitando que os nimeros de lotéricas crescessem
mais em relacdo aos das Agéncias, que sao centralizadas diretamente com a Caixa Econémica
Federal através do Escritorio de Negdcio (EN) (Tabela 1). Ou seja, hd 1.924 Agéncias para
9.125 lotéricas. Entdo, o numero de lotéricas é 474% superior no territorio nacional do que a
quantidade de Agéncias.

Tabela 1 - Brasil - Quantidade de empresas relacionadas
com a Caixa Econdmica Federal - Set /2001

Entidades | Quantidade no Brasil
Agéncias 1.924
Casa Lotérica 7.105
Unidade Lotérica 2.000
Consultor 158
EN (Escritorio de Negocios) 75

Fonte: Arquivo do EN, 2006.

Com base no apresentado, percebe-se que a Caixa Econémica Federal visa, através da

parceria com as lotéricas, a descentralizacdo cada vez maior de suas atividades para o
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empresario lotérico, transformando as lotéricas em mini-agéncias bancérias. O objetivo da
Caixa Econémica Federal € diminuir custos e riscos, tornar 0s servigos mais ageis e ficar mais
proxima dos cidaddos (SINLOBA, 2002, p.32). Afinal, as lotéricas sdo estabelecimentos
responsaveis em distribuir produtos e servicos lotéricos, sendo que a sua organizacdo fisica e
espacial, bem como sua vendagem e movimentacao diaria, sdo fiscalizadas e controladas pela
gestdo da Empresa Publica, que estabelece padrdes e normas de qualidade para que o
empresario lotérico continue com a permissao.

A parceria € fundamental para a Caixa Econémica Federal, pois, assim, ela pode
expandir as redes lotéricas, oferecendo servicos personalizados aos cidaddos e buscando,
sempre, uma maior qualidade e com menores custos.

A associacdo com os lotéricos faz com que a estrutura da Caixa Econémica Federal
continue crescendo e presente em muitas cidades do pais, mantendo, como caracteristica
fundamental do seu atendimento, o cara a cara e uma maior qualidade dos seus servigos,
estando cada vez mais proxima dos seus clientes. Afinal as lotéricas sdo mini-agéncias
bancérias, capazes de propiciar os mesmos servicos desempenhados pela Caixa Econémica
Federal.

Os servicos delegados pela Caixa Econdmica Federal as lotéricas consistem no
recebimento de contas de concessionarias (agua, luz e telefone), carnés, prestacoes, faturas e
documentos de diversos convénios e de servi¢os financeiros, como correspondentes da Caixa
Econdmica Federal autorizadas pelo Banco Central, com o objetivo de favorecer a populagéo,
propiciando os pagamentos de suas obrigacdes com maior comodidade (SEGUNDA ETAPA:
PRODUTOS E SERVICOS, 2002).

As lotéricas também comercializam produtos assemelhados, ou seja, 0S jogos ou
produtos semelhantes as loterias, mediante convénio firmado pela Caixa Econémica Federal,
tais como: titulos de capitalizacdo, bingos de entidades filantrépicas, seguros premiados, etc,
ou outros tipos de servigos ou produtos autorizados pela Caixa. Um exemplo disso é o Carné
do Bau, que ndo é um produto lotérico ou da Caixa Econémica Federal, mas que pode ser
adquirido nas lotéricas. Além disso, a lotérica comercializa todas as Loterias Federais e 0s
produtos autorizados, e atua na prestacdo dos servigos delegados pela Caixa; atua na funcao
de correspondente da Caixa, desde que tenha a autorizacdo do Banco Central do Brasil dentro
dos padrdes da regulamentacdo em vigor, cuja permissdo para funcionamento é concedida
mediante licitacdo publica (RELACOES COMERCIAIS, 2003; CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2006).
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A Caixa Econémica Federal utiliza duas terminologias em relacéo as lotéricas, que sdo

denominadas de Casa Lotérica e Unidade Lotérica. A primeira ocorre quando um determinado

municipio possui mais de um empreendimento lotérico, ja a segunda ocorre nos municipios

gue possuem apenas uma lotérica.

A lotérica também é dividida em: Rede de Unidades Lotéricas (Casa Lotérica

Avancada, Casa Lotérica Temporaria, Unidade Simplificada Lotérica) e a Rede de Venda de
Bilhetes (Mini-Unidade Lotérica, Fixo de Bilhetes e Ambulantes de Bilhetes). O Quadro 2

explica as diferencas entre estes cinco tipos de lotéricas citados anteriormente, sendo que a

Unidade Simplificada Lotérica e a Casa Lotérica Avancada sdo as mais comuns, enquanto a

Casa Loteérica Temporaria € implantada para atender eventos de carater temporéario e a Rede
de Venda de Bilhetes (Mini-Unidade Lotérica, Fixo de Bilhetes e Ambulantes de Bilhetes)

sdo permissdes antigas que ndo sdo mais realizadas pela Caixa Econdmica Federal.

Quadro 2 - Brasil - Tipos de lotéricas

(continua

Tipos de Unidades Lotéricas

Caracteristicas

Casa Lotérica Avancada

E uma categoria de lotérica que corresponde a uma extensdo da mesma.
Dispde, apenas, de um equipamento ou um terminal que permite a
captacdo de apostas e a prestacdo de servicos. Para ela, é vedada a
transferéncia da permissdo que foi ganha via licitagdo, juntamente com a
mudanca do local e que deve ser registrada como uma extensdo da
lotérica.

Casa Lotérica Temporéria

Serve para atender uma demanda estratégica, fruto de feiras de amostras,
festivais, exposicdes, cidades turisticas, sazonalidade em regibes
litor&neas ou outros eventos com expectativas de publico. Sua solicitagdo
deve ser feita com antecedéncia minima de 90 dias da data do inicio do
evento, e seu periodo maximo de funcionamento é de 120 dias, sem
prorrogacdo. O empresario lotérico selecionado deve apresentar, no
prazo de 30 dias antes do inicio do evento, o alvard de licenca ou
autorizacdo de funcionamento para o local proposto e 0 seguro ou caucao
estipulado pelo escritorio de negdcios. Todo o processo sera formalizado
pelo termo aditivo, e a autorizacéo cessa quando o prazo é decorrido ou
o evento, finalizado, tendo o imediato desligamento e a retirada dos
equipamentos.

Unidade Simplificada Lotérica

E instalada em municipios onde ndo ha lotérica; é permitida apenas, uma
Unidade Simplificada Lotérica por municipio, sem exclusividade de
mercado, cabendo a GEDER (Geréncia Nacional de Estratégias e
Desenvolvimento de Canais) verificar o potencial da regido para abertura
de outra Unidade Simplificada Lotérica. SO é admitida a conjugagdo da
Unidade Simplificada Lotérica com outro estabelecimento comercial
com prévia e expressa autorizacdo dos consultores de campo.

Mini-Unidade Lotérica

Comercializa exclusivamente Loterias Federais, dispondo, apenas, de um
terminal de captacdo de apostas. A Mini-Unidade Lotérica estard sempre
conjugada a outros estabelecimentos comerciais, que devem ser
previamente autorizados pela Caixa.
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Brasil - Tipos de lotéricas
(concluséo)

Tipos de Unidades Lotéricas Caracteristicas

Fixo de Bilhetes E o estabelecimento que comercializa as Loterias Federais de bilhetes e
os produtos autorizados pela Caixa, podendo ser conjugado com outro
estabelecimento. Ele ndo dispde de equipamentos que permitam a
captacdo de apostas e a prestagdo de servicos; desta forma é vedada
qualquer prestacdo de servico em nome da Caixa Econdmica Federal e
para concessdo desse servi¢o sdo considerados o interesse da Caixa
Econdmica Federal, o potencial do mercado e a disponibilidade de
bilhetes pelo Consultor de Campo, a qual pode ser efetuada por licitacdo
publica, por inscricdo direta nas agéncias da Caixa Econémica Federal
ou por solicitacdo do candidato.

Ambulante de Bilhetes E a pessoa fisica que comercializa as Loterias Federais de bilhetes e os
produtos autorizados pela Caixa, exercendo suas atividades em locais de
acesso franqueado ao publico. Nessa categoria tém prioridades os
candidatos, que por serem idosos, invalidos ou portadores de deficiéncia
fisica, ndo tm condi¢des de prover sua subsisténcia, conforme o Decreto
Lei n° 204/67.

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2002.

E bom esclarecer que o empresario lotérico dentro desta parceria é remunerado
conforme quantidade de servigos prestados e jogos efetuados. Assim, ambos ganham em
escala, pois quanto mais a lotérica realizar jogos ou servi¢os, mais ganha 0 empresario, como
também a Caixa, que tem metas a cumprir com o Governo Federal, pois parte do dinheiro €

repassada para projetos sociais.

3.4 A PARCERIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL COM AS LOTERICAS NO
TERRITORIO BRASILEIRO

Como foi visto anteriormente, a exploracdo das loterias federais € um servico pablico
da Unido, delegado a Caixa Econémica Federal pelo Decreto-Lei 759, de 12/08/69. Por isso, 0
funcionamento das lotéricas s6 pode ocorrer sob o regime de permissdo. Portanto, para se
realizar qualquer parceria entre Caixa Econdmica Federal e empresarios lotéricos para a
aplicacdo da permissdo é necessario estabelecer antes um planejamento.

No Brasil, todo o planejamento para participar da licitacdo de Loterias tem como
parametro a Lei 8.987/95 (relata sobre a permisséo), a Lei 8.666/93 (relata sobre contratos
administrativos e licitacdes) e legislacdes posteriores, Instrucdo Normativa n°® 05 NE do
MARE de 21/07//95. Desta forma, qualquer planejamento estratégico publico deve levar em

consideracdo as seguintes bases (CHIAS, 1998, p. 84-85):
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estratégias basicas do marketing do governo;

local de atuacdo desse marketing;

definicdo da politica geral do governo;

estratégias do mix mercadoldgico do governo;

desenhos dos programas e procedimentos dos servigos;

implantacéo; e

atuacdo constante do governo reavaliando o passado e o presente para projetar o
futuro, efetuando a evolucdo de todo o processo com base na producdo e consumo
dos servigos por parte dos cidaddos para observar se as metas foram alcangadas.

A Geréncia Nacional de Estratégias e Desenvolvimento de Canais (GEDER) € o setor
dentro da Caixa Econbmica Federal localizado na matriz em Brasilia, responsavel pelo
planejamento e implantacdo das lotéricas em todo o pais, em conjunto com o Escritério de
Negdcio (EN) de cada regido geogréafica brasileira (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul). Estes sdo os responsaveis em definir os municipios e a categoria da lotérica a ser
instalada, considerando o potencial do mercado e o observandos os seguintes itens (EDITAL,
2001):

e movimento comercial ou industrial;

o fluxo de pessoas;

e instalacdo e o atendimento das lojas j& existentes;

e potencial na prestacdo de servi¢os de cunho social como: recebimento de agua, luz,
telefone, prestacdes habitacionais, pagamento de beneficios e outros servigos
delegados pela Caixa;

e viabilidade da instalacdo da lotérica com a empresa provedora de tecnologia; e

e fluxo de transporte.

No caso especifico da implantagdo da Casa Lotérica Avancada, o Escritério de
Negdcios (EN) deve verificar a area de influéncia da Casa Lotérica e do local indicado para
instalacdo da Casa Lotérica Avancada, visando, potencializar o negocio, baseado na
(EDITAL, 2001):

e elevada venda diante da concorréncia;

e ampliacdo de prestacOes de servico;

e reducdo de custos por parte da Caixa; e

e melhoramento da seguranca das lojas.

Deste modo, a Caixa Econémica Federal elabora o edital e torna-o publico através do
processo licitatdrio, que sera o responsavel por escolher e contratar o parceiro privado (o
empresario lotérico) mais apto para gerir o servico de carater pablico com base no regime

permissionario, que avalia a capacitagdo e experiéncia do empresério lotérico na area
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comercial, bem como seu grau de instrucdo e cursos realizados em atividades iguais ou

similares. Alem disso, o vencedor da licitagdo é analisado constantemente pelo Escritorio de

Negdcios (EN) no desempenho do servico publico prestado para a populacdo, tendo como

principal critério a quantidade de servicos e produtos comercializados. Assim,

a Lei 8.987/95 conceitua permissdo de servico Publico: a delegacdo, a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder
concedente, a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco (art 2°, V) (MEIRELLES, 2001, p.375).

Com base no apresentado, verifica-se que a parceria da Caixa Econdmica Federal com

0s empresarios lotéricos busca oferecer servigos publicos que cumpram o artigo 6 da Lei n°

8.987/95, que diz que nas permissdes dos servico publicos devem ser obedecidos os
seguintes critérios (FAZZI0 JUNIOR , 2003, p.112):

1.

N o g o~ DN

regularidade com base no imposto pela administracao publica;

continuidade sucessiva sem interrupcao do servigo prestado;

eficiéncia, buscando atingir o planejado com base nas metas;

seguranga, prestados sem colocar em risco a integridade fisica do usuério;

atualidade, acompanhando as mudancas tecnologicas;

generalidade deve ser igual para todos; e

cortesia é a exceléncia e o bom tratamento, prestados sem colocar em risco 0s
usuarios.

Assim, as regras do funcionamento dos servicos lotéricos sdo bem definidas com base

em normas e procedimentos formalizados tanto pelo Governo Federal como pela Caixa

Econdmica Federal.

3.5 PRINCIPAIS JOGOS LOTERICOS

Os produtos lotéricos constituem um tipo de servico praticado pelas lotéricas, entdo

sdo regidos e formalizados por leis e normas federais e sao classificados em (SEGUNDA
ETAPA: PRODUTOS E SERVICOS, 2002):

Progndstico Numeérico, instituido através da Lei n® 6.717, de 12/11/79, sdo
classificados em: Dupla-Sena, Supersena ou Dupla Chance; Lotomania; Mega-Sena e
Quina;

Bilhetes, que sdo divididos em duas categorias: Loteria Federal do Brasil (instituida e
regulamentada através do Decreto Lei 204 de 27/02/67), e Loteria Federal do Brasil
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Instantanea (instituida no Brasil através do Decreto n° 99.268 de 31/05/90, tendo sua

Progndsticos Esportivos, que tém como tema os jogos de futebol, reunem os

apostadores mais fi€is; estes gostam do jogo porque é uma chance de provar que, além

de ter sorte, entendem de futebol. Os brasileiros adoram e acompanham as partidas de

futebol, fator essencial para o sucesso e permanéncia deste tipo de prognéstico, afinal

0 Brasil é o pentacampedo do mundo e € um dos esportes mais freqiientados no pais.

A modalidade de Loteria de Prognostico Esportivo foi instituida através do Decreto n®
594 de 27/05/69 e o Decreto n°® 759 de agosto de 1969, que concede a Caixa
Econbmica Federal a exclusiva exploracdo dessa atividade lotérica; os Progndsticos

Esportivos séo classificados, por sua vez, em: Loteca e Lotogol.

Cada um destes possui seus produtos especificos, com diferenciacdo em relacdo ao

historico, valor da aposta ou as caracteristicas do publico-alvo ou usuarios que 0s consomem.

Isso pode ser constatado respectivamente nos Quadros 3, 4 e 5 que caracterizam e detalham os

trés produtos lotéricos apresentados.

Quadro 3 - Brasil - Historico, valor e publico-alvo dos Progndsticos Numéricos

(continua)

Prognésticos
Numéricos

Histérico

Valor (R$)

Publico-Alvo

Dupla-Sena,
Supersena ou
Dupla
Chance

A Supersena foi langcada em 03 de abril de
1995 e teve seu primeiro concurso
realizado em 10 de abril de 1995. Com o
objetivo de dar mais atratividade ao
produto, em 11 de setembro de 1997,
alterou-se para a Supersena - Dupla
Chance, com dois sorteios no mesmo
concurso, oferecendo ao apostador mais
uma chance de acertar as dezenas.

A aposta minima
admitida é de R$
1,00. E o jogo de
Prognostico
Numérico

dificil  de
realizado

mais
ser

O produto é destinado ao publico em
geral, porém seu publico tradicional é
composto por apostadores
tradicionais, gastam em jogos acima
da média, gostam de pequenos e
freqlentes prémios, predominancia
de homens da classe D e de educacgdo
média.

Lotomania

Lancada em 27 de setembro de 1999 com
0 objetivo de ampliar o portifélio das
loterias  federais, fazer frente a
concorréncia e agregar novo publico as
loterias. A Lotomania € um jogo da
modalidade de prognoésticos de facil
entendimento que oferece  prémios
significativos com diferenciais exclusivos
de premiagdo.

Neste jogo o valor
Unico é R$ 1,00 por
aposta e o apostador
pode marcar 50
nimeros. E o mais
facil para  ser
realizado entre
todos os jogos de
Progndsticos

Numéricos.

O produto é destinado ao publico em
geral com foco nas classes B, C e D
pela facilidade e simplicidade do
jogo, além das possibilidades de
premiacdo. Concorrer com 50
nGmeros tendo que acertar apenas 20,
19, 18, 16 ou nenhum para fazer jus a
prémios, faz com que o apostador
perceba vantagem e facilidade de
ganhar, atraindo jogadores
impulsivos e também os racionais
cuja motivacao para jogar considera a
relagdo custo x possibilidade de
ganhar.




46

Quadro 3 - Brasil - Historico, valor e publico-alvo dos Progndsticos Numeéricos

(Concluséo)

em 13 de Marco de 1994. O novo produto
veio substituir a Loto, oferecendo maior
probabilidade de acerto com a alteracdo
da quantidade de dezenas do volante de
100 para 80.

Em principio eram realizados dois
sorteios por semana, a partir de 30 de
margco de 1998, passaram a ser trés
sorteios semanais, 0 que proporcionou
significativo acréscimo da arrecadagdo.

jogo é de R$ 0,50
com a  aposta
minima de cinco
ndmeros.

Prognosticos Historico Valor (R$) Publico-Alvo
Numeéricos
Mega-Sena Langada em 04 de marco de 1996, a | O valor minimo | O produto é destinado ao publico em
Mega-Sena surgiu em substituicdo da | para ser jogado é de | geral, porém seu publico preferencial
Sena, oferecendo maior atratividade na | R$ 150 e o | é formado por homens, solteiros com
premiacdo decorrente de acumulagdes. | apostador somente | habito de jogar. Caracteriza-se,
Seu primeiro sorteio foi realizado no dia | tem direito a marcar | também, pelo perfil de “Sonhador de
11 de marco. Hoje é o “carro chefe” das | no  bilhete  seis | grande prémio” como aqueles que
Loterias Federais, preferéncia do publico | nimeros. jogam pensando em mudar de vida,
apostador, devido aos grandes prémios que privilegiam a imagem social, ou
que oferece. jogam, simplesmente, pelo
entretenimento.
Nesse tipo de jogo, o apostador
costuma jogar esporadicamente,
sobretudo quando o prémio esta
acumulado.
Quina O primeiro sorteio da Quina foi realizado | O valor minimo do | O produto € destinado ao publico em

geral, porém seu publico preferencial
é formado por apostadores sensiveis
a preco, que gostam de pequenos
prémios freqlientes.

Fonte: SEGUNDA ETAPA: PRODUTOS E SERVICOS, 2002, adaptado pela pesquisadora.

Quadro 4 - Brasil - Historico, valor e pablico-alvo dos Bilhetes

(continua)
Bilhetes Histdrico Valor (R$) Publico-Alvo
Loteria A Loteria Federal do Brasil foi a primeira loteria a ser | Minimo valor | O produto €é destinado ao
Federal do | administrada pela Caixa Econdmica Federal, por isso | da cartela R$ | publico em geral, porém seu
Brasil mesmo conhecida. O produto é destinado ao puablico em publico preferencial é

geral, porém seu publico preferencial é formado por
pessoas das classes B e C, do sexo masculino com idade
superior a 30 anos. Os apostadores tém mais de 35 anos e
gostam do jogo, devido a praticidade, pois ndo exige o
preenchimento de cupons ou cartelas.

Como a loteria tradicional, antes de ser delegada a Caixa, a
exploracdo da Loteria Federal era feita por empresas
particulares, pelo prazo de 5 anos, mediante concorréncia
publica realizada pelo Ministério da Fazenda.

Em 1961, o Governo determinou & Caixa Econdmica
Federal a administracdo da Loteria Federal, cujos recursos
seriam aplicados na realizacdo de obras de natureza social.

A primeira extragdo da Loteria Federal sob a
administracdo do Conselho Superior das Caixas
Econémicas Federais foi realizada em 15 de setembro de
1962, no Estado da Guanabara, atual Rio de Janeiro.

formado por pessoas das
classes B e C, do sexo
masculino com idade
superior a 30 anos. Os
apostadores tém mais de 35
anos e gostam do jogo,
devido a praticidade, pois
ndo exige o preenchimento
de cupons ou cartelas.
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Quadro 4 - Brasil - Historico, valor e publico-alvo dos Bilhetes

(concluséo)

Bilhetes Histérico Valor (R$) Pablico-Alvo
A aceitaglo deste produto no mercado, ao longo desses 40
anos, deve-se a tradicdo do jogo aliada ao conceito de
credibilidade do nome “Caixa Econbmica Federal”. Por
isso, a programacdo das extracGes é realizada pela Caixa
Econdmica Federal, com aprovacdo do Ministério da
Fazenda.
Loteria A Loteria Federal do Brasil - Instantanea foi langada em | Minimo valor | O produto é destinado ao
Federal do | 22 de agosto de 1991, com o objetivo de atender as | da cartela R$ | publico em geral. Atinge
Brasil necessidades dos clientes das Loterias Federais, | 1,00. E o jogo | principalmente pessoas
Instantanea | oferecendo  uma nova modalidade de loteria, | de Bilhete mais | sensiveis a preco, que
acompanhando tendéncia do mercado internacional. Em | facil para ser | apreciam divertimento e
julho de 1996 foi introduzida a premiacdo em bens - | jogado. premiacdo imediata, ganho
automaoveis, motos, jet-ski. de pequenos prémios, mas,
A Caixa Econdmica Federal j& emitiu as modalidades de freqiientes. E o jogo que tem
jogos do tipo “3 em 6”, “Jogo da Velha”, “Chance Extra”, mais apostadores do sexo
“Domind” e “Jogo de Cartas”. feminino, na proporcdo de
59% contra 41% de homens.

Fonte: SEGUNDA ETAPA: PRODUTOS E SERVICOS, 2002, adaptado pela pesquisadora.

Quadro 5 - Brasil - Histdrico, valor e publico-alvo dos Prognosticos Esportivos

(continua)
Prognésticos Historico Valor (R$) Publico-Alvo
Esportivos
Loteca Instituida pelo Governo Federal em 27 de maio de 1969, a Loteca que antes | Aposta O produto
tinha a denominacdo de Loteria Esportiva Federal foi a primeira loteria de | minima destinado ao
prognasticos. R$1,00. publico em
geral, porém seu
Inspirada na paix&o brasileira pelo futebol, seu primeiro teste ocorreu em 19 publico
de abril de 1970, antecedendo ao evento da Copa do Mundo. preferencial
formado por
Por ocasido do langamento, as apostas eram feitas em 49 Casas Lotéricas de homens, que
Niteroi (RJ) e Rio de Janeiro (antigo Estado da Guanabara). O sucesso desta gostam de
modalidade foi tamanho que inimeras pessoas traziam seus volantes para ali futebol
apostarem. estudiosos  das

A implantacdo em todos os Estados foi concluida no teste 109, no més de
outubro/72.

A primeira modalidade da Loteria Esportiva era composta por 13 partidas de

futebol, onde o apostador indicava os times vencedores ou 0s empates.

Ao longo de sua trajetoria, sofreu algumas alteracoes:

e a primeira, em 12 de dezembro/87, com a mudanca de 13 para 16 jogos,
premiando os apostadores de 15 e 16 jogos;

e em 10 de setembro/89, muda novamente para 13 prognosticos, porém com
4 faixas de prémios; para o acerto dos 13 jogos, para o acerto dos 10
primeiros jogos, dos 10 primeiros jogos mais 1 e mais 2 jogos;

e em 24 de junho/91, foi implantada a Loteca - Loteria do Certo e do Errado,
composta de 14 jogos e 2 faixas de premiacdo: pelo acerto dos resultados
de todos os jogos programados - faixa do Certo, e pelo acerto dos empates
e dos perdedores dos jogos - faixa do Errado,

probabilidades
de resultado dos
jogos.
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(conclusédo)

Prognésticos
Esportivos

Histérico

Valor (R$)

Publico-Alvo

e a quarta e Ultima alteracdo se deu em 03 de janeiro/94, quando teve inicio
a comercializacdo da nova versdo da Loteria Esportiva Federal;, a
modalidade volta a ser igual a verséo original.

e Em agosto de 1999 foi implantado o Volante Permanente com o objetivo
de permitir a programacdo dos concursos em datas mais proximas ao
inicio das vendas, possibilitando a utilizacdo de jogos de finais de
competicdo, tornando a programacdo mais atrativa aos apostadores e
reduzindo a incidéncia de jogos levados a sorteio.

Em 2002, a antiga Loteria Esportiva passou a se chamar Loteca, na qual a
aposta minima torna-se simples, fazendo com que os apostadores tivessem
mais chance de ganhar. Seu langamento foi no dia 4/2/2002, com sua
primeira apuracéo em 18/02/2002.

Lotogol

O Lotogol € o antigo Boldo Federal que foi langado em junho de 1998, por
ocasido da Copa do Mundo, com a realiza¢do de 08 concursos nesse periodo.

O objetivo foi conquistar novo publico, uma vez que existe forte ligacdo
cultural do brasileiro com o futebol, principalmente em eventos mundiais,
quando o sentimento de patriotismo se evidéncia.

Em maio de 2000, esta modalidade passou a ter periodicidade semanal, com
vinculagdo a competicOes realizadas no Pais e no exterior e reconhecidas por
associacdes, federagBes, confederacdes, organismos ou entidades desportivas
oficiais.

Foi implantado também o volante permanente com o objetivo de permitir a
programacédo de jogos e concursos em datas mais proximas do inicio vendas,
possibilitando a utilizacdo de jogos de finais de competicdo e reduzindo a
incidéncia de jogos levados a sorteio.

Em 4 de fevereiro de 2002, foi o relancamento do Bol&o Federal com a nova
denominacdo de Lotogol, objetivando aumentar as vendas deste produto ja
que foi um ano de Copa do Mundo, fator essencial para alavancar suas
vendas. Sua primeira apuracdo foi no dia 18/02/2002. A partir desta data
constata-se que o apostador passou a ter uma probabilidade maior de ganho,
visto que o antigo Bol&o Federal o universo era de 6 acertos com um escore
de 4, ja o Lotogol o universo é de 5 com 0 mesmo escore de 4.

Aposta
minima R$
0,50.

O produto &
destinado ao
publico em
geral, porém seu
publico

preferencial &

formado por
pessoas que
gostam de
futebol e
estudiosos  das

probabilidades
de resultado dos
jogos.

Fonte: SEGUNDA ETAPA: PRODUTOS E SERVICOS, 2002, adaptado pela pesquisadora.

A Caixa Econémica Federal define os dias em que cada jogo lotérico sera sorteado

(Quadro 6); os jogos de Bilhetes como a Federal e a Instantanea, séo jogos de raspar, o cliente

pode ganhar a qualquer momento e, conseqiientemente, podem ser feitos em qualquer dia da

Semana.
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Quadro 6 - Brasil - Data de realizacdo dos jogos lotéricos

Tipo de Jogo | Segunda | Terca | Quarta | Quinta | Sexta | Sabado | Domingo

Prognéstico Numérico

- Dupla-Sena X X

- Lotomania X X

- Mega-Sena X X

- Quina X X X

Bilhetes

- Federal X X

- Instantinea X X X X X X
Prognéstico Esportivo

- Lotogol X

- Loteca X

Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.

3.6 AREAS DO DESTINO DA ARRECADACAO DOS PRODUTOS LOTERICOS

A Tabela 2 mostra (em R$) quanto as lotéricas arrecadaram com 0s jogos lotéricos

entre os anos de 1997 a 2005. Constata-se que a partir de 2000 (apds o processo licitatorio) a

arrecadagdo dos jogos lotéricos teve aumentos cada vez maiores. Isso ocorreu devido a

descentralizacdo cada vez maior das lotéricas por parte da Caixa Econémica Federal e a

diversidade de servigos promovidos nestes estabelecimentos, tornando as lotéricas mini-

agéncias bancarias.

Tabela 2 - Brasil - Arrecadacao (em reais) dos jogos lotéricos - 1997 a 2005

Anos ‘ R$

1997 1.659.665.908,00
1998 1.988.782.460,00
1999 2.627.913.247,00
2000 2.475.435.502,00
2001 2.804.744.000,00
2002 3.011.683.268,00
2003 3.544.544.461,82
2004 4.214.789.137,90
2005 4.362.749.135,88
Total 30.850.366.986,20

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006, adaptado pela pesquisadora.

Por outro lado, a Tabela 3 mostra a divisdo dos recursos arrecadados (em R$) entre

1997 a 2005. Verifica-se que a Caixa Econdmica Federal investe mais na manutencdo e

aperfeicoamento da gestdo lotérica, com um valor médio de 64% do dinheiro arrecadado

anualmente com os jogos lotéricos, do que com o repasse dos recursos para a area social, que

corresponde em media 36% dos valores arrecadados com os jogos lotéricos.
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Tabela 3 - Brasil - Destino da arrecada
Areas Sociais 1997 |

do dos jogos lotéricos (em reais) - 1997 a 2005
1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 |
Ministério dos 70.807.361,66 83.043.883,55 111.183.452,23 102.723.288,83 116.806.811,10 125.520.178,34
Esportes
Comité Olimpico 0 0 0 0
Brasilero (COB)
Clubes de 7.530.609,23 6.830.247,27 8.749.219,12
Futebol
Financiamento
Estudantil-
FIES/Crédito
Educacional
Fundo Nacional
da Cultura
Seguridade
Social
Fundo
Penitenciario
Associacao dos 703.077,94 416.166,69
Pais e Amigos
dos Excepcionais
(APAE)

689.025,77 827.576,80 402.166,39
Comité 0 0 0 0
Para-Olimpico
Brasileiro (CPB)

Total paradrea  588.708.023,04 720.221.040,98 957.313.548,44 888.332.818,94  1.043.080.240,06
social R$)
Porcentagem 35,47 36,21 36,43 35,89
total repassada
para o social
Total 1.070.957.884,96 1.268.561.419,02 1.670.599.698,56 1.587.102.683,06 1.761.663.759,94  1.923.429.820,68
arrecadado pela
Caixa
Econdémica
Federal. paraa
gestao lotérica
(R$)
Porcentual total 64,53 63,79 63,57
destinada a
gestdo lotérica

2003 |

2004
149.029.613,20

2005
176.564.793,10

184.925.355,27

17.914.947,17 48.844.316,29

57.572.018,17 68.471.171,80 70.897.189,00
7.811.843,26 7.565.399,44 6.239.224,84 6.784.625,82 5.769.219,08
121.309.696,79 155.550.107,66 211.000.501,91 191.134.701,82 205.296.281,71

7.361.470,36
204.407.670,68 249.500.253,37 299.235.593,75 309.172.733,80
15.892.675,88 19.071.056,35 25.232.316,07 35.165.114,44 81.881.011,19 86.247.737,49
325.885.713,39 398.571.597,13 524.978.670,46

101.597.681,45
479.853.706,39
47.215.411,72

120.831.482,16 125.112.688,14
529.445.930,01 520.666.785,35
56.728.047,93 75.152.743,67

602.555.663,48 719.179.576,52 743.492.926,59
70.783.447,49 80.305.321,19 87.291.784,74
66.554,37 426.101,09 1.016.644,98

106.494.007,71 126.633.169,03
860.716,71

131.127.068,93

3.161.460,31 8.619.582,90 10.159.765,61 12.083.145,61 12.511.266,77

1.088.253.447,32  1.284.382.654,58 1.529.595.727,85 1.585.002.865,25
37,19 36,13 36,24 36,29

36,33

2.260.161.807,24  2.685.193.410,05 2.777.746.270,63

64,11 62,81

63,87 63,76

63,71 63,67
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2006, adaptado pela pesquisadora.
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Os principais investimentos referentes a manutencao e a gestdo dos empreendimentos
lotéricos sdo: o pagamento dos empresarios lotéricos, o Fundo de Desenvolvimento das
Loterias (FDL), a tarifa de Administracdo, a Comissdo paga a Caixa Econdmica Federal, o
pagamento dos prémios e a parte do Imposto de Renda.

Os empresarios lotéricos recebem uma porcentagem que varia conforme o jogo
comercializado em seu estabelecimento. Desta forma, quanto mais estes vendem, mais o setor
privado arrecada e, juntamente com este, a Caixa Econdmica Federal e a sociedade.

O Fundo de Desenvolvimento das Loterias (FDL) é responsavel em criar padrBes para
0 estabelecimento lotérico, com o objetivo de oferecer conforto para o usuario e o
permissionario lotérico; atualmente os investimentos deste fundo estdo ligados a area de
seguranca do estabelecimento, devido ao nimero de roubos nas lotéricas.

A tarifa de Administracdo, é a porcentagem paga para manter as redes e terminais de
comunicacdo com a Caixa Econdmica Federal funcionando, seja atraves dos terminais ou pela
Consultoria do EN, pois é um servigo terceirizado pela empresa publica.

A comissdo paga a Caixa Econémica Federal é de 1% e serve para custeio de despesas
do Escritério de Negocios (EN), debitada apenas no jogo de Bilhete denominado Loteria
Federal do Brasil Instantanea. Existe também o pagamento do prémio liquido, ja retirados o0s
descontos, por parte do vencedor dos jogos; e 0 desconto do Imposto de Renda em relacdo a
arrecadacao lotérica.

O Quadro 7 sintetiza o destino e a porcentagem dos recursos arrecadados nas lotéricas
aplicados na area social pelo Governo Federal, ou seja, a média de 36% do que é arrecadado
anualmente. E bom ressaltar que as lotéricas apenas arrecadam e transferem a quantia para a
Caixa Econdmica Federal. A aplicabilidade do recurso cabe ao Governo Federal.

Com base na analise do Quadro 7, constata-se que cada jogo lotérico é responsavel por
arrecadar uma quantidade de recursos que segue para alguma area social. J& o Quadro 8

explica sinteticamente a porcentagem de arrecadacéo por tipo de jogos lotéricos.
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Quadro 7 - Brasil - Destino dos recursos arrecadados dos jogos lotéricos

(continua)

Destino/Regulamentacao

Porcentagem

Beneficio social

Fundo Nacional da Cultura
(FNC) - Lei n?8.313, de
23/ 12/1991.

Estabelece o percentual de 1% da
arrecadacdo bruta de todas as loterias
federais (bilhetes e progndsticos),
deduzindo este valor do montante
destinado a prémios. A Lei 9.999 de
30/08/2000 altera o inciso VIII do art. 5°
da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, alterada pela Lei n® 9.312, de 5 de
novembro de 1996, que restabelece
principios da Lei n® 7.505, de 2 de julho
de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio & Cultura - PRONAC e déa outras
providéncias, aumentando para 3% da
arrecadacdo bruta das loterias federais e
concursos de prognoésticos destinados ao
Programa.

O Ministério da Fazenda fiscaliza a
execucdo desta Lei, no que se
refere a aplicacdo dos incentivos
fiscais nela previstos, para propiciar
a distribuicdo de recursos, o
fomento e o apoio de projetos de
natureza artistico-cultural,
sobretudo os de carater regional, e
que contribuam para a formacéo
profissional e suprimento de
caréncias da coletividade.

Seguridade Social - Lei n°
8.212, de 24/07/91.

A Lei n° 8.212, de 24/07/91, assegurada
pela Constituicdo Federal no art. 195
referente & Seguridade Social, estipula a
receita destinada a Seguridade Social,
dentre outros, a renda liquida dos
concursos de prognosticos (sorteios de
nimeros, loterias, apostas), exceto 0s
valores destinados ao Programa de

Crédito Educativo. O percentual das

loterias federais esta dividido da seguinte

forma em relacéo a arrecadacéo:

o Bilhetes: 4,59% (Federal) e 15.4%
(Instantanea) (Decreto-Lei n°
1.285/73 - cota de previdéncia de 15%
sobre a importancia total de cada
extracdo a qual é adicionada ao valor
do Plano de Emisséo).

o | oteria Instantinea: 22%

e Mega-Sena, Quina, Supersena,
Lotomania: 18,10%

o Loteria Esportiva: 7,95%

O  Conselho Nacional da

Seguridade Social delibera sobre as

diretrizes, recursos e programas que

sdo beneficiados por esta Lei. E

composto por participantes da

Unido, Estados e Distrito Federal,

Municipios e representantes da

sociedade civil, no qual a aplicagéo

dos recursos assegura o direito

relativo a sa(de, previdéncia e

assisténcia social nas areas de:

e Salde - garante, mediante
politicas sociais e econémicas, a
reducdo do risco de doenca e de
outros  agravos e  acesso
universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promocao,
protecdo e recuperagéo.

e Previdéncia Social - assegura
aos seus beneficiarios meios de
manutencdo, por motivo de
incapacidade, idade, tempo de
Servico, desemprego
involuntério, encargos de familia
e recluséo ou morte daqueles de
guem dependiam.

e Assisténcia Social - politica
social que prové o atendimento
das necessidades béasicas
(protecdo a familia, maternidade,
infancia, adolescéncia, velhice e
pessoa portadora de deficiéncia).
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Quadro 7 - Brasil - Destino dos recursos arrecadados dos jogos lotéricos

(continuacdo)

Destino/Regulamentacao

Porcentagem

Beneficio social

Instituto Nacional de
Desenvolvimento Desportivo
(INDESP) - Lei n° 9.615 de
24/03/1998

-10,5% de cada Jogo de Progndstico
Esportivo. Recurso vai para a Secretaria
Nacional de Esporte para ser distribuido
a nivel estadual e municipal e clubes de
Futebol.

- 10% de cada Jogo de Progndstico
Esportivo para Entidade de Prética
Desportiva, como por exemplo, Clube de
Futebol.

Fomento do:

e Desporto educacional;

e Desporto de rendimento, nos
casos de participacdo de
entidades nacionais de
administracdo do desporto em
competi¢des internacionais, bem
como as competicdes brasileiras
de criacdo nacional;

e Desporto de criacdo nacional;

e Capacitacdo de recursos
humanos (cientistas desportivos,
professores de educacdo fisica e
técnicos do desporto);

e Apoio a projetos de pesquisa,
documentacao e informacéo;

¢ Construcéo, ampliacdo e
recuperagdo  de instalacBes
esportivas;

Apoio supletivo ao sistema de

assisténcia ao atleta profissional

com a finalidade de promover sua
adaptacdo ao mercado de trabalho

quando deixar a

e atividade;

e Apoio ao desporto para pessoas
portadoras de deficiéncia.

Ao Conselho de Desenvolvimento
do Desporto Brasileiro - CDDB,
dentre outras atribuicBes, compete
zelar pela aplicacdo dos principios
e preceitos da Lei n® 9.615/1998.

Programa de Crédito Educativo
e FIES - Lei n° 9.288, de
01/07/1996.

Participacdo das Loterias Federais:

- Prognéstico Numérico: 7,76%

- Prognostico Esportivo: 3,41%
-Bilhetes: 1,96% (Federal) e 6,60%
(Instantanea)

Destina recursos a estudantes do
curso universitario de graduagdo,
comprovadamente carentes e com
bom desempenho académico, para
custeio de seus estudos.

A gestdo dos recursos do Programa
de Crédito Educativo é realizada
pela Caixa.
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Quadro 7 - Brasil - Destino dos recursos arrecadados dos jogos lotéricos

(concluséo)

Destino/Regulamentacao

Porcentagem

Beneficio social

Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN - Lei Complementar
n° 79, de 07/01/1994.

A participacdo das loterias federais € de
aproximadamente 3% sobre o total da
arrecadacdo de todas as modalidades de
loteria.

A aplicacdo dos recursos € no
financiamento e apoio as atividades
e programas de modernizacdo e

aprimoramento do sistema
penitenciario.
A gestdo dos recursos € de

responsabilidade do Departamento
de Assuntos Penitencidrios da
Secretaria  dos  Direitos  da
Cidadania e Justica, e 0s recursos
devem ser aplicados no
financiamento e apoio as atividades
e programas de modernizacdo e

aprimoramento do sistema
penitenciario.
Associacdo dos Pais e Amigos | % variada, pois é pago sobre o prémio | Anualmente, a APAE recebe a

dos Excepcionais - APAE (Lei
n° 9.092, de 12/09/1995)

liquido do ganhador, quando este néo vai
pegé-lo nas lotéricas.

renda liquida de um concurso da
Loteria Esportiva.

Aplicacdo dos recursos no custeio
de projetos e manutencdo das
atividades das APAES

A APAE deve prestar contas a
populagdo quanto a aplicagdo dos
recursos auferidos.

Cruz Vermelha Brasileira - Lei
n° 6.905, de 11/05/1981.

% variada, pois é pago sobre o prémio
liquido do ganhador, quando este ndo vai
pegé-lo nas lotéricas.

A aplicagdo dos recursos na
consecucdo de projetos da Cruz

Vermelha Brasileira, sendo o0s
recursos distribuidos
eqlitativamente entre o 64rgéo

central e as filiais estaduais e
municipais da entidade.

Comité Olimpico Brasileiro
(Lei n® 9.615, de 24/03/1998)

Comité Paraolimpico Brasileiro
-Lei n° 9.615, de 24/03/1998.

Porcentagem de 1,70% para todos os
jogos lotéricos

Porcentagem de 0,30% para todos os
jogos lotéricos

Recebe anualmente a renda liquida
total de um concurso da Loteria
Esportiva Federal. Nos anos de
realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Jogos Pan-Americanos, a renda
liquida de um segundo concurso é
destinado ao Comité Olimpico
Brasileiro.

A aplicacdo dos recursos € na
manutencdo dos treinamentos e
acesso as competicoes preparatorias
das equipes olimpicas nacionais, e
atendimento da participacdo de
delegacGes nacionais nas
Olimpiadas.

Recebe anualmente a renda liquida
total de um concurso Esportivo,
com o objetivo da manutencéo dos
treinamentos e  acesso  as
competicdes  preparatérias  das
equipes olimpicas nacionais.

Fonte: Arquivo do EN, 2006, adaptado pela pesquisadora.




Quadro 8 - Brasil - Porcentagem da arrecadacao por tipo de jogo lotérico conforme Leis Federais

Jogos Progndstico Numérico Bilhetes Progndstico Esportivo

_ Super Sena | Lotomania Mega-Sena [ Quina |Loteria |Loteria Loteca Lotogol

Destino Federal [Federal do
do Brasil | Brasil
Instantanea

Comissdo Caixa - - - - - 1,00 - -
Econdmica Federal.
Comissdo Lotérico 9,00 9,00 9,00 9,00 15,00 13,00 9,00 11,00
Comité Olimpico 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Brasileiro
Comité Paraolimpimpico 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Brasileiro
Crédito Educativo/FIES 7,76 7,76 7,76 7,76 1,96 6,60 3,41 341
Entidade de Prética - - - - - - 10,00 10,00
Desportiva
Fundo de 1,00 1,00 1,00 1,00 - - - -
Desenvolvimento das
Loterias (FDL )
Fundo Nacional de 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Cultura
Fundo Penitenciario 3,14 3,14 3,14 3,14 3,45 3,00 3,14 3,14
Nacional
Imposto de Renda Federal 13,80 13,80 13,80 13,80 19,50 12,00 12,00 12,00
Prémio Liquido 32,20 32,10 32,20 32,20 45,50 28,00 28,00 28,00
Tarifa de Administracdo 10,00 10,00 10,00 10,00 5,00 16,00 11,00 9,00
Secretaria Nacional do - - - - - - 10,50 10,50
Esporte
Seguridade Social 18,10 18,10 18,10 18,10 4,59 15,40 7,95 7,95
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Lei n® 8.313, de 23/ 12/1991; Lei n° 8.212, de 24/07/91; Lei n° 9.615 de 24/03/1998; Lei n° 9.288, de 01/07/1996; Lei
Complementar n° 79, de 07/01/1994; Lei n° 9.092, de 12/09/1995; Lei n°® 6.905, de 11/05/1981; Lei n° 9.615, de 24/03/1998;

Lei n° 9.615, de 24/03/1998, adaptado pela pesquisadora.
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Com base no apresentado, constata-se que ha normas e leis que sdo responsaveis por
estabelecer o percentual e o destino da arrecadacao do capital dos jogos lotéricos. Quem dita e
estabelece onde o dinheiro é aplicado sdo as normas governamentais. Porém, quanto sera
investido nessas areas é um item variavel a cada ano, pois dependera da quantia arrecadada
referente a cada jogo apostado nas lotéricas, visto que cada produto tem caracteristicas e
normas peculiares. Dessa forma, a depender do periodo em que ocorreu a arrecadacéo, o valor
do destino sera variado, bem como os locais a que se destina; tudo dependera da politica do
periodo. Outro fato a ser esclarecido é que as lotéricas apenas arrecadam e repassam 0O
dinheiro para o 6rgdo favorecido. A fiscalizagdo e aplicabilidade financeira do recurso sdo
feitas pelo Governo Federal e ndo pela Caixa Econémica Federal.

A Tabela 4 mostra, em ordem hierarquica, os estados brasileiros que mais arrecadaram
com os jogos lotéricos no ano de 2000, onde Sao Paulo é responsavel por 35%, Rio de Janeiro
por 11%, Minas Gerais por 10% , Parana por 6%, Bahia por 5,5% e o Rio Grande do Sul por
5%. Assim, os trés primeiros Estados (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) sédo
responsaveis pela arrecadacdo de aproximadamente 56% dos recursos financeiros adquiridos
nas lotéricas através dos jogos, mostrando que tais Estados estdo na regido Sudeste do pais e
possuem a populagcdo com maior poder aquisitivo. J& a Bahia é o Estado da regido Norte e
Nordeste que mais arrecada com 0s jogos lotéricos.

A Tabela 4 utilizou os dados de 2000 para saber até que ponto, dividindo-se o volume
arrecadado pelos jogos lotéricos num determinado Estado pelo seu nimero de habitantes, é
possivel identificar em real, quanto a populagdo de cada Estado gasta em jogos lotéricos. Este
calculo teve como base o ano de 2000, ano do ultimo censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ao analisar estas informac@es, confirma-se que Distrito Federal se destacou com o
maior valor gasto em jogos lotéricos, ou seja, R$ 49,06, mostrando que a populacdo do
Distrito Federal é a que mais joga em relacdo aos outros Estados brasileiros, sendo seguido
por Sdo Paulo com R$ 25,20, Mato Grosso do Sul com R$ 20,48 e Rio de Janeiro com R$
20,05.



57

Tabela 4 - Brasil - Valor (em reais) arrecadado pelos jogos lotéricos por estados - 2000

Posi¢do por volume Estado | Volume arrecadado por Porcentagem da Volume arrecadado (R$)/
arrecadado (R$) jogos lotéricos (R$) arrecadacédo por estado | Nimero de habitantes por
estado

10 SP 931.636.398,29 34,55 25,2
20 RJ 288.099.963,39 10,68 20,05
3° MG 276.832.700,90 10,27 15,49
40 PR 160.562.538,78 5,95 16,8
50 BA 147.911.696,39 5,49 11,32
6° RS 137.361.604,48 5,09 13,49
7° DF 100.247.733,45 3,72 49,06
8° SC 98.710.394,60 3,66 18,51
9° GO 94.821.927,25 3,62 18,98
100 PE 53.955.533,12 2,00 6,82
11° PA 49.206.476,94 1,82 7,95
120 ES 48.307.784,20 1,79 15,61
13° MS 42.495.002,17 1,58 20,48
140 CE 39.733.717,77 1,47 5,36
150 MT 38.551.163,43 1,43 15,41
16° MA 31.332.915,83 1,16 5,55
17° AM 27.775.893,29 1,03 9,87
18° RN 21.890.342,47 0,81 79

190 SE 19.411.863,16 0,72 10,9
20° PB 19.171.669,81 0,71 5,57
21° AL 18.614.754,11 0,69 6,6

220 Pl 15.798.027,72 0,59 5,56
230 RO 14.139.975,40 0,52 10,26
240 TO 10.503.183,86 0,39 9,09
250 AC 3.520.060,29 0,13 6,32
26° AP 2.911.449,57 0,11 6,12
27° RR 2.831.876,44 0,11 8,74

Fonte: EN e IBGE, adaptado pela pesquisadora, 2007.

As Figuras 3 e 4 foram feitas a partir das informacgdes da Tabela 4. A Figura 3 mostra
a porcentagem da arrecadacdo dos jogos lotéricos por regides no ano de 2000, onde a regido
geografica que mais arrecada é o Sudeste com 57,52% , seguido do Sul com 14,72%, do
Nordeste com 13,65%, do Centro Oeste 10,25% e do Norte 4,13%. Tal fato confirma que na

regido Sudeste esta a maior parte dos apostadores lotéricos brasileiros.



Figura 3 - Brasil - Porcentual da arrecadacéo lotérica por Regides - 2000
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Fonte: Elaboracéo propria, 2007.

regido Sudeste do pais, confirmando a andlise anterior.

populacdo que tem uma renda per capita baixa (IBGE, 2006), e por isso jogam menos.

Figura 4 - Brasil - Porcentual da arrecadacao lotérica por estado - 2000
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Fonte: Elaboracédo propria, 2007.
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J& a Figura 4 mostra os seis estados que mais arrecadaram em 2000. O Estado de S&o
Paulo arrecadou 34,5% deste total, o Rio de Janeiro com 10,70%, Minas Gerais com 10,32%,
Parana com 5,96%, Bahia com 5,49% e Rio Grande do Sul com 5,09 %. Estes estados juntos
arrecadaram 72,04% do total do montante dos jogos lotéricos do ano de 2000. Os trés
primeiros estados sozinhos sdo responsaveis por 55,52% da arrecadacdo e fazem parte da

De uma forma geral, nota-se que nas regides Norte e Nordeste do pais reside uma
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4 AS LOTERICAS NOS MUNICIPIOS BAIANOS

A Babhia situa-se na parte Sul da Regido Nordeste e possui uma localizacao estratégica
tanto a nivel nacional como internacional, sendo considerada “um expressivo resumo de todo
Brasil” (SILVA, 2004, p.8). Isso pode ser constatado quando se analisa sua posicéo
geografica, pois no contexto nacional o estado faz divisas com as Regides Sudeste, Centro-
Oeste e Norte. J& em nivel mundial a posicdo da Bahia favorece as relagbes com o Norte,
Centro e Sul da América do Sul (SILVA, 2004, p.12). A Bahia é responsavel por
aproximadamente 5% da arrecadacdo dos jogos lotéricos do Brasil, sendo o Estado do
Nordeste que mais arrecada com os jogos lotéricos (Tabela 4).

Hoje em dia, a Bahia possui 417 municipios e sete Mesorregides Geogréaficas, dessas,
seis estdo denominadas com base em sua localizacdo e apenas uma possui o carater urbano,
ou seja, a Mesorregido Geogréfica Metropolitana de Salvador (SILVA, 2004, p.25; IBGE,
2006).

4.1 ANALISE DAS LOTERICAS NOS MUNICIPIOS BAIANOS

A Bahia possui, em 2007, 584 lotéricas. A Tabela 5 mostra a quantidade de lotéricas
nos respectivos municipios baianos, sempre situadas na sede do municipio. Percebe-se que a
cidade que tem maior quantidade de lotéricas é, como esperado, Salvador, com 139
estabelecimentos. Isso significa que 24% do total de lotéricas do estado estdo situadas na
capital baiana.

Salvador é a maior cidade da Bahia, com sua populacdo representando 19% da
populacdo total estadual, e também possui a maior quantidade de servigos e 0s produtos mais
especializados do Estado.

Tabela 5 - Bahia - NUmero de lotéricas por municipios - 2007

(continua)
Numero de Total
lotéricas por de Denominacdo dos municipios
municipios Municipios
139 1 Salvador
22 1 Feira de Santana
12 1 Vitoria da Conquista
11 1 Itabuna
7 1 Jequié
6 1 Lauro de Freitas
5 3 Barreiras, IIhéus e Juazeiro
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Tabela 5 -Bahia - Numero de lotéricas por municipios - 2007

(continuacdao)

Numero de Total
lotéricas por de Denominac¢do dos municipios
municipios Municipios
4 5 Alagoinhas, Camagari, Eundpolis. Irecé e Teixeira de Freitas
3 5 Jacobina, Paulo Afonso, Porto Seguro, Santo Antonio de Jesus e Senhor do Bomfim
2 20 Bom Jesus da Lapa, Brumado, Caetité,Candeias, Catu, Conceicao do Coité, Cruz das
Almas, Guanambi, Ibipitanga, Ipiad, ltaberaba, Itamaraju, Itapetinga, Jaguaquara,
Paratinga, Santo Amaro, Serrinha, Simdes Filho, Valenca e Vera Cruz.
1 297 Abaira, Abaré, Acajutiba, Adustina, Agua Fria, Almadina, Amargosa, Amélia Rodrigues, América

Total de municipios com
lotéricas

0 81

Dourada, Anagé, Andarai, Andorinha, Angical, Anguera, Antas, Antonio Gongalves, Apord,
Apuarema, Aracas, Aracatu, Araci, Aramari, Arataca, Aratuipe, Aurelino Leal, Baixa Grande,
Banzae, Barra, Barra da Estiva, Barra do Choca, Barra do Mendes, Barro Alto, Belmonte, Belo
Campo, Boa Nova, Boa Vista do Tupim, Bonito, Boquira, Brejoes, Brotas de Macaubas,
Buerarema, Cachoeira, Caculé, Caém, Cafarnaum, Cairu, Caldeirdo Grande, Camacan, Camamu,
Campo Alegre de Lourdes, Campo Formoso, Canarana, Canavieiras, Candiba, Candido Sales,
Cansangdo, Canudos, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Caravelas, Carinhanha, Casa Nova,
Castro Alves, Central, Cicero Dantas, Cip6, Coaraci, Cocos, Concei¢do da Feira, Concei¢do do
Almeida, Conceicéo do Jacuipe, Conde, Condelba, Coracdo de Maria, Coribe, Coronel Jodo S4,
Correntina, Cotegipe, Crisopolis, Curaga, Dario Meira, Dias d'Avila, Encruzilhada, Entre Rios,
Esplanada, Euclides da Cunha, Fatima, Filadélfia, Floresta Azul, Formosa do Rio Preto, Gandu,
Gentio do Ouro, Gongogi, Governador Mangabeira, Guaratinga, Heliopolis, lacu, Ibiassuce,
Ibicarai, Ibicui, Ibipeba, Ibirataia, Ibitita, Ibotirama, Ichu, Igapord, Iguai, Inhambupe, Ipecaetd,
Ipir4, Ipupiara, Iramaia, lraquara, Irara, Itabela, Itacaré, Itaeté, Itagi, Itagiba, Itagimirim, Itaju do
Colo6nia, Itajuipe, Itamari, Itambé, Itanhem, Itapé, Itapebi, Itapicuru, Itapitanga, ltaquara, Itarantim,
Itatim, Itirugu, Itiuba, Itorord, ltuagu, ltuberd, luil, Jacaraci, Jaguarari, Jaguaripe, Jandaira,
Jeremoabo, Jiquirica, Jitana, Jodo Dourado, Jussara, Jussari, Jussiape, Lagoa Real, Laje, Lajedo
do Tabocal, Lapdo, Lencois, Licinio de Almeida, Livramento do Brumado, Luiz Eduardo
Magalhdes, Macajuba, Macarani, Macalbas, Madre de Deus, Maiquinique, Mairi, Manoel
Vitorino, Maracés, Maragogipe, Maral, Marcionilio Souza, Mascote, Mata de Sdo Jodo, Medeiros
Neto, Miguel Calmon, Milagres, Mirangaba, Monte Santo, Morpard, Morro do Chapéu,
Mortugaba, Mucugé, Mucuri, Mulungu do Morro, Mundo Novo, Muniz Ferreira, Muritiba,
Mutuipe, Nazaré, Nova Canad, Nova Fatima, Nova Ibia, Nova Redencdo, Nova Soure, Nova
Vigosa, Novo Horizonte, Novo Triunfo, Olindina, Oliveira dos Brejinhos, Ourolandia, Palmas de
Monte Alto, Palmeiras, Paramirim, Pau Brasil, Pé de Serra, Piatd, Pildo Arcado, Pindai,
Pindobagu, Pirai do Norte, Piripa, Piritiba, Planalto, Pogdes, Pojuca, Ponto Novo, Potiragua,
Prado, Presidente Dutra, Presidente Tancredo Neves, Queimadas, Quijingue, Rafael Jambeiro,
Remanso, Retirolandia, Riachdo das Neves, Riachdo do Jacuipe, Riacho de Santana, Ribeira do
Pombal, Ribeirdo do Largo, Rio de Contas, Rio do Antonio, Rio do Pires, Rio Real, Rodelas, Ruy
Barbosa, Salinas da Margarida, Santa Barbara, Santa Brigida, Santa Cruz Cabrélia, Santa Cruz da
Vitoria, Santa Inés, Santa Luzia, Santa Maria da Vitdria, Santa Rita de Céssia, Santaluz, Santana,
Santo Estevdo, Sdo Desidério, Sdo Domingos, Sdo Felipe, Sdo Félix, Sdo Félix do Coribe, Sdo
Francisco do Conde, S8o Gabriel, Sdo Gongalo dos Campos, Sdo José da Vitdria, Sdo José do
Jacuipe, S8o Miguel das Matas, S8o Sebastido do Passé, Sapeacu, Satiro Dias, Saubara, Saude,
Seabra, Sebastido Laranjeiras, Sento Sé, Serra Dourada, Serra Preta, Serrolandia, Sitio do Quinto,
Sobradinho, Souto Soares, Tabocas do Brejo Velho, Tanhagu, Tanque Novo, Tanquinho, Taperoa,
Tapiramuta, Teodoro Sampaio, Teofilandia, Terra Nova, Tucano, Uaud, Ubaira, Ubaitaba, Ubat,
Uibai, Una, Urandi, Uruguca, Utinga, Valente, Varzea da Roca, Véarzea do Poco, Varzea Nova,
Wagner, Wanderley, Wenceslau Guimaraes, Xique-Xique.

336

Aiquara, Alcobaga, Antdnio Cardoso, Baiandpolis, Barra do Rocha, Barro Preto, Biritinga, Bom
Jesus da Serra, Boninal, Botupord, Brejolandia, Buritirama, Caatiba, Cabaceiras do Paraguacu,
Caetanos, Canapolis, Candeal, Caraibas, Cardeal da Silva, Catolandia, Caturama, Chorrochd,
Contendas do Sincora, Cordeiros, Cravolandia, Cristdpolis, Dom Basilio, Dom Macedo Costa,
Elisio Medrado, Erico Cardoso, Feira da Mata, Firmino Alves, Gavi&o, Gléria, Guajeru, Ibicoara,
Ibiquera, Ibirapitanga, Ibirapod, Ibitita, Igrapitna, Irajuba, Itaguacu da Bahia, Itanagra, ltaparica,
Jaborandi, Jucurugu, Lafayete Coutinho, Lagedo do Tabocal, Lajeddo, Lajedinho, Lamaréo,
Macururé, Maetinga, Malhada, Malhada de Pedras, Mansiddo, Matina, Mirante, Nilo Pecanha,
Nordestina, Nova Itarana, Ouricangas, Paripiranga, Pedrdo, Pedro Alexandre, Pintadas, Planaltino,
Presidente Janio Quadros, Rafael Jambeiro, Ribeira do Amparo, Santa Terezinha, Santandpolis,
Serra do Ramalho, Sitio do Mato, Teolandia, Tremedal, Umburanas, Varzedo,Vereda.
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Tabela 5 - Bahia - Numero de lotéricas por municipios - 2007
(conclusao)

NuUmero de Total
lotéricas por de Denominacdo do total de municipios
municipios Municipios
Total de municipios sem 81
lotéricas

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos documentos EN e SINLOBA, 2007.

A Tabela 5 deixa claro que Salvador é, destacamente o mais importante centro de
estabelecimentos lotéricos da Bahia. E seguida por Feira de Santana com 22 lotéricas; Vitoria
da Conquista com 12; Itabuna com 11; Jequié com sete; Lauro de Freitas com seis; Barreiras,
Ilhéus e Juazeiro com cinco; Alagoinhas, Camacari, Eunapolis, Irecé e Teixeira de Freitas
com quatro; Jacobina, Paulo Afonso, Porto Seguro, Santo Antdnio de Jesus e Senhor do
Bonfim com trés.

Com base no apresentado, é possivel admitir que as cidades vdo se tornando menos
complexas em relacdo as atividades comerciais desenvolvidas no seu centro urbano a
propor¢do que o numero de lotéricas vai diminuindo. Este fato faz com que haja uma
hierarquia entre estes centros urbanos. Ha, portanto, uma relacdo direta entre o nimero de
lotéricas, o tamanho da populacdo e a posicdo hierdrquica de cada cidade no sistema de
cidades da Bahia.

Por outro lado, constata-se que, dos 417 municipios baianos, 81 ndo possuem qualquer
estabelecimento lotérico, correspondendo a 19%, enquanto que 297 municipios, ou seja, 71 %
dos municipios, possuem uma lotérica, e 5% incorporam duas lotéricas.

Ja 5% dos municipios baianos agregam entre trés e 139 lotéricas, ou seja, 42% do
namero de lotéricas do estado, o que significa que das 584 lotéricas presentes na Bahia, 247
estdo em municipios que tém entre trés e 139 lotéricas.

As lotéricas estdo localizadas no centro da cidade, conforme analise dos dados
adquiridos através do Codigo de Enderecamento Postal (CEP), ou seja, onde ocorrem as
principais atividades comerciais do municipio, pois nestes centros estdo 0s servi¢os
considerados essenciais para a populacdo e héa certa infra-estrutura®. Em especial, pode-se
destacar o papel das redes de transportes, o que favorece o acesso dos usuarios para as
lotéricas e para o comércio local.

Ao analisar a Figura 5, que mostra a localizacdo das 584 lotéricas no territério baiano

identificadas na Tabela 5, percebe-se que a maior parte estd no litoral do estado, onde ha

% A palavra infra-estrutura esta associada a densidade da renda da populagdo pertencente aos territérios da Bahia
e de Salvador.
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maior populacéo e fluxo. A proporcdo que se entra pelo interior, a quantidade de lotéricas vai
diminuindo, tanto em gquantidade, como em concentracdo. A distribuicdo segue a diminuicdo
da densidade demografica para o interior.

Outro fato verificado é que existe uma grande quantidade de lotéricas concentrada ao
redor de Salvador, a exemplo de Lauro de Freitas, Alagoinhas e Camagari.

Os municipios de Eunapolis e Teixeira de Freitas, localizados na parte sul do estado,
possuem, respectivamente, uma populacdo de 79.161 e 97.928 habitantes. Cada cidade tem
quatro lotéricas, que sdo responsdveis em atender 0s municipios vizinhos sem qualquer
lotérica ou apenas uma. Este nimero de lotéricas é maior do que esperado se comparado, por
exemplo, aos municipios de Camacari, com uma populacdo de 114.633 habitantes, e
Alagoinhas com 110.750 habitantes. Tanto Camacari como Alagoinhas possuem cada um
quatro lotéricas.

Outro aspecto observado ao analisar a quantificacdo das lotéricas na Bahia € a
possibilidade de identificar e diferenciar o grande centro urbano (Salvador) dos centros
denominados de médios, pequenos ou micros, que estdo ao redor dos centros maiores. Um
exemplo disso é o Extremo Sul baiano, onde as cidades de Eunapolis e de Teixeira de Freitas
podem ser consideradas centros médios, pois possuem cada uma quatro lotéricas, e entre estas
h& o municipio de Itamaraju, que, por possuir duas lotéricas, pode ser considerado um centro
menor. Todavia, existem também os pequenos centros ao redor de Eunapolis, Teixeira de
Freitas e Itamaraju, como ocorre com 0S municipios que possuem apenas uma lotérica
(Guaratinga, Belmonte e Itabela) ou nenhuma lotérica, como é o caso de Alcobaca e Jucurugu

(cidades geralmente com caracteristicas basicamente rurais).
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Figura 5 - Bahia - Localizacdo das lotéricas por municipios

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos documentos EN e SINLOBA, 2007.
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A Tabela 6 apresenta a relagéo existente entre as cidades que tém até trés lotéricas com
a sua respectiva populacdo. Tal fato € importante, pois esclarece a quantidade de pessoas
atendidas por cada estabelecimento nestas cidades baianas. Um exemplo disso é Irecé, que foi
a cidade que teve a menor relagdo entre o nimero de lotéricas e a proporcao de sua populacgéo,
ou seja, existe uma lotérica para cada 12.407 pessoas; ja em Ilhéus esta relacdo é de um para
30.925. Diferentemente da cidade de Ilhéus, a localizagcdo geografica de Irecé, entre as regides
econémicas denominadas de Piemonte da Diamantina e 0 Médio Séo Francisco, esta longe da
regido litoranea, onde existe maior concentragdo populacional e de cidades. Na pesquisa
constatou-se, também, que a média da relacdo das cidades com até trés lotéricas e sua
populacéo é de uma lotérica para uma populacéo de 20.925 habitantes.

Porém, ao fazer esta mesma relacao entre os 20 municipios que possuem duas lotéricas,
verifica-se que Ibipitanga é a cidade que possui a menor relacdo entre o nimero de lotéricas e
a proporcao de sua populagdo, ou seja, existe uma lotérica para apenas 1.832 pessoas. Ja em
Simdes Filho, esta relacdo € de um para 38.453 pessoas. Assim, o valor medio da relacdo das
cidades com duas lotéricas e sua populacdo é de uma lotérica para 19.095 pessoas.

Nos lugares que possuem apenas uma lotérica, esta relacdo é de um para 9.341
habitantes. Constata-se que, em geral, com a diminuicdo da populacdo nas cidades e dos

servigos especializados, a quantidade das lotéricas diminui.

Tabela 6 - Bahia - Relacdo das cidades com até trés lotéricas e sua populacao respectiva

Cidades Numero de lotéricas | Populacdo da cidade | Populacdo/NUmero de lotérica
Salvador 139 2.442.102 17.569
Feira de Santana 22 419.816 19.083
Vitdria da Conquista 12 215.182 17.932
Itabuna 11 191.184 17.380
Jequié 7 126.906 18.129
Lauro de Freitas 6 108.385 18.064
Barreiras 5 100.085 20.017
Juazeiro 5 125.286 25.057
Ilhéus 5 154.624 30.925
Irecé 4 49.628 12.407
Eunéapolis 4 79.161 19.790
Teixeira de Freitas 4 97.928 24.482
Alagoinhas 4 110.751 27.688
Camacari 4 114.633 28.658
Senhor do Bonfim 3 44.648 14.883
Jacobina 3 43.434 14.478
Santo Antonio de Jesus 3 66.245 22.082
Porto Seguro 3 64.295 21.432
Paulo Afonso 3 82.584 27.528

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos documentos EN e SINLOBA e dados do IBGE e SEI, 2007.
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A Figura 6 localiza os 81 municipios que nao possuem lotéricas. Assim, Itaparica, por
exemplo, ndo possui lotérica. Seus habitantes se deslocam, a depender de suas necessidades e
do seu poder financeiro, para os centros urbanos mais proximos, que no caso especifico pode
ser Salvador ou Vera Cruz. Isso ndo ocorre apenas com lItaparica, mas com as outras 80
cidades restantes.

Para compreender melhor a organizacdo e a dindmica da territorialidade apresentada
nas Figuras 5 e 6 a partir da localizacdo das lotéricas, foi elaborada a Tabela 7, que identifica,
sinteticamente, os aspectos que interferem na implantacdo e na quantidade de lotéricas nos
municipios baianos. As lotéricas foram agrupadas, com base na Tabela 5, em seis classes
conforme o nimero de estabelecimentos presentes nos municipios, com as respectivas medias
das populaces totais, urbanas e rurais, a taxa de urbanizacdo e a renda média mensal das

populagdes.
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Figura 6 - Localizagcdo dos municipios baianos que ndao possuem lotéricas

| .

Fonte: Elaborag&o propria, com base nos documentos EN e SINLOBA, 2007.
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Ao analisar a Tabela 7 verificou-se que, a propor¢do que aumenta a populacéo total
dos municipios, cresce 0 nimero de lotéricas, ou seja, 0S municipios que nao tém lotéricas
possuem somente uma populacdo total média de 11.427 habitantes, os que tém uma lotérica
possuem 19.954 habitantes, os que tém duas lotéricas possuem 76.572 habitantes. Os
municipios com trés a cinco, seis a sete, 11 a 22 lotéricas, possuem respectivamente uma
populacdo média total dos municipios de 114.093, 131.996 e 313.373 habitantes. Ja Salvador,

0 maior centro, com 139 lotéricas, possui uma populacao de 2.443.107 habitantes.

Tabela 7 - Bahia - Aspectos que interferem na quantidade de lotéricas nos municipios - 2000

Classes de | Numero de Médias por classes
municipios | municipios
segundo Populacdo | Populacdo | Populacdo | Populagéo Taxa de Renda mensal dos
numero de total rural urbana |das cidades | Urbanizagio (%)| responsaveis
lotéricas municipal | municipal | municipal (R$)
Nenhuma 81 11.427 8.453 3.078 2.901 26,94 222,51
1 297 19.954 10.001 9.953 9.214 49,88 256,96
2 20 76.572 12.298 64.275 62.325 83,94 417,57
3-5 13 114.093 18.639 95.454 87.177 83,66 503,36
6-7 2 131.996 12.655 119.341 117.646 90,41 694,12
11-22 3 313.373 30.553 282.820 275.394 90,25 561,43
139 1 2.443.107 1.005 2.442.102 2.442.102 99,96 893,89

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do IBGE e SEI, 2007.

A Tabela 7 mostra que, a proporcao que aumenta a populacdo urbana dos municipios,
que inclui a populacdo das cidades e das vilas, cresce o0 nimero de lotéricas, e que a proporcao
que aumenta a populacédo das cidades, cresce 0 numero de lotéricas.

Existe também uma forte correlacdo entre a taxa de urbanizacdo e o numero de
lotéricas; ou seja, nos locais onde ndo tem lotérica a taxa média de urbanizacéo é de apenas
26,94%, onde h& uma lotérica a taxa é de 49,88%, onde tém duas lotéricas a taxa média é de
83,94%. No intervalo entre trés a cinco lotéricas a taxa média é de 83,66%, no intervalo entre
seis a sete a taxa média é de 90,41%, no intervalo entre 11 a 22 a taxa média € de 90,25%. Ja
em Salvador, que possui 139 lotéricas, a taxa é de 99,96%.

A Tabela 7 confirma a existéncia de uma alta correlacdo entre a renda mensal média
dos responsaveis e o nimero de lotéricas. Afinal, nos locais onde ndo ha lotérica a renda
media dos responsaveis é de R$ 222,51. Ja nos locais onde hd uma lotérica existe uma renda
média de R$ 256,96, subindo gradativamente até a renda média de Salvador, que € de R$
893,89. Assim, todas as analises relacionadas a Tabela 7 confirmam que a quantidade de
lotéricas instaladas em um municipio esta relacionada diretamente com a renda mensal do

responsavel, com a taxa de urbanizacdo e a quantidade da populagédo total e urbana dos
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municipios. Dessa forma, os municipios em que ndo existem estabelecimentos lotéricos,
possuem baixa renda mensal dos responsaveis pelo domicilio e também baixa taxa de

urbanizacdo. Tais municipios possuem atributos tipicamente rurais.

4.2 ANALISE DAS CARACTERISTICAS FIiSICAS DAS LOTERICAS NA BAHIA COM
BASE NO PADRAO ADMINISTRATIVO

N&o se pode esquecer que os servigos oferecidos para a populagdo em qualquer
lotérica na Bahia ou no Brasil serdo 0s mesmos, pois dentro do regime permissionario as
lotéricas devem ter 0s mesmos equipamentos, 0S mesmos pre¢os para 0s produtos como para
a prestacdo de servico, assim como a mesma disposi¢cdo do espaco fisico do lay-out, ou seja,
toda a parte administrativa ou politico-social é gerenciada pela Caixa Econdmica Federal, que
representa o Estado e é responsavel em ditar as normas e procedimentos para a organizacao e
implantacdo fisica das lotéricas no territério. A Figura 7 apresenta os principais padroes
fisicos estabelecidos pela Caixa Econdmica Federal e que devem ser seguidos fielmente pelos
empresarios lotéricos nos seus estabelecimentos. S&o eles:

e na parte externa da lotérica, é o local onde deve ficar o nome associado & marca da
Caixa, indicando os servigos e produtos que devem ser oferecidos;

e 0s balcbes, tanto na parte interna ou externa dos caixas, como os localizados na
entrada da loja para o atendimento do usuario. Nestes balcdes devem ser expostos 0s
produtos lotéricos para as apostas ou os resultados das mesmas;

e 0 local onde o usuario deve circular dentro do estabelecimento e a delimitacdo de onde
comecam e terminam as respectivas filas;

e as caracteristicas, tamanho, cor e tipo de mobiliario que deve ser adquirido para 0s
estabelecimentos lotéricos, assim como 0s equipamentos de seguranca seguindo o
mesmo padréo do mobiliario. Na maioria das vezes ja existe uma lista de fornecedores
indicados pela empresa publica; e

e as cores internas e externas da lotérica, desde piso, passando pelas paredes até o teto.
Constata-se, portanto, que todo o padrdo estético, fisico e de gestdo das lotéricas no

territério baiano ou brasileiro sdo estipulados pela Caixa Econdmica Federal, cabendo ao
lotérico apenas a execucao do negdcio. Entdo, ndo importa que estabelecimento lotérico o
usudrio frequiente, ele terd sempre a mesma percepcdo de que estd em um estabelecimento

lotérico gerido pela Caixa Econdmica Federal, j& que todos possuem a estrutura fisica e
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administrativa similar ou parecida. Consequientemente, mesmo nas cidades que somente tém

uma lotérica, como por exemplo, Xique-Xique, o aspecto fisico e administrativo sera similar a

qualquer lotérica do Brasil, da Bahia ou da maior cidade baiana, Salvador.

Outro aspecto importante é que todas praticam 0s mesmos precos e vendem 0S

mesmos produtos/servigos.

Verificou-se, também, que a proporcdo que uma cidade cresce, ao redor das lotéricas

havera uma maior diversidade de servicos ou produtos cada vez mais capacitados e

especializados, pois os estabelecimentos lotéricos devem estar em locais centrais e urbanos,

em que h& comercializacdo de bens e servigos, fluxos de pessoas e redes de transporte.

Rua Portdo Piedade - Piso 2 - Shopping Lapa

Conjunto Habitacional Cajazeiras V
(Cajazeiras V - Salvador - BA)

(Piedade- Salvador - BA)

vi

’Rua do Matadouro, 190 E
(Aguas Claras - Salvador - BA)

Shopping Outlet Center - antes da reforma
(Uruguai - Salvador- BA)

Fonte: Elaborag&o propria, com base nos dados EN, 2007.
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5 A ORGANIZACAO E A DINAMICA TERRITORIAL DA CIDADE DE SALVADOR
A PARTIR DA MOVIMENTACAO DOS JOGOS LOTERICOS

5.1 ANALISE DAS LOTERICAS NOS BAIRROS DE SALVADOR

Atualmente, “Salvador ¢ a terceira cidade mais populosa do pais e comanda a sexta
regido metropolitana brasileira em termos demogréaficos” (CARVALHO; PEREIRA, 2006,
p.55), constituindo-se no principal centro urbano baiano, com popula¢do acima de 2.442.102
habitantes no ano de 2000, seguido de Feira de Santana, com 419.816 habitantes, e Vitoria da
Conquista, com 215.182 habitantes.

A cidade de Salvador possui caracteristicas metropolitanas, destacando-se na area
industrial e de servigos. Ela também € o centro da chamada Regido Metropolitana de
Salvador, composta por mais nove municipios (Candeias, Lauro de Freitas, Madre de Deus,
Camagari, Simdes Filho, Sdo Francisco do Conde, Dias D’Avila, Itaparica e Vera Cruz).

A cidade de Salvador pode ser dividida em cinco areas: a central; a faixa da Orla
Atlantica; o Miolo; a parte antiga da cidade e o Subdrbio Ferroviario (CARVALHO,
PEREIRA, 2006, p.98; FERNANDES, 2003, p.97-106; FERNANDES, 1992). Todavia, como
a capital baiana ndo possui delimitacdes claras dos seus bairros (FERNANDES, 1992, p.140-
141), houve a utilizacdo do termo “outras areas”, como uma forma de adaptacdo desta divisao
da cidade. Outro aspecto é que a palavra bairro presente nesta pesquisa, corresponde a um
local ou lugar com determinada identidade, onde os individuos vivem ou residem.

Salvador é responsavel por 2,5% do valor da arrecadacdo lotérica no territorio
brasileiro, enquanto todos os outros municipios baianos ficam com 2,99%. O somatorio entre
a arrecadacgdo de Salvador com os municipios baianos € igual a 5,49%. Esta porcentagem € o
valor da arrecadacdo média do Estado baiano em relacdo ao Brasil entre os anos de 2002 e
2003 (Tabela 4). Os jogos lotéricos sédo divididos em (conforme explicacdo dada no capitulo
3):

e Prognostico Numérico: nesta categoria fazem parte a Dupla-Sena, Quina, Lotomania e

Mega-Sena;

e Prognostico Esportivo: aqui fazem parte o Lotogol e a Loteca; e
o Bilhetes: nestes estdo inclusos a Loteria Federal e a Instantanea.

No segundo semestre de 2002, as lotéricas de Salvador tiveram uma arrecadacdo de

R$ 22.517.623, j& no segundo semestre de 2003 a arrecadacgdo foi de R$ 25.269.487,61. A
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Tabela 8 mostra os valores (em reais) de cada jogo lotérico arrecadado em Salvador no

segundo semestre dos anos de 2002 e 2003.

Tabela 8 - Salvador - Valor (em reais) arrecadado por cada jogo lotérico - 2002 - 2003

Ano 2002 Ano 2003 . S
Média aritmética das

Tipo de Jogo Valor Valor porcentagens entre 2002

arrecadado % arrecadado % e 2003

(R$) (R$)

Progndstico
Numeérico 21.496.510,00 95,47 24.158.51550 95,60 95,53
-Mega-Sena 8.643.726,00 38,39 8.643.726,00 34,21 34,30
-Lotomania 6.210.790,00 27,58 6.962.723,00 27,55 27,57
-Quina 4.196.911,00 18,64 5.554.514,00 21,98 20,31
- Dupla- Sena 718.302,00 3,19 1.145.833,00 4,53 3,86
Bilhetes 525.232,00 2,33 615.144,61 2,44 2,38
-Instantanea 284.550,00 1,26 311.650,00 1,24 1,25
-Federal 240.682,00 1,07 303.494,61 1,20 1,13
Progndstico 495.881,00 2,20 495.827,50 1,96 2,08
Esportivo
- Loteca 452.048,00 2,01 460.497,00 1,82 1,91
- Lotogol 43.833,00 0,19 35.330,50 0,14 0,17
Total 22.517.623,00 100 25.269.487,61 100 100

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em documentos do EN e SINLOBA, 2007.

Os jogos de Progndsticos Numéricos sdo os principais responsaveis pela arrecadacdo
no territorio de Salvador, ou seja, R$ 21.496.510,00 no segundo semestre de 2002 e R$
25.269.487,61 no segundo semestre de 2003. A porcentagem média da arrecadacdo dos jogos
de Progndsticos Numéricos foi de aproximadamente 95,53 %, onde a Mega-Sena ¢é
responsavel por 34,30%, seguida da Lotomania com 27,57%, depois a Quina com 20,31% e,
por altimo est4 a Dupla-Sena com 3,86% do valor da arrecadacao.

Os Bilhetes sdo responsaveis pelo valor médio de 2,38%, onde a Instantanea
representa 1,25% e a Federal 1,13%. Ja os jogos de Prognoésticos Esportivos ficam com a
percentagem média de 2,08%, sendo que a Loteca tem um valor médio de 1,91% e o Lotogol
incorpora uma média irrisoria de 0,17%.

Uma vez que a cidade de Salvador ndo tem uma delimitagéo oficial dos seus bairros, a
pesquisadora identificou e definiu os bairros soteropolitanos a partir do Cddigo de

Enderecamento Postal (CEP) e constatou que a cidade possui 154 bairros (Quadro 9).
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Quadro 9 - Salvador - Bairros de Salvador segundo o Cédigo de Enderecamento Postal (CEP)

Denominacéo Total

Aflitos, Agua de Meninos, Aguas Claras, Alagados, Alto do Cabrito, Alto do Peru , Amaralina, 154
Armacdo, Bairro da Paz , Baixa dos Sapateiro, Barbalho, Barra, Barra Avenida, Barris,
Barroquinha, Barros Reis, Beiru, Boa Viagem, Boca do Rio, Bonfim, Brotas (inclui D. Jodo VI),
Cabula, Calabar, Calcada, Caixa d"Agua, Cajazeiras, Caminho das Arvores, Caminho de Areia,
Campo Grande, Canabrava, Canela, Capeldo, Castelo Branco, Centro da Cidade (Alta - Centro),
Centro Administrativo da Bahia (CAB), Chame-Chame, Cidade Baixa, Cidade Nova, Cidadela,
Comeércio, Conceicdo da Praia, Contorno, Cosme de Farias, Costa Azul, Coutos, D. Jodo VI,
Dique do Torord, Disterro, Dois Ledes, Doron, Engenho Velho da Federacdo, Engenho Velho de
Brotas, Engomadeira, Escada, Fazenda Grande, Federacdo, Gamboa, Garcia, Garibaldi,
Graca,Horto Florestal, IAPI, Iguatemi, Imbui, Itacaranha, ltaigara, Itapagipe, Itapud, Itinga, Jardim
Apipema, Jardim Armac&o, Jardim Brasil, Jardim Cruzeiro, Jardim das Margaridas, Jardim Lobato,
Jardim Nova Esperanca, Lapa, Lapinha, Largo do Tanque, Liberdade, Lobato, Luis Anselmo,
Macaubas, Maré, Marechal Rondon , Mares, Massaranduba, Mata Escura, Matatu, Mercés, Monte
Serrat, Mouraria, Mussurunga, Narandiba, Nazaré, Nona Sussuarana, Nova Brasilia, Nordeste de
Amaralina, Ondina, Palma, Paralela, Paripe (inclui Sdo Tomé de Paripe), Patamares, Pau da Lima,
Pau Miudo, Pelourinho, Penha, Periperi, Pernambués, Piata, Piedade, Pilar, Piraja, Pituacu, Pituba,
Plataforma, Politeama, Praca da Sé, Praia Grande, Quintas, Ribeira, Rio Vermelho, Roma,
Saboeiro, San Martin, Santa Cruz, Santa M6nica, Santana, Sdo Bento, S&o Caetano, S&o Cristovao,
S&o Gongalo do Retiro, Sdo Marcos, Sao Joaquim, Sdo Pedro, Saramandaia, Salude, Sete de Abril,
Sete Portas, Soledade, Stella Maris, Stiep, Subirbio, Sussuarana, Tabodo, Tancredo Neves, Tororo,
Uruguai, Valéria, Vale do Canela, Vale das Pedrinhas, Vasco da Gama, Vila Canaria, Vila
Laura,Vila Rui Barbosa, Vitoria.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no CEP, 2007.

Gracas ao processo licitatorio permissionario iniciado em 2001, houve diminuigdo do
numero lotérica, que antes era de 143, e passou para 139 no segundo semestre dos anos de
2002 e 2003. A diminuicdo desta quantidade de lotéricas foi fruto da implantacdo de novas
lotéricas em bairros que ja tinham este estabelecimento. Assim, 0s novos empreendimentos
lotéricos passaram a concorrer diretamente com o0s antigos estabelecimentos lotéricos
promovendo a diminuicéo da lucratividade das lotéricas e seu futuro fechamento.

Segundo Christaller (1966, p.165), 0s servicos centrais, como 0s desenvolvidos pelas
lotéricas, ndo sdo eternos e irdo mudar de posicdo conforme a dindmica do capital,
modificagOes no sistema de transporte, ou qualquer evento de importancia econémica. O que
importa € formar um novo centro que mantenha o sistema funcionando.

O Quadro 10 traz os motivos que levaram ao encerramento das lotéricas nos bairros de
Salvador depois da licitacdo, enquanto o Quadro 11 identifica os bairros que sofreram
diminuicdo do nimero de lotéricas. Constata-se que 11 bairros sofreram alguma reducgéo de
lotéricas.
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Quadro 10 - Salvador - Motivos que levaram a diminuicdo do nimero de lotéricas nos bairros

Motivos

e diminuicdo do poder aquisitivo da populagéo local, pois a lotérica corresponde a um tipo de comércio tipico de

vizinhanca;

o alocalidade passou a ter pouco fluxo de pessoas;
e aspectos de decadéncia do bairro;
e maior competitividade no bairro, com concorrentes diretos ou até mesmo com outros empresarios lotéricos,

faz com que os empresarios lotéricos vendam seus estabelecimento num prazo médio de dois anos, pois ndo
conseguem cobrir 0s custos minimos de gestdo do negdcio, ou seja, o limiar minimo;

e aumento da violéncia, através de homicidios, roubos e furtos no empreendimento;
e alucratividade dos empresarios lotéricos vem diminuindo a cada ano. Afinal, desde inicio da década de 90, o

preco dos produtos lotéricos ndo é reajustado, no entanto os custos de gerenciamento das lojas vém
aumentado.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em documentos do EN e SINLOBA, 2007.

Quadro 11- Salvador- Identificacdo dos bairros que diminuiram o numero de lotéricas

Bairros de Salvador e a relacdo de lotéricas antes e depois da licitagdo de 2001

no Imbui foram detectadas seis lotéricas, porém duas desapareceram e das quatro que permaneceram trés
trocaram de donos e, consequentemente, de nome;

em Itapud duas fecharam as portas, ficando quatro;

na Liberdade havia cinco lotéricas, passando a duas;

Pau da Lima tinha trés, ficando apenas duas;

Pituba passou de 12 para dez lotéricas, sendo que duas destas mudaram de donaos;

no Comércio havia sete lotéricas, sendo que uma desapareceu e uma trocou de nome;
nas Mercés duas fecharam as portas;

no bairro da D. Jodo VI duas fecharam as portas;

na Baixa dos Sapateiros havia trés, ficaram duas;

no Itaigara haviam trés, ficaram duas lotéricas;

na Sete Portas uma lotérica trocou de dono.

Fonte: Elaboracgdo propria, com base em documentos do EN e SINLOBA, 2007.

O processo licitatorio também favoreceu a expansao de estabelecimentos lotéricos no
territorio de Salvador a partir do segundo semestre de 2002, seja em bairros que ja tinham
lotérica (como por exemplo, Barra, Pituba, Comércio, Itapud e Piraja), como também nos
bairros em que ndo existia qualquer estabelecimento lotérico (como, por exemplo: Garcia,
Aguas Claras, Mussurunga, San Martin, Stella Maris). Este fato é importante, pois houve uma
maior dispersdo das lotéricas nas diversas areas do territorio de Salvador, pois antes do
segundo semestre de 2002, 85% das lotéricas estavam basicamente na Faixa da Orla Atlantica
(da Barra até Itapud), na parte antiga da cidade e na area central. Assim, houve uma re-
organizacao da totalidade das lotéricas no territorio.

O Quadro 12 mostra 0os motivos que levaram a abertura das lotéricas no bairro de
Salvador depois da licitacdo, ja 0 Quadro 13 identifica os bairros que abriram novas lotéricas.

Verificou-se que 18 bairros tiveram novas lotéricas implantadas.
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Quadro 12 - Salvador - Motivos que levaram a abertura das lotéricas nos bairros
Motivos

Devido a licitagdo de 2001, que promoveu uma maior descentralizacéo das atividades lotéricas;
maior fluxo de pessoas num determinado bairro;

melhoria na infra-estrutura da localidade;

aumento da atividade comercial e imobiliaria em algum bairro.

Fonte: Elaboracgéo propria, com base em documentos do EN e SINLOBA, 2007.

Quadro 13- Salvador- Identificacdo dos bairros que implantaram novas lotéricas

Bairros de Salvador e a relacao de lotéricas antes e depois da licitagcdo de 2001 até o ano de 2003

Pernambués passou de duas para trés;

Boca do Rio passou de duas para trés;

Piraja passou de uma para duas;

Beiru passou a ter uma. Antes ndo tinha nenhuma;

Caixa d’Agua passou a ter uma. Antes ndo tinha  nenhuma;

Engenho Velho de Brotas passou a ter uma. Antes ndo havia;

Campo Grande passou a ter duas, antes ndo tinha nenhuma;

Politeama passou de uma para duas;

San Martin, Sao Joaquim, Stella Maris, Vale das Pedrinhas, Aguas Claras, Cajazeiras V, San Martin, Caixa
d’Agua e Sdo Cristdvao, antes ndo tinham nenhuma lotérica, passaram a ter pelo menos uma;

o Piraja passou de uma lotérica para duas.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em documentos do EN e SINLOBA, 2007.

Através de analises nos Quadros 10, 11, 12 e 13 foi possivel constatar que
aproximadamente 8% dos bairros soteropolitanos fecharam suas lotéricas, enquanto 12%
adquiriram novos estabelecimentos lotéricos, apos a licitacao até o final do ano de 2003.

Todavia, 53 bairros mantiveram a mesma quantidade de lotéricas até o segundo
semestre de 2002 (Tabela 9) e sdo responsaveis por aproximadamente 58% do total das
lotéricas presentes no segundo semestre de 2002 e no segundo semestre de 2003. Sendo
assim, 42% das lotéricas existentes no territorio de Salvador estdo passando por algumas
dificuldades, mostrando que a atividade lotérica ndo é tdo segura para o0 parceiro privado
conforme idéia vendida pela Caixa Econdmica Federal.

Tabela 9 - Salvador - Quantidade de lotéricas, por bairro, que foram mantidas depois da licitacdo -

2002-2003
(continua)

Quantidade | Numero Bairro
de lotérica | de Bairros

7 1 Brotas

4 2 Centro, Rio Vermelho

3 4 Barra, Cabula, Iguatemi, S&o Pedro

2 8 Calgada, Chame-Chame, Federacédo, Graca, Periperi, Piedade, Sete Portas, Uruguai
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Tabela 9 - Salvador - Quantidade de lotéricas, por bairro, que foram mantidas depois da licitacdo - 2002-

2003
(conclusdo)
Quantidade | Numero Bairro
de lotérica | de Bairros |
1 38 Aguas Claras, Amaralina, Barbalho, Barra Avenida, Barris, Barros Reis, Bomfim, Cabula VI,

Total de bairros

Cajazeiras, Cajazeiras V, Caminho das Arvores, Caminho de Areia, Canela, Castelo Branco,
Cidadela, Cosme de Farias, Costa Azul, Fazenda Grande, Garibaldi, 1API, Jardim Cruzeiro,
Largo do Tanque, Massaranduba, Matatu, Mouraria, Mussurunga, Nova Sussuarana, Ondina,
Paripe, Piata, Plataforma, Sdo Caetano, S0 Cristovdo, Saude, Soledade, Stiep, Suburbana,
Vasco da Gama.

53

Total de lotéricas

81

Fonte: Elaboragdo propria, com base em documentos do EN e SINLOBA, 2007.

Com base no apresentado, constatou-se que tanto no segundo semestre de 2002 quanto

no segundo de 2003, Salvador possuia 139 lotéricas, distribuidas em 77 bairros

soteropolitanos, ou seja, 50% dos bairros da capital baiana possuem algum estabelecimento

lotérico, enquanto a outra metade dos bairros (50%) ndo possui nenhuma lotérica.

O Quadro 14 identifica os bairros soteropolitanos que possuem alguma lotérica e 0s

que ndo possuem nenhuma lotérica.

Quadro 14 - Salvador - Bairros com e sem lotérica - 2002-2003

Nome dos Bairros sem lotérica

Nome dos Bairros com lotéricas

Aflitos, Agua de Meninos, Alagados, Alto do Cabrito,
Alto do Peru, Armacao, Bairro da Paz, Barroquinha, Boa
Viagem, Caixa d’Agua, Calabar, Canabrava, Capeléo,
Centro Administrativo da Bahia (CAB), Cidade Baixa,
Cidade Nova, Concei¢do da Praia, Contorno, Coutos,
Dique do Toror0, Disterro, Dois Ledes, Doron, Engenho
Velho da Federacdo, Engomadeira, Escada, Gamboa,
Horto Florestal, Itacaranha, Itapagipe, Itinga, Jardim
Apipema, Jardim Armagcdo, Jardim Brasil, Lapa, Jardim
das Margaridas, Jardim Nova Esperanga, Lobato, Luis
Anselmo, Macadbas, Maré, Marechal Rondon , Mata
Escura, Monte Serrat, Narandiba, Nova Brasilia,
Nordeste de Amaralina, Palma, , Pau Mildo, Praca da Sé,
Pelourinho, Penha, Pilar, Pituagu, Praia Grande, Quitas,
Saboeiro, Santa Cruz, Santa Monica, , Sdo Gongalo do
Retiro, Sdo Marcos, Roma, Santana, S&o Tomé de
Paripe, Saramandaia, Sete de Abril, Sussuarana, Tabodo,
Tancredo Neves, Tororo, Valéria, Vale do Canela, Vila
Canaria ,Vila Laura,Vila Rui Barbosa, Suburbio
(Suburbana), Vitoria.

Aguas Claras, Amaralina, Baixa dos Sapateiro, Barra,
Barra Avenida, Barris, Barbalho, Barros Reis, Beiru,
Boca do Rio, Bonfim, Brotas (inclui D. Jodo VI), Cabula,
Caixa d'Agua, Calcada, Cajazeiras, Cajazeiras V,
Caminho das Arvores, Caminho de Areia, Canela,
Campo Grande, Castelo Branco, Centro da Cidade (Alta -
Centro), Chame-Chame, Cidadela, Comércio, Cosme de
Farias, Costa Azul, Engenho Velho de Brotas, Fazenda
Grande, Federacdo, Garcia, Garibaldi, Graca, |API,
Iguatemi, Imbui, Itaigara, Itapud, Lapinha, Largo do
Tanque, Liberdade, Jardim Cruzeiro, Jardim Lobato,
Massaranduba, Mares, Mercés, Matatu, Mouraria,
Mussurunga, Nazaré, Nova Sussuarana, Ondina, Paralela,
Paripe, Pau da Lima, Patamares, Periperi, Pernambués,
Piatd, Piedade, Piraja, Pituba, Plataforma, Politeama,
Ribeira, Rio Vermelho, San Martin, S&o Bento, S&o
Caetano, Séo Cristévao, Sdo Joaquim, Séo Pedro, Salde,
Sete Portas, Stella Maris, Stiep, Soledade, Uruguai,
Vasco da Gama, Vale das Pedrinhas.

Total de bairros: 77

Total de bairros: 77

Fonte: Elaboragdo propria, com base em documentos do EN, SINLOBA e no CEP, 2007.

Ja a Tabela 10 e a Figura 8 mostram, respectivamente, 0 niumero de lotéricas por

bairros da cidade. Constata-se que oito bairros (Pituba, Brotas, Comércio, Cabula, Centro,
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Imbui, Itapud, Rio Vermelho) ficam com aproximadamente 31% das lotéricas da capital

baiana, ou seja, com 43 lotéricas. Estes bairros estdo localizados na faixa da Orla Atlantica

(Pituba, Imbui, Itapua e Rio Vermelho), no Miolo (Cabula), na parte antiga da cidade

(Comércio e Centro) e em outras areas (Brotas). Assim, o Suburbio Ferroviario e a area

central da cidade estdo fora desta estatistica.

De uma forma geral, nota-se que as areas de Salvador com maior nimero de lotéricas

estdo: na Orla Atlantica; uma parte do Miolo (que inclui Tancredo Neves, Sdo Caetano, Pau

da Lima e Cabula); na area Central, na parte antiga da cidade e outras areas (Liberdade e

Brotas). Por outro lado, a &rea com menor concentracdo de lotéricas encontra-se no Subdrbio

Ferroviario e uma parte do Miolo (que inclui Cajazeiras, Piraja, Castelo Branco e Aguas

Claras) (Figura 8).

Tabela 10 - Salvador - Numero de lotéricas por bairros - 2002-2003

NL'Jm,el’_O de | Quantidade de
lotérica

Localizacdo (bairros)

por bairro bairros

10 1 Pituba

7 1 Brotas

6 1 Comércio

4 5 Cabula (incluso Cabula V1), Centro, Imbui, Itapud, Rio Vermelho

3 6 Barra, Boca do Rio, Iguatemi, Nazaré, Pernambués, Sdo Pedro

2 15 Baixa do Sapateiro, Calcada, Campo Grande,Chame-Chame, Federacdo, Graga,
Itaigara, Liberdade, Pau da Lima, Periperi, Piedade, Piraja, Politeama, Sete Portas,
Uruguai.

1 48 Aguas Claras, Amaralina, Barbalho, Barra Avenida, Barris, Barros Reis, Beiru,

Total de bairros com lotéricas

Total de lotéricas

Bonfim, Caixa D"Agua, Cajazeiras, Cajazeiras V, Caminho das Arvores, Caminho de
Areia, Canela, Castelo Branco, Cidadela, Cosme de Farias, Costa Azul, Engenho
Velho de Brotas, Fazenda Grande, Garcia, Garibaldi, lapi, Jardim Cruzeiro, Jardim
Lobato, Largo da Lapinha, Largo do Tanque, Mares, Massaranduba, Matatu, Mouraria,
Mussurunga, Nova Sussuarana, Ondina, Paripe, Piatd, Plataforma, Ribeira, San
Caetano, San Martin, S8o Cristdvdo, Sdo Joaquim, Salde, Stella Maris, Stiep,
Suburbana, Vale das Pedrinhas, Vasco da Gama.
77

139

Fonte: Elaboragdo propria, com base em documentos do EN e SINLOBA, 2007.
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Figura 8 - Salvador - Localizacdo das lotéricas por bairros - 2002-2003
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Fonte: Elaboragdo propria, com base no documento do EN e SINLOBA.



(Maior)

Complexidade e especializacdo do comércio e dos servicos

(Menor)
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Quadro 15 - Salvador - Hierarquia e inter-relacionamento dos principais bairros da cidade
e 0 alcance espacial da populacdo através das vias de transporte

Numero de lotéricas por bairro e a identificacdo dos principais centros urbanos

10
lotéricas

7
lotéricas

6
Lotéricas

4
lotéricas

3
lotéricas

2
lotéricas

1
lotérica

Pituba

Brotas

Imbui

Boca do Rio,
Iguatemi

Itaigara

Caminho das
Arvores, Cidadela,
Cosme de Farias,
Costa Azul, Matatu,
Vale das Pedrinhas,
Stiep, Engenho
Velho de Brotas

Comércio

Centro

Séo Pedro,
Nazaré

Baixa do
Sapateiro,
Calcada,
Liberdade,
Piedade,
Politeama

Barris, Saude,
Barbalho, Largo da
Lapinha, Mouraria

Rio
Vermelho

Barra

Campo Grande,
Chame-Chame,
Federacdo, Graca

Amaralina, Barra
Avenida, Canela,
Garcia, Garibaldi,
Ondina e Vasco da
Gama

Itapud

Piatd, Mussurunga,
Sao Cristovao e
Stella Maris

Cabula

Pernambués

Sete Portas, Pau
da Lima

Barros Reis , Caixa
d"Agua, Largo do
Tanque, Nova
Sussuarana,
Plataforma, San
Martin, Beiru,
Fazenda
Grande,lAPI, Séo
Caetano, Suburbana.

Uruguai

Bomfim, Caminho de
Areia, Jardim
Cruzeiro, Jardim
Lobato,
Massaranduba, Séo
Joaquim, Mares,
Ribeira, Bomfim .

Piraja

Aguas Claras,
Cajazeiras V,
Cajazeiras, Castelo
Branco

Periperi

Paripe

(Maior)

Hierarquia das relacdes entre os bairros

Fonte: Elaboragdo propria, 2007.

(Menor)

A Figura 8 e o Quadro 15 mostram a distribuicdo heterogénea das lotéricas no

territério de Salvador. Isso ocorre, porque elas estdo implantadas em areas centrais, onde

existem atividades comerciais e de prestacdo de servigos. Desta forma, os estabelecimentos
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lotéricos sempre serdo implantados em areas com uma boa infra-estrutura, principalmente em
relacdo ao fluxo de transporte intra-urbano, o que facilita 0 movimento e o0 acesso das pessoas
que freqlientam a localidade e, consequentemente, as lotéricas.

A Tabela 10 identificou os bairros com maior nimero de lotéricas, que sdo
respectivamente: Pituba (localizado na faixa da Orla Atlantica), com dez lotéricas, seguido
por Brotas (localizado em outras areas), com sete lotéricas, e 0 Comercio (localizado na parte
antiga da cidade) com seis lotéricas.

Outro fato constatado durante a pesquisa € que, através da quantidade de lotérica
instalada em um bairro, é possivel determinar os bairros que possuem maior centralidade e 0s
bairros com pouca centralidade. Um exemplo disso é o bairro de Itapud que possui quatro
lotéricas, ao redor dele existem os bairros de Stella Maris, Piatd, Mussurunga e Sao Cristovao,
onde cada um possuindo uma lotérica, e ao redor destes cinco bairros existem os bairros de
Itinga e 0 da Paz, que ndo possuem nenhum estabelecimento lotérico. Assim, ltapud, em
relacdo a Stela Maris, Piatd, Mussurunga, Sdo Cristovéao, Itinga e bairro da Paz, é 0 que possuli
a maior centralidade e maior hierarquia, enquanto Itinga e o bairro da Paz sdo 0s que possuem
a menor centralidade e menor hierarquia. Devido a esta constatagdo é possivel afirmar que o0s
sete bairros possuem uma relacdo hierarquica e ao mesmo tempo sao inter-dependentes entre
Si.

Em suma, ha mais bairros considerados pobres (com pequena centralidade) do que
bairros ricos (com maior centralidade), e geralmente os locais pobres dependem da area rica.
Porém, quanto mais pobre ou sem recursos o bairro, menor serd a interferéncia e a
importancia dos trés principios basicos de Christaller (1966), que sd&o o marketing, o
transporte e o administrativo.

Com base nas informagdes adquiridas nos Quadro 14, Tabela 10 e na Figura 8, foi
possivel a construcdo do Quadro 15.

O Quadro 15 identificou dois atributos importantes para avaliar a dindmica do
territério da cidade de Salvador. O primeiro aspecto organiza hierarquicamente os bairros de
Salvador a partir da quantidade de lotéricas (eixo horizontal). A segunda caracteristica
classifica os bairros da capital baiana de acordo com a complexidade e a especializagéo do seu
comercio e dos servicos prestados na localidade, tendo como base a ligacdo das principais
vias de transporte da cidade que sdo responsaveis por interligar os bairros entre si, que sdo
capazes de promover a proximidade entre os bairros (eixo vertical).

Ao analisar o Quadro 15 percebe-se que ha bairros mais importantes que influenciam

bairros hierarquicamente menos importantes, ou seja, ha uma hierarquia intra-urbana. No caso
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especifico, foram detectadas sete classes de centros a partir do nimero de lotéricas. As
quantidades de lotéricas identificadas foram respectivamente dez, sete, seis, quatro, trés, duas
e uma.

O eixo horizontal demonstra que os bairros mais complexos se relacionam com 0s
bairros menos complexos, que geralmente estdo adjacentes aqueles, sendo denominado por
Christaller (1966) como o alcance espacial (range of good). 1sso é importante, pois mostra 0s
bairros para onde a populacdo pode se deslocar caso ndo queira freqlentar a lotérica mais
proxima de sua residéncia ou a lotérica localizada no caminho do seu trabalho. Todavia, como
as atividades das lotéricas sdo padronizadas pela Caixa Econdmica Federal, os servicos
oferecidos por estas serdo similares em qualquer bairro. Por isso, a populacdo somente ira
para outro bairro, se estiver disposta, e se 0 comércio do bairro onde pretende se deslocar tiver
um diferencial em relagdo as atividades comerciais do bairro onde reside. Com base nisso,
constata-se que a implantacdo de lotéricas esta associada também ao funcionamento do
comeércio e demais servicos existentes no bairro.

Ja o eixo vertical do Quadro 15 mostra a hierarquia entre os principais bairros de
Salvador a partir da complexidade dos servigos prestados e dos produtos oferecido,s tendo
como parametro também o nimero de lotéricas implantadas em cada bairro. Assim, confirma-
se que o bairro mais importante € o da Pituba, pois possui a maior quantidade de lotéricas, ou
seja, dez estabelecimentos.

A Tabela 11 sintetiza a quantidade de lotéricas existentes nos 77 bairros de Salvador,
segundo as cinco grandes areas desta cidade. A Faixa da Orla Atlantica engloba 22 bairros e
46 lotéricas; as outras areas possuem 14 bairros e 24 lotéricas; a Parte Antiga da cidade tem
12 bairros e 28 lotéricas; o Sublrbio Ferroviario envolve 12 bairros com um total de 13
lotéricas; o Miolo possui 11 bairros e um total de 18 lotéricas; e a Area Central incorpora seis
bairros e somente dez lotéricas. Assim, 33% das lotéricas estdo na Faixa da Orla Atlantica,
20% na parte antiga da cidade, 17% em outras areas, 13% no Miolo, 10% no Suburbio e 7%
na area Central. Estes dados informam que 53% das lotéricas encontram-se na Faixa da Orla
Atléntica e na parte antiga do territdrio de Salvador.

E bom destacar que a populagio, apesar de viver numa determinada area, pode
freqlientar outras localidades, como ocorre, por exemplo, com a populacdo de Matatu e
Engenho Velho de Brotas, que sdo bairros de outras areas, mas freqtientam os bairros da Faixa

da Orla Atléantica, como por exemplo, Iguatemi (Quadro 15).
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Tabela 11 - Salvador - Quantidade de lotéricas por areas e bairros

Areas Bairros Total de Namero de
bairros lotéricas
Faixa da Pituba, Imbui, Rio Vermelho, Itapud, Boca do Rio, 22 46

orla Iguatemi, Barra, ltaigara, Caminho das Arvores, Costa

Azul, Stiep, Vale das Pedrinhas, Barra Avenida, Ondina,
Atlantica Piatd, Sdo Cristovao, Stella Maris, Cidadela, Amaralina,
Garibaldi, Vasco da Gama, Mussurunga.

Outras dreas  Brotas, Sete Porta, Liberdade, Cosme de Farias, Matatu, 14 24
Engenho Velho de Brotas, Largo da Lapinha, Barros Reis,
Caixa d"Agua, Largo do Tanque, Plataforma, San Martin,
IAPI, Séo Caetano.

Parte Antiga Comércio, Centro, Sdo Pedro, Nazaré, Baixa do Sapateiro, 12 28
. Calcada, Piedade, Politeama, Barris, Salde, Barbalho,
da cidade .
Mouraria.
Subrbio Uruguai, Periperi, Bomfim, Caminho de Areia, Jardim 12 13

Cruzeiro, Jardim Lobato, Massaranduba, S&o Joaquim,

Ferroviario Mares, Ribeira e Paripe.

Miolo Cabula, Pernambués, Pau da Lima, Piraja, Nova 11 18
Sussuarana, Beiru, Fazenda Grande, Aguas Claras,
Cajazeiras V, Cajazeiras, Castelo Branco.

Central Campo Grande, Chame-Chame, Federacdo, Graca, Garcia, 6 10
Canela.

Total 77 139

Fonte: Elaboracéo propria, 2007.

5.2 ANALISE DO LIMIAR MINIMO DAS LOTERICAS DOS BAIRROS DE SALVADOR

Como foi dito anteriormente, detectou-se que em determinados bairros de Salvador
algumas lotéricas fecharam suas atividades, mudaram de donos em até dois anos (Quadro 11)
ou simplesmente abriram em outros lugares (Quadro 13), enquanto outras conseguiram
sobreviver (Tabela 9). A partir desta constatacdo houve a necessidade de saber qual o limiar
minimo para manter uma lotérica funcionando pelos empresarios lotéricos?

A Tabela 12 busca responder este questionamento, pois diz que o limiar minimo para
se manter qualquer uma das 139 lotéricas em Salvador existentes nos anos de 2002/2003 é de
R$ 4.186,78 de ganho mensal. O céalculo deste valor ndo levou em consideragdo:

e comissdo do Lotérico. Desta forma, este ndo recebe qualquer pré-labore, mesmo
exercendo atividade no estabelecimento;
e 0 imposto de renda sobre a comisséo lotérica;

e qualquer despesa de cunho ndo operacional ou eventual que possa ocorrer;
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e impostos de cunho municipal, como por exemplo IPTU, taxa de iluminacao, alvara de

funcionamento ou de localizacao.

Tabela 12 - Salvador - Balango béasico dos custos mensais
para se manter uma lotérica - 2002-2003

Itens R($) Porcentagem
Principias impostos sobre a receita liquida de venda: 476,84 12
e Imposto sobre Servigo (ISS) (200,00) 5
e Simples (200,00) 5
e Sim Bahia (76,84) 2
e Imposto de renda (sobre a comissao do lotérico) 0,00 0
Despesas operacionais 3.709,94 89
(-) Despesa com vendas e administracéo (3.220,96) 77
(-) Despesas financieras (458,98) 11
(-) Outras despesas operacionais (0,00) 0
(-) Despesas producgéo (30,00) 1
(+) Receitas financieras (0,00) 0
Prejuizo de exercicio (4.186,78) 100

Fonte: Elaboragdo propria, 2007.

A Tabela 12 mostra que para manter uma lotérica funcionando é necessario pagar 0s
impostos mensais no valor de R$ 476,84 (como o ISS, o Simples e o Sim Bahia) e das
Despesas Operacionais no valor de R$ 3.709,94. Todavia, do total das despesas operacionais,
77% sdo gastos com despesas com venda e administracdo (basicamente salario de
funcionarios), 11% séo despesas financeiras (imposto de renda sobre movimentacao dos jogos
lotéricos e contribui¢des sindicais) e 1% refere-se a despesa com a producdo (pagamento da
manutencdo dos equipamentos de seguranca da lotérica, como o alarme, o circuito interno de
filmagem).

A Tabela 13 detalha as principais despesas com venda e de administracdo presente na
Tabela 12, pois é a despesa que promove 0 maior gasto da lotérica.

Para os célculos das Tabelas 12 e 13 levou-se em consideracdo o funcionamento da
lotérica no turno diurno, das 9 as 18 horas, de segunda a sexta-feira, e aos sadbados, das 9 as 16
horas e o trabalho de trés funcionarios de carteira assinada, mais o empresario Lotérico
trabalhando junto com estes no balcdo. Este € o horério padrdo e de seguranca praticado pelas

lotéricas localizadas fora de centro comerciais ou shoppings.
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Tabela 13 - Salvador - Principais despesas administrativas e de venda
existentes em uma lotérica - 2002-2003

Principais despesas administrativas ‘ R$ ‘ Porcentagem
Salério para trés funcionarios, sem contar o lotérico 738,00 22,91
Aluguel 500,00 15,52
Seguranca privada 350,00 10,87
Combustivel 300,00 9,31
Vale transporte dos trés funcionarios 245,88 7,63
Contabilidade 200,00 6,21
Seguro empresarial 140,00 4,35
Telefone 132,46 4,11
Luz/agua 132,16 4,10
Cartdes telefonicos 125,00 3,88
Material de escritério 96,46 2,99
INSS dos trés funcionarios 61,50 1,91
13° dos trés funcionarios-proporcional 61,50 1,91
FGTS 61,50 1,91
Feérias dos trés funcionarios - proporcionais 61,50 1,91
Material de limpeza 15,00 0,47
Total 3.220,96 100

Fonte: Elaboracdo propria, 2007.

Segundo a Tabela 13 constata-se que:

0 maior pagamento é referente ao salério de trés funcionérios, seguido do aluguel e
seguranca privada. Estes trés itens contemplam 49,30% das despesas de cunho
administrativo e de venda;

se considerar o custo dos trés funcionarios de uma forma mais completa, somando-se
o salario com os encargos trabalhistas (FGTS, INSS 13° salario e férias) e o vale-
transporte, tem-se um total de 38,18%);

€ necessario o pagamento de seguranca privada para conservar e proteger o patrimonio
lotérico, o que corresponde a 10,87 %, principalmente, se a lotérica estiver localizada
fora de centro comercial ou shopping. Mas, se 0 empreendimento lotérico estiver em
centro comercial ou shopping pagara a taxa do condominio, que contempla também
agua e luz;

o saldrio dos funcionarios da lotérica possuia um piso minimo que, em 2002,
correspondia a R$246,00;

o combustivel esta contemplado, pois o lotérico precisa levar, pelo menos de duas ou
trés vezes ao dia, o dinheiro arrecado na lotérica, para efetuar o depoésito diario na
Caixa Econdmica Federal, pois o seguro basico oferecido pelo prdpria empresa

publica somente cobre o valor de R$ 5.000,00 para assaltos em transito e R$
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10.000,00 para assaltos dentro da loja. Em média, uma lotérica arrecada R$ 15.000,00

ao dia.

5.3 ANALISE DAS CARACTERISTICAS DOS BAIRROS DE SALVADOR A PARTIR
DA LOCALIZACAO DAS LOTERICAS

Apbs a quantificacdo e identificacdo das lotéricas em Salvador, constatou-se que ha
alguns atributos fisicos presentes no territério que sdo responsaveis pela implantacdo de um
estabelecimento lotérico em determinados bairros soteropolitanos. Os itens observados na
pesquisa foram: o local onde as lotéricas estdo instaladas; caracteristica fisica da zona
comercial ao redor das lotéricas; e o perfil da populacdo dos bairros de Salvador a partir dos
atributos dos imoveis localizados ao redor das lotéricas.

Em relacdo ao local onde as lotéricas foram instaladas (Tabela 14), identificou-se que
50% das lotéricas, o que corresponde a aproximadamente 70 estabelecimentos, estdo
localizadas nas ruas principais dos bairros, ou seja, em vias em que a populacdo tem facil
acesso ao transporte e onde funciona o comércio do bairro. Ja 40 lotéricas, ou 29%, estdo
dentro de centros comerciais, que tém como principal caracteristica o aglomerado de varias
lojas comerciais em um unico prédio. Sao pequenos shoppings.

Por outro lado, 6% estdo nos grandes shoppings da cidade, 5% nos hipermercados, 4%
nas grandes estacdes de Onibus da cidade, 2% nos postos de gasolina, 1% nos centros de
abastecimento e 1% no terminal rodoviério da cidade.

Tabela 14 - Salvador - Local da instalacdo das lotéricas

Posicéo Quantidade
Rua principal 70
Centro comercial 40
Shopping 9
Supermercado 7
Estacdo de 6nibus 6
Posto de gasolina 3
CEASA 2
Terminal rodoviério 2
Total 139

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2007. Elaboragéo prdpria, 2007.



Figura 9 - Salvador - Local onde as lotéricas estdo instaladas nos bairros
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Ao comparar a Tabela 14 com a Figura 9, verificou-se que hd uma melhor infra-
estrutura fisica e de transporte, devido a presenca de shoppings, hipermercados, centros
comerciais e terminais de dnibus nas areas referentes a faixa da Orla Atlantica, a area central,
o Miolo (Cabula), outras areas (Brotas) e a parte antiga da cidade, do que na zona do suburbio
e do Miolo (Cajazeiras, Piraja, Castelo Branco e Aguas Claras) da cidade de Salvador.

Em visita in loco na area do Subdrbio Ferroviario, do Miolo (Cajazeiras, Piraja,
Castelo Branco e Aguas Claras) e de outras areas (Liberdade), observa-se que, de uma forma
geral, a populacdo prefere freqlientar o comércio de rua. Assim, as lotéricas que estavam
localizadas nos centros comerciais (como por exemplo, Periperi e Liberdade) foram obrigadas
a sairem deste tipo de empreendimento para uma localizagdo na rua principal. A populacéo
local ndo fica a vontade entrando em centros comerciais ou prédios com aglomerado de lojas,
evitando este tipo de estabelecimento comercial.

Paralelamente a analise do local onde a lotérica foi instalada foram identificadas as
caracteristicas fisicas da zona comercial ao redor das lotéricas. Fez-se a seguinte pergunta: o
que estes locais ttm em comum? Todos possuem um grande fluxo de pessoas, sdo de facil
acesso para a populacdo e nestes existem instituicbes ou empresas responsaveis pela
administragdo, pela cultura e religido, pelas atividades sanitarias ou relacionadas com a
importancia para a vida, pelas relagdes sociais e lazer, organizacdo econémica e da vida
social, representantes profissionais e de classes, responsaveis pelas financas e comeércio,
responsaveis pelo transporte e comunicagdo, com a importancia da forca de trabalho. Tais
atributos deixam claro que o local onde as lotéricas estdo instaladas sdo areas comerciais
(CHRISTALLER, 1966, p.141).

A maior concentracdo de organizacGes responsaveis pela oferta de bens ou servicos
encontra-se na faixa da Orla Atlantica (que liga a Barra até a Pituba), na area central, no
Miolo (Cabula), outras areas (Brotas), na parte antiga da cidade e na area da Baia de Todos 0s
Santos (excluindo o subudrbio) (Figura 10). Em especial, nestas areas pode-se destacar a
quantidade de lojas, igrejas, bancos, servi¢os publicos, faculdades e hospitais. Entdo, a area da
faixa da Orla Atlantica, a Area Central, outras areas, do Miolo, a parte antiga da cidade da
cidade e a area da Baia de Todos os Santos concentram o maior fluxo de dinheiro do
municipio de Salvador. Afinal, para se ter comeércio ou lotérica funcionando sdo necessarios

recursos financeiros.
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Figura 10 - Salvador - Caracteristicas fisicas da zona comercial ao redor das lotéricas nos

bairros
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A Tabela 15 e a Figura 11 identificam as caracteristicas fisicas dos imoveis da area ao
redor das lotéricas. Através deste atributo € possivel tracar um perfil da populacdo que vive

nos bairros. Foi feita uma classificacdo dos imdveis ao redor das lotéricas, definindo-os em

imdveis para classe Baixa, Média e Alta.

Tabela 15 - Salvador - Atributos dos imdveis localizados ao redor das lotéricas

Caracteristica do imével ao redor das lotéricas | Quantidade
Meédia e Baixa (M/B) 89
Alta, Média e Baixa (A/M/B) 28
Meédia (M) 17
Média e Alta (M/A) 5
Total 139

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2007. Elaboragéo propria, 2007.
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Figura 11 - Salvador - Caracteristicas da populacdo dos bairros a partir dos atributos dos
imoveis localizados ao redor das lotéricas
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5.4 ANALISE DA MOVIMENTACAO DOS JOGOS LOTERICOS, POR BAIRROS, EM
SALVADOR

A Tabela 16 mostra a classificagdo quantitativa das lotéricas de acordo com a
modalidade de jogos lotéricos. Para realizar esta ordenagdo, houve a necessidade de separar a
movimentacdo dos jogos de cada lotérica, por bairro, em frequéncias relativas. 1sso
corresponde a divisdo da movimentacdo de cada jogo lotérico de cada lotérica pelo total de
todas as movimentagOes lotéricas da cidade referentes a cada modalidade de jogo lotérico. A
freqiiéncia relativa foi representada em porcentagem. Depois, cada porcentagem calculada foi
organizada em forma de um rol em ordem decrescente e os valores foram somados na ordem
em que se encontravam até computar o valor total 25%. No final havia quatro grupos de 25%.
A Tabela 16 mostra, separadamente, estas quatro categorias, ou seja, na segunda coluna estdo
as lotéricas responsaveis por 25% da maior movimentacdo, na terceira coluna estdo as
lotéricas que respondem pela movimentacdo de 25% a 50%, j& a quarta coluna determina as
lotéricas que movimentam entre 50% até 75%, e a ultima coluna especifica as lotéricas que
respondem pela movimentagéo entre 75% a 100% (menores movimentacoes).

A classificacdo da movimentacdo dos jogos lotéricos contida na Tabela 16 comprova
que poucas lotéricas sdo responsaveis pela maior movimentacdo dos jogos lotéricos (25%).
Por exemplo, ao analisar os Prognosticos Numéricos comprova-se que 19 lotéricas séo
responsaveis por 25% da maior movimentacdo lotérica, enquanto 31 lotéricas estdo na faixa
de 25% a 50% da movimentacdo; ja 41 lotéricas estdo no intervalo de 50% até 75% da
movimentacao e 48 lotéricas estdo inseridas na classe de 75% a 100% da movimentacéo, e 0
mesmo ocorre sucessivamente para as outras modalidades de jogos lotéricos.

A identificacdo dos bairros foi feita utilizando a movimentacdo dos jogos, e ndo a
arrecadacdo financeira de cada lotérica, com o objetivo de preservar a seguranca dos
estabelecimentos lotéricos. Todavia, percebeu-se no estudo que had uma relacéo direta entre a
movimentacdo dos jogos lotéricos e arrecadacdo financeira das lotéricas. Assim, a proporcao
que aumenta a movimentacao financeira das lotéricas aumenta-se, também, a arrecadacao da

Caixa Econdmica Federal.
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Tabela 16 - Salvador - Classificacdo quantitativa das lotéricas - 2002 e 2003

Classificacdo quantitativa das lotéricas
Tipos de jogos | 25% da maior 25%-50% da 50%0-75% da 75%-100% da
lotéricos movimentacdo  movimentacédo movimentacao movimentagao
dos jogos dos jogos dos jogos dos jogos
lotéricos lotéricos lotéricos lotéricos
Todos os jogos 17 27 37 58
lotéricos
Prognéstico Numérico 19 31 41 48
“Mega-Sena 13 24 36 66
. 21 27 36 55
-Lotomania
. 19 26 35 59
-Quina
- Dupla-Sena 1 19 38 n
Bilhetes 8 23 41 67
A 11 20 32 76
-Instantanea
-Federal 3 10 30 %
Progndstico Esportivo 10 25 48 58
8 20 37 74
- Loteca
- Lotogol 14 23 34 68

Fonte: Elaboragdo propria, 2007.

A Tabela 17 confronta os cinco bairros que sdo responsaveis pela maior
movimentagao com 0s cinco bairros que possuem as menores movimentagoes. A classificacdo
explicada no inicio do capitulo proporcionou a repeticdo do nome de alguns bairros. 1sso
acontece porque existem bairros com mais de uma lotérica, conforme visto na Tabela 10.
Desta maneira, quando ha repeticdo de algum bairro significa que é uma outra lotérica
localizada no mesmo bairro que possui o valor da movimentacdo dos jogos lotéricos diferente
da citada anteriormente.

A Tabela 17 é importante pois mostra que 0s cinco bairros que mais movimentam 0s
jogos lotéricos sdo bairros mais centrais, conseqiientemente possuem maior gama, e também
h& maior numero de fungbes em relacdo aos cinco bairros que pouco movimentam 0s jogos
lotéricos, confirmando a importancia da centralidade (CHRISTALLER, 1966, p.107).

Ao analisar o total de todos 0s jogos e 0s jogos de Progndstico Numérico comprova-se
que as lotéricas localizadas nos bairros do Chame-Chame, do Iguatemi, do ltaigara e em dois
locais na Pituba sdo as que movimentam mais em quantidade, pois tém uma movimentagéo de
531.250 a 302.719 jogos no total dos jogos lotéricos e de 510.623 a 286.837 nos jogos de
Prognostico Numeérico, correspondendo a 10,12% e 9,32%, respectivamente, deste tipo de

jogo.
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Tabela 17 - Salvador - Identificacdo das cinco lotéricas, que mais e que menos movimentam 0s jogos
lotéricos, por bairros - 2002-2003

(continua)
Tipos de As cinco lotéricas com maior movimentagao As cinco lotéricas com menor movimentagéo
Jogos Quantidade | Somatdério Bairros Quantidade Somatorio Bairros
de jogos da % de jogos da %
movimentada movimentada )
Total de 531.250 a 10,12 Chame-Chame, 51.053a0 0,83 D. Jodo VI, Aguas
Jogos 302.719 Iguatemi, Itaigara, Claras, Cosme de
Pituba, Pituba. Farias, Comércio e
Jardim Lobato.
Prognostico 510.623 a 9,32 Chame-Chame, 48.889 a0 0,76 D. Jodo VI, Uruguai,
Numérico 286.837 Iguatemi, ltaigara, Aguas Claras, Cosme
Pituba, Pituba. de Farias e Jardim
Lobato
-Mega-Sena 371.765 a 13,14 Chame-Chame, 16.075a0 0,52 Comércio, Aguas
191.025 Iguatemi, Itaigara, Claras, Cosme de
Pituba, Caminho Farias, Comércio e
das Arvores Jardim Lobato
105.663 a 7,68 Iguatemi,Barros 14.840a0 1,14 Centro, Garcia, Barra
77.060 Reis, Avenida, Comércio e
-Lotomania Paripe, Liberdade, Jardim Lobato
Itaigara
77.383 a 8,29 Iguatemi,Pituba, 9.476a0 0,58 Cabula, Barra Avenida,
-Quina 69.661 Imbui, ltaigara, Liberdade, Comércio,
Chame-Chame Jardim Lobato
- Dupla- 20.023 a 11,25 Itaigara,Chame- 774a0 0,25 Comércio, Federagdo,
Sena 12.067 Chame,lguatemi, Aguas Claras,
Pituba, Pituba Comércio
Jardim Lobato
Bilhetes 46.607 a 18,99 Comércio, Chame- 539a0 7,34 Suburbana, Uruguai,,
11.541 Chame, Pituba, Liberdade,
Iguatemi, Piatd Liberdade, Jardim
Lobato.
-Instantanea 9000 a 5400 13,87 Chame-Chame, 0 0 Liberdade, Liberdade,
Centro, Boca do Séo Caetano,
Rio, Iguatemi, Suburbana e Uruguai.
Iguatemi.
45.457 a 7.423 34,47 Comeércio, Piatd, 220a0 0,30 Uruguai, Calcada,
-Federal Pituba, Itaigara, Garcia, Imbui, Jardim
Chame- Chame. Lobato.
Progndstico  35.376 a 9.654 16,26 Costa Azul, 737a0 9,04 Garcia, Nova

Esportivo

Centro, Itaigara,
Pituba, Comércio.

Sussuarana, Liberdade,
Comércio, Jardim
Lobato.



93

Tabela 17 - Salvador - Identificacdo das cinco lotéricas, que mais e que menos movimentam 0s jogos
lotéricos, por bairros - 2002-2003

(conclusdo)

Tipos de As cinco lotéricas com maior movimentacao As cinco lotéricas com menor movimentacao
Jogos Quantidade Somatério Bairros Quantidade Somatorio Bairros
de jogos da % de jogos da %
movimentada movimentada
Loteca 34.928 2 9.239 18,87 Costa Azul, Centro, 628 a0 0,31 Suburbana, Cabula,
Itaigara, Pituba, Liberdade,
Barra. Comércio, Jardim
Lobato
Lotogol 1.184 a 634 12,22 Mouraria, Centro, 46 a0 0,12 Pituba, Garcia,
Barra, Barbalho e Comércio, D.Jodo
Vasco da Gama. VI e Jardim Lobato.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.

As trés primeiras lotéricas que mais movimentam contribuem com 6,84% da
movimentacdo do total dos jogos, distribuidos da seguinte forma: o Chame-Chame com
2,56%, o lguatemi com 2,24% e o Itaigara com 2,04 %. Estas lotéricas estdo localizadas
respectivamente no Shopping Barra, no Shopping Iguatemi e Shopping ltaigara. Tais
shoppings sdo grandes centros comerciais da capital baiana, ao redor deles existem moradias
com caracteristicas de classe alta e média, além de escritorios e servigos especializados. Estes
shoppings estdo localizados em areas de facil acesso, principalmente em relagdo ao transporte
intra-urbano. Ja as outras duas lotéricas localizadas no bairro da Pituba, encontram-se no
Hiper-bompreco (proxima ao Correio Geral) e a segunda esta na Rua Ceara, dentro de um
centro comercial denominado de Shopping Boulevard. Constata-se, assim, que as cinco
lotéricas que mais movimentam 0s jogos ndo estdo implantadas nas ruas, e sim em shoppings
ou centros comerciais. Também fazem parte da &rea da faixa da Orla Atlantica.

Em relacdo as cinco lotéricas com a menor movimentacgéo de todos os jogos lotéricos,
confirma-se que sdo localizadas nos bairros: D. Jodo VI, Aguas Claras, Cosme de Farias,
Comércio e Jardim Lobato. As lotéricas destes cinco bairros juntos movimentam somente
0,83% de todos os jogos lotéricos de Salvador. O primeiro bairro pertence a classificacdo
denominada de outras areas, o0 segundo e o terceiro bairro fazem parte da area do Miolo de
Salvador, o quarto contempla a parte antiga da cidade, enquanto o Ultimo faz parte do
Subdrbio Ferrovidrio. Todos os cinco empreendimentos lotéricos destes bairros estdo
localizados em ruas.

A Figura 12 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a

movimentacao de todos os jogos lotéricos, segundo explicacdo da Tabela 16.



Figura 12 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
mowmenta(;ao de todos os Jogos lotéricos - 2002-2003
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Ao somar as lotéricas que estdo na faixa das 25% da maior movimentagdo com as que
estdo entre 25% até 50% da movimentacdo de todos os jogos lotéricos, havera apenas 44
lotéricas, aproximadamente 32% do numero das lotéricas de Salvador, que sdo responsaveis
em promover 50% de todos 0s jogos lotéricos da capital baiana.

Em relagdo aos Jogos de Progndsticos Numericos a Tabela 16 identifica 19 lotéricas
que sdo responsaveis por 25% da maior movimentagdo nos bairros de Salvador: Chame-
Chame (2,38%), lIguatemi (2,07%), ltaigara (1,86%), Pituba (1,67%), Pituba (1,33%),
Caminho das Arvores (1,30%), Imbui (1,27%), Pituba (1,22%), Barros Reis (1,19%), Ondina
(1,17%), Comércio (1,09%), Piatd (1,08%), Imbui (1,05%), Pau da Lima (1,02%), Graca
(0,97%), Rio Vermelho (0,96%), Imbui (0,95%), Sete Portas (0,94%), Itapud (0,93%). As
lotéricas do Chame-Chame, Iguatemi e Itaigara movimentam 9,31% dos jogos desta
modalidade e os trés estabelecimentos lotéricos estdo localizados em trés shoppings de
Salvador.

A Figura 13 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme movimentacao
dos jogos de Progndstico Numérico, presentes na Tabela 16.

Ao analisar a Tabela 17, em relagdo aos jogos de Progndstico Numérico na categoria
dos 25% de maior movimentacdo, confirma-se que a lideranca é da Mega-Sena (371.765 a
191.025 jogos), que € seguida pela Lotomania (105.663 a 77.060 jogos), Quina (77.383 a
69.661 jogos) e a Dupla-Sena (20.023 a 12.067 jogos).

Durante a pesquisa verificou-se que a Mega-Sena € 0 jogo mais caro entre 0S
Prognosticos Numéricos, pois a aposta minima é de R$1,50 para jogar apenas seis nUmeros.
Também, € o jogo lotérico que mais € divulgado pela Caixa Econémica Federal nos principais
meios de comunicacgdo. 1sso faz com que 25% da sua maior movimentacao (Tabela 16) esteja
presente em bairros com maior circulacdo de pessoas, devido a predominancia de shoppings
(Chame-Chame, Iguatemi, Itaigara), supermercados (Pituba) e centros comerciais (Caminho
das Arvores). O preco da Mega-Sena inibe o plblico de poder aquisitivo mais baixo de
adquirir este jogo. Todavia, quando o prémio esta acumulado e a Caixa Econdmica Federal
inicia a divulgacdo nos principais veiculos de comunicacéo, este publico joga na Mega-Sena
com o sonho de ficar rico, pois geralmente os prémios pagos ao ganhador séo altas somas em

dinheiro.
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Figura 13 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
mowmentagao do Progndstico Numeérico - 2002-2003
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A Figura 14 representa as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacdo da Mega-Sena presente na Tabela 16.

Ja a Dupla-Sena é a que menos é divulgada pela empresa pablica e isso faz com tenha
a menor movimentacdo entre 0s jogos de Prognostico Numérico. O valor minimo de sua
aposta é de R$ 1,00, devendo ser marcados seis numeros. A Dupla-Sena admite até 15 valores
entre os 50 apresentados no volante, a propor¢do que marca mais unidades aumenta o valor a
ser pago na aposta. Esta indefini¢cdo de um preco basico para a aposta da Dupla-Sena faz com
gue os apostadores com pouco poder cultural preferiram em primeiro lugar a Lotomania e
depois a Quina. Afinal, a Lotomania € um jogo com um preco Unico de R$1,00 e ¢ possivel
marcar 50 unidades no volante, de forma facil e pratica. Ja a Quina, como o préprio nome

relata, o apostador marca cinco nimeros e paga R$ 0,50 por volante.
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Figura 14 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
movimentacao da Mega -Sena - 2002-2003
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Ha seis bairros que sdo responsaveis por 14,74% da maior movimentacdo da Dupla-
Sena. Os bairros sdo respectivamente: Itaigara, Chame-Chame, Iguatemi, duas lotéricas
localizadas na Pituba e depois Caminho das Arvores. E bom salientar que sd0 0s mesmos
bairros da Mega-Sena, somente muda a ordem em que estdo organizados, pois na Mega-Sena
eles estdo apresentados nesta ordem: Chame-Chame, Iguatemi, Itaigara, Pituba, Caminho das
Arvores e Pituba.

A Figura 15 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacdo da Dupla-Sena, conforme explicacdo da Tabela 16.

As cinco lotéricas que respondem por 25% da maior movimentacdo da Lotomania,
estdo presentes respectivamente nos bairros: do Iguatemi (localizacdo shopping), Barros Reis
(Supermercado Extra da Rotula do Abacaxi), Paripe (na Central de Abastecimento S.A-
CEASA), Liberdade (no centro comercial- denominado de Shopping Liberdade) e ltaigara
(shopping) (Tabela 17).

A Figura 16 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacdo da Lotomania, segundo explicacdo da Tabela 16.

Os cinco bairros que respondem por 25% da maior movimentacdo da Quina sdo
Iguatemi (shopping), Pituba (Supermercado Hiper-Bompre¢o préximo ao correio geral),
Imbui (Supermercado Extra na Paralela), Itaigara (shopping) e Chame-Chame (shopping)
(Tabela 17).

A Figura 17 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacdo da Quina existente na Tabela 16.
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Figura 15 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
movimentacao da Dupla- Sena - 2002-2003
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Figura 16 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo
conforme mowmenta(;ao da Lotomania - 2002-2003
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Figura 17 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
mowmentagao da Quma 2002-2003
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Com base na analise dos jogos de Prognostico Numérico e de suas modalidades foi
possivel identificar, através da movimentacao dos jogos lotéricos, que os bairros mais centrais
de Salvador sdo o Iguatemi e o ltaigara, pois todas as modalidades deste jogo lotérico
referentes aos 25% de maior movimentacao os identificam e sdo &reas localizadas na faixa da
Orla Atlantica. Por outro lado, o bairro de Paripe é uma importante localidade central para o
Suburbio Ferroviario, assim como os bairros da Liberdade e Barros Reis sdo localidades
centrais presentes em outras areas.

A modalidade de Bilhete ¢é dividida em Instantanea e Federal. A Figura 18 identifica
as lotéricas por bairros e as classifica conforme a movimentagdo dos Bilhetes segundo
explicacdo da Tabela 16.

Ao analisar a modalidade Bilhetes nota-se que a Instantanea atrai o publico com o
poder aquisitivo menor e com pouca instrucdo, pois seu preco € de R$ 1,00. A Instantanea
também é um jogo facil para apostar, ja que basta raspar o cupom e logo o apostador sabera se
ganhou ou perdeu. O pre¢o minimo da Federal é de R$ 20,00, e é necessario acompanhar as
extracGes semanais. A Federal é o jogo lotérico mais caro, se for comparar o valor da aposta
minima; devido a este fato, muitas pessoas preferem nédo adquiri-la.

A Instantanea € um jogo rapido em relacdo ao resultado final, enquanto na modalidade
de Bilhete denominada de Federal o apostador precisa ter certo “tempo” para acompanhar as
extracdes de pelo menos duas semanas. Geralmente a maior parte dos apostadores sdo pessoas
da terceira idade.

As lotéricas que respondem por 25% da maior movimentacdo da Instantanea estdo
localizadas nos bairros: do Chame-Chame (Shopping Barra), do Centro (centro comercial
chamado- Shopping Piedade), da Boca do Rio (centro comercial chamado Aeroclubeplaza) e
de duas localidades no Iguatemi (a primeira no Shopping Iguatemi e outra no Terminal
Rodoviario), o que mostra que a maior movimentagdo da Instantanea est4 em locais onde ha
concentracdo de lojas que vendem produtos e prestam servicos, além de disporem de facil
transporte.

A Figura 19 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacao da Instantanea, de acordo com a explicacdo da Tabela 16.
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Figura 18 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme a
mowmentagao de Bllhete 2002-2003
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Figura 19 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
movimentacdo da Loteria Instantanea - 2002-2003
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Na modalidade de Bilhete denominada Federal as cinco lotéricas que respondem por
25% da movimentacdo, estdo localizadas respectivamente: no Comércio (préximo ao plano
Inclinado, local repleto de agéncias bancérias), em Piatd (Posto de gasolina Plakafor), na
Pituba (Rua Minas Gerais), no Itaigara (shopping) e no Chame-Chame (shopping). Estes
cinco bairros juntos somam 34,47% da movimentagdo deste jogo em Salvador (Tabela 17).

As lotéricas localizadas nos bairros do Comeércio, Piatd e da Pituba possuem alguns
atributos em comum, ou seja, estdo localizadas na rua, e ao redor destas existe comércio de
alimentos e bebidas, lojas de roupas e uma praca publica.

A Figura 20 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacdo do Bilhete Federal, segundo explicacdo da Tabela 16.

As cinco lotéricas que respondem por 25% da maior movimentacdo dos jogos de
Progndstico Esportivo estdo nos bairros: do Costa Azul, com 7,13% (centro comercial), do
Centro, com 2,59% (rua do cine Asto), do Itaigara, com 2,44% (shopping), da Pituba, com
2,15% (Rua Ceara-centro comercial denominado de Boulecard) e do Comércio, com 1,95%
(na rua proxima a Praca Cayru).

A Figura 21 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacao dos Progndsticos Esportivos, segundo explicacdo da Tabela 16.

Ao analisar a localizacdo das lotéricas que respondem por 25% da maior
movimentacdo dos Prognoésticos Esportivos, identificam-se outros bairros que sdo centrais,
como por exemplo, o Costa Azul, o Centro e o Comércio. A partir dai comprova-se que as
lotéricas que estdo localizadas em shoppings atendem um publico mais heterogéneo do que as
que estdo localizadas em pequenos centros comerciais ou mesmo nas ruas, pois, este tipo de
lotérica localizada na rua ou centros comerciais € um estabelecimento que promovem
relacionado ao comércio de vizinhanga.

Os Prognosticos Esportivos estdo divididos em Loteca e Lotogol.

A Loteca possui o valor da aposta de R$1,00 e o apostador ird marcar no volante os 14
jogos do torneio de futebol. As lotéricas que correspondem a 25% da maior movimentacao da
Loteca estdo localizadas nos bairros: do Costa Azul (centro comercial), do Centro (Rua da
Ajuda), do Itaigara (shopping), da Pituba (Rua Ceara - centro comercial denominado de
Boulecard) e da Barra (centro comercial na Avenida Oceanica, ao lado de um Bingo).

A Figura 22 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a

movimentacao da Loteca, representando a explicagdo da Tabela 16.
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Figura 20 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
mowmenta(;ao da Loteria Federal - 2002 2003
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Figura 21 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
movimentacao dos Progndsticos Esportivos - 2002-2003
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Figura 22 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo conforme
mowmentagao da Loteca 2002-2003
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O Lotogol possui um custo minimo de R$ 0,50. Neste jogo o apostador terd que
estipular o placar em gols de cinco partidas de futebol. O preco do Lotogol favorece a aposta
de pessoas de pouco poder aquisitivo, sendo um jogo mais popular do que a Loteca. As cinco
lotéricas que respondem por 25% da maior movimentagdo do Lotogol estdo na Mouraria
(Praca Duque de Caxias, localizada na rua proxima ao Colégio Central), no Centro (Rua da
Ajuda), Barra (Avenida Sete de Setembro), no Barbalho (Rua Sinqueira Campo) e na Vasco
da Gama (centro comercial denominado Shopping Vasco da Gama).

A Figura 23 identifica as lotéricas por bairros e as classifica conforme a
movimentacdo do Lotogol, conforme explicagdo presente na Tabela 16.

Através da andlise da movimentacdo dos jogos nos principais bairros de Salvador,
constata-se que 0s jogos de Progndsticos Numéricos, de uma forma geral, atuam nos bairros
com caracteristicas fisicas de classe alta e média e respondem pela maior movimentagdo das
lotéricas. Assim, as classes altas e médias sdo as responsaveis por manter o funcionamento
das lotéricas nas principais areas comerciais de Salvador, que sdo denominadas de grandes
centros comerciais.

Por outro lado, os Bilhetes e 0s Prognésticos Esportivos focam basicamente a classe
média e baixa, contemplando os médios e 0s pequenos centros comerciais.

Todas as modalidades dos jogos lotéricos atingem, de forma geral, a classe média,
classe responsavel em manter o limiar minimo das lotéricas. Assim, as lotéricas estardo
localizadas em bairros de classe média ou alta, nunca nos bairros de classe baixa.

A divulgagdo da Caixa Econdmica Federal de que as lotéricas sdo implantadas
proximas da populacdo mais desfavorecida da cidade nédo é totalmente verdadeira, até porque
a populacdo mais humilde ndo tem condicdes financeiras de jogar, e conseqlientemente, ndo

pode manter o limiar minimo de uma lotérica.
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Figura 23 - Salvador - Identificacdo das lotéricas por bairros e sua classificacdo
conforme movimentagao do Lotogol 2002-2003
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As lotéricas que se destacaram em relacdo a baixa movimentacdo de todas as
modalidades de jogos lotéricos estdo presentes nos seguintes bairros: Jardim Lobato,
Comércio, Aguas Claras, Cosme de Farias, Bonfim, Centro, Brotas, Uruguai, Federacéo,
Baixa dos Sapateiros, Sdo Caetano, Pernambueés, Cabula, Nazare, Barra Avenida, Barra,
Vasco da Gama, Cidadela, Politeama, Nova Sussuarana, Suburbana, Pituba, Nazaré,
Liberdade, IAPI, Beiru, Mussurunga, Jardim Cruzeiro, Cajazeira, Cajazeira V, Piedade, Séo
Pedro, Ribeira, Periperi, Castelo Branco, Barbalho, Federacdo, Garcia, ltapud, Largo do
Tanque, Saude, Engenho Velho de Brotas e San Martin, Sdo Pedro, Soledade, Piedade.

A grande maioria dos bairros citados anteriormente faz parte do Miolo (onde estéo os
Bairros de Tancredo Neves, Pau da Lima, Cabula e Cajazeiras), de outras areas (como por
exemplo, Brotas, Liberdade e Sdo Caetano), na parte antiga da cidade (cidade alta e baixa) e
no Suburbio Ferroviario associado a area que é banhada pela Baia de Todos os Santos.
Todavia, hd pouca predominancia dos bairros que fazem parte da area central (como Baixa
dos Sapateiros) e da faixa da Orla Atlantica (como Barra e Pituba).

Outro aspecto observado atraves da localizacdo lotérica e da movimentacdo dos jogos
lotéricos nos bairros de Salvador é que em alguns bairros afastados da area central e da faixa
da Orla Atlantica somente existe uma lotérica para atender a comunidade do bairro e
adjacentes, como por exemplo, Periperi, Paripe, Suburbana, Cajazeiras, Aguas Claras, Piraja,
Castelo Branco e IAPI. Este nimero de lotéricas é insuficiente para um bom atendimento
local, todavia se aumentar a quantidade de estabelecimentos lotéricos a populagdo ndo tera
condicBes de bancar o limiar minimo da lotérica.

Foi possivel identificar também em pesquisa in loco que bairros como o Bonfim,
Centro, Nazaré, Boca do Rio, Soledade, Sdo Caetano, Piedade, Sdo Pedro, Barra, Barra
Avenida e Politeama tinham grande fluxo de pessoas, mas que atualmente (2002-2003) este
fluxo vem diminuindo. Isso pode ser constatado, pois as lotéricas sdo antigas e seus donos
reclamam diariamente da diminui¢do da movimentacéo.

Outro fato observado é que ha bairros que estdo presentes tanto nos 25% de maior
movimentacdo, quanto nos que menos movimentam (entre 75% até 10%), como ocorre, por
exemplo, com a Pituba, Comércio, Brotas, Baixa dos Sapateiros, Cabula, Liberdade, Nazaré,
Centro, Itapud, Rio Vermelho, Imbui, Pernambués, Barra e Barra Avenida. Tal fato é
importante, pois mostra que dentro do proprio bairro ha uma hierarquia entre as proprias
lotéricas, que é estabelecida através da movimentacdo dos jogos lotéricos como também pela
localizacdo da lotérica dentro do bairro. Um exemplo disso é o bairro da Pituba, que esta

presente tanto nos bairros com 25% de maior movimentacdo cComo nos que Menos
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movimentam. Isso mostra que, apesar de ser um bairro de grande movimentacdo comercial e
fluxo de pessoas, as lotéricas concorrem entre elas mesmas. Para se ter uma idéia, a lotérica
localizada na Rua Ceara, dentro de um Centro Comercial denominado de Ponto Sete, fechou
no final de 2002, enquanto a lotérica localizada na Avenida Paulo VI, 832, num centro
comercial chamado de Shopping Paulo VI, é a que possui a menor movimentacdo deste
bairro, diferente da localizada no Hipermercado préximo do Correio Geral da Pituba.

Alguns bairros como Barra, Boca do Rio, Cal¢ada, Campo Grande, Chame-Chame,
Pernambués, Cabula, Iguatemi, Piatd, ltapud, Caminho das Arvores, Imbui e Paralela
aumentaram um pouco a movimentacdo dos jogos lotéricos entre 2002/2003, mostrando que
houve um aumento de fluxo de pessoas nestes bairros. J& h& bairros com queda na
movimentacao dos jogos lotéricos entre os anos de 2002 e 2003, como os bairros da Graca, do
Itaigara, da Barros Reis, do Comércio e da Liberdade. Isso é importante, pois, a depender do
periodo em que os dados séo avaliados, o resultados serdo diferentes, mesmo em se tratando

do mesmo espaco territorial.

5.5 ANALISE DA INFLUENCIA DA MOVIMENTACAO DOS JOGOS LOTERICOS DOS
BAIRROS DE SALVADOR EM RELACAO A QUATRO MUNICIPIOS VIZINHOS

Para compreender a dindmica do territério de Salvador, houve a necessidade de
analisar a movimentacdo dos jogos lotéricos de cada lotérica, por bairro da capital baiana,
para depois, comparar a movimentacdo dos jogos lotéricos de Salvador com o de quatro
municipios adjacentes a Salvador (Camacari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho).

A Tabela 18 mostra a movimentacao de todos os jogos lotéricos no segundo semestre
do ano de 2002 até a segunda semana de dezembro em quatro municipios adjacentes a
Salvador. A capital baiana possui 139 lotéricas que sdo responsaveis pela movimentagdo de
22.517.623 jogos lotéricos, Camacari tem cinco lotéricas que movimentam 693.894 jogos
lotéricos, Lauro de Freitas também possui cinco lotéricas que fizeram 573.558 jogos lotéricos,
Candeias tem quatro lotéricas que juntas movimentam 350.467 jogos lotéricos, e 0 municipio

de Simdes Filho que possui duas lotéricas que movimentam 186.087 jogos lotéricos.
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Tabela 18 - Camacari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho - Movimentacéo de todas as
modalidades dos Jogos Lotéricos dos quatro municipios adjacentes a Salvador - 2002

Raz&o Social | Municipios | Movimentacéo | Média da movimentacéo

Aroldo Alves de Assuncdo Camacari 138.455
Carlos Henrique & Cia. Ltda. Camacari 194.479
L & F Loterias Ltda. Camacari 80.964
Loteria Jaua Ltda. Camacari 130.262
Loteria Rei de Ouro Ltda. Camacari 149.734

Total 5 693.894 138.779
Estacdo da Sorte Loterias Ltda. Lauro de Freitas 35.922
J Carlos Ribeiro Lauro de Freitas 177.513
J Carlos Ribeiro — Filial Lauro de Freitas 53.079
Loteria Villas Ltda. Lauro de Freitas 164.789
Rainha Casa lotérica Ltda. Lauro de Freitas 142.255

Total 5 573.558 114.712
Adilson Oliveira de Souza Me Candeias 33.237
lotérica Candeias Ltda. Candeias 137.310
Mercadéo da Construgdo Ltda. Candeias 63.940
Rodoloteca Ltda. Candeias 115.980

Total 4 350.467 87.617
Oliveira Loteria Servicos Ltda. Simdes Filho 96.036
Porto Almeida e Cia. Ltda. Simdes Filho 90.051

Total 2 186.087 93.044
Salvador 139 22.517.623 161.997

Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.

Ao analisar a média por lotérica da movimentacdo de todos os jogos lotéricos,
verifica-se que as lotéricas de Salvador respondem por uma média de 161.997
movimentacOes, sendo seguida respectivamente por Camacari (138.779), Lauro de Freitas
(114.712), Simdes Filho (93.044) e Candeias (87.617).

Apesar de Salvador ter 139 lotéricas nos seus bairros e Camacgari possuir apenas cinco
lotéricas, a diferenca entre a média da movimentacdo entre estes dois municipios é de apenas
23.218. Tal fato denuncia que ha lotéricas em Salvador que movimentam uma quantidade
grande de jogos lotéricos, enquanto outros ndo movimentam quase nada. Isso é aplicavel
também aos municipios vizinhos a capital baiana. Assim, em Camacari, por exemplo, a
lotérica denominada de Loteria Rei de Ouro Ltda, possui uma movimentagdo lotérica maior
do que a média de Salvador e do que a prépria média de Camacari.

As atividades comerciais de Salvador interferem mais nos quatro municipios do que
estes na capital baiana. No entanto, o municipio de Lauro de Freitas exerce forte influéncia
nos bairros localizados na faixa da Orla Atlantica (principalmente os bairros de Itapua e Stella
Maris) e no Miolo (principalmente em Cajazeiras e S&o Cristovdo). Assim, devido a
proximidade de Salvador e a facilidade de transporte por parte da populacdo soteropolitana
para ir a Lauro de Freitas ou mesmo Camacari, a populacdo destas areas muitas vezes prefere

se deslocar para estes municipios a frequentar os servigos nos bairros de Salvador.
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A Tabela 19 mostra a movimentacdo dos jogos de Prognosticos Numéricos nos
municipios adjacentes a Salvador. Ao analisar a média da movimentacdo dos Progndsticos
Numéricos nas lotéricas, confirma-se que a cidade de Salvador é a que mais movimenta esta
modalidade de jogo lotérico (154.651), sendo seguida, respectivamente, por Camagari, com
uma movimentacdo média de 132.217, Lauro de Freitas, com uma movimentacdo média de
109.839, Simdes Filho, com uma movimentacdo media de 89.655, e Candeias, com uma

movimentacdo média de 83.516.

Tabela 19 - Camacari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho - Movimentagdo dos Jogos de
Progndsticos Numeéricos dos quatro municipios adjacentes a Salvador - 2002

Raz&o social | Municipio | Quantidade | Movimentacéo Média

Aroldo Alves de Assuncao Camacari 133.192
Carlos Henrique & Cia. Ltda. Camacari 186.389
L & F Loterias Ltda. Camacari 75.954
Loteria Jaua Ltda. Camagari 121.225
Loteria Rei de Ouro Ltda. Camagari 144.323

Total 5 661.083 132.217
Adilson Oliveira de Souza Me Candeias 30.500
lotérica Candeias Ltda. Candeias 131.976
Mercad&o da Construcdo Ltda. Candeias 62.227
Rodoloteca Ltda. Candeias 109.361

Total 4 334.064 83.516
Estacéo da Sorte Loterias Ltda. Lauro de Freitas 33.967
J Carlos Ribeiro Lauro de Freitas 165.084
J Carlos Ribeiro — Filial Lauro de Freitas 49.612
Loteria Villas Ltda. Lauro de Freitas 161.778
Rainha Casa lotérica Ltda. Lauro de Freitas 138.756

Total 5 549.197 109.839
Oliveira Loteria Servicos Ltda. Simdes Filho 92.659
Porto Almeida e Cia. Ltda. Simdes Filho 86.651

Total 2 179.310 89.655
Salvador 139 21.496.510 154.651

Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.

A Tabela 20 identifica as cidades adjacentes a Salvador em relacdo a modalidade
Bilhetes, na qual o municipio de Salvador continua liderando a média da movimentacéao
lotérica, com o valor de 3.779, sendo seguido respectivamente por Camacari, com uma
movimentacdo média de 3.149 jogos lotéricos, Candeias, com uma movimentacdo média de
2.028 jogos lotéricos, Lauro de Freitas, com uma movimentacdo média de 1.952 jogos

lotéricos, e Simdes Filho, com uma movimentacdo média de 1.690 jogos lotéricos.



116

Tabela 20 - Camacari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho - Movimentacdo dos Jogos
de Bilhetes dos quatro municipios adjacentes a Salvador - 2002

Raz&o Social | Municipios | Movimentacéo | Movimentacio Média

Aroldo Alves de Assuncao Camacari 2.039
Carlos Henrigue & Cia. Ltda. Camagari 3.858
L & F Loterias Ltda. Camacari 1.770
Loteria Jaud Ltda. Camagari 4.739
Loteria Rei de Ouro Ltda. Camacari 3.339

Total 5 15.745 3.149
Adilson Oliveira de Souza Me Candeias 1.776
Lotérica Candeias Ltda. Candeias 2.059
Mercaddo da Construcao Ltda. Candeias 739
Rodoloteca Ltda. Candeias 3.539

Total 4 8.113 2.028
Estacéo da Sorte Loterias Ltda. Lauro de Freitas 1.350
J Carlos Ribeiro Lauro de Freitas 3.239
J Carlos Ribeiro - Filial Lauro de Freitas 1.839
Loteria Villas Ltda. Lauro de Freitas 2.294
Rainha Casa lotérica Ltda. Lauro de Freitas 1.039

Total 5 9.761 1.952
Oliveira Loteria Servigos Ltda. Simdes Filho 1.359
Porto Almeida e Cia. Ltda. Simdes Filho 2.020

Total 2 3.379 1.690
Salvador 139 525.232 3.779

Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.

A Tabela 21 mostra 0s municipios que mais movimentaram os jogos denominados de
Prognosticos Esportivos. Salvador continua no primeiro lugar da movimentagdo média, com o
valor de 3.567, sendo seguida pelos municipios de Camacari (3.413), Lauro de Freitas
(2.920), Candeias (2.073) e Simdes Filho (1.699).

Tabela 21 - Camacari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho - Movimentacao dos Jogos
de Prognosticos Esportivos dos quatro municipios adjacentes a Salvador - 2002

Raz&o Social | Municipios | Movimentacdo | Movimentacdo Média

Aroldo Alves de Assuncao Camacari 3.224
Carlos Henrique & Cia Ltda Camagari 4.232
L & F Loterias Ltda Camacari 3.240
Loteria Jaua Ltda Camacari 4.298
Loteria Rei De Ouro Ltda Camacari 2.072

Total 5 17.066 3.413
Adilson Oliveira de Souza M. E. Candeias 961
Lotérica Candeias Ltda. Candeias 3.275
Mercadéo da Construgdo Ltda. Candeias 974
Rodoloteca Ltda Candeias 3.080

Total 4 8.290 2.073
Estacdo da Sorte Loterias Ltda. Lauro de Freitas 605
J Carlos Ribeiro Lauro de Freitas 9.190
J Carlos Ribeiro — Filial Lauro de Freitas 1.628
Loteria Villas Ltda. Lauro de Freitas 717
Rainha Casa lotérica Ltda. Lauro de Freitas 2.460

Total 5 14.600 2.920
Oliveira Loteria Servigos Ltda. Simdes Filho 2.018
Porto Almeida e Cia. Ltda. Simdes Filho 1.380

Total 2 3.398 1.699
Salvador 139 495,881 3.567

Fonte: Elaboragdo propria, 2007.
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A Tabela 22 mostra a classificacdo decrescente dos intervalos da movimentacdo por
modalidade dos jogos lotéricos em Salvador no segundo semestre de 2002, e foi construida
para confrontar os dados presentes nas Tabelas 17, 18, 19 e 20 sobre a movimentacéo lotérica

dos municipios de Camacari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho com os de Salvador.

Tabela 22 - Salvador - Classificacdo quantitativa da movimentacdo dos jogos lotéricos - 2002

Classificacdo quantitativa da movimentacao dos jogos lotéricos
25% da maior 25%-50% da 50%-75% da 75%-100% da
movimentagdo dos | movimentacdo dos | movimentagdo dos | movimentagédo dos

Tipos de jogos lotéricos jogos lotéricos jogos lotéricos jogos lotéricos jogos lotéricos
Todas as modalidades 531.250a214.741 212.829a167.004 164.658 a 124.896 124.837 a0
Prognéstico Numérico 510.623a199.451 198.071 a150.963 150.963 a 105.191 104.935a0
Bilhetes 46.607 a9.777 9.367 a 4.415 4.4152a2.339 2.339a0
Prognostico Esportivo 35.376 a6.765 6.757 a 3.680 3.556 a 1.929 1924 a0

Fonte: Elaboracdo prépria, 2007.

Ao analisar a movimentacdo de todos os jogos lotéricos, atesta-se que nenhuma
lotérica das localizadas nos quatros municipios adjacentes a capital baiana esta inserida no
intervalo de 25% da maior movimentacdo dos jogos lotéricos (531.250 a 214.741) de
Salvador. Entretanto, existem duas lotéricas, a primeira em Camacari, com uma
movimentacdo de 194.479, e a segunda em Lauro de Freitas, com a movimentagdo de
177.513. Estas lotéricas estdo inseridas no intervalo responsavel em movimentar de 25% até
50% dos jogos lotéricos (212.829 a 167.004) dos bairros soteropolitanos. Tal fato comprova
que, das 16 lotéricas localizadas proximas ao municipio de Salvador, 14 estdo na faixa da
movimentacdo que vai de 50% a 100%, ou seja, no intervalo de 0 a 164.658 jogos, que
correspondem as menores movimentacgdes dos jogos lotéricos dos bairros da capital baiana.

Ao avaliar Salvador em relacdo aos jogos de Prognostico Numérico, percebe-se que o
intervalo da movimentacdo que corresponde aos 25% de maior movimentacdo esta entre
510.623 e 199.451. Assim, as quatro cidades adjacentes a capital baiana ndo estdo inseridas
novamente na faixa dos bairros soteropolitanos da maior movimentacao lotérica.

Também, na modalidade Bilhetes nenhum dos quatro municipios préximos de
Salvador teve movimentacdo entre os valores de 46.607 a 9.777, que corresponde ao intervalo
dos bairros soteropolitanos que estdo entre os 25% de maior movimentacao.

Em relacdo aos jogos de Progndsticos Esportivos, comprova-se que entre 0s quatro
municipios adjacentes a cidade de Salvador, apenas uma lotérica localizada em Lauro de

Freitas (J. Carlos Ribeiro) teve uma movimentacdo de 9.190. Este valor estd inserido no



118

intervalo de 35.376 a 6.765 jogos, que corresponde a 25% da maior movimentacdo dos bairros
soteropolitanos.

Com base no apresentado, constata-se que as lotéricas localizadas nos bairros de
Salvador, por movimentarem mais 0s jogos, influenciam mais Simdes Filhos e Candeias, que
sdo cidades com baixa movimentacao, do que os municipios de Lauro de Freitas e Camagari.

Entretanto, todos os municipios estdo inter-relacionados e sdo interdependentes.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa iniciou com 0 seguinte questionamento: serd que a movimentagdo dos
jogos lotéricos nos diferentes bairros soteropolitanos é capaz de ajudar a tracar ou ndo a
dindmica do territorio e da territorialidade de Salvador?

Para responder esta pergunta foi feita a analise da dindmica do territdrio da cidade de
Salvador, através da movimentacdo quantitativa dos jogos lotéricos no segundo semestre dos
anos de 2002 e 2003, para caracterizar alguns atributos dos bairros de Salvador (espaco intra-
urbano) a partir da localizacdo destas lotéricas e da movimentacdo das diversas modalidades
de jogos lotéricos por bairros soteropolitanos.

Verificou-se, através da movimentacdo dos jogos lotéricos nos bairros de Salvador,
que tais bairros formam um sistema de bairros, que estdo distribuidos como lugares
hierarquicamente diferenciados, confirmando assim, a Teoria dos Lugares Centrais, de Walter
Christaller.

Para realizar esta analise houve a necessidade de priorizar os principais aspectos
presentes na dinamica da movimentacdo das lotéricas por bairros, com o objetivo de
identificar e separar os empreendimentos lotéricos que movimentam mais 0s jogos lotéricos
dos que movimentam menos. Por isso, as lotéricas foram divididas conforme sua
movimentacao dos jogos lotéricos em quatro grupos, as que:

e sd0 responsaveis por 25% da maior movimentacdo dos jogos lotéricos (nesta classe
estdo os empreendimentos lotéricos que mais arrecadam com 0s jogos);

e movimentam os jogos lotéricos entre 25% ateé 50%;

e consideram a movimentacao dos jogos lotéricos entre 50% até 75%; e

e determinam os valores dos jogos lotéricos de 75% até 100% (nesta faixa estdo 0s
empreendimentos lotéricos que menos arrecadam com o0s jogos lotéricos).

Ao avaliar as lotéricas responsaveis por 25% da maior movimentacdo da totalidade
dos jogos lotéricos, constata-se que ha ao seu redor servigcos considerados principais,
essenciais e de uso comum para a populacdo. Afinal, as lotéricas estdo implantadas nos locais
do bairro onde existe um forte desenvolvimento central, conseqiientemente possui uma boa
infra-estrutura, em especial de transporte, 0 que promove um maior fluxo de pessoas em
relacdo a outros bairros e até ao préprio bairro.

Por outro lado, ao identificar os bairros em que ndo ha lotéricas instaladas ou que as

lotéricas sdo responsaveis pela menor movimentacdo da totalidade dos jogos lotéricos,
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percebe-se que ha um baixo desenvolvimento central. Por conseguinte, sdo bairros com pouca
infra-estrutura e com a presenca de um comeércio pouco especializado.

Apesar de existirem bairros com forte e baixo desenvolvimento central, estes bairros
estdo inter-relacionados e sdo interdependentes entre si, constituindo um tipo de hierarquia
funcional.

Durante o estudo da movimentacdo dos jogos lotéricos, notou-se que o bairro da
Pituba € o que possui 0 maior nimero de lotéricas, todavia € o quarto lugar em movimentacao
de todas as modalidades dos jogos lotéricos. O primeiro lugar na movimentacdo dos jogos
lotéricos é o Chame-Chame. Este fato mostra que a distribuicdo dos bairros de Salvador é
heterogénea, e que o comportamento dos apostadores nos bairros centrais é imprevisivel.

Ao analisar a movimentacao dos jogos lotéricos focando as suas modalidade, verifica-
se que a Mega Sena e a Dupla Sena sdo jogos lotéricos que possuem uma maior complexidade
para a realizacdo das suas apostas. Por isso, suas maiores movimentacdes estdo presentes nos
bairros em que o publico possui um maior padréo cultural, diferentemente dos apostadores
gue mais movimentam a Lotomania, a Quina, a Instantdnea, o Lotogol e a Loteca. Os
apostadores da Mega Sena e da Dupla Sena so os principais responsaveis pela movimentacao
dos jogos e, desta forma, freqlientam mais 0s bairros mais centrais.

Os apostadores da Mega Sena sdo 0s principais responsaveis em manter a lotérica
funcionando nos bairros soteropolitanos, ou seja, dentro do seu limiar, motivo pelo qual a
Mega Sena é 0 jogo que mais arrecadou tanto no ano de 2002 como em 2003.

A Federal € um jogo lotérico relacionado ao publico da terceira idade, pois é um jogo
que a pessoa deve ter tempo para acompanhar os sorteios semanalmente. As lotéricas que
mais movimentam esta modalidade encontram-se proximas a pracgas publicas, local de reunido
de grupos da melhor idade. Além disso, o preco deste jogo é o mais caro dentre todas as
modalidades lotéricas.

Os jogos predominantes entre as classes mais humildes nos bairros de Salvador
possuem dois atributos basicos. Primeiramente a praticidade na hora de jogar, sem haver
variagdo de preco na aposta. Nesta categoria ttm-se a Lotomania e a Instantanea, e/ou o
segundo fato é o preco da aposta ser barato como o Lotogol e a Quina, existindo assim
diferentes grupos de consumo entre os bairros soteropolitanos, identificados através da ordem
de uma hierarquia urbana.

Demonstra-se, assim, que o questionamento inicial foi respondido. Afinal, ao analisar
a movimentacdo dos jogos nas lotéricas, por bairro, na cidade de Salvador, tém-se como

resultados desta pesquisa:
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e aidentificacio e o mapeamento da centralidade dos bairros de Salvador e sua relagédo
com os outros bairros;

e a importancia e o significado de determinados bairros para a populacdo da cidade de
Salvador e municipios adjacentes (Camagari, Lauro de Freitas, Candeias e Simdes Filho),
e

e alguns atributos da comunidade soteropolitana.

Estes trés pontos sdo importantes para tracar a dindmica do territério e da
territorialidade da capital baiana a partir da quantificacdo da movimentacdo lotérica, tendo
como base a teoria dos lugares centrais de Christaller. Tais resultados apontam para como tal
teoria pode ser testada no territdrio soteropolitano, sendo a centralidade de alguns bairros e a
interdependéncia com relagdo aos outros uma expressao do que foi chamado aqui de sistema
de bairros. As localidades centrais aqui determinadas na cidade de Salvador atraem moradores
de outros bairros menos centrais, enquanto outras localidades apresentam uma centralidade
reduzida, mas existente. E ainda, as localidades ou bairros mais centrais atraem pessoas dos
menos centrais, pois concentram mais atividades de trabalho, lazer, servi¢cos e comércio. 1sso
foi demonstrado, afinal, pela distribuicdo dos jogos lotéricos, que expressa a movimentacao

lotérica como um todo e sua centralidade local por bairros.
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