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RESUMO

A presente dissertagcdo decorre da pesquisa na area social intitulada “Efeitos da
medida socioeducativa sobre adolescentes em conflito com a lei no contexto da
Coordenacéo de Apoio a familia e ao egresso na cidade de Salvador/Bahia”. Tem
como objetivo realizar um diagndstico das perspectivas socio-legais para o0s
egressos da medida socioeducativa de internacdo, bem como verificar o papel dos
seus familiares na insergcédo social e profissional desse adolescente e jovem. No
esforco do estabelecimento de um quadro de referéncia compreensivo do
problema, esse trabalho realiza anélise minudente sobre o panorama internacional
dos direitos e dos deveres da crianca e do adolescente, culminando com a
sistematica da protecdo integral. Em sua operacionaliza¢do, maneja 0s registros
das medidas socioeducativas de internacdo do adolescente egresso através da
analise documental, cuja amostra é recolhida dos arquivos da Coordenacdo de
Apoio a Familia e ao Egresso na cidade de Salvador-Bahia (CAFE SSA/BA).
Estabeleci como meta um debate do adolescente em conflito com a lei no ambito
juridico, discutindo como esses adolescentes direcionam suas vidas a partir de
contextos familiares e da medida sécio-educativa. O estudo se baseia no principio
da Protecao integral e no sistema garantista, buscando demonstrar a importancia
da significacdo do adolescente autor de ato infracional diante da medida
socioeducativa de Internacdo, sobretudo do Egresso a ela submetido. Para isso,
compus um breve histérico da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dos Direitos e deveres atribuidos a esses sujeitos, a luz da Constituicdo Federal e
do préprio ECA. Adotei 0 método de natureza qualitativa, revisado de literatura, com
pesquisa especifica sobre o tema, procedendo o levantamento e a analise dos
documentos legislativos, a coleta de producédo académica nacional stricto sensu

sobre adolescente em conflito com a lei no periodo de 2010/2013, mediante acesso



ao Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), triagem de artigos nos bancos de dados cientificos disponiveis.
Como resultado, tem-se que, embora o0s principios de direito norteadores do
Estatuto da Crianca e do Adolescente destaquem a importancia da convivéncia
familiar, a implantagdo de politicas publicas na area da infancia e os avangos
legislativos do pais ainda ndo se apresentam visiveis na area da producdo
académica. O tema do adolescente em conflito com a lei se apresenta no material
cientifico como sendo muito mais de carater multidisciplinar, sendo a producéo de
teses e dissertacbes em Psicologia bem superior ao de Direito. No segundo
momento, realizei as primeiras andlises dos resultados da pesquisa intitulada
“‘Contexto da Coordenacao de Apoio a Familia e ao Egresso da cidade de
Salvador-Ba”, que tem como objetivo debater a questao das perspectivas para os
egressos da medida de internacdo e a sua familia. Para tanto, estabeleci como
meta um debate sobre o adolescente em conflito com a lei no ambito juridico,
discutindo como esses jovens direcionam suas vidas a partir de contextos
familiares, sob a inflexdo da medida socio-educativa. Adotei o0 método de natureza
qualitativa de analise investigativa documental associado a revisdo de literatura,
tomando 2010 como um marco legal dos 20 anos de existéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tendo sido procedida a escolha aleat6ria dos prontuarios
de egressos submetidos a medida. Diante de todo o contexto analisado para
responder a questao que norteia esta dissertacao, conclui-se que seja necessario
diligenciar a implantacdo e o aprimoramento de politicas que contemplem o
adolescente egresso.

Palavras-chave: adolescentes em conflito com a lei; familia;, medidas

socioeducativas.
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ABSTRACT

The present dissertation derives from the research in the area named “Effects of
socialeducational measures in teenagers with law conflicts in the context of Family
support Coordination and to the Egress in the city of Salvador-Bahia”. It has as target to
perform a diagnostic of social-legal perspectives to the egress of internment as a social-
educational measure, as well as to verify the role of their relatives in social and professional
insertion of these teenagers and young people. In the effort to establish a comprehensive
reference status of the problem, this paper performs meticulous analysis of international
overview of rights and obligations of children and teenagers, resulting in systematic of
integral protection. In its implementation, it makes use of internment of teenagers as a social-
educational measure records through documental analysis, which sample is collected from
the files of Family and Egress Support Coordination in the city of Salvador-Bahia (CAFE-
SSA/BA). It was established as target a debate with the teenager in conflict with the law in
juridical ambit, discussing how these teenagers direct their lives from family and social-
educational measures contexts. The study is based in the principle of integral protection and
in garantistic system, seeking to demonstrate the importance of the infraction act author
teenager significance face internment as a social-educational measure, especially the egress
submitted to this measure. Thereunto, a brief historic of the creation of Child and Teenager
Statute was composed, on the rights and obligations attributed to these individuals, under the
light of the Federal Constitution and the CTS. The qualitative nature method was adopted,
besides literature review with specific theme research, proceeding to legislative documents
research and analysis, collect of national stricto sensu academic production on the teenager
in conflict with the law between the years of 2010 and 2013, through access to Superior
Level Personal Improvement Coordination Theses Database (CAPES), selection of articles
from available databases. The result is that although the principle rights that guide the Child
and Teenager Statute highlight the importance of family environment, the implementation of
public politics in childhood area, and legislative advances in the country are not still visible in
academic production area. The teenager in conflict with the law theme is presented in
scientific material much more in multidisciplinary character, being a theses and dissertations
production in Psychology way more superior than in Law Study. In a second approach, the

first analyses of the research named "Context of Family support Coordination and the Egress



in the city of Salvador-Bahia”, that has as target to debate the question of the perspectives to
the egress of internment as a measure and their family. Therefore, it was established as
target a debate on the teenager in conflict with the law in juridical ambit, discussing how
these teenagers direct their lives from family context and under inflexion of social-educational
measures. The qualitative nature of documental investigative analysis method was adopted,
associated with literature review, and taking the year 2010 as a legal mark of twenty years of
existence of the Child and Teenager Statute. The egresses submitted to measures prompt-
books were randomly chosen. Face all the analyzed contexts to answer the question that
guide this dissertation, it is possible to conclude that it is necessary to accelerate the

implementation and improvement of politics that contemplate the egress teenager.

Key-words: teenagers conflict with the law; family; socialeducational measures
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Tematica da crianca e do adolescente vem transformando-se nos ultimos tempos,
no pressuposto de que as relagbes familiares, institucionais e com o Estado

determinam as rela¢des sociais.

Nessa perspectiva, a questdo social da infancia e juventude sdo marcadas por
concepcOes conflitantes quando nos referimos, principalmente, em torno da
incidéncia de atos infracionais de criancas. Para uma parte da populacao, a solucao
para a criminalidade e, consequentemente, para a questdo social, com reducao de
atos infracionais, esta ligada a reducdo da Maioridade Penal no Brasil, em que se
observa a resposta politica nos crescentes numeros de projetos de emendas a
Constituicdo Federal apresentadas no Congresso Nacional nos ultimos anos. Por
outro prisma, temos 0s que entendem que, com a reducao da imputabilidade penal,
havera, consequentemente, a inclusdo precoce dos adolescentes que conflitaram
com a lei no sistema penitenciario deficitario, seja pela sua superlotacdo e condi¢cdes

precarias de recuperacgao?’.

Diante de todo o contexto social, o trabalho aqui apresentado tem o foco de
interesse de aprofundar a reflexdo, fazendo uma analise critica acerca da questao
social e familiar do adolescente em conflito com a lei ap6s a medida aplicada.

O presente estudo foi realizado com o propdésito de analisar os efeitos da medida

! Os argumentos favoraveis e contrarios a reducdo da maioridade sera abordado no capitulo I11.

Segundo Gomes (2007), casos chocantes e aberrantes como 0s que vém ocorrendo nos Ultimos tempos nédo
deveriam nunca conduzir, de qualquer modo, a um perigoso e eletrizante clamor midiatico, que emocional e
desesperadamente propugna pela adocdo de medidas radicais e emergenciais, como se fosse imprevisivel e
inesperada a violéncia juvenil (GOMES, Luiz Flavio. Reducdo da maioridade penal. Disponivel em:
http://www.lIfg.blog.br. 12 fev. 2007).

Como bem salienta Barros (2014), praticas mais eficientes de ressocializagdo, educacdo basica e
profissionalizantes, aliadas a um maior compromisso da sociedade, certamente garantiriam mais dignidade aos
nossos jovens, futuros adultos produtivos em nossa sociedade. (BARROS, Guilherme Simdes de. Reducdo da
Maioridade Penal, 2013. http://jus2.ucl.com.br/doutrina/texto.asp?id=3161=acessado em 23 de setembro de
2014.

Ainda Barros (2013) destaca que, a ndo reducdo da idade penal ndo implica a impunidade do jovem infrator. Os
atos infracionais cometidos por criangcas e adolescentes tém sua punigdo, que pode até chegar a privacdo da
liberdade. Entretanto a sangdo para os individuos em desenvolvimento deve ser diversa dos adultos. Além do
gue, o sistema penitenciario do Brasil ja ndo tem suportado a atual superlotacdo, a introducdo de jovens nesse
sistema apenas “contaminaria” o individuo em desenvolvimento com a falta de ilusdo geralmente presente no
sistema penitenciario. (BARROS, Guilherme Simdes de. Reducdo da Maioridade Penal, 2013.
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3161=acessado em 23 de setembro de 2014.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3161=acessado
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3161=acessado
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socioeducativa de internagdo do adolescente em conflto com a lei e, por
consequéncia logica, do provavel retorno do egresso ao convivio familiar e social.
Nesta acepcéo, reflete-se a eficacia da medida socioeducativa como instrumento
que pretende a promocao de uma conduta ndo mais conflitante com a lei e que
consiga promover a significacdo da vida desses adolescentes. O sentido da medida
de internacdo na trajetéria desses adolescentes e jovens egressos do sistema
socioeducativo no contexto infracional busca compreender como ele possa ter

contribuido no seu processo de integracdo e na construcédo de um projeto de vida.

Assim, esta pesquisa resulta de um trabalho técnico de investigacdo, que utilizou
método de natureza qualitativa, analise doutrinaria e documental e procedeu a
andlise de textos juridicos. E o resultado, também, da minha experiéncia
profissional, fruto da atuacdo em atividades académicas e advocaticias na area
social desde o ano de 2005, nos atendimentos realizados as familias de
adolescentes em conflito com a lei, bem como aos préprios adolescentes ensejado a
gue me aprofundasse na tematica em questédo. Para tanto, foi de suma importancia a
minha vivéncia, como advogada integrante da equipe multidisciplinar, em instituicao
de adolescente em conflito com a lei: a Fundacédo da Crianca e do Adolescente?
(CASE) e no Centro de Vitimas de Violéncia (CEAVE)?3, no municipio de Salvador,
entre os anos de 2006 a 2011. No periodo compreendido entre os anos de 2006 a
2009, atuei como técnica da equipe multidisciplinar da CASE, oportunidade em que
pude vivenciar as dificuldades dos adolescentes nas relacbes familiares e
interpessoais, 0 que possibilitou uma compreensdo ampla e dinamica da

complexidade do individuo como suijeito histérico ou predicado consumidor.

Os impactos sociais dos trabalhos realizados no ambito do mestrado em Familia na
Sociedade Contemporanea e a opcéo pela linha de pesquisa na area social
convergiram para o enriquecimento do meu desempenho profissional, priorizando as

guestbes dos Direitos Humanos e o0s problemas familiares. A minha trajetoria

2A Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) é o 6rgdo responsavel pela gestdo da politica de
atendimento ao adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo no
estado da Bahia. Acolhe adolescentes entre 12 e 21 anos incompletos, realizando o atendimento socioeducativo
de acordo o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase (Lei 12.594/2012). (http://www.fundac.ba.gov.br/index.php/fundac)

3 Este programa foi o resultado do convénio firmado entre o Ministério da Justica e a Secretaria da Justica e
Direitos Humanos. (http://www.sjcdh.ba.gov.br/ceviba-centro-de-atendimento-as-vitimas-de-violencia-na-bahia)
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oferece aqui a matriz com a qual realizo o corte Epistemoldgico deste trabalho, uma
vez que atuei no Centro de Atendimento Socioeducativo, bem como no Centro de
Atendimento as Vitimas de Violéncia e se reforca, sendo eu Coordenadora do
Nucleo de Prética Juridica de instituicdo de ensino superior, sempre com énfase em

atendimentos sociais e familiares.

Como integrante da equipe técnica multidisciplinar da CASE/SSA, minha inquietacao
com a probleméatica em foco deu-se a partir do contato cotidiano com o0s
adolescentes internados na unidade de privacao de liberdade e com seus familiares,
e das reunibes com as equipes interdisciplinares para discussdo e solugdo dos
estudos de caso de cada adolescente. Foi nesse contexto, dos atendimentos
individuais e em grupos, que tive a oportunidade de acompanhar as suas angustias

e inquietagbes com o futuro apés a medida.

Sucede a importancia da relagéo do principio da Dignidade da Pessoa Humana com
os direitos fundamentais, sua insercdo nos direitos humanos em que se destacam
disposi¢cdes doutrinarias acerca das politicas de integracdo na aplicacdo das
medidas socioeducativas e, consequentemente, ao adolescente egresso. Vale trazer
a lica que a deficiéncia na aplicacdo da medida, quando se analisa a visao
executoria persistente no ordenamento juridico, meramente Punitiva, ndo importando
o individuo com pessoa em desenvolvimento, traz, por consequéncia, a ampliacédo
de diversos problemas, como exemplo: a precariedade dos modelos dos complexos
penitenciarios, grave problema de superlotacdo, falta estrutural nos

estabelecimentos de internacgédo, falha nas assisténcias diversas, entre outros*.

Nessa direcdo, pondera-se que a realidade € diferente do que prenuncia a
legislacdo, pois, na pratica, a legislacdo ndo € aplicada em sua plenitude, gerando

uma desproporcionalidade, em que ndo se respeitam as regras minimas de garantia

4 Segundo dados do Conselho Nacional de Justica entre 2010 a 2011, equipes compostas por juizes, servidores,
assistentes sociais e psicélogos inspecionaram todas as unidades de interna¢do do Pais. A constatacdo foi de que
na maior parte dos estados, a medida socioeducativa ndo é executada conforme preconiza a legislagdo. O
Nordeste e 0 Norte sdo as regiGes onde o CNJ verificou o maior percentual de jovens internados e ainda a espera
de julgamento. Os indices chegam, respectivamente, a 33% e 27%. A precariedade da estrutura é um problema
comum. InformagOes disponiveis no site da internet: http://www.editorajc.com.br/2012/09/cnj-cobra-dos-
estados-melhorias-na-internacao-de-adolescentes-em-conflito-com-a-lei/.acessado em 23 de setembro de 2014.
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e o principio da Dignidade da Pessoa Humana®, e, por consequéncia, afronta a
propria integracdo do adolescente egresso, atingindo diretamente o respeito, a
dignidade e integridade, dentre outros caracteres essenciais na formacao do Estado
Democréatico de Direito, ratificando, com isso, a hipétese da protecdo integral do

adolescente®.

Esta doutrina da protecdo integral considera a Familia, a Sociedade e o Estado
como entes corresponsaveis por esta protecdo. Com isso, € oferecido aos

adolescentes protecdo em todos 0s aspectos que 0s possam envolver.

A origem e o desenvolvimento do processo de criacdo dos Direitos
da Crianca integram o movimento de emancipacdo progressiva do
homem e em seguida da mulher. A doutrina que embasa esse longo
e dinamico processo surge nos séculos XVII e XVIIl, com a
formulacdo dos Direitos Naturais do Homem e do Cidad&o. Ela foi
evoluindo mediante a incorporacdo de novos direitos, antes ndo
considerados, originando-se as chamadas geracbes de Direitos
Humanos, que tém a ver com a evolugéo das sociedades humanas.
Houve, assim, uma primeira geracdo denominada “direitos da
liberdade" ou "direitos civis e politicos" ou "direitos individuais", que
nasceram no contexto histérico da opressdo das monarquias

® Art. 1° da CF/88. A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade
da pessoa humana.

A palavra dignidade, de acordo com Pléacido e Silva, significa: Derivado do latim dignitas (virtude, honra,
consideracgao), em regra se entende a qualidade moral, que possuida por uma pessoa teve de base ao proprio
respeito em que é tida. Compreende-se também como o préprio procedimento da pessoa, pelo qual se faz
merecedor do conceito publico. Dignidade. Mas, em sentido juridico, também se entende como a distingdo ou
honraria conferida a uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta graduacéo. No Direito Candnico, indica-
se 0 beneficio ou prerrogativa decorrente de um cargo eclesiastico.

Segundo Alexandre de Moraes tem-na como sendo:

[...] um valor espiritual e moral inerente & pessoa que se manifesta singularmente na autodeterminacdo
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. MORAES, Alexandre
de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentario aos arts. 1 ao 5 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7ed, So Paulo: Atlas, 2006. p. 48.

Considera-se que, o principio da dignidade da pessoa humana identifica um espago de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua s existéncia no mundo. E um respeito & criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condi¢Bes materiais de subsisténcia. BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do
novo direito constitucional brasileiro. In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Estudos de direito
constitucional em homenagem a José Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros. p. 51.

& Como bem elucida Araujo (2013) na sua tese que: A crianca e o adolescente devem ser, destinatarias da
Protecéo Integral, para que aconteca tem-se que haver a comunicagdo através de pesquisas, ou entdo, informar a
este povo quanto ao seu engano, replicar quando os Promotores da Justica e ndo somente de "justica” acusam
injustamente, quando os Tribunais condenam injustamente, quando os Advogados ndo os defendem
corretamente. Altercar como forma de indignacdo quando ndo formos ouvidos. A Protecdo Integral de criancas e
adolescentes precisa ser comunicada, replicada e altercada para ndo que ndo haja desprotecéo.
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absolutistas da Europa e da emancipagao das 13 colonias inglesas
da América do Norte (VENANCIO, 1999, p. 04).

Determina a nossa Carta Magna a idade de 18 (dezoito) anos para a imputabilidade
penal (art.228 do CP)’ e, na atualidade, se discute se essa clausula é pétrea, ou
seja, se € passivel de ser apreciada e ser objeto de mudanca e deliberagcédo pelo
Congresso Nacional sob a forma de Emenda Constitucional. Contudo, de bom alvitre
€ entender que o foco da sociedade na diminuicdo da idade penal para alcancar a
punibilidade € apenas um dos vetores do problema da criminalidade no seio dos
adolescentes. H& de se levar em conta que existem situacfes anteriores que estao
na origem das praticas criminosas nessa populacdo, tais como questdes sociais,

familiares, econdmicas e politicas.

Assim, esta pesquisa pretende abordar questdes em torno da tematica do
adolescente em conflito com a lei, ou seja: as perspectivas para o adolescente
egresso da medida socioeducativa de internacdo em conflito, efeitos da Medida
Socioeducativa de Internacéo e solu¢des para os adolescentes em conflito com a lei.
Ser4d que a aplicacdo da medida de internagcdo assegura os direitos dos
adolescentes?

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho, correlato a pesquisa que lhe antecede e o suporta, €
o de compreender quais as perspectivas para o0s egressos da medida socioeducativa
de internacdo, bem como o papel dos seus familiares na insercdo social e

profissional desses adolescentes e jovens.

Como objetivos especificos, cabe saber o papel e o lugar da responsabilidade da
familia, dando destaque aos conflitos vivenciados pelos familiares no processo de
responsabilizacdo do cuidado frente ao adolescente e jovem egresso e estabelecer

se eles, realmente, participardo dessa insercdo social e profissional, ou seja, se

’Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacédo especial.
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serdo protagonistas da construcdo de futuro projeto de vida; demonstrar através da
pesquisa documental o comprometimento dos adolescentes e jovens egressos com
processos de insercao social pds-medida e a responsabilizacdo da familia; destacar
conflitos vivenciados pelos familiares, bem como conhecer o hiato que se interpde
entre a letra do Regimento Interno da Instituicdo e o que se instaura na dinamica de
funcionamento da CAFE/SSA.

1.2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Para alcance dos objetivos supramencionados, recorri ao levantamento de producao
académica nacional stricto sensu entre 2010 a 2013 no Brasil; a revisdo de
legislacdo internacional e nacional sobre adolescente em conflito com a lei e a
producdo cientifica propria que versa sobre a medida socioeducativa do adolescente
e jovem egresso. Procedi um levantamento e arrolamento de artigos sobre a
teméatica, bem como a analise documental dos arquivos de relatorios, pareceres
emitidos pela equipe interdisciplinar da Coordenacéo de apoio a familia e egresso
(CAFE) para compreender o horizonte reflexivo da literatura e da dogmatica sobre a
matéria, fazendo o seu resultado perpassar a realidade na qual atuei/atuo.

No Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), utilizei, no esfor¢co de captura de material pertinente, a
seguinte expressao: “adolescente em conflito com a lei”. Minha expectativa era de
encontrar material critico elaborado nas é&reas das Ciéncias Sociais Aplicadas
(Direito e Servico Social), Psicologia e Sociologia, cuja producdo sobre o tema tenha
ocorrido no periodo de 2010 a 2013, considerando que 2010 foi um marco legal dos
20 (vinte) anos de promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente?, e
Dezembro de 2013 foi o marco final de pesquisa de analise documental nos arquivos
encontrados na CAFE. O resultado dessa pesquisa é debatido no Capitulo V do

presente trabalho.

A revisdo da legislacdo foi feita a partir do extenso levantamento legislativo®, tendo

8LEI 8.069/1990 (LEI ORDINARIA) 13/07/1990: dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.
9 O contetido de debates sobre 0 marco Nacional e Internacional serdo enfatizadas no capitulo I1.
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sido pesquisada a legislacdo Internacional como a Convencdo dos Direitos da
Crianca de 1989, Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 1959. Em relac&o
a legislacdo nacional, foi procedida a analise do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, com foco em seus aspectos historicos, legais e dos direitos e
deveres dos adolescentes a luz da Constituicdo Federal de 1988 e do principio da

protecéo integral.

Realizei a revisdo bibliografica junto a bases de dados reconhecidas no meio
académico como Pscylnfo e Scielo. Para tanto, elegi como expressdes “adolescente
autor de ato infracional, adolescente delinquente, adolescente em conflito com a lei,
adolescente em privacao de liberdade, adolescente infrator, adolescente autor de ato
infracional, adolescentes autores de infracdo, adolescentes infratores”.
Adicionalmente, fiz uso de livros de autores reconhecidos como referéncia tedrica da
area, bem como certo estado da arte do ambito interdisciplinar. Ainda quanto aos
artigos cientificos, foram selecionados aqueles cujo método de pesquisa tenha sido
0 recurso qualitativo, com objetivo de que os resultados encontrados pudessem, em
um momento posterior, dar suporte a investigacdo dos efeitos para o egresso da
medida socioeducativa de internagéo.

A presente andlise orienta-se pela metodologia qualitativa, que possui um carater
exploratério, sendo empregada quando se buscam percepcdes e entendimento a
respeito da natureza geral de uma questao, acendendo espaco para a interpretacao.
E um exame sintético, ou seja, a pesquisadora desenvolve conceitos, idéias e

entendimentos a partir de padrdes encontrados nos dados.

Em levantamento realizado no Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, publicadas no periodo de
2010 a 2013, tendo como palavra- chave “adolescente em conflito com a lei”,
encontrei 24 (vinte e quatro) trabalhos a respeito da tematica, sendo 21 (vinte e
uma) dissertacoes de mestrado e 03 (trés) teses de doutorado. A filtragem dos
trabalhos foi orientada pelo critério da pertinéncia tematica com minha linha de
pesquisa, ou seja, considerei os efeitos da medida socioeducativa de internacdo em
adolescentes em conflito com a lei e o processo de inclusdo social do adolescente

na triagem dos trabalhos que a mim parecerem adequados na composi¢do analitica.
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Quanto ao critério “ano de publicacdo dos trabalhos”, 2011 representou aquele em
gue mais teses de doutorado foram produzidas, totalizando 02 (duas), enquanto as
dissertacOes tiveram destaque no ano de 2010, chegando a 14 (quatorze) trabalhos,
considerando que 2010 foi um marco legal por mais de 20 (vinte) anos de existéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E conveniente destacar que, apesar de
mais de vinte anos de consagracdo do que, hipoteticamente, seria decorrente dos
progressos na efetivacao dos direitos entre as criancas e adolescentes, o que se V€,

na pratica atual, sdo anos de desprotecao e violagdes de direitos.

Quanto & minha é&rea do conhecimento originaria, o Direito, encontrei 1 (uma)
dissertacdo e nenhuma tese, 0 que representa 4% e 0% do total de trabalhos
encontrados, respectivamente. Pode-se notar que a Psicologia lidera a producao
académica, com 8 (oito) dissertacdes e 1 (uma) tese publicadas. Em seguida, temos
as areas de Educacgédo, Politica Social, Politica Publica, Saude, Servico Social,
Teologia, Sociologia Politica e Letras. Como se pode verificar, através dos dados
analisados, é conferida e reiterada a importancia da interdisciplinaridade na
producdo acerca do tema nessas areas do conhecimento, o que cobra do Direito, na
pesquisa juridica, abertura ao didlogo especializado e o recurso do arrazoado mais

sincrénico a complexidade do tema.

Quanto a regido geografica de origem dos estabelecimentos de ensino, o Sudeste
responde por aproximadamente 29% em nivel de dissertac6es de mestrado e 4%
teses de doutorado. Em segundo lugar, em dissertacdes de mestrado, tem-se a
regido Sul. E, quanto as teses, empata nas regides do Sudeste, Nordeste e Sul.
Diante desses dados, constata-se que ha muito que ser debatido na area

académica, na seara da infancia e juventude nas demais regides do Pais.

Diante da analise desses dados preliminares, notei uma grande oscilagdo quanto as
publicacdes dos anos de 2010 a 2013, e observei que ainda ha muito que se discutir
a respeito da teméatica na comunidade académico-cientifica, sobretudo se tomarmos
2010 como marco legal para os 20 (vinte) anos de promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e 25 (vinte e cinco) anos de ciclo razoavel em politicas
publicas, com acontecimentos determinantes para mudancas de paradigmas em

relacdo a infancia e a adolescéncia. Nota-se que, a partir da Constituicdo Federal de
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1988 e da promulgacdo do Estatuto, criancas e adolescentes foram declarados
sujeitos de direitos passiveis de atencao e de cuidados do Estado, perspectiva esta
nao explicitada no Codigo de Menores de 1979, vigente até 1990. Percebe-se a
importancia de se dar maior énfase e atencdo as violacdes na area da infancia e

juventude e a uma agenda especifica e necesséaria em politicas publicas eficazes.

Para o enriquecimento dos objetivos desta pesquisa, utilizo o recurso da analise
documental, a partir da consulta dos arquivos de relatorios e pareceres emitidos pela
Coordenacédo de apoio a familia e ao Egresso na cidade Salvador/BA, relat6rio
técnico de pesquisa de campo do Ministério Publico do Estado da Bahia, revisdo de
literatura através da metodologia de escolha aleatéria de andlise de prontuarios de
adolescentes, dos quais constam contetdos atinentes aos familiares. A transcricdo
dos documentos foi realizada, substituindo-se 0os nomes reais por nomes ficticios e
omitindo dados que poderiam comprometer o sigilo e a confidencialidade das

informacdes, respeitando as determinacées do Comité de Etica.

Saliento que a CAFE, na cidade de Salvador-Bahia, € a instituicdo referéncia em
adolescente egresso de medidas socioeducativas, tendo como objetivo preconizar a
manutencao de programas destinados ao apoio e acompanhamento desses sujeitos.
A escolha pela Instituicdo se deu em razdo de sua analise documental ter se
apresentado responsiva e convergente aos meus objetivos de pesquisa, que se
configuram como as perspectivas para os egressos da medida e seus familiares,

pois a CAFE é considerada como ultimo recurso para éxito dos adolescentes.

A escolha de todos os documentos referentes aos adolescentes e seus familiares,
incluindo relatorios, pareceres, atas das terapias comunitarias, da escola e da familia
ficam arquivadas nos referidos prontuarios dos egressos. Esses prontuarios estao
sob a responsabilidade do Coordenador de apoio as familias e ao egresso. Procedi
a andlise documental do relatério técnico de pesquisa de campo do Ministério
Publico da Bahia, com a anélise de prontuarios dos adolescentes e jovens egressos
e seus familiares, cruzando os dados encontrados com elementos reflexivos
elaborados e combinados a partir da leitura sistematica de literatura cientifica, triada

a partir do levantamento de artigos sobre a tematica.
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Para o presente estudo, selecionei dezoito prontuarios entre o periodo de 2010 a
2013, em um universo de 93 (noventa e trés), que envolveram adolescentes
egressos que ja cumpriram totalmente a medida de internacdo, bem como seus
familiares, buscando entender os indicadores que ali comparecem para promover a
definicio de responsabilidades na ressocializagdo'® do adolescente e do jovem
egresso. Os demais 77 (setenta e sete) ndo atendiam diretamente ao perfil
pretendido, ou seja, adolescente e jovem egresso da medida de internacdo e de
semiliberdade que n&o cumpriram totalmente a medida e, por isso, ndo foram

arrolados para anélise.

A CAFE tem como objetivo assegurar acdes implementadoras do processo de busca
da cidadania dos adolescentes e/ou jovens adultos egressos e suas familias
encaminhados pelas Unidades de internacdo e semiliberdade, através do
atendimento das suas demandas sociais, psicologicas e pedagdgicas que resultem
na incluséo social, condicdo basica para ressignificar'! a construcdo do projeto de
vida. Atualmente, a CAFE!? conta com 6 (seis) equipes técnicas composta cada uma
por 01 (uma) Assistente Social, 01 (um) Psicélogo, 02 (dois) Educadores Sociais. A
estrutura de funcionamento € dividida da seguinte forma: a equipe 01 atende aos
adolescentes sentenciados da CASE SSA'3, a equipe 02 (dois) atende sentenciados
da CASE SSA, a equipe 03 (trés) atende a ala feminina da CASE SSA, a equipe 04
(quatro) atende os sentenciados da CASE CIA, a equipe 05 (cinco) atende
sentenciados da CASE SSA, e a equipe 06 atende os adolescentes de Internacéo
proviséria CASE SSA.

OPalavra utilizada visa esclarecer a integracdo de uma pessoa novamente ao convivio social por meio de
politicas humanisticas. Nesse sentido, tornar-se sociavel aquele que se desviou por meio de condutas
reprovaveis pela sociedade e/ou normas positivadas.

1A palavra ressignificar significa auxiliar o adolescente e o jovem em sua insergédo no mercado de trabalho e na
construgdo de sua trajetoria profissional, participando da constru¢do do seu projeto de vida. Portanto, 0 mesmo
tendo maior autonomia, constituir-se-a como protagonista de seu processo de inser¢do profissional, para a
construcdo de seu futuro (MANDELLLI, SOARES E LISBOA, 2011)

2De acordo com o Relatério anual de 2013, apresentado a Fundacdo da Crianca e do adolescente em anexo a
esta pesquisa.

13 As Comunidades de Atendimento Socioeducativo (CASES) séo as unidades nas quais os adolescentes, a quem
se atribui ato infracional, acolhidos na FUNDAC, aguardam decisdo judicial em regime de internagdo provisoria
e cumprem a medida socioeducativa de internacdo. Case Salvador — Unidade operacional para o cumprimento da
medida de internacéo. (http://www.fundac.ba.gov.br/index.php/fundac)

14 A Case CIA — Unidade operacional para o cumprimento da medida de internacéo.
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Segundo dados e informacGes extraidas do Regimento Interno'® e Relatério anual
do ano de 2013 apresentados pela CAFE a Fundacdo da Crianca e do adolescente
em anexo a essa pesquisa, a equipe técnica tem como metodologia atuar
juntamente com as equipes das unidades de internacdo, visita as unidades de
internacgdo para discussao de casos antigos e recebimento dos formularios, do Plano
Individual de Atendimento (PIA)!® e dos relatérios de novos casos. Essa equipe
realiza igualmente o contato com familiares para agendamento do primeiro
atendimento, acolhimento/cadastramento de adolescentes e jovens e seu nucleo
familiar, apresentando as propostas em seu Regime Interno ao retratar sobre os
egressos e seus familiares: insercao dos jovens adolescentes em atividades grupais
(Terapia Comunitaria, Escola da Familia e Educacédo e Trabalho); encaminhamentos
externos, visita domiciliar e Institucional; liberacdo de beneficios (cesta basica, kit
limpeza, kit escolar). S&o ac¢des desenvolvidas que consistem em visita Institucional
e familiar, Educacao para o trabalho de grupos de crescimento e acompanhamento
(Terapia Comunitaria, Escola da Familia, atendimento e acompanhamento individual,
parecer técnico e estudo de caso) com objetivo de fornecer ao jovem orientacéo e

subsidios para a sua sobrevivéncia e o exercicio da cidadania.

Para Paes (2002), arquivo consiste em uma designacao genérica de um conjunto de
documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, caracterizado pela natureza organica de sua acumulacédo e conservado por
essas pessoas Ou por seus sucessores, para fins de prova ou informacdo. Os
documentos constantes no arquivo compdem um processo intelectual que possibilita
sintetizar elementos formais e conteludo textual de unidades, adequando-os ao
instrumento de pesquisa que se tem em vista produzir, a saber, informacao
norteadora de acdes a serem implementadas por uma determinada sociedade.
Portanto, a analise de documento consiste em processo de exploracdo, mediante o
gual as categorias analisadas sdo compostas pelo estado da arte eleito, na qual a

amostragem possibilita abranger a totalidade do problema investigado nas suas

15 Regimento Interno da CAFE, anexo a pesquisa.

16 A Coordenagdo de Apoio a Familia e ao Egresso realiza o Atendimento Socioeducativo Pds-medida,
promovendo o encaminhamento, acompanhamento e avaliacdo das demandas apresentadas pelos adolescentes no
Plano Individual de Atendimento (PIA), desenvolvido pelas unidades da Fundac, durante o cumprimento da
medida socioeducativa. Acesso em 07 set. 2014, site http://www.fundac.ba.gov.br/index.php/egressos-cafe
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multiplas dimensdes.

Segundo Melucci (2005), a pesquisa social “se transforma em uma forma de
traducdo do sentido produzido pelo interior de um certo sistema de relacdes sobre
um outro sistema de relagdes que é aquele da comunidade cientifica ou do publico”.
Assim, este relatério de pesquisa ou dissertacao deriva da construcao de textos que
dizem respeito a fatos socialmente construidos e que mantém a consciéncia da
distancia que separa a interpretacdo da realidade, elaborada a partir do rico material

de analise que lhe confere suporte.

A pesquisa realizada escrutina informacdes contidas no arquivo da CAFE de
Salvador que, segundo os critérios estabelecidos por Paes (2002), pode ser
classificado como um arquivo publico estadual, oficial, arquivo de terceira idade ou
permanente, geral ou central, no qual se centralizam atividades institucionais em um
anico arquivo. Quanto a sua natureza, caracteriza-se como arquivo especial, que
tem sob sua custodia documentos resultantes da experiéncia humana num campo
especifico, independente da forma fisica em que se apresentem, ou seja,
adolescentes egressos e seus familiares. Para que tivesse acesso aos dados dessa
pesquisa, encaminhei pedido de autorizacdo da UCSAL a Diretora da FUNDAC em
setembro de 2013 e a Promotoria da 22. Vara da Infancia e Juventude do Estado da
Bahia em novembro de 2013, para que, através do acesso aos arquivos das
Instituicbes, pudesse tecer uma analise, resgatando elementos discursivos,
mantendo o sigilo dos sujeitos implicados, permitindo sopesar o tema em nivel de

mestrado, respeitando o protocolo recomendado de ética em pesquisa.

As Varas e Promotorias da Infancia e Juventude estdo localizadas na comarca de
Salvador, fora do Férum Ruy Barbosa. S&o divididas em Varas de cunho aplicativo
civel (tratam de processos de guarda, tutela, ado¢do, medidas de protecao diversas)
e de cunho de aplicacdo de medidas socioeducativas. A de aplicacdo de cunho civel
estdo localizadas no bairro da Garibaldi, e as que tratam das medidas

socioeducativas localizadas na Avenida Bonocb.

Esse trabalho combina procedimentos metodolégicos de carater investigativo

documental associado a revisdo de literatura. O Comité de Etica da Universidade
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Catdlica do Salvador foi consultado acerca do uso dos dados constantes dos
processos constitutivos dos arquivos utilizados. Por recomendacdo de seus
membros, a pesquisadora deveria preservar as identidades dos sujeitos ali descritos
como cuidado observado no manuseio dos dados quando da aprovacdo da sua
dissertacdo. Nenhuma outra interposicéo foi apresentada pelo Comité de Etica, dado

nao se tratar de pesquisa direta com seres humanos.

Como bem preleciona Paes (1997), na analise dos dados coletados, cabe verificar
se a estrutura, as atividades e a documentacdo da instituicdo apresentam pontos de
atrito, de falhas ou lacunas existentes, razbes que impedem o funcionamento
eficiente do arquivo. Para a coleta dos dados relevantes nessa pesquisa, selecionei
vinte pecas documentais a partir de analises de casos registrados na CAFE nos
anos de 2010 a 2013, que evidenciam as perspectivas para os egressos da medida
socioeducativa de internagcédo e a maneira com a qual seus familiares contribuem na

sua insercdo!’ social e profissional.

A escolha dos documentos selecionados segue um critério previamente
estabelecido: primeiramente, procurei as equipes técnicas que compdem a CAFE
para selecionar o material a ser analisado. A partir dessa consulta inicial, fiz uma
triagem juntamente com esta mesma equipe para delimitar os prontuarios a serem
analisados. Com isso, acessei 0s documentos arquivados nos prontuarios dos
adolescentes egressos da medida de internagcdo que respondiam aos objetivos
estabelecidos no presente estudo, além de realizar uma leitura minunciosa de cada
prontuario. A seguir, retrato passo a passo a analise do conteiddo dos mesmos,
realizada em duas fases: primeiramente, o recorte disposto no referencial teérico no
qual seu uso pelos especialistas referencia a primeira etapa do trabalho, o que
disponho nos capitulos 1, Il, 1l e IV. A segunda fase, inserida no capitulo V, retrata a
selecdo do material de arquivo coletado, de acordo com o objetivo de investigar as

perspectivas para o jovem egresso da medida de internagdo e o papel da sua familia

17 palavra utilizada por Alves (2005) visa esclarecer que nesta perspectiva, a insercao profissional é o termo que
designa as dificuldades dos jovens em aceder a uma posicdo estavel no mercado de trabalho, a pertencerem ao
nlcleo relacéo salarial e a assumirem-se como cidaddos de pleno direito numa sociedade onde 0 emprego € a
principal fonte de construgdo das identidades sociais e profissionais.
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nessa socializagao.

A presente analise retrata a metodologia qualitativa empregada, pois todas as
informacdes foram obtidas através de analise de dados documentais, cruzados com
a leitura sistematica de um estado da arte arrolado para este fim. Como bem
pondera Rudio (1986, p.129), quando retrata que o “pesquisador fara as ilagdes que
a logica Ihe permitir e aconselha, procedera as comparacdes pertinentes e, na base
dos resultados alcancados, enunciara novos principios e fard as generalizacdes
apropriadas”. O produto finalistico, agora submetido ao exame de banca especifica
pare este fim, pretende ser uma reflexao critica do material classificado, analisado e
confrontado com a legislacdo, com escopo de estabelecimento de uma

compreensao mais sincronica com a complexidade desta realidade.

A pesquisa qualitativa tem por objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos
do mundo social, tratando de reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre

teoria e dados, entre contexto e acao.

Uma das formas da pesquisa qualitativa é a pesquisa documental que, para Neves

(1996, p.3), define a metodologia adotada aqui:

A pesquisa documental é constituida pelo exame de materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados com vista a uma interpretacdo nova ou complementar.
Pode oferecer base (til para outros tipos de estudos qualitativos e
possibilita que a criatividade do pesquisador dirija a investigagédo por
enfoque diferenciado.

A fase posterior da coleta do material a ser pesquisado seguiu a sua organizagdo em
pastas, apos suas leituras e fichamentos. Cada documento foi fichado, contendo
histérico do caso, relatério de acompanhamento técnico, resumo do
encaminhamento e inclusdo de programas, além de transcricdes que poderiam ser

utilizados posteriormente.

Neves (1996) usa a expressao “pesquisa qualitativa” para indicar que ela assume
diferentes significados no campo das Ciéncias Sociais, compreendendo um conjunto

de diferentes técnicas interpretativas que visam descrever e decodificar 0s
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componentes de um sistema complexo de significados. Nessa linha de inteleccao,
recomenda-se 0 uso de critérios com o objetivo de atenuar os problemas sobre a
confiabilidade dos resultados de estudos qualitativos, ou seja, conferir credibilidade
ao material investigado, zelar pela fidelidade do processo de transcricdo que
antecede a analise, considerando 0s elementos que compdem o contexto e

assegurando a possibilidade de confirmar posteriormente os dados pesquisados.

A organizacdo e a administracado do material coletado seguiram critério de analise de
contelido, cujas fases sao: levantamento de dados, andlise dos dados coletados,
planejamento e implantacdo e acompanhamento. A discussdo dos dados esta
disposta no capitulo quinto dessa pesquisa, no qual transcrevi cada peca
documental, numerando-as de um a dezesseis. Para isso, utilizei o critério ordenador
de letras, indicando o nome ficticio do adolescente, garantindo, desse modo, o sigilo
das informagdes coletadas.

Os dezesseis casos selecionados atendem as questbes propostas como objetivos
deste estudo, quais sejam: as perspectivas para 0s egressos da medida
socioeducativa de internacdo, bem como o papel dos seus familiares na sua
insercdo social e profissional. Além disso, destaquei, na andlise dos documentos, 0s
conflitos existentes entre os familiares, 0 seu envolvimento no processo de
significacdo de um novo projeto de vida, e a dificuldade da equipe técnica no

processo de integracdo do adolescente e jovem egresso no seio social.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos que atendem as finalidades abaixo
delineadas.

O primeiro capitulo, intitulado de Escorco Historico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apresenta como objetivo principal realizar uma analise do tratamento
dispensado a populagéo infanto juvenil brasileira, ao longo da histéria, desde o
Codigo de menores ao ECA, que influenciou no comportamento do adolescente
envolvido na préatica infracional. O Estado da Arte dessa pesquisa arrola
comentadores como Bobbio (1992), Costa (2004), Estevao (2006/2011), Gomes e
Piovesan (2000), Ishida (2013), Rossato, Lepore e Cunha (2011), Sartorio e Rosa



28

(2010). Esse capitulo pretende estabelecer o substrato tedérico que permita uma
andlise critica dos documentos coletados sob o prisma histérico, propondo uma
reflexdo de como é visto o adolescente em conflito com a lei na atualidade. No
segundo capitulo, avalio o Estatuto da Crianca e do Adolescente no panorama
internacional, bem como os principios e dispositivos legais a luz da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.8069/90), garantidores dos
direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei, com enfoque na
legislacdo nacional, estabelecendo um divisor de aguas ao retratar como eram
contemplados criancas e adolescentes e 0 que mudou nas suas concepcdes e
tratamento apods a vigéncia do ECA.

Numa sequéncia histérica, temos que o direito menorista possui como caracteristica
a existéncia de trés periodos: o primeiro, baseado na delinquéncia, abrangendo os
Cdédigos Penais de 1830, 1890, e o Cddigo Mello Mattos de 1927; o segundo
periodo, marcado pelo Cdodigo de Menores de 1979; o terceiro, assinalado com a
doutrina da protecéo integral®, com destaque aos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente. Nesse contexto, surge a responsabilidade penal dos adolescentes,
que é inaugurada com o ECA, em 1990, abrangendo diversas diretrizes voltadas a
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Na construcdo desse capitulo, estabeleci uma interacdo com Calil (2003), Ishida
(2013), Ozella (2003), Pinheiro e Adorno (1993), Volpi (1998), dentre outros
especialistas na construcdo do debate acerca dos direitos e deveres dos
adolescentes e de sua protecdo integral. No campo dos direitos e deveres dos
adolescentes, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco histérico sendo o maior
documento juridico, trazendo a baila um novo regramento geral, substituindo a
Doutrina do antigo Codigo de menores de 1927 e a Doutrina da Situacao Irregular de
1979, a Doutrina da Protecéo Integral regulamentada, posteriormente, em 1990 pelo
ECA, na qual a familia, a sociedade e o Estado passaram a repartir a

responsabilidade legal pelo tratamento digno dado a Infancia e a Juventude.

18Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade (Lei 8.069/90).



29

O ECA retrata o contexto legal do adolescente em conflito com a lei: da situacao
irregular & protecdo integral, em que criancas e adolescentes sdo considerados
titulares de direitos, observada a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
configurando a ruptura da cultura “menorista” e fomentando os principios éticos dos
direitos humanos'®. A linha de inteleccdo desse capitulo tem o intuito de criar o
sucedaneo historico mais adequado para andlise dos objetivos colimados nos
demais capitulos, a partir da premissa juridica, na qual a crianca e o adolescente
passam a ser considerados, no ambito internacional e nacional, como sujeitos de
direitos. A vulnerabilidade dos menores e a condi¢cao peculiar do adolescente como
pessoa ainda em fase de desenvolvimento foram aspectos determinantes para a
Constituicdo de 1988 instituir um sistema especial de protecdo dos direitos

fundamentais infanto-juvenis, orientados pela Doutrina da Protecao Integral.

No terceiro capitulo, abordo o ato infracional, a sua prética e os procedimentos para
a sua apuracdo. Nesse sentido, interessa ao presente estudo conhecer e analisar a
pratica e os procedimentos do ato infracional para entender os efeitos na medida de
Internacdo. Ainda nesse capitulo, detalho quais as espécies de modalidades de
medidas socioeducativas, em especial, a de internacdo. Utilizo contributos de
doutrinadores e juristas como Almeida (2013), Almeida e Sampaio (2010), Assis
(1999), Barros (2013), Calheiros e Soares (2007), Carvalho, Brasil e Weibert (2012),
Carvalho (2010/2012), Costa (2001), Cury (2010), Davoglio Saavedra e Gaver
(2009), Gomire (1998), Ishida (2013), Konzen (2005), Leria (2007), Lima e Alves
(2004), Marques (2011), Menicucce e Carneiro (2011), Mintegui e Magalhaes (2011),
Mirabete (2007), Monteiro (2006), Paz (2011), Pelbart (2000), Pinheiro e Adorno
(1993), Piovesan (2001), Sen (2011), Silva (2007), Sposato (2006), Tavares (2005),
Toledo (2010), Torres (2012), Volpi (1998), Zappe e Ramos (2010), Zalvar (1994).

A partir da analise doutrinaria, legislativa e jurisprudencial concreta da medida

socioeducativa de internagédo, busco problematizar os efeitos do desligamento da

19 Para Benedito Rodrigues do Santos (1992), o Estatuto “propde uma ruptura com um passado secular deste
pais, em termos juridicos, das politicas voltadas para a infancia e adolescéncia e da relacdo entre sociedade civil
e Estado”, colocando criangas e adolescentes na condi¢do de cidadaos, resgatando a enorme divida social do pais
com esse publico.
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instituicdo para os adolescentes em conflito com a lei. Observa-se a aplicabilidade
dos mecanismos legais existentes para dar cumprimento ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, bem como as praticas adotadas pelos profissionais das diversas
areas que atuam na coordenacao de apoio ao/a jovem adolescente egresso e a sua

familia.

O capitulo terceiro traz um questionamento o qual se tenta responder ao final dessa
pesquisa. Quais as perspectivas para os egressos da medida de internacdo? E
diante de um quadro de negacgles e violagOes de direitos que surgem indagacoes
propulsoras da presente pesquisa. A problematica € descobrir, neste primeiro
momento, como ocorrem os efeitos vivenciados no processo de internacao, através
de andlise e selecdo de levantamento académico cientifico stricto sensu nacional
junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
sobre o tema de estudo, que adensa a argumentacdo arrolada, cotejada e

construida.

Desejei, primeiramente, delimitar 0s sujeitos, quais sejam o0s adolescentes
submetidos a internacao, egressos na medida. Isso significa construir conhecimento
para além daquele que ja se construiu acerca das causalidades da criminalidade
adolescente e do ndo funcionamento da medida socioeducativa de internacgéao.
Consectario natural desse raciocinio sdo as discussdes, envolvendo a reducéo da

maioridade penal e seus reflexos na incidéncia de atos infracionais.

No estudo, levei em consideracdo a lei especial de protecdo ao menor, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, inclusive as medidas socioeducativas. Nessa perspectiva,
fiz uma analise acerca dos argumentos favoraveis e desfavoraveis a reducédo da
maioridade penal, com o fito de estabelecer reflexos na incidéncia de atos
infracionais. Verifiquei, com base nos argumentos, que ha grandes polémicas no
mundo juridico e social, pois € crescente o indice de menores de 18 (dezoito) anos
envolvidos em crimes e, consequentemente, aumento da violéncia e de

adolescentes que conflitam com a lei.

Busquei demonstrar, através do resultado da pesquisa, a importancia da efetivagéo

dos instrumentos de garantias de direitos antes mesmo da promulgacdo do ECA.
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Em 2006, foi editado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CONANDA) os parametros pedagdgicos e arquitetdnicos para o
sistema, denominado de Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo
(SINASE)?°, organizado pela Secretéaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por
meio da Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SPDCA), atualmente Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNPDCA), em uma acéao articulada com o CONANDA e com 0 apoio
do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF). O Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) reforca a diretriz da gestéo participativa na
formulacéo das politicas e no controle das acbes em todos os niveis. Como salienta

TOLEDO, na sua dissertacao

[...] por mais que tenhamos avancado na perspectiva formal, por
mais que se tenha pesquisado, escrito e publicado sobre a temética
adolescente em conflito com a lei, fato € que ainda vivemos no Brasil
a aplicacdo de medidas sécia educativa ao arrepio do que
preconizam, ndo s6 o ECA, mas a Constituicdo Federal, o Sistema
Nacional de Atendimento Sécio educativo - SINASE e a Convencgao
sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas. (2010, p.19)

No capitulo quarto, o foco € posto no papel da familia, na medida de internacéo e na
insercdo social e profissional. Para isso, utilizei uma literatura pertinente a
interdisciplinaridade sobre o assunto, recolhendo o contributo de autores das
Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas como Acosta e Vitale (2010), Bezerra e
Linhares (1999), Berman (2003), Bobbio (1992), Farias (2010), Giddens (1993;
2006), Gomide (1998), Lima e Alves (2004), Pastore (2011), Petrini (2003), Sarti
(2004), para cooperarem na construcdo de um didlogo com a perspectiva juridica,
axial neste trabalho, que se enriquece significativamente no acolhimento a esses

contributos.

Do ponto de vista metodoldgico, recolho e efetivo uma combinatéria entre o0s
elementos que o0s especialistas sustentam como indicadores do tratamento

dispensado ao egresso da medida de internacéo, correlacionando-os com a rede

29Art.2 da Lei.12.594/2012. “O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital
e municipais responsaveis pela implementagdo dos seus respectivos programas de atendimento a adolescente ao
qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizacéo e funcionamento, respeitado os termos
desta Lei”.
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complexa de conceitos legais definidores do ECA. Para efetivacdo dessa proposta,
fiz uso da revisdo bibliografica a partir da problematizacdo e da andlise de
argumentos ordenados em fichamentos sistematicos, visando trazer a lica

argumentos que garantam sustentacédo ao debate aqui travado.

O capitulo quinto mostra os resultados da andlise dos dados encontrados nos
arquivos de relatorios, pareceres emitidos pela Coordenacéo de apoio a familia e ao
Egresso na cidade Salvador/BA. Utilizo o recurso da pesquisa documental,
metodologia de escolha aleatdria de analise de prontudrios de adolescentes/jovens e
familiares, para mostrar as perspectivas, bem como as responsabilidades na
socializacdo do adolescente/jovem egresso na medida. Com o fito de apresentar que
a familia € a base da sociedade, impde-se observar que a sua protecéo de parte do
Estado é o ponto principal de apoio para que esses adolescentes se desenvolvam,
sobretudo com politicas que sustentem a educacédo, cultura, saude, esporte, lazer,

dentre outros direitos.

E mister descortinar que a pesquisa ndo se esgota nos pontos até o presente
momento aqui trabalhados. Antes, serve de degrau para fomentar estudos mais

avancados em minha area de conhecimento no futuro.
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2 ESCORCO HISTORICO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Este capitulo apresenta o escorco historico da construcéo da responsabilidade penal
do adolescente no Brasil, desde Cédigo de Menores até o atual Estatuto da Crianca
e do Adolescente, propondo uma reflexdo sobre a evolugcdo deste ordenamento
juridico que analisa trajetdria nacional da normativa relacionada a infancia e a
juventude, paralelamente a internacional, no tocante ao tratamento dado ao
adolescente em conflito com a lei?t. A compreensdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente como instrumento juridico hébil a efetivar a Doutrina da Protecdo
Integral, consagrada na Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga da ONU,
sendo o primeiro documento a tratar da crianca e do adolescente, aprovado pela
ONU em 1989, ratificada pelo Brasil em 1990, que, nesse mesmo ano, promulgou a
Lei Federal n® 8.069, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente, obdecendo
0 artigo227?%? da Constituicdo Federal da Republica de 1988.

Quadro 01: quadro comparativo das principais modificacbes no Cddigo de

Menores e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ASPECTO CODIGO DE ESTATUTO DA

CONSIDERADO MENORES CRIANCA E DO ADOLESCENTE
1. Base doutrinaria | Direito tutelar do menor. Os | PROTECAO INTEGRAL: a lei

menores sdo objeto  de | assegura os direitos de todas as

medidas. criangcas e adolescentes sem

discriminacdo de qualquer tipo.

2. A concepcao politico- | Trata-se de um instrumento de | Trata-se de um instrumento de
social implicita CONTROLE SOCIAL da | DESENVOLVIMENTO SOCIAL
infancia e juventude, vitimas | voltado para o conjunto da
das omissbes e transgressdes | populagdo e da juventude do pais,
da familia, da sociedade e do | garantindo PROTECAO INTEGRAL
Estado, em seus direitos | aquele segmento considerado
basicos. pessoal e socialmente mais
sensivel.

2IH4 uma discussdo sobre o uso das expressdes "menores infratores” e "adolescentes em conflito com a lei",
alguns preferindo a primeira e outros a segunda. Para esses Ultimos, o uso da terminologia tem efeito
emancipador e 0 uso da expressao "menores" acaba por discriminar o adolescente.

2Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma  de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)
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3. Visdo da crianca e
do adolescente

Menor em situagéo irregular:
objeto de medidas judiciais.

-Sujeitos de direitos
-Condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

4. Posicéao do | O Cadigo de Menores nao exige | Garante a crianca e ao adolescente
magistrado fundamentacdo das decisdes | o direito a ampla defesa com os
relativas a apreensdo e | recursos a ela inerentes.
confinamento de menores.
5. Em relagcdo a | Preconiza a PRISAO | Restringe a apreensdo a dois
apreensao CAUTELAR. casos: flagrante de ato infracional e
ordem expressa e fundamentada
do juiz.
6. Direito de defesa Considera que o menor | Garante ao adolescente a quem se
acusado de infracdo ja é | atribua a autoria de ato infracional;
“defendido” pelo Curador de | defesa técnica por profissional
Menores (Promotor Publico) habilitado (advogado)
7. Vulnerabilidade Os menores carentes, | Os casos de situacdo de risco
sécioecondmica abandonados e infratores | pessoal e social sdo atendidos por

devem passar todos pelas méos
do juiz.

um 6rgéo colegiado, 0o CONSELHO
TUTELAR.

8. Infracéo

Todos os casos de
passam pelo juiz.

infracao

Nos casos de infracdo que néo
impliquem grave ameaca ou
violéncia, o adolescente pode ser
beneficiado  pela  REMISSAO
concedida pelo MP, sujeita a
homologacéo judicial, como forma
de exclusdo do processo. Sendo
gue apos a oitiva do adolescente, o
juiz, em qualquer fase do processo,
pode conceder a remissdo como
forma suspensiva ou extintiva do
feito, sendo-lhe facultada a
cumulacdo com medida socio-
educativa ndo restrintiva de
liberdade.

9. Caréater social

Penaliza a pobreza através de

mecanismos: cassacdo do
patrio poder; imposicdo de
medida de internamento a

criangas e adolescentes pobres.

A falta ou insuficiéncia de recursos
deixa de ser motivo para a perda ou
suspenséao do patrio poder.
Através do Conselho
desjudicionaliza 0s
exclusivamente sociais.

Tutelar
casos

10.Internamento
provisoério

E, na aplicacdo do Cddigo de
Menores, medida das mais
rotineiras.

SO havera internamento provisorio
em caso de infracdo cometida com
grave ameaca ou Vvioléncia a
pessoa ou reiteragdo de ato
infracional.

Fonte: Barroso Filho, José. Ato infracional, sentencas e normas pertinentes. Belo Horizonte:
Nova Alvorada, 1997. Edi¢cbes Ciéncia Juridica. Reelaborag¢éo, ALMEIDA, 2014.

Os debates sobre a infancia e adolescéncia ndo sdo algo novo no Brasil e nas

comunidades internacionais, fato confirmado por diversos documentos oficiais. O

Estatuto da Crianca e do Adolescente afastou a doutrina da situacdo irregular

consagrada no antigo Codigo de Menores, passando a adotar a chamada Doutrina

da Protecao

Integral,

cujo pressuposto basico foi

afirmar que criancas e

adolescentes devem ser vistos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de
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direitos e destinatarios da protecédo integral, com isso assegurando os seus direitos

fundamentais.

Como pondera Aratjo (2013), na sua tese?3, “cumprir” a lei menoril, no Brasil, pode
significar que as instituicbes se “adaptam” as solugdes. As decisdes sao cumpridas
qguando, se e como puderem, por absoluta auséncia de material e pessoal, o que
pode significar, precariedade da efetivacdo das politicas de atendimento,
acolhimento ou para aplicacdo de medidas sdcio educativas e de protecédo ofertada

pelo Poder Publico as criangas e aos adolescentes, notadamente as de baixa renda.

Apoés a Proclamacéo da Independéncia do Brasil (07 de setembro de 1822), o Pais
tem outorgada a Constituicdo do Império, em 25 de marco de 1824. Seis anos mais
tarde, em 16 de dezembro de 1830, surgira o primeiro Codigo Penal — Cdédigo
Criminal do Império do Brasil - preconizando que 0os menores de quatorze anos que

cometessem crimes deveriam ser encaminhados a casa de correcao.

O Cadigo fixou a imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade, estabelecendo,
ainda, um sistema biopsicolégico para a punicdo de criancas entre sete e quatorze
anos. Entre sete e quatorze anos, 0s menores que agissem com discernimento
poderiam ser considerados relativamente imputaveis, sendo passiveis de
recolhimento as casas de correcao, pelo tempo que o Juiz entendesse conveniente,
contanto que o recolhimento nédo excedesse a idade de dezessete anos. Tendo sido
o crime cometido pelo menor, antes de completar 14 anos de idade, deveria ser
punido em conformidade com esse artigo, tendo o Juiz de atentar para o estado do

menor para aplicar a medida adequada a sua idade.
Considerando-se a época em questdao é, de certa maneira, surpreendente a
preocupacao com o recolhimento de menores em estabelecimentos especiais que

visassem sua correcao.

A legislagéo relativa a infancia, nas primeiras décadas do Brasil Império, referia-se a

BARAUJO, Ulisses Campos de. Protecdo Integral de criancas e jovens. Um estudo comparativo entre Brasil e
Portugal nos aspectos historicos, juridicos e econémicos contemporaneos. Tese (Doutorado) em Familia na
Sociedade Contemporanea- Universidade Catolica do Salvador (UCSAL) 2013.
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uma preocupacdo com o recolhimento de criancas Orfds e expostas. A
responsabilidade de zelar pelos expostos era da Igreja, que contava com subsidios
do Estado para executar medidas de cunho essencialmente assistencial. Como
preleciona Saraiva (2013, p.35), “O trabalho era feito especialmente nas Santas
Casas de Misericordia, cuja origem remonta ao século XVI e que consagraram a
conhecida "Roda dos Expostos".

No Brasil, a histéria de assisténcia as criancas e adolescentes em
situacao de risco comeca ha época do Império, no século XVIII, ano
de 1726, na cidade de Salvador, quando as criangas eram internadas
nas denominadas “Rodas dos Expostos”, sendo que essas
Instituicbes tinham esse nome pois na entrada havia uma grande
porta giratéria, e l4 as criancas eram depositadas sem que ficasse
sabendo quem as havia abandonado. (RASI, p.73, 2008)

Ao longo da segunda metade do século XIX, aparece a chamada medicina higienista
que, devido as altas taxas de mortalidade infantil, preocupa-se com a crianca,
sobretudo a crianca filha da pobreza, tendo como um de seus precursores o Dr.

Moncorvo Filho, criador do Instituto de Protecéo e Assisténcia a Crianca (1891).

Durante o século XIX o Brasil passou por um importante periodo de
progresso, que assentou as bases de sua sociedade moderna. As
grandes transformag¢des econdmicas, politicas e sociais da época
provocaram uma mudanca de mentalidade: o conceito de infancia
passou a ser também uma questdo social, competéncia do Estado.
Mas a crianga nunca deixou de ser tratada como um produto da
pobreza, um problema que exigia atencdo. Da vertente juridica surgiu
a expressao “menor”’, que passou a caracterizar a crianga pobre e
potencialmente perigosa. (ALVES, 2005, p.3)

Através do estabelecimento de uma concepcdo higienista e saneadora da
sociedade, buscar-se-a atuar sobre os focos da doenca e da desordem, portanto
sobre o universo da pobreza, moralizando-a. A degradacéo das "classes inferiores” é
interpretada como um problema de ordem moral e social. Garantir a paz e a saude
do corpo social é entendido como uma obrigagcédo do Estado. A crianca sera o fulcro
deste empreendimento, pois consistira em um dos principais instrumentos de
intervencdo do Estado na familia, atingindo os transgressores da ordem no nivel
mais individual e privado possivel. A crianga e o0 adolescente nesta época eram

tratados como objeto de prote¢do e ndo como sujeitos de direitos.
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A crianga que, no inicio do século XIX, era tratada como “coisa”, passou a
reclamar ao menos a condi¢&o de objeto da protecdo do Estado.

Estava nascendo o Direito de Menores. Este caso, quando foi registrado o
primeiro processo judicial efetivo, tendo como causa maus-tratos causados
a uma menina de nove anos de idade pelo seus préprios pais, originou, de
membros daquela sociedade protetora dos animais, o0 surgimento da
primeira liga de protecdo a infancia, Savethe Childrenof World, que se
tornou organismo internacional. (SARAIVA, 2013, p.38)

Apos a Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, e pouco antes da
promulgacao da primeira Constituicdo Republicana do Brasil, fato que ocorreu em 24
de fevereiro de 1891, é promulgado o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil -
Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. No Cddigo Penal de 1890, a
imputabilidade penal plena, com carater objetivo, permaneceu fixada para o0s
quatorze anos de idade. Irresponsavel penalmente seria o menor com idade até
nove anos. Quanto ao menor de quatorze anos e maior de nove anos, era adotado
ainda o critério biopsicolégico, fundado na idéia do "discernimento”, estabelecendo-

se que ele se submeteria a avaliacdo do magistrado.

Com a Proclamacdo da Republica, as elites politicas e intelectuais comecam a
discutir a teméatica da crianca. O "problema da crianca” adquire uma certa dimensao
politica, consubstanciada no ideal republicano da época. Ressalta-se a urgéncia de
intervencdo do Estado, educando ou corrigindo 0s "menores" para que se
transformassem em cidadaos Uteis e produtivos para o pais, assegurando a

organizacao da sociedade.

Era possivel verificar, nesta fase, uma oscilacdo entre os pensamentos relativos aos
jovens e as criancas. Por um lado, era presente a preocupacdo com a defesa da
crianca, mas também havia o interesse relativo a defesa da sociedade contra essas
mesmas criangas e jovens, que constituiam uma ameaca a ordem publica.
Nessa época surgem varios projetos de regramento legal das questdes referentes a
tematica da infancia. Os discursos refletem-se em decretos e na criacdo de
estabelecimentos para recolher menores, conforme criteriosa classificagdo, visando
a prevencao (escolas de prevencgao para os menores moralmente abandonados) e a

regeneracao.

Foi no comeco da Republica que surgiram as primeiras normas
relativas a infancia abandonada e delinquente. Em setembro de 1896
0 Senador Lopes Trovao afirmava que haviam chegado os tempos
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de preparar a infancia a célula de uma juventude melhor e a génese
de uma humanidade mais perfeita. Foi ele que submeteu ao Senado,
em 29 de outubro de 1902, o primeiro projeto de uma Lei especial
sobre menores. Logo surgiriam novas iniciativas, como a do
Deputado Alcindo Guanabara, propondo uma lei a Camara dos
Deputados em 21 de outubro de 1906 e ao Senado, em 21 de agosto
de 1917. Mas o pioneirismo coube & Lei n.4242, de 5 de janeiro de
1921, que fixava a despesa geral da Republica. O art. 3 da Lei, de
iniciativa do magistrado José Candido de Albugquerque Mello Mattos,
autorizava o0 governo a organizar o servico de assisténcia e protecao
a infancia abandonada e delinquente e abria oportunidade para a
criacdo dos juizos de menores — o que efetivamente aconteceu com
a edicdo dos Decretos n.16272 e 16.273, ambos de 20 de dezembro
de 1923, que foram ratificados pela Lei n.4.793, de 7 de janeiro de
1924. Em 1926, o Decreto Legislativo n.5.083, de 1 de dezembro,
instituiu o Codigo de Menores, criando novas figuras de crimes e
contravencdes, além de instrumentos de protecdo aos menores.
(ALVES, 2005, p.40)

Entre 1921 e 1927, importantes inovacdes legislativas foram introduzidas na ordem
juridica internacional, bem como na brasileira, na protecdo aos menores, em que se
trata de um instrumento de controle social da infancia e juventude em caso de
omissbes e transgressdes da familia, sociedade e do Estado, em seus direitos

basicos.

[....] consolidada no Decreto n.17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
gue recebeu o nome de Cdodigo de Menores e ficou conhecido como
Cddigo Mello Mattos. O texto consolidado que aboliu o critério de
discernimento, exigia que 0os menores estivessem sob os cuidados
dos pais até os 14 anos. Quando isso fosse impossivel a medida de
internagdo era aplicada. Dos 14 aos 18 anos se estabelecia um
tratamento especial aos menores que fossem classificados como
abandonados ou delinquentes [...] (ALVES, 2005, p.4)

No Brasil, o caminho politico para a criacdo de uma lei para os
menores surgiu com a Lei n° 4.242, de 05 de janeiro de 1921, que
fixava “servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e
delinquente", que abandonou o sistema biopsicologico vigente desde
0 Cadigo Penal da Republica (1890). A imputabilidade penal foi, pois,
fixada em 14 anos de idade, por critério puramente obijetivo.

Art. 24. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de fato
gualificado crime ou contravenc¢do, nao sera submetido a processo
penal de espécie alguma; a autoridade competente tomara somente
as informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus
agentes, o0 estado physico, mental e moral do menor, e a situacéo
social, moral e econbmica dos paes, ou tutor, ou pessoa em cuja
guarda viva.

§ 1° Se 0 menor sofrer de qualquer forma de alienacdo ou deficiéncia
mental, fér epileptico, surdo-mudo, cego, ou por seu estado de saude
precisar de cuidados especiais, a autoridade ordenara seja ele
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submetido ao tratamento apropriado.

§ 2° Se o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de
0 ser, a autoridade competente promovera a sua colocacdo em
asylo, casa de educacgdo, escola de preservagdo, ou o confiara a
pessoa idénea, por todo 0 tempo necessario a sua educacdo, com
tanto que ndo ultrapasse a idade de 21 anos.

§ 3° Se o0 menor nédo for abandonado, nem pervertido, nem estiver
em perigo de o ser, nem precisar de tratamento especial, a
autoridade o deixard com o0s paes, ou tutor, ou pessoa sob cuja
guarda viva, podendo fazé-lo mediante condigdes que julgar uteis.

§ 4° Sao responsaveis, pela reparacao civil do dano causado pelo
menor 0S paes ou a pessoa a guem incumbia legalmente a sua
vigilancia, salvo se provarem que ndo houve da sua parte culpa ou
negligencia. (Cod. Civ. arts. 1.521 e 1.523).24

E licito verberar que, através do Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923,

Y

foram criadas as primeiras normas de Assisténcia Social, visando a protecdo dos

menores abandonados e delinquentes.

Art. 1° O menor, de qualquer sexo, abandonado ou delinquente, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecc¢do instituidas neste regulamento.

Art. 18. A autoridade, a quem incumbir a assisténcia e protec¢céo aos
menores, ordenara a apreensao daqueles de que houver noticia, ou
Ihe forem presentes, como abandonados, os depositara em lugar
conveniente, e providenciard sobre sua guarda, educacdo e
vigilancia, podendo, conforme a idade, instrucdo, profissdo, saude,
abandono ou perversdo do menor e a situagdo social, moral e
econbmica dos paes, ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda, adoptar uma das seguintes decisoes:

a) entregal-o aos paes, ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda, sem condicdo alguma, ou sob as condi¢gfes que julgar Gteis
a saude, seguranca e moralidade do menor;

b) entregal-o a pessoa idénea, ou internal-o em hospital, asylo,
instituto de educacéao, officina, escola de preservagéo ou de reforma;
c) ordenar as medidas convenientes aos que nhecessitem de
tratamento especial, por soffrerem de qualquer doenca physica ou
mental;

d) decretar a suspenséo ou a perda do péatrio poder ou a destituicdo
da tutela.?® (DECRETO N. 16.272 — DE 20 DE DEZEMBRO DE
1923)

Como reflexo das discussfes da época sobre a questdo da crianca, o Decreto n°

17.943-A, de 12 de outubro de 1927, estabelecia o primeiro Codigo de Menores do

2 nformaciondisponiblenosite:http:/legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=16272&tipo_no
rma=DEC&data=19231220&link=acessado em 08 de setembro de 2014, 21h10.
Shttp://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=16272&tipo_norma=DEC&data=19231220
&link=acessado em 08 de setembro de 2014, 21h20.


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=16272&tipo_norma=DEC&data=19231220&link=s
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=16272&tipo_norma=DEC&data=19231220&link=s
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Brasil, conhecido como Cddigo Mello Mattos, que consolidou as leis de assisténcia e
protecdo aos menores. Imperioso observar que o mesmo estabelece que o menor
abandonado ou delinqiiente, menor de dezoito anos, ficaria submetido ao regime
estabelecido por este Cdédigo, eximindo o menor de catorze anos de qualquer
processo penal, e submetendo o maior de catorze e menor de dezoito anos a

processo especial.

Toda essa legislacdo foi, mais tarde, consolidada no Decreto
n.17.943-A, de 12 de outubro de 1927, que recebeu o nome de
Cdédigo de Menores e ficou conhecido como Codigo Mello Mattos. O
texto consolidado, que aboliu o critério do discernimento, exigia que
0S menores estivessem sob os cuidados dos pais até os 14 anos.
Quando isso fosse impossivel, a medida de internacédo era aplicada.
Dos 14 aos 18 anos se estabelecia um tratamento especial aos
menores que fossem classificados como abandonados ou
delinquentes. Para os abandonados eram previstas medidas de
entrega ao responsavel, tratamento, suspensao ou perda do poder
familiar ou alguma outra, a critério do juiz (art.55) (ALVES, 2005, p.4)

O Codigo de Menores (Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), muito
sabiamente, considera, no artigo 68, como agindo sempre sem discernimento, e,
consequentemente, irresponsavel, o menor de 14 anos de idade. De fato, € matéria
gue ndo sofre contestacdo a falta de capacidade de imputacdo de menor dessa
idade. Consagra que até os 14 anos, o individuo néo teria pleno desenvolvimento

psiquico para que se possa responsabiliza-lo pelos delitos que cometer.

Art. 68. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de facto
gualificado crime ou contravenc¢do, ndo sera submetido a processo
penal de espécie alguma; a autoridade competente tomara somente
as informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus
agentes, o0 estado physico, mental e moral do menor, e a situagéo
social, moral e econbmica dos pais ou tutor ou pessoa em cujo
guarda viva.”

Os arts. 68 a 100 da consolidacdo foram ab-rogados pelo Decreto-
Lei n.6026, de 24 de novembro de 1943 (“Lei de Emergéncia”), que
estabelecia para os delinquentes menores de 18 anos as medidas de
entrega aos pais ou responsavel, internamento em estabelecimento
de reeducacdo ou profissional, internamento em estabelecimento
adequado e, para 0os menores de 14 anos, medidas de assisténcia e
protecao (art.2) (ALVES, 2005, p.5)

7

Essa fase do Cddigo de Menores € chamado de Cdédigo Mello Mattos e se

caracterizada pela necessidade de se resolver o problema dos menores, prevendo
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todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre tais individuos por
mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducacao, reabilitagdo, preservacao,
reforma e educacdo. Em que todos os casos de infragdo passam pelo crivo do Juiz,
dessa forma, criaram-se dispositivos de intervencao sob a forma de norma juridica e
procedimentos judiciais que atribuiam ao Estado o poder de atuar sobre o menor e

intervir sobre sua familia em quaisquer circunstancias.

Em 1927 é aprovado o Cddigo de Menores, pelo Decreto federal
17.943, como decorréncia de um projeto de protecdo ao menor
elaborado pelo primeiro juiz titular do Juizado de Menores, José
Candido Albuquerque de Mello Mattos. Dai o referido cddigo ficar
conhecido na comunidade juridica como Cdédigo Mello Mattos.
(SPOSATO, 2006, p.37)

O Cddigo de Menores reflete um profundo teor protecionista e a intencéo de controle
total das criangcas e jovens, constituindo novo mecanismo de intervencdo sobre a
populacdo pobre. Penaliza a pobreza através de condutas como a cassacdo do
patrio poder, imposicdo de medida de internamento a criancas e adolescentes

pobres.

As leis de protecdo e assisténcia, juntamente com os Tribunais de
Menores, sob o comando de Juizes também especiais, passaram a
constituir novos instrumentos de controle para o segmento pobre, em
resposta aos temores de aumento da criminalidade infanto-juvenil.
(SPOSATO, 2006, p.38)

O Decreto n.17.943-A, de 12 de outubro de 1927 foi revogado pela Lei n.6.697/1979

como bem preleciona no seu art.1 e 2%, em que consagra que 0 menor sera

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, prote¢do e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, NOS casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situagéo.

Art. 2° Para os efeitos deste CAdigo, considera-se em situacado irregular o menor:

I - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instru¢do obrigatoria, ainda que eventualmente,
em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.
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submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia, vigilancia e

protecao.

Apés longo periodo de vigéncia, o Codigo de Menores de 1927 ja era
obsoleto. A doutrina entendia necessario rejeitar as designacdes
menor delinquente e menor abandonado, e propunha a criagdo de
férmulas gerais dentro dos quais 0 menor deveria ser assistido. Ja o
Caodigo de Menores de 1979 dispunha sobre assisténcia, vigilancia e
protecdo aos menores de 18 anos, que se encontravam em situagao
irregular, ou entre 18 e 21 anos, nos casos expressos em Lei (art.1)
[...] Nao havia proporcionalidade entre as situacdes irregulares e as
medidas, de modo que a aplicacdo destas dependia de um exame
socioecondmico e cultural do menor e de sua familia. (ALVES, 2005,

p.6)

No século XX, o movimento internacional pelos direitos da crianca e do adolescente
inseriu a reivindicagdo do reconhecimento da categoria distinta da crianca,
relativamente ao adulto. Paralelamente, tivemos a Doutrina do Direito do Menor,
fundada no bindbmio caréncia/delinquéncia, em que eram considerados como objetos
de protecao e ndo como sujeitos de direitos como preconiza o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Criava-se a Doutrina da Situagdo Irregular?’, com uma politica de

supresséao das garantias em troca da protecao dos menores.

Internacionalmente, tivemos dois marcos que foram fundamentais para a afirmacéo
do Direito do Menor neste periodo, a saber, a realizacdo do Congresso Internacional
de Menores, em Paris, no ano de 1911, e a Declaracdo de Génova de Direitos da
Crianca, que foi adotada pela Liga das Nacbes em 1924, constituindo-se o primeiro

instrumento a reconhecer a idéia de um Direito da Crianca.

Paragrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo,
vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L 6697)

27 | ei 6.697 de 10 de Outubro de 1979. Art. 2° - Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacdo irregular
0 menor: | — privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que
eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; b) manifesta impossibilidade
dos pais ou responsavel para prové-las. Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; 111 — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contréario aos bons
costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes. V- privado de representagdo ou assisténcia
legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacgao
familiar ou comunitéria; VI — autor de infragdo penal. Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que,
ndo sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o
traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6697
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Quadro 2: Cronologia da normativa internacional no campo da infancia e
adolescéncia até 1990.

ANO

EVENTO

1924

A Liga das Nacdes adota a Declaracdo de Genebra.

1927

Durante o IV Congresso Panamericano da crianca, dez paises americanos (Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e Venezuela)
subscrevem a ata de fundacdo do Instituto Interamericano da Crianga (Il N - Instituto
Interamericano de INifio- hoje vinculado a OEA e estendido a adolescéncia), organismo
destinado a promocéo do bem-estar da infancia e da maternidade na regiao.

1934

A Sociedade (Liga) das Nacdes aprova, pela segunda vez, a Declaracdo de Genebra

1946

O Conselho Econémico e Social das Nacfes Unidas recomenda a adocdo da Declaracéo de
Genebra. Logo apés a Il Guerra Mundial um movimento internacional manifesta-se a favor
da criacdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia -
UNICEF.

1948

A Assembléia Geral das Nac¢bdes Unidas proclama a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Nela os direitos e liberdades das criancas e adolescentes estdo implicitamente
incluidos como especiais.

1959

A Declaragéo dos Direitos da Crian¢a é adotada por unanimidade. Entretanto, este texto ndo
€ de cumprimento obrigatério para os estados-membros.

1966

E adotado o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Os pactos advogam em favor da protecdo
da crianca contra exploracdo e promovem o direito a educacéo.

1969

O Pacto de S&o José da Costa Rica - estabelece, em seu artigo 19, que “toda crianga tem
direito as medidas de protecdo que sua condicdo de menor requer por parte da familia, da
sociedade e do Estado”.

1979

Celebra-se o Ano Internacional da Crianca. S&o realizadas atividades comemorativas ao
vigésimo aniversério da Declaracéo dos Direitos da Crianga.

1989

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca é adotada pela Assembléia Geral da ONU e
aberta a subscrigdo e ratificacdo pelos Estados.

1990

Celebra-se a Cupula Mundial de Presidentes em favor da infancia. Nesta cUpula aprova-se o
Plano de Agdo para o decénio 1990-2000, o qual serve de marco de referéncia para os
Planos Nacionais de Acao para cada Estado parte da Convencéo.

1990

Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento das Criangas
nos Anos 90.

Fonte: United Nations Children’s Fund (UNICEF), 2009.

Em 1924, a Liga das NagOes em Genebra marca uma nova fase aos
Direitos da Infancia e Juventude, recomendando aos estados filiados
uma legislacao especifica as criancas e aos adolescentes. (RASI,
2008, p.23)

Trés documentos internacionais deram origem a uma mudanca no
modelo legislativo brasileiro: as Regras Minimas para a
Administracdo da Justica de Menores (Regras de Beijing); a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca; e as Diretrizes para a
prevengdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad). A eles se
uniram as Regras minimas das Nacdes Unidas para a Protecédo dos
Jovens Privados de Liberdade. A doutrina da ONU reconheceu a
crianca e o0 adolescente como sujeitos de direitos, e ndo apenas
como objeto de protecdo, e a partir dai recomendou aos paises-
membros que estabelecessem uma justica especializada e que
construissem um modelo processual caracterizado pelo processo
devido, presuncdo de inocéncia e pelos critérios de
proporcionalidade e igualdade. (ALVES, 2005, p.7) (grifo meu)
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Através do Decreto—Lei n° 2.035, de 27 de fevereiro de 1940, concebeu-se a Justica
de Menores no Brasil, estabelecendo as fun¢gdes do Juiz e do Curador de Menores
(Promotor Publico). Foi inspirada no amplo movimento humanitario do século XIX,
tendo como base a idéia de salvar a crianca, como forma de salvar o Brasil.
Identifica-se na crianga, filha da pobreza, um importante elemento de transformacgao
social, de acordo com o projeto politico da época, o que justificara e legitimard uma
série de medidas repressivas impostas sob a forma de assisténcia aos pobres.
Neste momento, constréi-se a categoria do MENOR, que simboliza a infancia pobre

e potencialmente perigosa, diferente do resto da infancia.

O modelo educacional dirigido & educacao/reeducagdo € um bom
exemplo, pois em se tratando de infancia pobre, tinha por meta
molda-la para a submissédo, conforme as relagbes de producdo
industrial capitalista.

O resultado final, ou pelo menos o mais perverso deles, é a
persuasdo dos excluidos sobre a legitimidade de sua exclusdao. Na
medida em que os privilégios da burguesia ndo aparecem como tais,
os deserdados se convencem de que devem seu destino escolar e
social a auséncia de dons ou de méritos. (SPOSATO, 2006, p.42)

A legislagdo das primeiras décadas do século XX respondia aos temores
provenientes do aumento da criminalidade infantili e buscava proteger tanto a
sociedade quanto a infancia. As medidas propostas proporcionavam um maior
controle da populacdo nas ruas por meio de intervencédo policial. O sistema de
protecdo e assisténcia do Cdédigo de Menores submetia qualquer crianca, por sua
simples condicdo de pobreza, a acdo da Justica e da Assisténcia. A esfera juridica
era a protagonista na questdo dos menores, por meio da acado juridico-social dos

Juizes de Menores.

O Cadigo Penal de 1940 imp6s alteragdes no Codigo de Menores de
1927, porém ndo modificou a natureza da intervengéo do Estado. O
novo Estatuto Penal deu origem ao Decreto-lei 6026/1943, que
estabelecia duas modalidades de processos para infracbes
praticadas por menores, divididas sempre segundo a faixa etaria:
uma dependente de intervencdo policial (14 a 18 anos), e outra
executada somente pelo juiz curador de menores (até 14 anos)
(SPOSATO, 2006, p.43)

Neste periodo, de grande inquietacao politica, como demonstra Rolf Koerner Junior,

destacam-se, pelo menos, trés projetos para o Codigo Penal Brasileiro, em
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substituicdo a Consolidacdo das Leis Penais de 1922, que apenas reformara o
Cédigo Penal de 1890. [...] a Proposta de Alcantara Machado que acabou
prevalecendo neste aspecto quando do advento do Cdédigo Penal de 1940, a
imputabilidade penal era fixada aos 18 anos. (SARAIVA, 2013, p.47)

O Servigo Social era parte integrante dos programas de bem-estar e da legislacéo
dos anos 40, podendo-se destacar a criacdo do Conselho Nacional de Servi¢o Social
(Decreto-Lei n° 525, de 10 de julho de 1938), que instaurou servi¢cos publicos com o
objetivo de suprir deficiéncias ou sofrimentos causados pela pobreza e miséria; e o
Decreto-Lei n° 3.799, de 05 de novembro de 1941, que criou o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), destinado a atuar junto aos menores desvalidos e
delinquentes e que foi o0 embrido do que mais tarde seria a FUNABEM, berco de
todas as FEBEMSs.

Da mesma forma que no século XIX, o atendimento era uma
verdadeira “recolha” de criangas nas instituicbes. A maioria na Santa
Casa da Misericordia e no Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
gue repetiu o insucesso, ndo conseguindo viabilizar o atendimento
aos menores, agora ja denominados “carentes e delinquentes”. As
subvencdes financeiras que deveriam ser repassadas pelo Estado e
a postura repressiva que preconizava a COercao e 0s maus tratos
como meio de disciplina, foram os fatores decisivos para o fracasso
dessa linha de atendimento.

O estado tentou novamente reagir. Em 1964 foi criada a Fundacéo
do Bem cujos principais objetivos estavam estabelecidos no artigo 4
do Estatuto da Funabem-Decreto n.56.575/65 que, entre outras
metas, estabelecia a orientacdo, a coordenacdo e a supervisdo das
instituicdes que atendiam os menores e que tivessem um perfil de
ambiente familiar. (RASI, 2008, p.75)

O Cadigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940), fixou a
imputabilidade penal aos 18 (dezoito) anos de idade, adotando o critério puramente
biolégico, diferenciando a condicdo do menor daquela do adulto. A opinido de
irresponsabilidade absoluta do menor resulta da cultura da época, oriunda na
Doutrina da Situacéo Irregular, referida inclusive na Exposi¢cao de Motivos do Codigo
Penal, em que estabelece que os menores de 18 (dezoito) anos de idade, chamados
de imaturos, estardo sujeitos apenas a pedagogia corretiva da legislacdo especial
que, por sua vez, mantinha como objeto de sua atuacéo, de forma totalmente

igualitaria, os delinquentes e os abandonados.
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A doutrina da situagao irregular revelou no Brasil a esséncia de como
nao se deveria trabalhar com a infancia que viesse a praticar atos
definidos como crime ou contravencdo penal. Os menores eram
sempre objeto de alguma politica publica, mas nunca eram
verdadeiramente objeto de direitos, e, por tal razdo, supondo o
Estado ser o melhor para a sociedade e também para o menor,
priorizava as privagoes de liberdade, ora em internatos, ora em
instituicbes totalmente despreparadas para o0 atendimento do
“‘menor’, o qual passava a ser tratado como uma “coisa’ e
denominado “menor delinquente abandonado”. (RASI, 2008, p.79)

Nesta época, os menores abandonados, delinquentes e também as criancas pobres
eram, invariavelmente, submetidas a internacdo como Unico recurso disponivel.
Além disto, a apreensdo de menores nas ruas era pratica corrente. Atualmente
depois da consagracdo do ECA, a falta ou insuficiéncia de recursos deixa de ser
motivo para a perda ou suspensdo do poder familiar, s6 havendo internamento
provisorio em caso de infracdo cometida com grave ameaca ou violéncia a pessoa

ou reiteracéo de ato infracional.

A necessidade de revisdo do Cddigo de Menores tornou-se imperiosa com a
Promulgacdo do novo Cédigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940), no qual estendeu-se a idade da responsabilidade penal para 18
(dezoito) anos, que assim dispde no seu Art. 27 que “Os menores de 18 (dezoito)
anos sao penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na

legislacdo especial”’. (Redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Em 1943, foi formada uma comissao revisora do Cddigo de Menores, que acabou
instituindo o Departamento Nacional da Crianca e, posteriormente, chegou ao
entendimento de que o novo Cbédigo de Menores deveria ter carater social, e ndo ser
necessariamente juridico, pois entendiam que o problema da crianca era de

assisténcia.

Nessa linha de inteleccéo, varios foram os estudos relacionados a criagdo do Cdédigo
de Menores. O problema dos menores abandonados e da delinquéncia juvenil era
um grande desafio a época, e embora fosse uma questdo reconhecidamente de
cunho social, permanecia a idéia de que cabia ao setor juridico resolvé-la. Destaca-

se que foi, nesse contexto social, formulado e inspirado no abandono, no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art27
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assistencialismo e sem qualquer pressuposto de apresentacdo de politicas publicas,
fossem elas amparativas ou reparativas, que nasceram 0s problemas publicos.
Resta a seguinte indagacédo: como deveriam ser criados 0s mecanismos de controle

desde essa época de total desprotecdo?

E licito verberar que o Estado, o qual legislativamente, prega proteger, mas, que,
para fazé-lo, pune ou encontra na puni¢cdo o que chama de "protecao”, na verdade,
nao atinge o seu desiderato. Na esfera legal, formulavam-se politicas publicas
punitivas e repressivas sem oportunizar aos adolescentes e criangas o exercicio da
cidadania ou, simplesmente, revelava a auséncia de reconhecimento de cidadania a
essa parcela da populacdo. Nessa linha de inteleccdo, nota-se proposta

governamental com auséncia de politicas publicas de inclusdo ou reparativas.

Desta maneira, captou-se o interesse da temética, ao entender a evolugao historica,
gue promove o problema social. Levou-se a conclusdo de que € necessario a
promocdo de politicas publicas?® eficazes para que os adolescentes que conflitam
com a lei tenham resguardados seus direitos e possam ter oportunidades de
integracao social. Dessa forma, fica claro a necessidade de judicializar, criar um
Estatuto especial, com mecanismos, para que esses jovens adolescentes sejam
sujeitos de direitos e ndo objetos de prote¢cdo como consagrava o0 antigo cédigo de

menores.

Superada a Segunda Guerra Mundial, o final da década de 1940 é marcado pelo
processo de marcha pelos Direitos Humanos, destacando-se, em 10/10/1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, da ONU. Esta foi a primeira vez na
histéria da humanidade em que os direitos civis, politicos, econbmicos, sociais e
culturais basicos, a que cada ser humano tem direito, foram enumerados.
Atualmente, a DUDH é amplamente aceita como a ferramenta fundamental dos
direitos humanos que todos deveriam proteger e respeitar. A DUDH, em conjunto
com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (e seus dois protocolos) e
com o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais formam a

chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos. Enquanto tratados

2 A tematica politica social serd abordada no capitulo V da presente pesquisa.
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internacionais sao a espinha dorsal da lei internacional de direitos humanos, outros
instrumentos, como declaracdes e principios, adotados em nivel internacional,
contribuem para uma melhor compreensdo e desenvolvimento desses direitos

fundamentais.

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948%°, comeca a ser
tracejada a adocdo de importantes tratados de protecdo dos mesmos, de alcance
global e regional que compdem o universo instrumental. O individuo que sofreu

violagdo de direito passa a dispor de aparato mais favoravel a sua protecdo
(GOMES & PIOVESAN, 2000, p.20).

Segundo Rossato, Lépore e Cunha, a comunidade internacional demonstrou

preocupacgao com a crianga:

Dois fatores foram marcantes para que tal preocupacdo eclodisse,
iniciando-se um novo ciclo: a) o descontentamento da classe
operaria com as condicdes de trabalho existentes; b) os horrores da
Primeira Guerra Mundial, com consequéncias nefastas as criancas.
(2011, p.52)

Em 20 de novembro de 1959, onze anos depois, a ONU produziria a Declaragéo dos
Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil em 10/10/1948, que constitui um marco
fundamental no ordenamento juridico internacional relativo aos direitos da crianca.
No final da década de oitenta, no século XX, para a formulacdo da Doutrina da
Protecao Integral, marcou-se o inicio da nova concep¢ao da crianga como sujeito do
processo, titular de direitos e obrigacbes proprios da sua peculiar condicdo de

pessoa em desenvolvimento.

A Convencéao sobre os Direitos da Crianca, na esteira da Declaragéo
de 1959, foi um documento importantissimo na defesa dos interesses
metaindividuais de criancas, considerando-as como sujeitos
individuais e coletivos de direitos, permitindo a intervencdo da

2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS- Adotada e proclamada pela resolugio 217 A
(1) da Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948. PreAmbulo: Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Artigo |- Todas as pessoas nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito de fraternidade.
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comunidade internacional e obrigando os Estados parte a tomarem
todas as providéncias, administrativas, legais e judiciais, no sentido
de implementacédo desses direitos. (ROSSATO, 2011, p.66)

Com o fim da ditadura do Estado Novo e com a Constituicdo Federal de 18 de
setembro de 1946, o Brasil viveu um periodo de inspiracao liberal que, entretanto, foi
rompido com a instalagdo da Ditadura Militar em 1964, quando o pais passou para o
Comando Revolucionario. Neste periodo, significativas alteracbes foram operadas
na Constituicdo Federal de 1946, através dos Atos Institucionais de numeros 01, 02,
03 e 04, até que, em 24 de janeiro de 1967, o Brasil vé promulgada nova
Constituicdo Federal, que resumia as alteracdes constitucionais operadas na Carta

Magna anterior.

Desde o final da Ditadura de Vargas, especialmente com o advento
da Constituicdo Federal de 1946, o pais viveu um periodo de
inspiragdo liberal. Em 1964, todavia, estabeleceu-se uma ruptura,
com ainstalacéo da Ditadura Militar. (SARAIVA, 2013, p.53)

Em 17 de outubro de 1969, é promulgada a Constituicdo Federal. Com o golpe
militar, o processo de reforma do Cédigo de Menores foi interrompido. A questéo do
menor foi elevada a categoria de problema de seguranca nacional, prevalecendo o
implemento de medidas repressivas que visavam cercear 0S passos dos menores e
suas condutas "antissociais". Neste clima de ditadura militar, é aprovada a Lei n°
4.513, de 1 de dezembro de 1964, que cria a Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor30, estabelecendo uma gestdo centralizadora e vertical. O 6rgdo nacional
gestor desta politica criada para fazer desaparecer a antiga SAM, passa a ser a
FUNABEM3! (Fundacédo Nacional de Bem-Estar do Menor) e os 6rgdos executores

estaduais eram as FEBEMs (Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor).

Em 10 de abril de 1967, é aprovada a Lei n° 5.258, que dispde sobre medidas de

protecdo, assisténcia, vigilancia e reeducacdo aplicaveis aos menores de 18

30 A Lei 4.513/64 estabelecia a Politica Nacional de Bem Estar do Menor, criando-se uma gestdo centralizadora e
vertical, baseada em padrfes uniformes de atengdo direta implementados por érgdos executores inteiramente em
termos de contetdo, método e gestéo.

31 A FUNABEM foi concebida como sucessora do SAM, visando a superar o histdrico de violéncia que acabou
marcando o funcionamento do Servico de Assisténcia ao Menor criado no Governo de Getulio Vargas. Como a
FUNABEM incorporou 0 SAM, levou consigo todos os seus vicios. (SARAIVA, 2013, p.53).



50

(dezoito) anos pela pratica de fatos definidos como infrag8es penais. Nos anos 70,
os debates sobre a necessidade de criacdo do novo Cédigo de Menores tomam

nova forca.

Em 1968 e 1970, realizaram-se, respectivamente, nas Cidades de Brasilia e
Guanabara, o Ill e o IV Encontro Nacional de Juizes de Menores, ocasifes em que
foram organizados os principios que norteardo os direitos dos menores. Das
discussOes realizadas, resultara, clara, a disposicdo dos magistrados de néo abrir
mao do espaco de atuacdo que Ihes havia sido conferido ao longo da histéria, no

trato da questao do menor.

A Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, estabelece o novo Codigo de Menores,
consagrando a Doutrina da Situacdo Irregular, mediante o carater tutelar da
legislacdo e a idéia de criminalizacdo da pobreza. Seus destinatarios foram as
criancas e 0s jovens considerados em situacdo irregular, caracterizados como
objeto potencial de intervencdo do sistema de justica, em que, na condicdo de
menores em situacéo irregular, enquadravam-se tanto os infratores quanto os

menores abandonados.

Surgem as figuras juridicas de "tipo aberto", tais como "menores em situacdo de
risco ou perigo moral ou material", ou "em situacao de risco", ou "em circunstancias
especialmente dificeis", estabelecendo-se o paradigma da ambiguidade, o que afeta
diretamente a funcéo jurisdicional, pois o Juiz de Menores, além das questdes
juridicas, seréa encarregado de suprir as deficiéncias das politicas publicas na area

do menor, para tanto podendo atuar com amplo poder discricionario.

Vale destacar que:

Movida pela Doutrina da Situagdo Irregular, tinha por destinatérios
apenas as criancas e jovens considerados em situacdo irregular,
onde se incluiam aqueles menores em estado de necessidade em
raz8o da manifesta incapacidade dos pais para manté-los,
colocando-os na condicdo de objeto potencial de intervencdo do
sistema de justica. (RASI, 2008, p.79)
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O menor de dezoito anos que praticasse infracdo penal deveria ser encaminhado a
autoridade judiciaria. O menor de dezoito e maior catorze anos de idade que
praticasse qualquer infracdo submetia-se a um procedimento para apuracédo de seu
ato, sendo passivel de uma das medidas previstas no Cédigo de Menores, conforme
o arbitrio do Juiz. Ja o menor de catorze anos, autor de infragdo, ndo respondia a
qualquer procedimento, mas também estava sujeito a aplicacdo de medidas por se

encontrar em situacao irregular.

Nesta época, a medida especialmente tomada pelo Juiz de Menores, sem distincao
entre menores infratores e menores vitimas da sociedade ou da familia, costumava
ser a internacdo, por tempo indeterminado, nos grandes institutos para menores.
Como € inerente as instituicbes totais, o objetivo "ressocializador", porém,
permanecia distante da realidade. Como bem destaca o Cddigo de Menores (Lei
n.6697/1979) no seu Art.14%,

Nova reforma veio através da Lei n.5.258, de 10 de abril de 1967,
que alterou o procedimento relativo aos menores delinquentes e
tornou obrigatéria a internacdo - com o que, anota Alyrio Cavallieri,
se “subvertia toda a filosofia do Direito do Menor, afastando-se da
ideia chave da reedugéo, do tratamento”. (ALVES, 2005, p.6)

Em nome da "protecdo" dos menores, eram-lhes negadas todas as garantias dos
sistemas juridicos do Estado de Direito, praticando-se verdadeiras violacbes e
concretizando-se a criminalizacédo da pobreza e a judicializacdo da questao social na

Orbita do Direito do Menor.

Nessa linha de inteleccdo, a grande maioria da populacdo infanto-juvenil era
recolhida as entidades de internacdo do sistema Fundacdo Estadual para o Bem
Estar do Menor (FEBEM) no Brasil, formada por criangas e adolescentes, "menores",

gue néo eram autores de fatos definidos como crime na legislacao penal brasileira.

O novo Codigo de Menores contrariou dispositivos da Lei de Seguranga Nacional e
do Caodigo Penal Militar, que previam a puni¢do de menores de 18 (dezoito) anos de

idade. Entretanto, este Codigo de Menores foi alvo de duras criticas, entre elas a

32Art.14. Sao medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciéria:
VI- internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro
adequado.
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gue se refere ao fato de prever a prisao proviséria para o menor, inclusive sem a
audiéncia do Curador de Menores, 0 que o colocou em situacgéo pior do que o0 maior,
que sO poderia ser preso em flagrante ou preventivamente. Outra critica dizia
respeito a ampliacdo dos poderes do Juiz de Menores, que assume totalmente
funcBes pedagogica, funcional e que, democraticamente, deveriam ser distribuidas
entre varios segmentos da sociedade. Os menores em situacdo irregular,
delinquentes ou abandonados, poderiam ser encaminhados ao Juiz de Menores por
qualquer pessoa ou pelas autoridades administrativas (policia ou comissariado de

menores), e entdo o0 magistrado tomaria as medidas que entendesse pertinentes.

Com a Doutrina da Situagéo Irregular33, os menores passam a ser objeto da norma,
por apresentarem uma "patologia social", por ndo se ajustarem ao padrédo social
estabelecido. No caso do menor, a declaracdo da situacédo irregular tanto pode ser
derivada de sua conduta pessoal, como da familia (maus-tratos) ou da propria

sociedade (abandono).

O Cddigo de Menores, de 1979 (Lei 6.697, de 10/10/79), adotou a
doutrina de Protecdo ao Menor em Situacao Irregular, que abrangia
0s casos de abandono, a pratica de infracdo penal, desvio de
conduta, falta de assisténcia ou representacdo legal. A lei de
menores cuidava somente do conflito instalado e ndo da prevencéo.
Era instrumento de controle social da infancia e do adolescente,
vitimas de omissfes da familia, da sociedade e do Estado em seus
direitos basicos. Portanto, criangas e adolescentes ndo eram sujeitos
de direitos, mas sim objeto de medidas judiciais (BASTOS, 2002,
p.26). (Bastos, Maria Aparecida de. in Direito da Crianga e do
Adolescente e Tutela Jurisdicional Diferenciada. RT, Sdo Paulo,
2002, pag. 26.34 (grifo meu)

3L ei 6.697 de 10 de Outubro de 1979. Art. 2° - Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacgdo irregular o
menor: | — privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que
eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; b) manifesta impossibilidade
dos pais ou responsavel para prové-las. Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; 111 — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contréario aos bons
costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes. 1V- privado de representacdo ou assisténcia
legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao
familiar ou comunitaria; VI — autor de infragdo penal. Paragrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que,
ndo sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagdo de menor, ou voluntariamente o
traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial.

*Informagéo disponivel em sitio da
internet.http://www.ucg.br/site_docente/jur/maria_aparecida/pdf/teoriadasituacao.PDF, acessado em 08 de
setembro de 2014, 22h53.
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Em 1963, através do Projeto Hungria®®, buscou-se retomar o critério biopsicolégico,
mantendo-se a imputabilidade aos 18 (dezoito) anos de idade, com a possibilidade
de enquadramento do jovem a partir dos dezesseis anos de idade a lei penal quando
comprovada sua maturidade, com direito a diminuicdo da pena, de um terco até a
metade. Esta proposta foi recepcionada pelo Decreto-Lei n° 1.004, de 21.10.1969,
que propds um novo Cédigo Penal, mas que foi revogado sem jamais haver entrado

em vigor.

A reforma penal de 1984, inspirada na doutrina de Francisco de Assis Toledo,
através da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 198436, deu nova redacdo a Parte Geral
do Codigo Penal, mantendo o critério puramente objetivo, reafirmando a
imputabilidade penal aos 18 (dezoito) anos de idade. A Exposicdo de Motivos da Lei
n° 7.209/84 explicita que a imputabilidade penal aos 18 anos de idade foi fixada por

um critério de politica criminal.

Acolhendo o critério puramente biolégico (a idade do agente), o art. 27 do Caodigo
Penal referiu-se coerentemente a menores "inimputaveis", que nao possui 0O
desenvolvimento mental indispensavel para ser responsabilizado nos termos da lei
penal, conforme preleciona o Art. 27 que diz: “Os menores de dezoito anos séo
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacéo

especial’.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a condi¢ado de principio a inimputabilidade do
menor de 18 anos de idade. O art. 2283’ estatuiu, como clausula pétrea, que tais
menores "sdo penalmente inimputaveis" e, desse modo, "sujeitos as normas da

legislacao especial”, impossibilitando a reducéo do limite da imputabilidade penal.

%50 Projeto Hungria, de 1963, que ndo se tornou lei, mas manteve a inimputabilidade aos 18 anos e considerou
passivel de aplicacdo da lei penal o maior de 16 que fosse considerado maduro. E o critério subjetivo e
biopsicolégico, extinto pelo Codigo de 1940. O Cédigo Penal de 1969, Decreto-lei n. 1.004/69, que ndo chegou a
viger, seguiu 0s ensinamentos de Hungria, e admitia a sancdo penal para menor de 18 e maior de 16 anos, desde
que fosse constatado suficiente desenvolvimento psiquico para entender o cardter ilicito do fato. Instituto
Brasileiro de Administracéo do Sistema Judiciério (IBRAJUS) Disponivel em
http://www.ibrajus.org.br/pesquisas.asp.>acesso em 09 set. 2014.

3% Art. 27. Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislagéo especial.

37Art. 228 da CF/88. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo
especial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art27
http://www.ibrajus.org.br/pesquisas.asp.%3eacesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art27
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Passados mais de 20 anos da Declaragcdo dos Direitos da Crianga, adotada pela
Assembléia das Nacdes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil,
a ONU estabeleceu que o ano de 1979 fosse o Ano Internacional da Crianca.
Enquanto no Brasil, em 1979, consagrava-se a Doutrina da Situacéo Irregular com a
edicdo do novo Cdédigo de Menores, comeca, em nivel mundial, um balanco da
efetivagcdo dos direitos da crianga, que resultaria, mais tarde, na Doutrina da
Protecao Integral, que assegura os direitos de todas as criancas e adolescentes sem

discriminacéo de qualquer tipo.

Visando a suprir a necessidade de dar imposicdo internacional aos direitos
preconizados na Declaracdo dos Direitos da Crianca, foi feita, 10 anos depois do
Ano Internacional da Crianca, a Convencdo das Nacdes Unidas de Direito da
Crianca de 1989, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 28, de 14 de
setembro de 1990, e promulgada pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990.

A Convencédo das Nacfes Unidas de Direito da Crianga, que consagrou a Doutrina
da Protecdo Integral, constituindo o mais importante documento internacional de
Direito da Crianca, foi aprovada em Nova lorque e adotada pela Assembléia Geral
das Nacgbes Unidas em 20 de novembro de 1989, passando a ter forga coercitiva
para todos os Estados signatarios, entre eles o Brasil, tendo como principal
caracteristica a “a crianca é considerada um sujeito de direitos, que faz jus a
Protecdo Integral”. (ROSSATO, LEPORE e CUNHA, 2011, p.52).Cumpre trazer a
baila que a ONU, no ano de 1989, realizou a Convencgéo Internacional dos Direitos
da Crianca das Organizacdes das Nacdes Unidas sobre os direitos das criancas, na
qgual se acolheu a concepcédo do desenvolvimento integral, sujeitos de direitos, que
exige protecdo especial e absoluta prioridade. Ali, houve um marco definitivo a
transformacdo das politicas publicas voltadas para a crianca e o adolescente,
culminando com a criacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que contempla
as politicas sociais basicas, de assisténcia, protecdo especial e garantia e defesa de
direitos. A mesma seguiu os precedentes da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem que foi promulgada pelo Decreto 99.710 de 21 de novembro de 1990,
abrangendo os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis, politicos, o0s

humanitarios e a prevaléncia do interesse superior da crianca.
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A Doutrina da Protecdo Integral a Crianca, a nivel internacional, estabeleceu-se
principalmente pela Convengéo das Nagdes Unidas de Direito da Crianga de 1989-
UNICEF, sendo somada com o seguinte conjunto normativo internacional: Regras
minimas das Nac¢bGes Unidas para a Administracdo dos Direitos dos Menores,
conhecidas como Regras de Beijing (29/11/1985); Regras das Nag¢des Unidas para a
Protecdo dos Menores Privados de Liberdade 39 (14/12/1990); Diretrizes das
Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, conhecidas como
Diretrizes de Riad 40 (14/12/1990).

Esta normativa internacional revogou a concepc¢ao tutelar do menor em situacao
irregular, estabelecendo que a crianca e o adolescente sejam sujeitos de direito, e
nado mais objetos da norma, remodelando totalmente a Justica da Infancia e da

Juventude, abandonando o conceito de menor, como subcategoria da cidadania.

A doutrina na ONU reconheceu a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, e ndo apenas como objeto de protecéo, e a partir
dai recomendou aos paises-membros que estabelecessem uma
justica especializada e que construissem um modelo processual
caracterizado pelo processo devido, pela presungdo de inocéncia e
pelos critérios de proporcionalidade e igualdade. (ALVES, 2005, p.7)

Paralelamente aos movimentos internacionais, no Brasil dos anos 80 foi concebida a
Constituicdo Federal voltada para as questdes mundiais debatidas, no tocante aos
direitos humanos de todos os cidadados, a conhecida "Constituicdo Cidada",
destacando-se o movimento denominado "A Crianca e a Constituinte", voltado para

a defesa dos direitos da criancga.

Com o “avanco” da abertura politica no Brasil, vozes surgiram de diferentes
segmentos para denunciar as injusticas e as atrocidades que eram cometidas contra
0S menores. Muitos movimentos questionavam o tratamento dado as criangas em
"situacéo irregular” e as indiscriminadas internacdes determinadas pelos Juizados de
Menores. A nova Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988,
antecipando-se a Convencdo das Nacdes Unidas de Direito da Crianca, aderiu
integralmente a Doutrina da Protecao Integral, sendo que a imputabilidade penal foi
mantida em 18 anos de idade.
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O Brasil foi um dos primeiros paises a adequar sua legislacdo as normas da
Convencao, incorporando-as em seu texto constitucional. Posteriormente,
promulgou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069, de 13 de julho
de 1990) que, nos moldes da Constituicdo Federal, consagrou a Doutrina da

Protecéo Integral.

A Doutrina da Protecdo Integral, preconizada pela ONU através da Convencéao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, e que representa um consenso de
universalidade na histéria das Na¢Bes Unidas, foi amplamente adotada pelo Brasil,
onde se reconheceu a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, ao mesmo
tempo em que recomendava aos paises membros que estabelecessem uma justica
especializada pela presuncdo de inocéncia e critérios de proporcionalidade e

igualdade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente3® materializou a Doutrina da Protecgédo
Integral®®, reiterando, trazendo profundas alterages politicas, culturais e juridicas
quanto a questdo da crianca e do adolescente no Brasil, estabelecendo uma
verdadeira transformacédo paradigmatica. Destaca-se, neste periodo, que o menor
nao era reconhecido como o adulto e havia uma certa sensibilidade para com o

menor de parte da legislacdo, sendo considerado como sujeito de direito.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda a questdo da crian¢a e do adolescente como
prioridade absoluta, e a efetivacdo dos direitos fundamentais passa a ser dever de
todos*?, dependendo da eficacia das normas juridicas de esfor¢cos conjuntos no
sentido de materializar as alterac6es introduzidas. A Lei tem como objetivo tutelar de
forma ampla, ndo se limitando a tratar de medidas repressivas contra atos

infracionais. Nesse sentido, o ECA dispde sobre direitos, formas de auxiliar sua

3Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

%Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigBes de liberdade e de dignidade.

“OArt. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
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familia, tipificacdo de crimes praticados contra crianga e adolescentes, infracdes

administrativas.

E mister destacar que, através da protecdio integral, o Estatuto procura prever
disciplinar uma gama de instrumentos juridicos de tutela da crianca e do
adolescentes. O art.3 busca demonstrar que a protecdo do Ordenamento Juridico
patrio ndo se esgota no Estatuto, guardando ligacdo como o principio da dignidade

da pessoa humana?®*.

O adolescente deixa de ser considerado como mero objeto do processo, € elevado a
condicdo de sujeito de direitos, reconhecendo-se sua condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, titulares de direitos fundamentais a protecéo integral. Ja ndo

se trata de incapazes, mas, sim, de pessoas completas.

N&o mais se admite conceitos como “menor”, considerando a carga
discriminatéria encerrada nesta expressao, na medida em que o
ordenamento propde uma normativa apta a contemplar toda a
populacédo infanto-juvenil, agora em uma nova condi¢do, ndo mais
objeto do processo, mas sim, sujeito do processo, protagonista da
sua propria historia. (SARAIVA, 2013, p.68)

No campo juridico, destacam-se o surgimento do sistema de responsabilizacédo
penal do adolescente infrator e das acdes civis publicas como instrumentos de

exigibilidade dos direitos subjetivos da crianca e do adolescente.

Foram eliminadas as imprecisas categorias de "risco”, "perigo moral ou material”,
"situacdo irregular", estabelecendo-se que, quando o direito da crianca ou
adolescente é violado, quem esta em situacao irregular é a familia, a sociedade ou o
Estado, através de alguma de suas instituicdes. Diante desse contexto, a familia, a
sociedade e o Poder Publico passam a ser co-responsaveis, assumindo papel

essencial na efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.

O Sistema de Justica, agora ndo mais executando fungcdes assistenciais, passa a

interagir em rede com uma ampla gama de instituicbes e programas. O paradigma

“IArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana;
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by

da estrutura piramidal cede espaco a légica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em que a interacdo € a nova dindmica, sem desprezo da autonomia
das instituicdes e das diferentes instancias de atuacao (Poder Judiciario, Ministério

Puablico, Conselho Tutelar, Conselho de Direitos).

Com referéncia a questéo do ato infracional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
veio por fim as ambiguidades existentes entre a protecdo e a responsabilizacdo do
adolescente infrator, criando a responsabilidade penal dos adolescentes. O
adolescente infrator (pessoa entre doze e dezoito anos de idade), autor de conduta
contraria a lei penal, devera responder a um procedimento para apuracdo de ato
infracional, sendo passivel, se comprovada a autoria e a materialidade do ato, de
aplicacdo de uma medida socioeducativa prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A crianca (pessoa com até doze anos de idade incompletos) que
praticar ato contrario a lei penal ficara sujeita apenas a aplicacdo de uma medida

protetiva, também prevista no referido estatuto.

Nessa linha de inteleccao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu no pais
um sistema que pode ser definido como de Direito Penal Juvenil. No qual estabelece
um mecanismo de sancionamento de carater pedagdgico em sua concepgao e
conteudo, mas evidentemente retributivo em sua forma, articulado sob o fundamento
do garantismo penal e de todos os principios norteadores do sistema penal

enquanto instrumento de cidadania, fundado no Direito Penal Minimo.

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a lei que “cria as
condicBes de exigibilidade para os direitos da crianca e do adolescente que estédo
nas normas internacionais, na Constituicdo Federal e na lei” (COSTA, 2004, p. 10).
Seus principios presentes sao fundamentados pelas normativas internacionais e as
disposicbes da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, que
definiu o ato infracional praticado por adolescente como um ato de natureza criminal
e, ndo, de natureza antissocial, firmando, assim, as bases juridicas para o
atendimento ao adolescente em conflito com a lei. (SARTORIO e ROSA, 2010).

Conforme salienta Ishida (2013, p.6), “a edicdo do ECA representava o

estabelecimento de garantias, de instituicdo do contraditorio, de supressdao do



59

denominado “entulho autoritario”,sendo o ECA uma criagdo coletiva, fruto de um

grande movimento de vérias categorias, efetivacdo dos direitos sociais”.

Contudo, mesmo sendo referéncia mundial em termos de legislacdo destinada a
infancia e a adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do adolescente, comemorando
mais de 20 (vinte) anos de existéncia, promulgado em 13 de julho de 1990,
necessita ainda ser compreendido de forma legitima, pois, no campo dos Direitos
Humanos de adolescentes em conflito com a lei, as politicas publicas ainda néo se
efetivaram por completo, especialmente em relagdo aoadolescente autor de ato

infracional em cumprimento de medida socioeducativa.

Destaca-se também, neste contexto, o documento conhecido como Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - Resolug¢do 119/2006 e a Lei 12.594/2012
(SINASE)*? que foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA)*, no ano de 2006, que regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas, com fun¢bes normativa, deliberativa, avaliacdo e

fiscalizacéo, destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

42Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucio
das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 12 Entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucgdo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

43 Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).

8§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribuices da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o suporte técnico-administrativo-
financeiro necessario ao funcionamento do Conanda

Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscalizando as a¢des de execucdo, observadas as linhas de acéo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 0rgdos
estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e 0s
direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do
Adolescente;

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario, modificagcBes nas estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente;

VI1II - apoiar a promogéo de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente, com a indicagéo
das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragdo e a execugdo da proposta orcamentdria da Unido, indicando modificacGes
necessarias a consecucao da politica formulada para a promog&o dos direitos da crianca e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizacdo, nos termos do art. 260 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

X1 - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros, nele
definindo a forma de indicacdo do seu Presidente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art260
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art260
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Dessa forma, este capitulo buscou demonstrar, através de uma analise de
documentos juridicos, o tratamento dispensado a populacao infanto juvenil brasileira
ao longo da histéria desde o Codigo de Menores ao ECA, e como € visto o

adolescente em conflito na atualidade.

Destaca-se que no Codigo Menoril tinha uma politica social implicita, em que se
tratava de servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente,
consagrando-se de um instrumento de controle social da infancia e juventude as
vitimas das omissfes e transgressfes da familia, da sociedade e do Estado, em
seus direitos béasicos. Enquanto o ECA como bem dispéem Barroso Filho (1997),
Cury (2000), Ishida (2014), trata de um instrumento de desenvolvimento social
voltado para o conjunto da populacdo e da juventude, garantindo protecéo integral
ao segmento mais sensivel. Na esfera politica, destacam-se a descentralizacdo das
politicas publicas** na area da infancia e da juventude, que foram municipalizadas; a
criacdo de Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, para formulacdo de
politicas e atendimento as criancas e adolescentes, respectivamente; e 0 surgimento

da idéia de co-gestdo entre governo e sociedade civil.

E imprescindivel que o pais, principalmente a cidade de Salvador, compreenda que
€ necessario empreender acdes permanentes em um projeto sério para a infancia,
adolescéncia e juventude. Contudo, € vital que se realizem, em conjunto, acfes
complementares de melhorias da oferta de servigcos escolares e saude, além de
politicas de geracdo de emprego, renda e capacitacdo para 0s pais, ou seja,
investimentos sustentaveis para ascensao do capital humano e reducéo da pobreza
a longo prazo. Dai a importancia de acdes para as criancas e os adolescentes,
autores de atos infracionais, em que ndo se reduzam a acodes isoladas, mas
caminhem na perspectiva do fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente e das Redes de Atendimento*®, bem como do

40s gastos dos programas para as politicas publicas de criancas e adolescentes sdo incluidos com as politicas
gerais de educacdo, salde e seguranca, funcionando com precarios recursos humanos, institucionais, materiais e
financeiros. (BRASIL. Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente, 2004, p. 21) em
internet.http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B2F46A8012B345C92230EE9/33DD6CFAdOL.pdf,acessa
do em 11 de setembro de 2014 17h10).

4 Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: ... VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
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fortalecimento de politicas sociais basicas inclusivas e de qualidade. Sem que o
SGDCA funcione adequadamente, as medidas de Protecdo Especial e
Socioeducativas podem, inclusive, ter o efeito oposto ao que se deseja, agravando a
situacdo da crianca e do adolescente que, em muitos casos, ja correm risco de

morte.*6

Pode-se afirmar que o encaminhamento de adolescentes para a medida de
internacdo que os expdem a perigos € contraditério com o principio que consagra a
Constituicdo Federal e o ECA da Protecéo Integral. Bem pondera Ulisses (2013) na
sua tese, que a expressdo, Protecdo Integral, foi excluida na Lei 12.594/2012,
chamada de lei do SINASE e a mesma visou a disciplinar a execucdo da medida

socioeducativa apenas alinhada com a Justica, sem estar de acordo com o Estatuto.

O ensejo para tal premissa de cuidados com o Principio da Protecéo Integral ndo
esta apenas na liberdade que o Estado tem para punir indiscriminadamente o menos
favorecido. Ao contrario, o adolescente deve ser o destinatario da Protecéo Integral.
Isso diferencia um adolescente que cometeu um ato infracional de um adulto que
cometeu um crime: o adolescente deve ser integralmente protegido, pela familia,

pela sociedade, pelo Estado e essa é a determinacdo constitucional®’.

Nessa prelecdo, tem-se o substrato tedrico e histérico para tratar-se no capitulo
seguinte sobre Estatuto da Crianca e do adolescente no panorama internacional,
bem como os principios e dispositivos legais a luz da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.8069/90), garantidores dos direitos
fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei, com enfoque na legislacdo
nacional, estabelecendo um divisor de aguas ao retratar como eram contemplados

criancas e adolescentes e 0 que mudou nas suas concepcdes e tratamento apés a

assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas
de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal
solugdo se mostrar comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009).

“Informacao disponibilizada no sitio na internet: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
56652009000200012&Ing=en&nrm=iso>. Accesso em 12 set 2014. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
56652009000200012).

YARAUJO, Ulisses Campos de. Prote¢do Integral de criangas e jovens. Um estudo comparativo entre Brasil e
Portugal nos aspectos historicos, juridicos e econdémicos contemporaneos. Tese (Doutorado) em Familia na
Sociedade Contemporanea- Universidade Catolica do Salvador (UCSAL) 2013.


http://dx.doi.org/10.1590/S0103-56652009000200012
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-56652009000200012

vigéncia do ECA.
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3 MARCO INTERNO E INTERNACIONAL DOS DIREITOS E DEVERES DOS
ADOLESCENTES E O PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Apoés a Il Guerra Mundial, permanecia na comunidade internacional uma forma de
manter a paz entre os paises. Foi nesse contexto que surgiu a idéia de criar a
Organizacdo das Nagbes Unidas - ONU apds anos de planejamento e debates
acerca da sua Organizac&o, com o propésito de trabalhar a paz e o desenvolvimento

mundial.

A nomenclatura NagbOes Unidas foi idealizado pelo Presidente norte-americano
Franklin Roosevelt e utilizado pela primeira vez na Declaracdo das Nacdes Unidas
de 12 de Janeiro de 1942, quando os representantes de 26 paises adotaram o
compromisso de que seus governos continuariam a lutar contra as poténcias do
Eixo. O Presidente norte-americano procurou demonstrar que os Estados Unidos,
por razdes de decéncia e de seguranca nacional, ndo poderiam permanecer
indiferente diante do assalto a liberdade dos povos, passando a descrever, como
deveria ser, a politica internacional dos Estados Unidos, visando a recuperacao do

mundo no pés-guerra.

A também chamada “Carta do Atlantico” foi assinada pelo Presidente Rossevelt e o
Primeiro-Ministro britanico Winston Churchill, em 14 de agosto de 1942, a declarar
que o objetivo comum a seus paises na guerra em curso era o respeito pelo direito
de todos os povos de escolher a sua prépria forma de governar, tendo em vista o
reparo dos direitos soberanos e de autogoverno para todos aqueles que foram

privados pela forca.

A “Carta do Atlantico” passou a ser congregada a Declaracdo das Nacdes Unidas,
apos o0s seus signatarios serem declarados “membros originarios” da ONU, cuja
Carta de fundagéo foi assinada por 51 paises, em 26 de junho de 1945, ao término
da Conferéncia de S&o Francisco. No Brasil, tivemos a aprovacdo da Carta das
Nacdes Unidas pelo Decreto-lei n.7.935 de 1945.

A Carta das NagbGes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50 paises

presentes a Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, que se reuniu em Sao
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Francisco, de 25 de abril a 26 de junho de 1945. Foi diante desse contexto politico
que as Nacdes Unidas, passaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945,
apos a ratificacéo da Carta pela China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-

Unido Soviética, bem como pela maioria dos signatérios.

Em 1946, o Conselho Econdmico e Social, em cumprimento ao quanto disposto no
art. 68 da Carta*®, aprovou o estatuto da Comisséo dos Direitos Humanos, composta
por 54 Estados com mandato de dois anos. A Comisséo de Direitos Humanos exerce
dupla funcéo: de promocdo e de protecdo da dignidade humana. A mesma se
encarrega de elaborar o anteprojeto de declaracbes e tratados internacionais

relativos a esses direitos.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948) representou o reconhecimento
dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens,
conforme artigo | da referida Declaracéo. Esses ideais far-se-a a progressivamente,
no plano nacional e internacional, como fruto de um esforco sistematico de

educacdo em direitos humanos.

Ja a doutrina juridica contemporanea distingue os direitos humanos dos direitos
fundamentais, na propor¢do em que estes Ultimos sdo os direitos humanos
consagrados pelo Estado mediante normas escritas, valendo também para o direito

internacional.

A Declaragdo Universal de 19484 representa a direcdo de um processo ético que,
iniciado com a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, da Revolucdo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de

pessoa, conforme seu artigo |l que declara que “Toda pessoa tem capacidade para

4 ARTIGO 68 — O Conselho Econdmico e Social criard comissdes para 0s assuntos econémicos e sociais e a
protecdo dos direitos humanos assim como outras comissdes que forem necessarias para o desempenho de suas
funcdes.

4 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo,
a Declaragdo foi proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢6es Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de 1948,
através da Resolucdo 217 A (I11) da Assembléia Geral como uma norma comum a ser alcancada por todos 0s
povos e nacles. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos.
(http://www.dudh.org.br/declaracao/)


http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualgquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra

condicao”.

Todo esse reconhecimento universal da igualdade humana so6 foi possivel quando se
percebeu que a idéia de superioridade de uma racga, de uma classe social, de uma
cultura ou de uma religido, sobre todas as demais, p6e em risco a propria

sobrevivéncia da humanidade.

A referida Declaracao refere-se as “quatro liberdades” proclamadas pelo discurso do
Presidente Franklin Roosevelt, em 06 de janeiro de 1941, no qual se ressalta o
principio de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de
crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade. Foi
proclamado como a mais alta inspiracdo do homem comum e, em seu artigo |, a
Declaracdo proclama os trés principios axioldégicos fundamentais em matéria de

direitos humanos: a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Com essa formacao histérica dos trés principios, a sua consagracdo apenas foi
oficializada em textos juridicos de modo tardio, pois a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, tal como o Bill of Rights de Virginia de 1776, s6 se
referiam a liberdade e a igualdade. A fraternidade somente veio a ser mencionada
pela primeira vez, ndo como principio juridico, mas como virtude civica na
Constituicao francesa de 1791, e foi somente em 1848 no texto constitucional da

segunda republica francesa que a fraternidade foi oficialmente declarado.

O principio da igualdade essencial do ser humano, nao diferente de ordem biologica
e cultural que os distinguem entre si, € afirmado no artigo Il. A isonomia ou igualdade
perante a lei € mera decorréncia desse principio. O pecado capital contra a
dignidade humana consiste em considerar e tratar o outro, ou seja, um individuo,
uma classe social, um povo, como ser inferior, sob o pretexto da diferenca de etnia,
género, costumes ou fortuna patrimonial, sendo que algumas diferengas humanas
nao sdo deficiéncias, mas fonte de valores positivos, devendo ser protegidas e

estimuladas, assim como fez Hannah Arendt ao refletir sobre a tragica experiéncia
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dos totalitarismos no século XX.

Foi, entdo, a partir desses direitos e liberdades tradicionais que a Declaracéo
estende o sistema de protecdo universal da pessoa humana a novos setores.
Hannah Arendt (1989) também mostrou que os Direitos Humanos nao séo
protegidos independentemente da nacionalidade ou cidadania, e o individuo nédo é
considerado uma pessoa humana. Entdo, ela conclui que a esséncia dos direitos

humanos é o direito de ter direitos.

Ratificado por 193 paises, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga®° foi realizada
em 20 de novembro de 1989, pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, através da
Carta Magna para as criangas de todo o mundo, tendo o documento sido oficializado
como lei internacional somente no ano seguinte e sendo o instrumento de Direitos
Humanos mais aceito na histdria universal. Com os principios proclamados na Carta
das Nac¢bes Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo fundamentam-se no
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos

0s membros da familia humana.

Na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, a infancia tem
direito a cuidados e assisténcia especiais, afirmando que a familia, como grupo
fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de todos
os seus membros, e em particular das criangas, deve receber a protecéo e assisténcia
necessarias, a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade. Para isso, foi reconhecido que a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensédo, lembrando que a crianca deve estar
plenamente preparada para uma vida independente na sociedade, devendo ser
educada de acordo com os ideais proclamados na Carta das Nacdes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e

solidariedade.

50 Os Estados partes da presente Convencao, considerando que, de acordo com os principios proclamados na
Carta das Nacgfes Unidas, a liberdade, a justica e a paz o mundo se fundamentam no reconhecimento da
dignidade inerente e dos direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da familia humana. (https
Ilwww.planalto.gov.br/cccivil_03/decreto/19901994/d99710.htm=acessado em 17 de setembro de 2014)
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Toda essa obrigacéo de proporcionar & crianga uma protecao especial foi enunciada
na Declaracdo de Genebra de 19245 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragéo
dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de
1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e nos estatutos e instrumentos pertinentes das
Agéncias Especializadas e das organizacfes internacionais que se interessam pelo

bem-estar da crianca.

Segundo a Declaracéo dos Direitos da Crian¢a (1959), "a crianca, em virtude de sua
falta de maturidade fisica e mental, necessita de protecdo e cuidados especiais,
inclusive a devida protecéo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento” e, em
todos os paises do mundo, ela vive sob condigcbes excepcionalmente dificeis
devendo receber atencdo especial, levando-se em consideragéo a importancia das
tradicdes e os valores culturais de cada povo para a protecdo e o desenvolvimento
infantil, reconhecendo a importancia da cooperacao internacional para a melhoria

das condic¢des de vida do menor em todos os paises em desenvolvimento.

A Declaracéo dos Direitos da Crianca foi aprovada por unanimidade e proclamada
pela Resolucdo da Assembléia Geral da ONU, de 20 de novembro de 1959 e
fiscalizada, de forma integral, pela UNICEF®?. Foi criada com o fim de integrar as
criancas na sociedade e zelar pelo seu convivio e interacdo social, cultural e até
financeiro, conforme o caso, dando-lhes condicbes de sobrevivéncia até a sua
adolescéncia, tendo como base e fundamentos os direitos a liberdade, estudos,
lazer e convivio social. As criancas devem ser respeitadas e seus direitos,
preconizados em dez principios, dizendo que toda crianca tem Direitos conforme

seus principios: da igualdade, no qual a crianca desfrutara de todos os direitos

51 Declaragdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragdo dos Direitos da Crianca adotada
pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos artigos 23 e 24), no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagdes internacionais que se interessam pelo
bem-estar da crianga. (http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm)
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enunciados na Declaracdo®?; da protecéo, no qual ela gozara de protecdo especial e
dispora de oportunidade e servicos a serem estabelecidos em lei - do direito ao
nome, a nacionalidade, a alimentacdo, moradia e assisténcia meédica, beneficios da
previdéncia social, a educacdo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou
mentalmente deficiente, direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da
sociedade.

Destacavam-se, no ano de 1885, as Regras Minimas para a Administracdo da
Justica de menores recomendadas pelo Sétimo Congresso das Nagbes Unidas,
intitulada de Regras de Beijing®*. Nelas, os Estados membros eram convidados a
adaptarem, quando necessario, as suas legislacdes, politicas e praticas nacionais,
em especial no campo de formacdo do pessoal da Justica de menores,
demonstrando a importancia da inclusdo da familia, de voluntarios e grupos da
comunidade, com intuito de promover o bem-estar da crianca e do adolescente,
tendo um novo olhar em relacdo a situacdo de conflito com a lei, tratando o individuo

de forma mais humana.

Reconhece que, devido a vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade
necessitam de atencao, protecédo especial e garantia dos seus direitos e bem-estar

no periodo em que estejam privados de liberdade ou logo apds esse tempo.

S6 se poderd privar de liberdade os jovens de acordo com os
principios e procedimentos estabelecidos nas presentes Regras,
assim como as Regras Minimas das Nacgdes Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e Juventude (Regras de
Beijing). A privac@o de liberdade de um jovem devera ser decidida

5 Em 1953, o UNICEF tornou-se um 6rgdo permanente da ONU e, em 1958, seus investimentos passaram a
incorporar 0s servigos sociais para a crianga e suas familias, abrangendo também os servigos de educagdo. A
condicdo da crianga, como prioridade absoluta e sujeito de direitos, é proclamada com a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianga em 1959 (Lucimary Bernabé Pedrosa de Andrade. Direitos da infancia:da tutela e
protecdo a cidadania e educacdo. Em Internet http://books.scielo.org/id/h8pyf/pdf/andrade-9788579830853-
07.pdf. ANDRADE, LBP. Educacdo infantil: discurso, legislacdo e préaticas institucionais [online]. Sé&o
Paulo:Editora  UNESP; S&0 Paulo: Cultura Académica, 2010. 193 p. ISBN 978-85-7983-085-3.
AvailablefromSciELOBooks<http://books.scielo.org.https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_dir
eitos_crianca2004.pdf=acessado em 16 de agosto de 2014.

% PRINCIPIOS GERAIS 1) Orientagdes fundamentais: 1.3. Conceder-se-4 a devida atengio a adogio de
medidas concretas que permitam a mobilizacdo de todos os recursos disponiveis, com a incluséo da familia, de
voluntarios e outros grupos da comunidade, bem como da escola e de demais instituicdes comunitarias, com a
finalidade de promover o bem-estar da crianga e do adolescente, reduzir a necessidade da intervencédo legal e
tratar de modo efetivo, equitativo e humano a situacdo de conflito com a lei. (CURY, 2000, p.257)
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apenas em ultimo caso e pelo menor espaco de tempo possivel.
Devera ser limitada a casos excepcionais, por exemplo, como efeito
de cumprimento de uma sentenca depois da condenacdo, para 0s
crimes mais graves de delitos, e tendo presente, devidamente, todas
as circunstancias e condicbes do caso. A duracdo maxima de
punicdo deve ser determinada pela autoridade judicial antes que o
jovem seja privado de sua liberdade. (CURY, 2000, p.269)

Segundo as diretrizes das Nacdes Unidas, a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad)®® é parte essencial da sociedade dedicada a atividades licitas, o
qual considera que os jovens desenvolvam atividades nao criminais. Essas diretrizes
deverdo ser interpretadas de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e culturais e do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, da Declaracdo dos Direitos da
Criangca e da Convencdo sobre os Direitos da Crianga no contexto das Regras
Minimas das nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica dos Jovens e bem-

estar das criancas e adolescente.

Segundo a diretriz, devera ser respeitado o desenvolvimento pessoal das criancas e
dos jovens como coparticipantes nos processos de socializacdo e integracdo, no

lugar de serem meros objetos passivos do processo. (CURY, 2000, p.289-290)

A Constituicdo Federal de 1988 aborda a questdo da criangca como prioridade
absoluta, e afirma que a sua protecao é dever da familia, sociedade e do Estado. Ja
o Estatuto tem por objetivo tutelar direitos e deveres das criancas e do adolescente
de forma ampla, ndo se limitando apenas a tratar de medidas repressivas contra

seus atos infracionais.

Pelo contrario, dispde sobre direitos e deveres, sobre formas de auxiliar sua familia,
de tipificar crimes praticados contra crianca e adolescentes, infragbes
administrativas, tutela coletiva. Enfim, por protecédo integral deve-se compreender

um conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da crianga e do

> As presentes diretrizes deverdio ser interpretadas e aplicadas no marco geral da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e culturais e do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, da Declaragéo dos Direitos da Crianca e da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
no contexto das Regras Minimas das na¢des Unidas para a Administragdo da Justica dos Jovens, como também
de outros instrumentos e normas relativos aos direitos, interesses de todas as criangas e adolescentes. Igualmente,
as presentes diretrizes deverdo ser aplicadas no contexto das condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais
predominantes em cada um dos Estados Membros”. (CURY, 2000, p.287)
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adolescente.

A doutrina da protecéo integral guarda ligacdo com o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente, no qual se destaca que, na analise do caso concreto,
deve-se buscar a solucao que proporcione o maior beneficio possivel para a crianga
ou o adolescente, e lhe assegure, com maior seguranca, 0S seus direitos

fundamentais.

O ECA adota a “doutrina da protegéo integral’, baseada em direitos especiais e
especificos de todas criancas e adolescentes, substituindo o velho paradigma da
situacdo irregular que vigia no antigo Codigo de Menores (Lei 6.697/79),
promovendo mudancas referenciais, com reflexos na questéo infracional. Contudo, o
termo “menor” ficou de tal forma associado a situagéo de irregularidade que passou
a ser considerado discriminatério, sendo banido da legislacdo atual. O Estatuto €
fruto do processo de democratizacdo do Pais e conquista da sociedade, formando o
Sistema de Atendimento e Garantia de Direitos para todas as criancas e
adolescentes (SPOSATO, 2006, p.50).

Contudo, a Doutrina da Protecéo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente
significa um passo muito amplo na visdo social da infancia e da adolescéncia,
assegurando e garantindo o que esta previsto na lei, no seu Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o qual cria as condicbes basicas de exigibilidade dos direitos,
substituindo a antiga concepcdo que tratava criangca e adolescente remetendo o
termo menor a idéia do Cédigo de Menores e sua “Doutrina da Situagao Irregular”,>®
caracterizada pela protecdo de carentes e abandonados, e vigilancia dos
inadaptados e infratores. Os menores eram, com isso, objetos de intervencao
juridica. Em contraposicdo, ao antigo regramento que se limitava a titulacdo em
menor carente e menor abandonado a doutrina moderna, da outra conotacao

referindo-se a crianga e ao adolescente como sujeitos de direitos.

A doutrina da protecao integral e o principio do melhor interesse sédo

A doutrina da Situacéo Irregular veio solidificada no Cddigo Brasileiro de Menores de 1979. Ela considera o
menor de 18 anos como objeto da lei e responsavel por ndo estar com sua familia bioldgica (CURY, 2002).
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duas regras basilares do direito da infancia e da juventude que
devem permear todo tipo de interpretacdo dos casos envolvendo
criancas e adolescentes. Trata-se da admissdo da prioridade
absoluta dos direitos das criangas e adolescentes. (ISHIDA, 2013,

p.2)

A doutrina da protecao integral é idealizada por uma série de aparelhos juridicos,
tanto nacionais quanto internacionais, utilizados para lidar com os direitos das
criancas e dos adolescentes. A propria, ganhou forca anteriormente com o art. 227°%7
da Constituicdo Republica Federativa do Brasil - CRFB, instituindo-se a chamada
prioridade absoluta, que, por sua vez, é considerada a sintese da Convencéo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e foi nesse contexto que se deu

surgimento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ja a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca tratava de interesse superior
da crianca, e esse principio foi transformado em uma garantia efetiva de prioridade
absoluta, colocando-a a salvo de qualquer ocorréncia de risco pessoal e social. A
doutrina da Protecao Integral procurou promover direitos e defender das situacdes

de risco, intitulando-se de garantismo de direitos.

Essa prioridade absoluta consagrada Constitucionalmente e através do ECA
consiste na primazia de receber prote¢cao e socorro em quaisquer circunstancias, na
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica,
preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas e destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e
a juventude. E, desta maneira, dando continuidade aos anseios sociais, a
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil foi inovada em seu art. 227,
abrangendo a categoria dos jovens, fazendo surgir, para o Estado, a obrigacao de
Politicas Publicas e a elaboracdo de um Estatuto para os Adolescentes. Permeando
as alteracdes promovidas na Constituicdo, a Lei da Adocéo, realizou modificacdes
importantes, inovando e ampliando o ECA para abranger também os direitos do

jovem.

ST Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° O Estado promovera
programas de assisténcia integral a salde da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
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Paira, também, sobre qualquer estudo do tema, permeando-0, o principio basilar de
todo o ordenamento juridico, disposto no art. 5°, VI da Constituicdo Federal de
1988%8, isto é, o principio da dignidade da pessoa humana®®, considerado como

sendo a legitimag&o moral da Constituicdo, o qual:

impbe a elevacdo do ser humano ao centro de todo o sistema
juridico, no sentido de que as normas sdo feitas para as pessoas e
sua realizacdo existencial, devendo garantir-lhe um minimo de
direitos fundamentais que sejam vocacionados para lhe proporcionar
vida com dignidade. (FARIAS, 2005, p. 96).

Contudo, é essencial a apreensdo do carater principiolégico adotado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o qual dispde, nos seus artigos a Protecao Integral a
Crianga e ao Adolescente.

E através da protecdo integral que o ECA busca disciplinar diversos instrumentos
juridicos que tutelem a Crianca e o Adolescente. O artigo 3 do ECA®0 reproduz que
‘sem prejuizo da protecdo integral’, evidencia-se que a protecdo a criancas e
adolescentes ndo se exaure no Estatuto, pois qualquer diploma legislativo ou ato

normativo deve garantir-lhes a minima oportunidade de pleno desenvolvimento.

A atual legislagdo traz a importancia dos Direitos Humanos e da Constituicdo de
1988 como marco juridico da institucionalizacdo desses direitos e da transicdo da
democracia do pais, ao consagrar a universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos. Entrega ao Estado e ao cidaddo o dever de educar e o direito de ser

educado em direitos humanos e cidadania. Afirma-se isso por uma razao muito

8Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
>Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢fes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo dos demais seres humanos. (SARLET, 2001, p.60)

SArt. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.
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simples: somente com a colaboracdo da sociedade e do Estado é que os direitos
humanos alcancarédo a sua plena efetividade. O papel de cada um na construcao
desta nova concepcdo de cidadania € fundamental para o éxito dos objetivos
desejados pela DUDH de 1948: a Carta Constitucional brasileira de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.8090/90).

Apesar de o Sistema Geral dos Direitos da Crianca e do Adolescente asseverar a
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, nota-se que, apds mais de 20 (vinte) anos de implantacdo do ECA, o mesmo
ndo estad integralmente institucionalizado e vem trabalhando desarticulado, com
problemas na qualificacdo de seus operadores, causando, com isso, bastante
prejuizo na implementacdo de politicas publicas que garantam os direitos

assegurados pela legislacéo.

De acordo com Ishida (2013), o direito infracional no Brasil foi dividido em trés
etapas. Na primeira afixava-se a Doutrina do direito penal do menor, que vai do inicio
do século XIX ao inicio do século XX, quando se aplicou o tratamento penal
diferenciado em relacdo aos adultos. Na segunda etapa ha Doutrina da situacdo
irregular, que vai da introducdo do Cdédigo Mello Mattos em 1927, ao Cdédigo de
Menores de 1979 e, finalizando, a terceira, com o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Como bem salienta Ozella em seu artigo, os “expostos” eram encaminhados para

familias beneméritas, que os criavam como agregados.

No periodo colonial e durante o Império empregavam-se 0s termos
“‘expostos” e “enjeitados” para definir a crianga abandonada. As
formas institucionais de prote¢cdo predominantes na época eram a
‘Roda” e “Casa dos Expostos”, caracteristicas de um tipo de
institucionalizacdo da infancia, que visava regular os desvios da
organizacdo familiar, definindo um modelo de assisténcia norteado
pela caridade religiosa. A adocéo deste sistema de recolhimento, cujo
modelo vinha de Portugal, resultou da necessidade de resolver o
problema do aumento crescente de criangas indesejadas,
abandonadas nas portas das casas, em lugares publicos, ou atiradas
em montes de lixo, muitas vezes, devoradas por cdes ou porcos.
(2003, p.139)

O Cddigo Penal da Republica de 1890 teve como caracteristica serem considerados



74

inimputaveis os menores de 9 (nove) anos, e 0s menores entre 9 (nove) e 14
(quatorze). J& aos menores entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete) anos de idade, a
pena seria de cumplicidade; entre 17 (dezessete) e 21 (vinte e um) anos a pena
aplicada era mais atenuada. Uma das categorias marcantes desta fase foi a situacao
de abandono, miséria e exclusdo social de criangas e adolescentes, agravada pela
promulgacgéo da Lei do Ventre Livre e pela abolicdo da escravidao.

Diante desse contexto, o sistema exposto comecou a ser visto como ineficaz,
levando a sociedade a exigir um novo posicionamento da propria sociedade perante
a crianca abandonada. Com a finalidade de prevenir a criminalidade, “os juristas
defendiam que as criancas fossem retiradas das ruas e colocadas em instituicbes
disciplinadoras, responsaveis por sua reintegracdo ao convivio social. (OZELLA,
2003, p.140) Com objetivo de proteger e dar assisténcia a essas criangcas e
adolescentes, fez-se necessario a promulgacao de um codigo, intitulado de Cdédigo

de Menores no ano 1927.

Quanto ao Codigo de Menores de 1927, caracterizava-se o menor de 14 (quatorze)
anos, que nao respondia a nenhum processo; em contrapartida, os menores entre
14 (quatorze) a 17 (dezessete) anos de idade respondiam a um processo especial.
Os menores entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos eram sujeitos a pena de

cumplicidade em estabelecimento proprio.

O Cddigo de Menores Brasileiro de 1927, considerado o primeiro cédigo da América
Latina, alterou e substituiu concepcBes obsoletas como as de discernimento,
culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia
deveria passar da esfera punitiva para a educacional, fruto da influéncia do
positivismo. Defendia que, quanto mais cedo houvesse uma intervencéo, no sentido
de tratamento, sobre este menor de idade delinquente ou abandonado, maiores

seriam as chances de sua recuperacéo e reintegracao social.

Com o Caodigo de Menores, o patrio poder foi transformado em patrio dever, pois o
Estado podia intervir na relagdo pai/filho, ou podia substituir a autoridade paterna.
Caso nao tivesse condi¢des ou se recusasse a dar ao filho uma educacéo regular, o

Estado, entdo, recorreria a utilizacao do internato.
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O crescimento da economia brasileira na época e a modernizacdo das grandes
cidades trouxe consequéncia que ocasionou disparidades sociais, causando uma
desordem e aumento da violéncia urbana. Diante desse contexto, tem o advento do
Cdbdigo Penal de 1940, no qual os menores passaram a se submeter a legislacao
especial para tentar conter o elevado indice da criminalidade.

Nota-se que, no sistema anterior, intitulado de Justica de Menores, havia como
categorias predominantes que os menores privados de representacdo, por nao ter
alguém que os representassem, como pai ou familiares, eram considerados como
menores abandonados, infante exposto, menores em perigo moral. Ja 0s que néo se
adaptavam a familia ou a comunidade eram considerados como adolescentes

“traquinos”; e os menores infratores eram aqueles que violavam a leis impostas.

Criado através da Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979, pelo entdo Presidente da
Republica Jodo Figueiredo, o Codigo de Menores tinha como objetivo que o menor,
de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, com menos de 18 anos de idade,
seria submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao.
Destacou-se uma nova fase, com alteracdo do Cddigo de Menores, adotando a
Doutrina Juridica da protecdo ao menor em situacéo irregular, na qual todas as
situacdes de abandono intitulavam-se de situacao irregular. O Cdédigo atribuiu uma
caracterizagdo negativa ao “menor”, contribuindo para a criagdo da imagem de uma
categoria de crianca menos humana que as outras criangas, um ser humano interior,
uma ameaca a sociedade. (CALIL, 2003, p.142)

Salienta-se que, na etapa do Cddigo de Menores, o adolescente era intitulado como
“‘infrator menor”, considerado como objeto de protecdo e ndo como sujeitos de
direitos. Na terceira etapa, firma-se a Doutrina da Protecéo Integral, que se inicia a
parti da vigéncia do ECA, consagrada também na Constituicdo Federal de 1988.
Nessa fase, com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano de
1990, foi abolido o termo menor, definindo criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, com necessidades provenientes da sua condicdo peculiar de
desenvolvimento, devendo ser satisfeitas através de uma politica de atencgéo integral

a seus direitos.
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A concepcéo de Volpio ECA (2001, p.35), "promoveu uma ruptura com o arbitrio e o
tratamento discricionario aos adolescentes em conflito com a lei". Eles, por serem
juridicamente reconhecidos como sujeitos de direitos, passaram a ter todas as
garantias processuais e penais por meio do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa.

Nesse contexto, juntamente com a doutrina da protecéo integral, € que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente surge, abrangendo diversas diretrizes voltadas a protecéo
dos direitos da crianca e do adolescente.

Contudo, a partir da Resolucéo n°® 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
(CONANDA), publicada em 19 de abril de 2006, ocorreu a instituicdo do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Além de definir a articulagéo e

integracdo como alicerces do Sistema, a Resolu¢éo estabelece a interlocucdo com

todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo de politicas
publicas, especialmente nas areas da saude, educacéo, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria,
relacbes exteriores e promocdo da igualdade e valorizacdo da
diversidade”.

“Nesse contexto, os modelos de protecao juridico-social também
passaram por uma grande transformacao até chegar ao que hoje
chamamos de Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal.
(SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Direitos humanos de criancas e adolescentes — 20
anos de Estatuto. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010).

Com o advento do ECA, houve uma discussao sobre o uso das expressoes
"menores infratores” e "adolescentes em conflito com a lei". Alguns preferem a
primeira e outros a segunda denominacao. Para Pinheiro e Adorno (1993, p.116),
criancas e adolescentes continuam a ser considerados pela sociedade como
“‘menores”, uma representagao negativa de ser humano inferior, ou seja, como bem

salienta, que “Por um lado, temos a opinido publica que percebe como é
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problemética a convivéncia social com os jovens infratores, preferindo vé-los
internados nas instituicbes de abrigo e internagao”. J4 outras pessoas fazem uso da
terminologia com efeito emancipador, entendendo que 0 uso da expressao
"menores" acaba por discriminar o adolescente, fazendo uso da terminologia
“adolescente em conflito com a lei”. O termo “menor” ficou de tal forma associado a
situacdo de irregularidade que passou a ser considerado discriminatério, sendo

banido da legislacao atual.

O ponto principal do Estatuto € a protecdo integral da crianca e do adolescente,
vistos como sujeitos de direitos, que traz as medidas a serem aplicadas, bem como
normas estabelecidas pelo ordenamento juridico diante da sua particularidade,
passando a serem vistas nos dias de hoje como o futuro da Nacao, pela chance que

tém nessa idade.

O referido Estatuto declara que crianca e o adolescente tém que se desenvolver
juntamente com a familia e a comunidade, para que possam ter a garantia de seus
direitos basicos assegurados, prevenindo contra o abandono e amparando toda vez
que tiverem seus direitos cerceados, seja por falta ou por abuso por parte de
terceiros ou da prépria familia. A crianca e o adolescente podem ser colocados em
familia substituta, a qual desempenhara as func¢des da familia natural, toda vez que
sejam colocados em situacao de risco. E licito verberar que o estudo sobre crianca e
adolescente sofreu, ao longo dos anos, varias mudancas até chegar ao Estatuto
original —Lei n° 8.069/90. Como se pode observar, a crianca e 0 adolescente séo
presas faceis, tanto no ambito familiar, quando em sociedade, pois, na condicdo de
vulneraveis, ficam sujeitos aos varios tipos de violéncias, as quais sempre deixam

marcas para o resto da vida, e em alguns casos, podera reproduzir tais papeis.

Cumpre salientar que é mister a promocao de Politica Publica pelo Estado, além das
garantias definidas na legislacéo brasileira ja apresentadas, cuja finalidade € permitir
gue a crianca e o adolescente, para crescerem de forma digna e respeitada, deveréo
ter maior atencdo, ndo sO dos familiares, mas também da sociedade, que
participard cada vez mais no pleno desenvolvimento dessas criancas, visando

sempre a Protecéo Integral.
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Quadro 03 — Trajetoria dos direitos da crian¢a e do adolescente no Brasil até 1990.

CENARIO | ANO | ORGANIZACAO INICIATIVA ASPECTOS GERAIS
Até 1900 1900 | As acles | Santas Casas de Acdo caritativa, sem
assistenciais Misericordia perspectiva de direitos
das Santas Casas de
Misericérdia, origem
no séc. XVI
Primeiras 1922 | 1°. Estabelecimento Estado Primeiro Codigo de Menores
Iniciativas: de em 1.927
1.900 a atendimentos de
1.930 menores
Expanséo 1964 | Servico de Ministério Salde Os movimentos sociais
dos Assisténcia organizam-se para aprofundar
Movimento Médica Domiciliar de conquistas sociais em
s Urgéncia- SAMDU e contraponto ao estado
Sociais: a corporativo e autoritario -
1.945 a criagcdo da Assistencialismo e controle
1.964 Campanha das classes mais pobres —
Nacional de Merenda perigo social. - Lei de
Escolar Diretrizes e Bases da
Educacao (tramitagdo no
Congresso - 1.948 a 1.961) -
Nova Carta Constitucional-
1.946
Expansao 1975 | Comissao Camara dos Averiguar a real situacdo de
Autoritaria 1197 Parlamentar de Deputados/Moviment | abandono e violéncia
1964-1980 Inquérito (CPI) o de Direitos vivenciada pela infancia
6 do Menor Humanos brasileira das camadas
Abandonado populares, produzindo
impactos nos Estados;
conscientizacéo da sociedade
para uma ampla mobilizacdo
nacional contra a violagdo dos
direitos e a violéncia
institucional
1975 | PLIMEC FUNABEM Visava atender & criancga e ao
adolescente em seu meio,
mas o PLIMEC tinha estrutura
centralizadora, vertical e
padronizadora com nucleos
de prevencéo local
1979 | Pastoral do Menor Igreja Catolica/lCNBB | Desenvolvimento de acdes

Comunidades
Eclesiais de Base —
CEBs

preventivas, educativas e
comunitarias, de
conscientizacéo e, em
especial, dendncia das
violac¢des praticadas contra a
populacao infanto-juvenil.
Mobilizacdo e organizacéo
popular, constituidas de
pessoas das classes
populares, organizam-se em
torno das paréquias ou
capelas
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1979 | Movimento em Politicos e Debate sobre as questdes
Defesa do Menor profissionais relativas a legislacéo e
ligados as diversas denunciou, no que se refere
areas do ao jovem autor de ato
conhecimento infracional, o carater anti-
juridico das ac®es previstas
pelo Cédigo de Menores.
Democratiz | 1982 | Projeto Alternativos UNICEF (Fundo das | Sistematizacao das praticas e
acédo 1980 de Atendimentos aos | Nacfes Unidas para | experiéncia de acéo
a 1990 Meninos de Rua a Infancia), da comunitaria. Esse caminho
FUNABEM constitui-se numa forma de as
(Fundacao Nacional | liderancas legitimarem-se e
do Bem-Estar do registrarem suas experiéncias
Menor) e da SAS de trabalho; por outro lado,
(Secretaria de Acao permitiu que as diversas
Social) do Ministério | regides pudessem estreitar
da Previdéncia e seus lacos e conhecer os
Assisténcia Social trabalhos e realidade de
criangas e adolescentes
1985 | Movimento Nacional | Educadores e Diversas iniciativas engajadas
de Meninos e meninos dos na construgédo de proposta de
Meninas de Rua chamados projetos acéo alternativas deu origem
alternativos a primeira rede com a
perspectiva da defesa de
direitos.
1985 | Frente Nacional Setores Descentralizagéo das ag0es;
de Defesa dos municipalistas de propostas para a Assembléia
Direitos da Crianga e | partidos e governos Nacional Constituinte e &
do Adolescente Municipais Nacéo Brasileira
considerados
progressistas
Democratiz | 1986 | | Encontro Nacional MNMMR Participacdo de cerca de 500
acéo de criancgas e adolescentes do
1980 a Meninos e Meninas Brasil, foi um marco para
1990 de Rua criangas e adolescentes, por
comecarem a adquirir voz
publica e se organizarem para
lutar contra a violacdo de seus
direitos e a conquista de sua
cidadania.
1986 | Campanha Nacional | Ministério da Justica, | Prevencéo e reducao da
“Diga néo a Ministério do Bem- violéncia contra criangas e
violéncia” Estar Social e adolescente
UNICEF
1986 | Comissdo Nacional Por iniciativa do Ampla participacdo dos

Crianga-Constituinte

Ministério da
Educacéo, contribuiu
para atrair setores
governamentais
para debaterem o
tema, contando com
a participagdo como,
a Confederacédo
Nacional dos Bispos
(CNBB),

Sociedade Brasileira

setores interessados na
defesa dos direitos de
criangas e adolescentes e na
elaboracéo de propostas para
0 texto constitucional
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de

Pediatria (SBP),
Federac&o Nacional
das Sociedades
Pestalozzi
(FENASP),
Movimento Nacional
de Meninos e
Meninas de Rua
(MNMMR), Frente
Nacional de Defesa
dos Direitos da
Crian¢a (FFDC) e
pelo Servigo
Nacional de Justica e
Nao Violéncia

Democratiz | 1987 | “Crianga Prioridade Liderada pelo Mobilizou a sociedade
acdo 1980 Nacional” Movimento Nacional | brasileira de norte a sul,
a 1990 dos Meninos e registrando 250 mil
Meninas de Rua assinaturas de eleitores e 1,5
(MNMMR) e Pastoral | milhdo de assinaturas de
do Menor criancas e adolescentes na
emenda popular que deu
origem ao artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988,
contando com uma campanha
nacional na coleta de
assinaturas com apoio dos
diversos segmentos
1987 | Férum Nacional Orgaos executores Revisdo da pratica
Permanente de da institucional;descentralizacdo
Dirigentes dos Politica Nacional do | do atendimento; participagcéo
Orgéos Executores Bem Estar do Menor | da sociedade no processo de
da Politica de - revisdo do atendimento e
Defesa dos Direitos FEBEMs melhoria da
da Crianca e do qualidade dos servicos
Adolescente
1987 | Campanha da CNBB Lutava contra a
Fraternidade marginalizagdo infantil,
partindo de uma analise mais
radical das injustas estruturas
econdmicas e da
degradacdo cultural e ética da
sociedade, chegou a criticar
duramente a Febem, ao
mesmo tempo em que
promovia positivamente as
atividades do MNMMR
1988 | Forum Nacional Entidades néo- Mudanca do paradigma legal;
Permanente de Governamentais de | articulagdo no nivel nacional
Entidades N&o- atendimento e | das entidades com atuacéo na
Governamentais de defesa dos direitos | area de defesa e promocao
Defesa dos Direitos da crianca e do | dos direitos da infancia e da
da Crianca e do adolescente juventude para elaboracéo do
Adolescente ECA.
1999 | Il Encontro Nacional | MNMMR/ Férum Ocupacéo do plenario do
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de Meninos e
Meninas de Rua

Nacional DCA

Congresso Nacional e
promulgagédo simbolica do
Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

1990

Fundacao ABRINQ
pelos Direitos da
Crianca

Empresarios do setor
de brinquedos

Sensibilizacao e mobilizacao
do empresariado brasileiro;
envolvimento do
empresariado na politica de
atendimento a infancia e
adolescéncia.

Fonte: COSTA, Antbnio Carlos Gomes e MENDEZ, Emilio Garcia.Das Necessidades aos
Direitos, Ed.Malheiros, 1994. Reelaboragédo, ALMEIDA, 2014.

Dessa forma, este capitulo analisou o Estatuto da Crianca e do Adolescente no

panorama Internacional, bem como os principios e dispositivos legais a luz da

Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, existentes para a

garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei. Com isso,

da-se substrato para tratar-se, no capitulo seguinte, sobre os efeitos da Medida

Socioeducativa de Internacao.
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4 EFEITOS DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

4.1 Ato Infracional, Préatica e os Procedimentos.

Diante do contexto social vivenciado por criancas e adolescentes, verifica-se 0
indice de Iilicitude crescente, ndo s6 pelas dificuldades de sobrevivéncia, da
desestruturacdo familiar, mas também pela auséncia do Estado na area de
educacado, saude, habitacdo e a assisténcia social. H4 mercatizacdo de todas as

esferas da vida, tendo o valor como sujeito automatico da sociedade. (KURZ, 2007):

a falta de uma politica séria em termos de ocupagéo racional dos
espacos geograficos, a ensejar a migracao desordenada, produtoras
de favelas periféricas nas capitais dos Estados, ou até mesmo nas
médias cidades, esta permitindo e vai permitir, mais ainda, pela
precariedade de vida de seus habitantes, o aumento, também, da
delinquéncia infanto-juvenil. Ainda salienta que a pratica de infracdes
penais deveriam ser um fato excepcional a colocar no mesmo nivel
dos criminosos adultos os menores que convivem no mundo da
criminalidade. (CURY, 2010, p.492)

Como bem salienta Gomide (1998, p.38)

gue o processo de socializagdo, visto do ponto de vista da psicologia
da aprendizagem, concentra sua analise nas técnicas educativas, na
estrutura familiar e do grupo social, nos maus tratos ou negligéncia,
na influéncia da cultura e atém-se aos efeitos que os disturbios de
aprendizagem, gerados no e pelo sistema educacional, possam a vir
a ter sobre o desenvolvimento dos comportamentos antissociais.

Existem dois conceitos para o crime: o primeiro, que o considera como fato tipico, e
antijuridico; o segundo conceito, majoritario, que considera como fato tipico,
antijuridico e culpavel. Declara o primeiro conceito que a crianca e o adolescente
poderd cometer crime, mas nao preenche o requisito da culpabilidade
(imputabilidade), pressuposto de aplicacdo da pena. Por isso, intitula-se que o
adolescente comete ato infracional e ndo crime. (ISHIDA, 2013, p.240)

O sistema juridico brasileiro estabelece que o menor de 18 (dezoito) anos é
inimputavel estando sujeito a legislacdo especial, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estando também consagrado na Constituicdo da Republica, no seu art.

22851, por normas infraconstitucionais como o Cdédigo Penal no seu art.27%% e o

1Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.
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Estatuto nos artigos 103e 104, Considerando-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencdo penal, somente a crianga ou adolescente pratica tal
delito. Com isso, ela/ele estdo sujeitos a Medida Socioeducativa ou/e a Medida de

Protecao.

Ha duas naturezas das medidas: a primeira, intitulada como Medidas Protetivas e a
segunda, Medidas Socioeducativas. As Protetivas® consistem nas medidas
aplicadas quando, em razdo de ac¢do ou omissao da familia, da sociedade ou do
Estado, ou por conta de seus proprios atos, a crianca ou adolescente se encontra
em situacdo de risco, ameaca de violagdo de seus direitos. Ao passo que as
Medidas socioeducativas® possuem um carater retributivo e pedagégico, em que se
propdem a socioeducar para o convivio social, e ndo deixa-lo a voltar a delinquir,
nem prosseguir na situagcao de conflito com a lei.

O Estatuto é voltado para a aplicacdo da protecdo integral, de maneira que as
medidas de protecdo servem como mais um instrumento de tutela eminentemente
preventiva e protetiva de forma a resguardar a crianca e o adolescente. O preceito
do art.114% do ECA estabelece que para a aplicacdo das medidas socioeducativas
devem demandar comprovacao de autoria e materialidade. Com isso, consagra-se 0
principio do devido processo legal previsto constitucionalmente, na medida em que,

para impor ao adolescente o cumprimento da medida socioeducativa, faz-se

82Art. 27- Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagdo especial.

3Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente & data do fato.

4Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em raz&o de sua conduta.

®5Art. 112. Verificada a pratica de Ato Infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

111 - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

€ Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos 1l a VI do art. 112 pressupde a existéncia de provas

suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hip6tese de remissdo, nos termos do art. 127.
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necessario que se estabeleca um contraditério, como garantia de ampla defesa, a
fim de apurar-se a atribuicdo feita pelo Ministério Publico de cometimento de ato

infracional.

Neste contexto, o adolescente serd ouvido, produzido provas e suas alegacdes
finais. Depois da instrucdo processual, configurada a “existéncia de provas
suficientes da autoria e materialidade da infracdo”, podera o juiz impor ao
adolescente o cumprimento da medida socioeducativa. Contudo, ndo podendo o
adolescente ser condenado sem o devido processo, a ampla defesa e o
contraditorio, prevalecendo o principio da inocéncia até que se declare culpado.

O Processo de apuracdo do ato infracional atribuido ao adolescente rege-se pelos
principios processuais do contraditorio, ampla defesa e do devido processo legal
com a consequente duracdo razoavel do processo. Entendimento reiterado

recentemente pelo STJ consagra:

O Estatuto da Criancga e do Adolescente, nos artigos 171 e seguintes,
gue trata da apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, ndo
impde a necessidade de representacdo da vitima como condicdo
de procedibilidade da acdo, registrando somente que,
apresentado 0 _menor _a quem_se atribua a autoria de ato
infracional, cabera ao Ministério Publico _promover o
arquivamento dos autos, conceder a remissao ou representar a
autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa
(arts.180, 182 e 201, II).

Portanto, o procedimento de apuracao de ato infracional € sempre
de iniciativa exclusiva do Ministério Publico, a quem cabe decidir
acerca da propositura da acdo sécio educativa, independentemente
da manifestagdo do ofendido.®’ (grifo meu)

Os procedimentos para apuracao do ato infracional comecam com a apreenséao do
adolescente por ordem judicial ou flagrante de ato infracional. A apreensdo por
ordem judicial caracteriza-se pela fundamentacéo e indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrando-se a necessidade imperiosa da medida de acordo com
o art. 108, paragrafo Unico do ECA®8, que, expressamente, declara que, ao ser
apreendido, o adolescente deve ser apresentado a autoridade judiciaria, segundo o

67 HC 160.292/MG, Rel. Min. Jorge Mussi, 5 Turma, julgado em 24/05/2011, Dje 02/06/2011.

8 Art. 108. A internagio, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias.
Paragrafo Unico. A decisdo deverd ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.
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seu art.171 do Estatuto®®. Enquanto a apreensdo do adolescente por flagrante de ato
infracional, aplica-se o art.302 do CPP’°, sendo encaminhado a autoridade policial

competente de acordo com o art. 172 do ECA™L.

Diante de um ato infracional que é praticado mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoa, ha necessidade de lavratura de auto de apreenséo, oitiva de testemunhas e
do adolescente, apreenséo dos produtos e instrumentos da infracdo e requisicao de
exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e autoria da
infracdo (art.173, inc. I, I, 1l do ECA)’?. Ao passo que, se o ato infracional for
praticado sem violéncia ou grave ameaca, pode-se substituir a lavratura de auto de

apreensao por boletim de ocorréncia circunstanciada.

Posteriormente, o adolescente serd encaminhado ao representante do Ministério
Publico, podendo ser através dos pais ou do seu responsavel legal, autoridade
policial ou pela autoridade de atendimento. Na hipétese de ato infracional grave e de
grande repercussao social, a autoridade policial pode manter o adolescente
internado por periodo provisério prazo ndo superior a 45 dias para garantia de sua
seguranca pessoal ou para manutencdo da ordem publica. No caso da
impossibilidade da apresentacdo imediata do adolescente ao Ministério Publico, a
autoridade policial deve encaminha-lo a entidade de atendimento que, por sua vez,
sera o responsavel legal pela apresentacdo do adolescente ao MP, no prazo de 24

(vinte e quatro) horas de acordo com o disposto no art.175 § 1 do ECA”3.

9 Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial serd, desde logo, encaminhado & autoridade
judicidria.

0 Art.302 do CPP. Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infragéo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apo6s, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faga
presumir ser autor da infragéo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da
infracdo.

"L Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo, encaminhado a autoridade
policial competente.

2 Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, a
autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106, paragrafo Unico, e 107, devera:

| - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infrag&o;

I11 - requisitar 0s exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e autoria da infracéo.

3 Art. 175. Em caso de ndo liberagdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o adolescente ao
representante do Ministério Publico, juntamente com cépia do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia.
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No entanto, o promotor de justica deve ouvir informalmente o adolescente, bem
como, se possivel, seus pais ou responsavel, vitimas e testemunhas (art. 179 do
ECA)’* valendo-se de dados expostos pela autoridade policial, do boletim de

ocorréncia e relatorio policial.

De posse dos dados enviados pela autoridade policial e das entrevistas realizadas, o
Ministério Publico formard sua conviccdo acerca do ato infracional praticado,
podendo arquivar 0os autos se entender pertinente, conceder remissao e representar
a autoridade judiciaria para aplicacdo de medidas socioeducativa (art.180 do ECA)™
adequada. Contudo, a representacdo apresentada pelo Ministério Publico nao
precisa conter todos os elementos de prova que servirdo para embasar a imposi¢ao
de uma medida socio-educativa pela autoridade judiciaria. Ao longo do processo,
apresentam-se o contraditério e a ampla defesa, provas com indicios de autoria e

materialidade.

No entanto, se o Juiz ndo estiver convencido das razbes do Ministério Publico,
devera remeté-las ao Procurador Geral de Justica, o qual oferecera representacao,
designara outro membro do MP para apresenta-la ou insiste no arquivamento, sendo
a autoridade judiciaria neste caso obrigada a homologar (art.181 82 do Estatuto)’®.

Deve-se seguir a um procedimento, com audiéncia de apresentacdo (CPP, art. 187 §

8 1° Sendo impossivel a apresenta¢do imediata, a autoridade policial encaminhara o adolescente & entidade de
atendimento, que fara a apresentacdo ao representante do Ministério Piblico no prazo de vinte e quatro horas.

4 Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Pablico, no mesmo dia e a vista do auto de
apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e com
informagdo sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo
possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo apresentacdo, o representante do Ministério Publico notificara os pais ou
responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o concurso das policias civil e militar.

> Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Ptblico podera:
I - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remisséo;

111 - representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida s6cio-educativa.

76 Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissdo pelo representante do Ministério
Publico, mediante termo fundamentado, que conterd o resumo dos fatos, os autos serdo conclusos a autoridade
judiciaria para homologacao.

§ 2° Discordando, a autoridade judiciaria fard remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica, mediante
despacho fundamentado, e este oferecerd representacdo, designard outro membro do Ministério Pdblico para
apresenta-la, ou ratificard o arquivamento ou a remissdo, que s6 entdo estara a autoridade judiciaria obrigada a
homologar.
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1 e 2)77, oitiva do adolescente, seus pais ou responsavel (art.186 do Estatuto)’®,
defesa prévia no prazo de 3 (trés) dias e apresentacao de rol de testemunhas.

O nédo recebimento da defesa prévia caracteriza 0 seu cerceamento e acarreta
nulidade processual, de acordo com o intitulado no Informativo 87 do Superior
Tribunal de Justica’®; em seguida, tem lugar a Audiéncia em Continuacdo com a
oitiva das testemunhas do MP e da defesa, apresenta-se relatério da equipe
interprofissional do Juizado e cumprem-se diligéncias imprescindiveis. Realiza-se,

entdo a manifestacdo oral por 20 minutos, prorrogaveis por mais 10 minutos para

7 Art. 187. O interrogatorio sera constituido de duas partes: sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos.

§ 1° Na primeira parte o interrogando sera perguntado sobre a residéncia, meios de vida ou profissdo,
oportunidades sociais, lugar onde exerce a sua atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso ou processado
alguma vez e, em caso afirmativo, qual o juizo do processo, se houve suspensdo condicional ou condenagéo, qual
a pena imposta, se a cumpriu e outros dados familiares e sociais.

§ 22 Na segunda parte sera perguntado sobre:

| - ser verdadeira a acusacdo que lhe é feita;

Il - ndo sendo verdadeira a acusacdo, se tem algum motivo particular a que atribui-la, se conhece a pessoa ou
pessoas a quem deva ser imputada a pratica do crime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da préatica da
infracdo ou depois dela;

111 - onde estava ao tempo em que foi cometida a infragdo e se teve noticia desta;

IV - as provas ja apuradas;

V - se conhece as vitimas e testemunhas ja inquiridas ou por inquirir, e desde quando, e se tem o que alegar
contra elas;

VI - se conhece o instrumento com que foi praticada a infracdo, ou qualquer objeto que com esta se relacione e
tenha sido apreendido;

VII - todos os demais fatos e pormenores que conduzam a elucidacdo dos antecedentes e circunstancias da
infracéo;

VIII - se tem algo mais a alegar em sua defesa.

8 Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade judiciaria procedera a oitiva dos
mesmos, podendo solicitar opinido de profissional qualificado.

8 1° Se a autoridade judiciaria entender adequada a remissdo, ouvird o representante do Ministério Publico,
proferindo deciséo.

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internacdo ou colocacdo em regime de semi-
liberdade, a autoridade judiciaria, verificando que o adolescente ndo possui advogado constituido, nomeara
defensor, designando, desde logo, audiéncia em continuacéo, podendo determinar a realizacdo de diligéncias e
estudo do caso.

§ 3° O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias contado da audiéncia de apresentacdo,
oferecera defesa prévia e rol de testemunhas.

§ 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia,
cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, sera dada a palavra ao representante do
Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogéavel por
mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira decisao.

7 Informativo 87 do STJ: DEFESA PREVIA. NAO RECEBIMENTO. INDEFERIMENTO DE
TESTEMUNHA. CERCEAMENTO. NULIDADE.

A Turma deu provimento ao recurso especial, entendendo que o0 ndo recebimento da defesa prévia (art.186,83,
ECA) importou em cerceamento de defesa pelo prejuizo causado ao réu, visto que o defensor do recorrente teve
negada a retirada dos autos com carga logo ap6s seu interrogatério, em razdo da expedicdo de oficios pelo
cartério, ndo tendo sido intimado posteriormente; a inquiricdo das testemunhas arroladas na defesa previa foi
indeferida pelo juiz de primeiro grau, e o0 decreto condenatério teve como fundamento a prova testemunhal
colhida em juizo, esta limitada as testemunhas da representacdo, da defesa do co-réu e do oficio. Resp 203.882-
SC, Rel. Min. Vicente Leal, julgado em 6/3/2001. (grifo meu)
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cada parte, finalizando com a decisdao e a prolagdo da Sentenga pelo juiz,
determinando se o fato narrado constitui ato infracional, se o adolescente foi o autor

do ato infracional e quais medidas lhes devem ser impostas.

Segundo posi¢do do STJ, ndo € possivel a concessado de remissdo pela autoridade
judiciaria antes mesmo da realizacdo da audiéncia de apresentacdo. Somente apds
a realizacdo da audiéncia de apresentacdo e colhida a manifestacdo do Ministério
Publico, podera o Juiz a quo decidir acerca de eventual concessao da remisséo,
tendo em vista as circunstancias do fato, a personalidade do adolescente, seu
contexto sécio-familiar e a sua participagdo no ato infracional, conforme se destaca

no Informativo quinto do Superior Tribunal de Justica®.

42 O adolescente em conflito com a lei e a modalidades de medidas

socioeducativas

Conforme o que dispbe o Estatuto da Crianca e do Adolescente®!, constatando-se a
pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao
adolescente as medidas socioeducativas: adverténcia®; obrigacdo de reparar
o dano®; prestacdo de servicos a comunidade®*; liberdade assistida®;
semiliberdade; e internacdo em estabelecimento educacional. A sua aplicacéo
atende-se a critérios de acordo com a capacidade de cumprir a medida,

circunstancias e a gravidade da infracéo.

Quanto a competéncia para a execucdo das medidas destaca-se a FUNDAC no

ambito que executa as medidas de internacao e de semiliberdade. J4 as medidas de

8 Informativo 5 do STJ: ADOLESCENTE.REMISSAO.MANIFESTACAO DO MP.

A Turma, a unanimidade, na hipotese de adolescente representado por ato infracional de dirigir veiculo em via
publica, entendeu que, somente apos a realizacdo da audiéncia de apresentacdo e colhida a manifestacdo do
Ministério Publico, poderd o Juiz a quo decidir acerca de eventual concessdo da remissdo, ex vi dos arts.
182, 184, 186, paragrafo 1, e 188 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vez que nem mesmo 0 argumento da
economia processual justificaria a supressdo do Ministério Publico. Resp 186.603-SP, Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 2/2/1999. (grifo meu)

81 ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente.

82 Art. 115. A adverténcia consistird em admoestagéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

8 Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade poderéa determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

8 PSC - Prestagéo de Servico a Comunidade.

8 L A-Liberdade Assistida.
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Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servico a Comunidade sdo municipalizadas.

Destaca-se, primeiramente, a medida de adverténcia, equivalendo-se a uma
admoestacao verbal; em seguida, a medida socio-educativa reparacédo de dano, que
€ imposta ao adolescente, em que 0 mesmo é responsavel por seu cumprimento -
NAo seus pais ou responsaveis -, sendo necessario que o adolescente restitua

alguma coisa, ressarca o dano causado, ou compense 0 prejuizo da vitima.

No campo da responsabilidade civil, tem-se que 0s pais sdo 0S responsaveis em
reparar os danos causados por seus filhos (Cédigo Civil, art.932, inciso 1)8, nao
ocorrendo no regime juridico de apuracdo de atos infracionais atribuidos aos

adolescentes.

Contudo, ao aplicar a medida socioeducativa de obrigacéo de reparagéo do dano, o
juiz considera a efetiva capacidade do adolescente de cumpri-la, podendo haver a
substituicdo da medida no caso de impossibilidade do cumprimento, conforme
paragrafo Unico do art. 116 do ECA? “..se o menor tiver patrimdnio proprio a

obrigacéo de indenizar onera os seus bens, quanto baste”. (TAVARES, 2005, p.119)

A Prestacdo de Servicos a Comunidade é uma das modalidades de medidas
socioeducativas, que incide na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo que ndo exceda a seis meses. Serve para que o adolescente
desenvolva em si 0 senso civico e a cidadania, e podera ser efetivada em entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
em programas comunitarios ou governamentais. Conforme declara Tavares “[...] o
reeducando estara ao alcance do juizado, mas em frequente contato com o mundo

exterior em busca da ressocializagéo” (2005, p.117).

Nesse sentido, as tarefas serdo impostas segundo as capacidades do adolescente,

e devem ser desempenhadas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos

8 Art. 932 do CC/02: Sdo também responsaveis pela reparacéo civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

87 Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada.



90

sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis, a serem oferecidas em horario
compativel com a sua frequéncia escolar ou atividades profissionais. Consiste em
tarefas gratuitas, que nao prejudiquem seus afazeres particulares, satisfeitas por um
periodo maximo de 6 (seis) meses, na qual a responsabilidade € do Municipio

conforme preceitua o dispositivo art.117 do ECA®.

Ja a medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), contemplada nos artigos
11889 e 119% do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consagra-se por ser mais
severa dentre as n&do-privativas de liberdade, implicando maior ndamero de
obrigacdes para o adolescente em estagio de reeducacao. A autoridade designara
uma pessoa capacitada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
supervisionar sua frequéncia e aproveitamento escolar, diligenciar acerca de sua
profissionalizagdo e inser¢do no mercado de trabalho. Tal pessoa sera também
responsavel pela promocéo social do adolescente e da sua familia.

A medida socioeducativa de semiliberdade é estabelecida no ECA e tem como
caracteristica preponderante a transicdo para o regime aberto. O adolescente é
privado parcialmente da sua liberdade e realiza atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. Essa medida ndo comporta prazo
determinado, aplicando-se, no que couberem, as disposicdes relativas a internacao.
Nesse sentido, pode ser aplicada desde o inicio, como forma de progressao do

regime, para aqueles adolescentes ja privados de liberdade.

8 Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidGes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

8 Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanbhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Pdblico e o defensor.

% Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisido da autoridade competente, a realizagdo dos
seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-0s, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;
111 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.
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As unidades de semiliberdade tém como finalidade precipua a regionalizacdo do
atendimento Socioeducativo dentro dos Territorios de Identidade do Estado, em que
se prioriza a aproximacdo dos adolescentes com as familias e a comunidade. O
Estado, representado pela instituicho FUNDAC, € o responsavel pela capacitacao e
supervisionamento das equipes interdisciplinares na execucdo do programa e €
quem estabelece os parametros a serem seguidos € o SINASE. Existem,
atualmente, na Bahia, seis Unidades de Semiliberdade, situadas nos municipios de
Vitoria da Conquista, Juazeiro, Feira de Santana, Camacari, Teixeira de Freitas e

Salvador®! (art.120 do ECA)%2.

Ja a Medida socioeducativa de Internacdo € a mais gravosa para o adolescente,
com privacao da liberdade. Deve ser aplicada com extrema cautela, em situacées
tipicas especificamente previstas em lei, pois 0 que se visa garantir € a seguranca
pessoal do adolescente ou a ordem publica. Ao tratar do paragrafo segundo do
art.122, o Estatuto da Crianca e do Adolescente®® declara que a medida de
internacdo somente é aplicada quando outra ndo se mostrar adequada, pois, como
bem preconiza “[....] para ndo resultar em instrumento deformador da personalidade
colhida em estagio de estruturacdo biofisica em caminho da maturidade”.
(TAVARES, 2005, p.125).

Tal medida consagra ainda os principios de brevidade®, excepcionalidade® e

respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento®, que guarda relacéo

°1 Informagdo disponibilizada no site internet. http://www.fundac.ba.gov.br/.consultado em 20 de setembro de
2014.

92 Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para
0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacéo judicial.

§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internacéo.

% Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragBes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

9% Segundo Ishida o principio da brevidade caracteriza-se no sentido de que a medida devera perdurar tdo
somente para a necessidade de readaptacdo do adolesceste. (2014, p.299)

% Principio da excepcionalidade, no sentido e que deve ser a Gltima medida a ser aplicada pelo Juiz quando da
ineficécia de outras. (ISHIDA, 2014, p.299)

% Principio do respeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, visa manter condicdes gerais para o
desenvolvimento do adolescente. (ISHIDA, 2014, p.299)


http://www.fundac.ba.gov.br/.consultado
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com o postulado do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Protecéo Integral®’,

cujo prazo maximo sera de 3 (trés) anos.

Segundo dados da Fundac/Bahia®, a responsabilidade no cumprimento desse tipo
de medida socioeducativa € do Estado FUNDAC. Temos, atualmente, cinco
unidades de internacdo na Bahia (Case Salvador®®, Case CIA'®, Case Juiz Melo

Matos'?!, Case Zilda Arns!%? e a Case Camacaril®®).

Permitindo a realizagcdo de atividades externas, segundo orientacdo da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrario, ndo
comportando prazo determinado, deve-se reavaliar mediante decisdo fundamentada
no maximo a cada seis meses. Porém, em nenhuma hipétese, o periodo maximo de
internacdo excederd a trés anos. ApOs esse periodo, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. A
liberacdo sera compulsodria aos 21(vinte e um) anos de idade.

Existe um procedimento a ser seguido quando o adolescente € apreendido. O
mesmo é privado de sua liberdade, devendo ser apresentado imediatamente ao
Ministério Publico pela autoridade policial ou, sendo impossivel, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas, pela entidade de atendimento para a qual foi encaminhado.
Caso nao seja hipétese de internacdo, e estando presente um dos pais ou o
responsavel, o adolescente devera ser liberado pela autoridade policial, sob termo
de compromisso de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico no

mesmo dia ou no primeiro dia util imediato.

De acordo com posicdo do Supremo Tribunal de Justica - STJ, a manutencdo da

medida é constantemente reavaliada no maximo a cada 6 (seis) meses, através de

% De acordo com Ishida, basea-se no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as criangas e
adolescentes. (2014, p.2)
% Informagdo disponibilizada no site internet. http://www.fundac.ba.gov.br/.consultado em 20 de setembro de
2014.
9 Case SSA- localizada na Av. Guanabara, 70, bairro de Tancredo Neves - CEP: 41.205-080 - Salvador/Bahia.
100 Case CIA — localizada na Estrada CIA Aeroporto, s/n, Jardim Campo Verde/ Barro Duro CEP 43.700-000 -
Salvador/Bahia
101 Case Juiz Melo Matos- localizada na Rua Artémia Pires Freitas, s/n, bairro SIM CEP: 44.100-000 - Feira de
Santana/Bahia.
102 Case Zilma Arns —localizada na Rua Tobias Barreto, s/n, bairro SIM - CEP 44.100-000 - Feira de Santana/Bahia
103 Case Camacari- Ainda ndo foi inaugurada.


http://www.fundac.ba.gov.br/.consultado
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informacdes prestadas em relatérios e pareceres da equipe interdisciplinar; porém, o
magistrado ndo esté vinculado a conclusdo desses pareceres. O mesmo analisara o
caso concreto e o relatério sera um dos instrumentos de suma importancia que

embasam sua decisao.

Contudo, € necessério tutelar o adolescente, pois a internacdo ndo tem o carater
punitivo da pena aplicada aos maiores capazes. O objetivo da medida
socioeducativa de internacdo € ressocializar e educar o adolescente, para que o
mesmo tenha consciéncia dos seus atos e de suas consequéncias, seja reinserido
no seio da sociedade e tenha os direitos restituidos. Ao ser aplicada essa
modalidade de medida, devem-se considerar os valores constitucionais do exercicio
do poder—dever de julgar (art.5, XXXV)1%4 e o direito subjetivo a razoavel duracéo do
processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo (art.5,
LXXVII)1%, sobretudo quando estd em jogo a liberdade de locomocdo daqueles a
guem a Constituicdo assegura o mais amplo acesso aos direitos de prestacéo

positiva e um particular conjunto normativo-protetivo (arts.227 e 228)10,

Existem trés hipéteses de aplicacdo na medida de internacdo: primeiramente,
quando o ato infracional é cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,;
reiteracdo no cometimento de outras infracées graves e pratica de, pelo menos, trés
infracBes graves, e descumprimento reiterado da medida anteriormente imposta que

€ 0 caso da regressao pelo prazo maximo de 3 (trés) meses.

Sdo nas Comunidades de Atendimento Socioeducativo (CASES) que os
adolescentes, aos quais se impde autoria de ato infracional, cumprem as medidas
socioeducativas de internacdo e internacao provisoria. De acordo com o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Estatuto da Crianca e do

104 art.5, XXXV da CF/88 - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

105 Art 5, LXXVIII da CF/88 - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

106 Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Adolescente (ECA), as unidades precisam ter espacos adaptados as necessidades
de cada atividade, garantindo o cumprimento da medida socioeducativa e
assegurando aos adolescentes um minimo de dignidade, respeito e garantia dos

direitos humanos.

Almeida pondera que,

em vez de pensar as caracteristicas da sociabilidade do interior da
unidade como consequéncia daquelas compartiihadas pelos
individuos em funcdo de semelhancas na trajetéria ou na
personalidade, entendo que elas séo resultado da situagdo social
apresentada aos individuos em interacdo. A adogcdo de uma
abordagem microssocioldgica foi o0 meio encontrado para deslocar a
explicagdo do individuo para o meio, mostrando outra ordem de
efeitos para o espaco social da unidade de internagédo pode ser sobre
os individuos. (2013, p.165)

Presenciam-se como caracteristicas preponderantes da Medida Socioeducativa de
Internacdo a superlotacdo das unidades, os ambientes insalubres e Internacdes
provisdrias vencidas. Um total desrespeito a condicdo de pessoa em
desenvolvimento e a dignidade da pessoa humana. ....] expectativa de um perigo
iminente, os procedimentos de seguranca e as caracteristicas prisionais das
dependéncias fisicas também informam esse perigo iminente a todos que
frequentam a unidade, geram tensdo e impdem a necessidade de controle e de
regras de conduta”. (ALMEIDA, 2013, p.167). Sendo, com isso dificil um ser muitas
vezes em formacdo, com suas dificuldades, alguns possuidores de transtornos
psiquicos, usuarios de drogas conseguirem integrar-se em uma condicdo

desumana.

Como bem salientam Carvalho, Brasil e Weibert no seu artigo,
[....] em que a prestacdo de servico a comunidade, apresentam
inquestionaveis virtudes como instrumento de reducdo dos danos
gerados pelo encarceramento, € necessario afirmar as alternativas a
prisdo e a internagdo como efetivas alternativas e ndo como sistemas
adicionais, apéndices ou valvulas de escape do insolvente modelo de
privagdo de liberdade. Devem constituir-se, portanto, como
possibilidades reais de miminizar a dor do encarceramento,
estabelecendo radical ruptura com a légica carcerocéntrica. (2012,
p.253)

Com a Instrugcédo Processual, estabelece-se o devido processo legal com a garantia

do contraditério e da ampla defesa, em que o juiz decide acerca da pretenséo
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7

deduzida na inicial. Este € o momento quando se determina se o fato narrado
constitui ato infracional, se foi praticado pelo adolescente e quais medidas lhe
devem ser impostas. Ao analisar o caso concreto, as provas produzidas e 0s
antecedentes, o relatério interdisciplinar determinara qual medida serd aplicada
prolatando a Sentenca e extraindo a carta de sentenca para execucdo da MSE,
formalizando o processo de execucédo da medida socioeducativa, aplicando a MSE
pela verificacdo da ocorréncia do ato e autoria do adolescente. Contudo, sera essa
dltima fase da execucdo a mais importante. Nela, o adolescente ja estara

sentenciado, cumprindo a medida.

O cumprimento das medidas socioeducativas deve atender ao Plano Individual de
Atendimento (PIA)%7, sob a responsabilidade da equipe técnica de atendimento e
participagdo do adolescente e familia. Na aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo, cada adolescente terd seu processo de execucdo individualizado. Com
isso, a expedicdo de oficio a instituicdo responsavel pelo acompanhamento
socioeducativo do adolescente e a execucdo da medida passardo a serem
acompanhadas judicialmente. Nesta etapa, a equipe técnica encaminha
trimestralmente a 22 Vara da Infancia e Juventude relatérios avaliativos da evolucdo
comportamental e fara um estudo de caso minucioso acerca da sua situacao: se o
mesmo esta progredindo na medida, ou se jA houve sua ressocializacdo (PIA).
Também encaminhard tal relatério & Promotoria da Infancia e da Juventude e a
Defensoria Publica (ou advogado constituido) para sua ciéncia, podendo requerer a
realizacdo de qualquer avaliacdo ou pericia que entender necessarias para

complementacao do PIA.

Posteriormente, o processo sera devolvido a 22 VIJ, e 0 magistrado confrontara o
relatério avaliativo com o programa individual de acompanhamento socioeducativo
do adolescente; avalia a sua evolucdo comportamental e, considerando as
manifestacbes da Promotoria e da Defensoria (ou advogado), decide pelo

cumprimento ou acompanhamento da medida que devera continuar. Neste caso, 0

1970 PIA - Plano Individual de Atendimento esta inserido na Lei do SINASE (Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012), em seu capitulo IV. A elaboracéo do plano é de responsabilidade da equipe técnica da entidade, tomando
por base a escuta do adolescente e do seu grupo familiar, bem como os relatérios e pareceres das equipes
técnicas de todos o0s o6rgdos publicos, programas e entidades que lhes presta atendimento e/ou
orientacdo. (http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=255.acessado  em 20 de
setembro de 2014)


http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=255.acessado
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processo ficara aguardando novo relatério avaliativo do comportamento do

adolescente.

No caso do adolescente responder bem a medida socioeducativa, e estar apto ao
convivio social, o magistrado proferird sentenca, autorizando a liberacdo do
adolescente da medida, sendo a Promotoria, Defensoria Publica e a instituicdo
executora cientificadas da decisdo. Em caso de morte do adolescente, ao longo da
aplicacdo de pena privativa de liberdade, ou em condicdo de doenca grave que
impossibilite a submissdo ao cumprimento da medida imposta, extingue-se o
processo de execugdo de MSE conforme estabelecido no art. 46 da lei
n.12.594/2012108,

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)®, no periodo de setembro e outubro de 2002, através de um mapeamento
Nacional da situacdo das Unidades de Execucdo de Medida de Privacdo de
Liberdade!!?, constatou-se que a maioria dos adolescentes era do sexo masculino,
entre 16 e 18 anos, raca negra. Nao frequentavam escola, ndo trabalhavam e viviam
com a familia quando cometeram o ato infracional. Na sua maioria ndo concluiram o

ensino fundamental e eram usuarios de drogas.

Como salienta Mintegui e Magalhdes em seu artigo

O evidente distanciamento entre a realidade dos programasde
execucdo de medidas socioeducativas de privagédo de liberdade nos

108 Art, 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:

I - pela morte do adolescente;

Il - pela realizag&o de sua finalidade;

Il - pela aplicacdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em
execugao provisoria ou definitiva;

IV - pela condi¢8o de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da medida;
V - nas demais hipoteses previstas em lei.

109 O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) é uma fundagdo publica federal vinculada a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e
institucional as acfes governamentais para a formulagdo e reformulacdo de politicas plblicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Informacéo disponibilizada site da internet.
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68.acessado em
20 de setembro de 2014.

110 Total de unidades pesquisadas durante 0 mapeamento, 53% ndo possuem quaisquer iniciativas de apoio ao
adolescente que sai da instituicdo e retorna ao convivio social. Do total de 47% que realizam agfes de apoio ao
egresso, a maioria realiza agdes de acompanhamento periodico a familia (64%) e de garantia da continuidade da
educagdo escolar (52%); 39% realizam, ainda, atividades de acompanhamento médico e/ou psicolégico. A
propor¢do menor fica as agBes de encaminhamento ao mercado de trabalho (30%) e de auxilio alimentacéo
(19%). (IPEA, 2003, p.58)


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68.acessado
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estados brasileiros e a normativa legal (especialmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o documento referencial intitulado
Sistema Nacional de Atendimento Socioeduativo-Sinase), em que
pese a existéncia de significativos avancos nas politicas
intersetoriais, reflete a crise na implementacdo de um sistema
socioeducativo sustentado numa linguagem de garatias de direitos
humanos. (2011, p.43)

Diante disso, nota-se que, atualmente existe na sociedade brasileira a cultura do
encarceramento juvenil, fundada ndo s6 na lei, mas em uma suposta periculosidade
atribuida aos antecendentes dos adolescentes, a falta de estrutura familiar, a seu
desajuste social, ao uso de drogas, tendo-se na medida de Internacdo a forma de
insercdo do adolescente, ou, como bem expbe Magalhdes, “coloca em meio ao
discurso do “beneficio” ou da “corregcao” atribuido como justificativa a aplicagao de

medida de internagéo: “isolar para tratar”. (2011, p.45)

A Democracia requer leis que garatam e promovam a dignidade da
pessoa humana, assegurando seus direitos e o cumprimento dos
deveres. O atual Estatuto responde ao anseio, ha anos acalentado,
de dotar o Pais de um instrumento valido para salvaguardar a vida e
garantir o desenvolvimento pleno das meninas e meninos do Brasil,
especialmente dos 30 milhdes de menores empobrecidos. (CURY,
2010, p.19)

De fato, os mecanismos retribuitivos de uma cultura menorista ainda é muito forte na
Justica brasileira, na medida que se adotam mecanismos institucionais cada vez
mais excludentes, desconsiderando os principios da brevidade e excepcionalidade
gue norteiam a aplicacdo da medida de Internacao, conforme estatuido no artigo 121
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.1?

0S jovens se encontram em uma posi¢cdo dilemética ao buscar
recolhecimento social numa sociedade em que as principais

11 Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

8§ 1° Seré permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacdo judicial em contrério.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante deciséo
fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo méximo de internacéo excederd a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente deveré ser liberado, colocado em regime
de semi-liberdade ou de liberdade assistida.
§ 5° A liberaco serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternagéo seré precedida de autorizag&o judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacéo judicial mencionada no § 1° poderd ser revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.
(Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
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modalidades de insercdo encontram-se distantes ou mesmo
inacessiveis a muitos deles, em funcdo das desigualdades sociais,
pois muitos desses jovens foram vitimados em inUmeras situacdes
de violéncias e violacdes de direitos basicos. (ZAPPE e RAMOS,
2010, p.372).

Como bem pondera Paz,

retratando a realidade de uma unidade de Internacdo na qual os
adolescentes, na CASE SALVADOR, servem para expor a triste
constatacdo de um fato que ainda ndo mudou, neste pais. O fato de
gue a profunda desigualdade social, a familia desordenada, o trafico
de drogas ilicitas e a influéncia da criminalidade presente nos bairros
perifericos, como jadito, sustentam a Vvioléncia dando-lhe
perpetuidade, envolvendo, cada vez mais, o individuo em processo
de formacéo. A verdade das cidades, das ruas, e de todos os trechos
urbanos, suburbanos, e mesmo, interioranos do Brasil, da Bahia, e
de SSA, revela que o0 adolescente em conflto com a lei,
principalmente aquele submetido a medida de Internacdo em
estabelecimento educacional, ainda possui 0 mesmo perfil sécio-
histérico de antanho: o da pobreza. (2011, p.63)

Diante das politicas de atendimento e da maneira como cada centro socioeducativo
age diante da realidade, surge um grande desafio aos gestores em articular esses
dois mundos para que, embora existam diferencas, eles possam estabelecer
conexdes, capazes de dar conta da complexidade do sistema socioeducativo.
Apenas integrando a um atendimento técnico consistente e coerente com a
dimensédo educativa, o limite imposto pelos muros das unidades de internacdo sera
capaz de propiciar a abertura de portas de saida da criminalidade para esses
adolescentes marcados pelo descaso, pela invisiblidade social e pela imposicdo de
uma légica de violéncia. (MENICUCCE e CARNEIRO, 2011, p.554)

De qualquer forma, ainda h4 muito a ser feito em favor dos adolescentes, desde
politicas sociais mais basicas como a erradicacdo da desigualdade social, pobreza,
do desemprego, alcoolismo, e da saude mental, as mais especializadas, como
inclusdo dos jovens em atividades que promovam reconhecimento social,
oferecendo alternativas de trabalho e geracdo de renda. A efetividade da medida
socioeducativa € dependente de praticas judicial e extrajudicial, tendente a mitigar

os efeitos penais e valorizar a prevaléncia pedagodgica, em respeito a condi¢édo

peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento. (KONZEN, 2005, p.136)
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4.3 Perspectivas para os egressos da medida de Internagéo.

Existe uma difusdo de informacfes quanto as precarias condi¢cdes do sistema de
cumprimento de medida de Internagcdo. Os meios de comunicacdo de massa
raramente informam sob as condicdes de vida nas unidades. As producbes
cientificas e doutrinarias sobre a medida de Internacdo tém contribuido para uma
melhor reflex@o para o sistema de Internagéo, contudo h& muito a produzir-se acerca
das perspectivas para 0s egressos. E preciso saber em que condi¢cbes o0s
sujeitos que viveram internos, privados da sua liberdade, voltarédo as ruas e ao

convivio social.

A preparacdo do adolescente para sua ressocializacdo € um dos objetivos das
medidas de privacdo da liberdade e, para que isso aconteca, tém-se acdes de apoio
ao Egresso na medida socioeducativa prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O internamento deflagra valores, traumas, comportamentos e atitudes
presentes na retomada da vida desses sujeitos, quando na saida da unidade, na

reconstrucdo da sua vida com a consequente significacdo da experiéncia vivenciada.

Para entender em que condi¢cdes 0s sujeitos saem das prisdes, é
importante acompanhar ndo s6 esse momento especifico, mas todo o
processo de chegada na cidade, seja em casa, retornando para sua
familia, seja para o meio social mais amplo, seu local de vida, a rua,
seus amigos, etc. A chegada é um processo util para compreender
como se d& a integracéo inicial desses sujeitos, sob o ponto de vista
do resgate do pertencimento a outras esferas da vida social fora da
prisdo, e como o0 aprisionamento interfere nessa retomada.
(TORRES, 2012, p.190)

Na andlise dos dados do IPEA''? e da FUNDAC!!3, destaca-se a fragilidade das
politicas publicas, quando envolve o jovem egresso das medidas socioeducativas; a
fragilidade na reintegracdo escolar desses adolescentes durante o periodo de
internacdo; a sua insercdo no mercado de trabalho e o, fornecimento de auxilio
alimentacdo quando necessario; o oferecimento de acdes de profissionalizacdo sem
relacdo com as necessidades regionais e locais do mercado e trabalho; o nimero

reduzidos de vagas e a insuficiéncia da carga horéaria dos cursos; a auséncia, muitas

112 Informagdes disponiveis em sitio internet. http://www.ipea.gov.br/portal/=acessado em 19de setembro de
2013.
113 Informagdes disponiveis em sitio internet. http://www.fundac.ba.gov.br/=acessado em 21 de setembro de
2014.


http://www.ipea.gov.br/portal/=acessado
http://www.fundac.ba.gov.br/
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das vezes, de parcerias com organizagcdes governamentais e ndo governamentais.

Quanto a acdes na area da saude, aléem dos problemas enfrentados pela maioria da
populacdo - que sofre por causa de sistema publico precario, auséncias de
assisténcia aos dependentes quimicos e a¢cdes em saude mental - h4 o preconceito
expresso na negacao ou na negligéncia no atendimento. Quanto as atividades de
cultura, esporte e lazer, consagrada no ECA e na CRF, varios problemas sao
enfrentados quanto as atividades externas, pela falta de transporte ou seguranca e
exigéncia de autorizacao judicial. Também se presencia a deficiéncia da assisténcia
juridica na quase totalidade das unidades.

A saida, como se da, ndo implica necessariamente em um processo
de quebrados lagcos produzidos pelos sujeitos como o ambiente
carcerario. Como esses lagcos ndo foram simbolicamente rompidos, o
carcere retorna a todo tempo, seja na desconfianga ou no excesso
de preocupacgdo de algumas familias, seja no desprezo de outras
pelo retorno do encarcerado, seja na sociabilidade estruturada pela
estigmatizacdo promovida pela rua, através de vizinhos que o
repelem ou de sujeitos relacionados ao crime que os atraem e/ou
reforcam sua identidade de delinquente. (TORRES, 2012, p.191)

O tempo cumprindo a medida, na maioria das vezes, é um tempo de auséncias de
familia, dos amigos, do trabalho, dos amores. A prisdo é suspensa da cronologia
como um nao passado, entretanto, embora nédo percebam, sempre referenciada no
presente como possibilidade emancipatéria. [...] inicio da vivéncia de um futuro
almejado na prisdo, todavia, ao chegarem a casa, esse futuro, agora presente, se
coloca em um tempo difuso entre o que se vive e 0 que Se viveu na prisdo.
(TORRES, 2012, p.192)

Como bem salienta Carvalho,

[....] um fator primordial na analise das possibilidades emancipatérias
desses sujeitos dizem respeito a forma como esses homens se
percebem e percebem as herancas que trazem do carcere. [...]
Vivem na fronteira da coexisténcia entre dois papéis, o de preso e de
homem livrem, mas com sua liberdade mediada pelas herangas dos
hébitos, dos costumes e dos traumas da experiéncia prisional ou pelo
aspecto negativo e estigmatizante que tal experiéncia representa
para a sociedade em geral. (2010, p.11)

Diante de todas as transformacdes sociais, nota-se que o0 desemprego e as
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mudancgas no mercado de trabalho, as inconsisténcias das rela¢des trabalhistas, a
escolaridade em defasagem de alguns adolescentes atuam como dificultadores para
a entrada e permanéncia dos adolescentes/jovens no mercado de trabalho,
conforme apontado por dados divulgados pela FUNDAC - BA''4 e CECAP 115
responsaveis pelo incentivo e crescimento profissional do adolescente egresso da
CASE - Salvador. Os jovens encontram maiores dificuldades de conseguir o primeiro
emprego, devido a falta de experiéncia, exigéncia de ter concluido o ensino médio e
de ter conhecimentos de informatica, no fato de ndo terem frequentado escolas que
0S preparassem para a competicdo do mercado, a discriminagdo por morarem na
periferia, o preconceito racial, e alguns casos o seu envolvimento com a violéncia e

a criminalidade. Tais caracteristicas definem as vulnerabilidades associadas.

O apoio ao Egresso da medida tem a pretensdo de superar o estigma de total
impossibilidade ou incompeténcia do adolescente exercer uma profissao, mostrando
ndo sO a efetiva insercdo social e profissional do mesmo, através do apoio e
participacdo de sua familia, mas, sobretudo, o de demonstrar que o trabalho é um
direito fundamental e essencial para que todo e qualquer ser humano venha a ter

uma vida digna estabelecendo um projeto de vida.

[...] na saida do sistema prisional, como na chegada em casa, as
interacdes e as trocas se processam de forma delicada e ambigua. A
familia estranha a presenca do sujeito, ele estranha a casa, o0s
habitos, hd um estranhamento como o espagamento urbano [...]. A
familia estranha a presenca do sujeito, ele estranha a casa, 0s
habitos, ha um estranhamento com o espaco urbano, o transporte, as
pessoas nas ruas. [...] a familia lhe cobra o que néo tem e, portanto,
nao pode dar [....]. Passam a viver no primeiro cenario de lutas que é
a sua casa e 0s seus proximos. O segundo estagio € viver na
margem das duas culturas, e o terceiro, o reforgco de uma delas, seja
a do mundéo seja a do carcere. A vivéncia da fronteira €, portanto a
maior dificuldade para que 0 ex-preso se torne ex-preso.
(CARVALHO, 2012, p.193)

Tudo isso é remetido a importancia das acdes de apoio ao egresso, a preparacao do

adolescente que cometeu o ato infracional ao convivio social, e a importancia de

114 InformagGes disponiveis em sitio internet. http://www.fundac.ba.gov.br/=acessado em 21 de setembro de
2014.

1150 Centro de Cultura e Arte Pelourinho (Cecap) é unidade da Fundac que oferece oficinas profissionalizantes
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, egressos, familiares e jovens moradores da
regido do Centro Histdrico de Salvador que se encontram em situacéo de vulnerabilidade social.
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politicas publicas na érea de garantia dos direitos humanos, pois a maioria das
unidades ndo possuem iniciativa de apoio ao adolescente, e, quando a realizam, sédo
acOes de acompanhamento periddico a familia e, numa propor¢cdo muito menor,

encaminhamento ao mercado de trabalho e de auxilio alimentacao.

Como bem salienta Paz,

O Estado viola os direitos mais valorizados pelos adolescentes
‘indicados por eles mesmos”, como parte de mudanca de
comportamento: convivio familiar e o trabalho. Consequentemente, a
nao efetivacdo desses direitos, compromete, e muito, a possibilidade
do egresso voltar a conviver em sociedade de maneira harmonica e
salutar. Logo, sem apoio adequado da familia, e desprovido de
perspectivas de um crescimento econdmico, com ascensdo nha
piramide social, € bem provavel que o adolescente em conflito com a
lei, de hoje. Torne-se, o criminoso de amanhd, e retorne ao
afastamento de sua comunidade, desta feita, ingressando no sistema
carcerario penal, a universidade do crime. (2011, p.65)

Amparada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), temos na Bahia a
FUNDAC vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e de Combate
a Pobreza (Sedes), e que iniciou sua a¢ao junto as familias, através da Geréncia de
Apoio a Familia (GEPAF), e aos jovens egressos das medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade, por meio da Geréncia Especializada de Atendimento
Socioeducativo, com o Projeto de Atendimento ao Egresso, tendo como
embasamento técnico-metodolégico a pedagogia da presenca do educador Antbnio
Carlos Gomes da Costa''®. Em 2003, a GEPAF e o Projeto de Atendimento ao

Egressol’ uniram-se, dando origem a Coordenagdo de Apoio a Familia e ao
Egresso (CAFE).

O tema proposto € relevante, sendo necessario politicas publicas que reformulem o
espaco de convivéncia, criando novos lugares para cumprimento das medidas

socioeducativas no interior do Estado, sem retirar o adolescente da sua regido de

118 |dedlogo da conquista civilizatéria do Estatuto, atuando tanto no debate de idéias e na formulagdo de

propostas como na mobilizacdo e articulagdo de organismos governamentais e de movimentos e organizacdes da
sociedade. Como um pedagogo original, capaz de realizar com maestria a dificil e rara juncdo da teoria e da
pratica no cotidiano do processo educativo, assumindo o papel de lider consciente, democrético e eficaz da acdo
educativa. Combinando na préatica pedagdgica cotidiana, o discurso da docéncia, o curso dos acontecimentos das
praticas e vivéncias e 0s encontros da presenca (COSTA, 2001, p.8-11).

117 Egresso — Coordenagdo de Apoio a Familia e ao Egresso realiza Atendimento Socioeducativo Pés-medida,
promovendo o encaminhamento, acompanhamento e avalia¢cdo das demandas apresentadas pelos adolescentes no
Plano Individual de Atendimento.
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origem, mantendo-o perto do seu seio familiar, a fomentar a participacdo da
sociedade civil nas atividades socioeducativas, e a prover um acompanhamento
estruturado dos egressos, incluindo os adolescentes e responsaveis em programas
especificos de empregabilidade ou formacéo para atividades laborais. S&o expostos
os desafios da familia na insercdo social e profissional do adolescente em conflito
com a lei, para que o mesmo viva de forma digna e sem sofrer qualquer tipo de
preconceito. A formacao técnico-profissional, alinhada ao desenvolvimento da
cidadania, do senso critico e do espirito de solidariedade capacita como agentes
transformadores da sociedade. E a questédo da producdo desperta no adolescente a
compreensao sobre o trabalho, tendo como projeto de futuro a inser¢do no mercado

e uma vida digna.

Contudo, no momento da dificuldade do adolescente em conflito com a lei, entdo

7z

flagrado sua crise, a familia do adolescente € convidada a pensar na sua

responsabilidade, na sua atitude educativa e na sua prépria aptiddo de humanidade.

N&o basta pensar a vida como uma instancia isolada das suas
formas produzidas, atrelada apenas a um Estado protetor do direito a
vida, dessa vida pensada como um fato e separada das formas que
ela reveste. Por isso seria preciso que a idéia de cidadado, ou de
homem, ou de direitos humanos, sofresse um alargamento em
direcdo a toda essa variagcdo de formas de vida de que uma
biopolitica (aqui no sentido de poténcia da vida) deveria poder
encarregar-se (PELBART, 2000, p. 28).

Entretanto, existem mudancas historicas em relacdo aos modos de punicdo e
tratamento a partir da entrada da familia na terapéutica socioeducativa. Assim, as
familias dos adolescentes em conflito com a lei tornam-se responsaveis pelo
progresso na sua reeducacgao, sendo inseridas como objeto de intervengao da agao
re-educativa do Estado. A responsabilidade na ressocializacdo do adolescente em
conflito com a lei tem que ser compartilhada entre o Estado e a familia, pois que a

mesma necessita de suporte na execucao dessa tarefa.

Quando o ambiente familiar falha e o jovem se dirige a sociedade
esperando que esta possa l|he acolher, estabelece-se um
compromisso social e coletivo. Torna-se entdo indispensavel escutar
os conflitos que os adolescentes estabelecem com a lei, na tentativa
de buscar dar sentido aos mesmos, abrindo a possibilidade de
compreensdo de suas verdadeiras origens e de reinsercdo social



104

efetiva a estes jovens. (COSTA, DAVOGLIO, SAAVEDRA e GAUER,
2009, p.2)

Os programas de apoio as familias se justificam pelas dificuldades que estas
enfrentam internamente. Com isso, 0 poder publico e a familia devem atuar
sinergicamente, para propor e viabilizar meios de acompanhamento do adolescente
em conflito com a lei: a definicdo de um projeto de vida exige mais do que esforgo
pessoal. (LIMA & ALVES, 2004, p.261).

Contudo, o presente estudo trata da importancia que o ECA, inaugurando no
ordenamento juridico brasileiro um sistema de garantias e direitos para todas as
criancas e adolescentes. E no que se referiu a natureza das acdes e a
caracterizacdo desse novo sistema, o carater filantropico foi substituido pela criacao
de politicas publicas especificas voltadas a protecdo e defesa dos direitos da
infancia e adolescéncia e, de outra parte, o fundamento assistencialista foi também
abandonado pelo reconhecimento de que criancas e adolescentes, enquanto

sujeitos de direitos, gozam de direitos subjetivos (SPOSATO, 2006, p.50).

Com base em SEN (2011), a Teoria inspiradora da Justica''® baseia-se na nocéo de
equidade, e suas premissas consistem no reconhecimento de que as pessoas,
embora sejam iguais perante a lei, possuem necessidades, capacidades e desejos
distintos. E o caminho politico a ser seguido para a diminuicdo das desigualdades
sociais e econdmicas do mundo contemporaneo, bem como a universalizacao de

suas liberdades democraticas.

Por tudo isso exposto, ndo tenho a pretensao de ter esgotado o tema merecedor de
profundos debates e intervencdes, afirmando-se que, diante das referéncias
historicas, verifica-se que, ao invés de se pensar em medidas e posturas
socioeducativas que venham a promover a ressocializacdo e a inclusdo social
destes adolescentes autores de atos infracionais, a sociedade, na sua maioria, tende
a exclusdo social dos mesmos, defendendo um processo basicamente de punicao,

controle unicamente coercitivo e nao educativo, caracterizando, dessa maneira,

118 Segundo Sen (2011) a Teoria inspiradora da Justica baseia-se na nogdo de equidade, na promocédo da
equidade na Justiga, que consiste no caminho politico a ser seguido para a diminuigdo das brutais desigualdades
sociais e econdmicas do mundo contempordneo, bem como para a universalizagdo de suas liberdades
democréticas.
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violagao aos direitos humanos.

Atitudes preconceituosas dificultam o processo de integracdo social dos
adolescentes em conflito com a lei, demandando um olhar mais amplo diante do
contexto social em que se vive, no qual pode-se construir uma nova realidade diante
de um processo responsabilizatério em que estdo inseridos varios adolescentes,
mais ajustados ao cumprimento aos direitos previstos no ECA, voltados ao
desenvolvimento de uma acéo socioeducativa sustentada nos principios dos Direitos
Humanos, adolescentes como sujeitos de direitos em condigbes peculiar em
desenvolvimento atendendo o que esta previsto no Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE) e na Constituicdo Federal.

Portanto, mostram-se que, de extrema importancia sédo acdes de apoio ao egresso e
a elaboracdo de politicas publicas na area de garantia dos direitos humanos,
implementacfes de acdes de profissionalizacdo ampliando as oportunidades do
mercado de trabalho do adolescente e jovem egresso, acfes que fortalecam os
vinculos familiares e de prevencdo ao uso de drogas. Essas a¢Bes contribuem para
diminuicdo dos adolescentes na delinquéncia e consequentemente a reducao dos

indices de violéncia urbana.

4.4 O debate envolvendo a reducdo da Maioridade Penal e seus reflexos na

incidéncia de atos infracionais

Com a publicacdo do Cédigo Penal no ano de 1940 e com vigéncia até os dias
atuais, com algumas modificacdes realizadas pela Lei 7.209/84, comecaram a ser
adotado, em face da idade, o critério bioldégico em relacdo a imputabilidade, e, para
0s menores de 18 anos, nos outros géneros de inimputabilidade, prevaleceu o
método bio-psicologico. A legislagdo brasileira adotou o critério biolégico. Mesmo
gue o menor tenha capacidade de discernimento, aplica-se o ECA, o qual considera
inimputavel o menor de 18 anos de idade, mesmo tendo capacidade para entender a
ilicitude do fato. O maximo de punicdo permitida € a internagcdo compulséria em

instituicdo socioeducativa por no maximo 03 (trés) anos.

Y

O Cadigo Penal, em relacdo a maioridade, adotou o critério
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unicamente biologico, ndo considerando o desenvolvimento mental
do menor e promovendo a exclusdo do mesmo de qualquer sangéo
penal, ainda que plenamente capaz de entender que o fato cometido
€ de carater ilicito e de determinar-se de acordo com esse
entendimento. (MIRABETE, 2004, p.216)

As transformacdes advindas do Cédigo Civil de 2002 representaram a consolidacéo
de mudancas legislativas e sociais verificadas nas ultimas décadas, a exemplo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Constituicdo Federal de 1988 também

trouxe importantes inovagdes no regime de casamento, na guarda, na familia.

Analisando-se o instituto da inimputabilidade Penal Brasileiro, destacam-se a Teoria
do Crime e seus trés elementos que compdem a infracdo Penal, ou seja, fato tipico,
antijuridico e culpavel, e nesse ultimo elemento se reforcam as discussdes acerca
da maioridade Penal, notadamente nos casos em que ndo h& a culpabilidade. O
individuo, com isso, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, os

chamados inimputaveis.

a teoria do crime ou delito estuda todos os elementos e pressupostos
para que se possa reconhecer que foi praticado um crime. No Brasil
boa parte da doutrina sustenta que esses pressupostos sao apenas
dois- fatos tipicos e antijuridicos — certa que essa controvérsia sobre
o delito bipartite ou tripartite s6 existe no Brasil, porque no exterior
nao se discute que crime, pelo em seu conceito formal, analitico,
possui trés pressupostos ou trés requisitos: conduta tipica,
antijuridica e culpavel. (MARQUES, 2011, p.3)

Temos, com isso trés, documentos normativos referentes aos direitos de criancas e
adolescentes, no qual se intitula a menoridade penal aos 18 anos. A Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, em seu artigo um (primeiro),*'° estabelece que
crianca é todo ser humano com menos de 18 anos; a Constituicdo Federal de 1988
no seu artigo 228'%° e o Estatuto da Crianca e do Adolescente'?! diferencia crianca
como sendo, individuo com menos de 12 (doze) anos, e adolescente aquele entre
12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Devido ao aumento de menores envolvidos com a criminalidade, muitos sdo os que

119 Artigo 1 da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca: Para efeitos da presente Convengéo considera-
se como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a
lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes.

120 Art. 228 da CF/88. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial.

121 Art. 2° do ECA. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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defendem a reducdo da maioridade penal no Brasil. Diante desse contexto, a
resposta politica tem sido observada pelos crescentes nameros de Projetos de
Emenda a Constituicdo Federal apresentadas no Congresso Nacional no decorrer
dos ultimos anos. Existem, atualmente, Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC’S) Federal que tramitam na (CCJC) Camara dos Deputados, de 1993 a 2004,
gue tém por objetivo reduzir a maioridade penal dos adolescentes dos dezoito anos
para dezesseis, dezessete ou, em alguns casos, até quatorze anos de idade,
modificando a redacdo do art. 228 da CF, mas muitas sdo as criticas acerca da
fragilidade dos seus textos. Diversas foram as propostas, como a PEC 18/199922,
PEC n.20 de 1999'%3, a PEC n.26 de 2002'%4, a PEC n.90 de 2003!?> e a PEC n.09
de 2004125,

Em contrapartida as Propostas de Emenda Constitucionais ha a corrente que
defende que a medida vai de encontro a Carta Magna vigente, pois fere Clausula
Pétrea. A Constituicdo Federal, no seu artigo 60, paragrafo 4, diz: “Nao podera ser
objeto de deliberacdo proposta de emenda constitucional tendente a abolir garantias
individuais”. Destarte, o tratamento especial € direito e garantia individual do menor
e, por este motivo, qualquer proposta de emenda constitucional sera tida como

inconstitucional.

No entanto, partes dos doutrinadores discordam desse posicionamento e defendem
o fato de que somente podem ser consideradas como clausulas pétreas as
disposicOes presentes no artigo quinto da Constituicdo Federal. Acreditam que o art.

228 da CF néao dispde de garantia individual, uma vez que os menores de dezoito

122 PEC 18/1999 (ART. 228 paragrafo Unico): Nos crimes contra a vida ou o patrimonio cometidos com
violéncia, ou grave ameaca a pessoa, sdo penalmente inimputaveis apenas os menores de dezesseis anos, sujeitos
a legislagdo especial.

123 PEC 20/1999 (senador José Roberto Arruda - ART. 228): Sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezesseis anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. Paragrafo Gnico. Os menores de dezoito anos e maiores
de dezesseis anos sdo penalmente imputaveis quando constatado seu amadurecimento intelectual e emocional, na
forma da lei.

124 PEC 26/2002 (ART. 228): Os menores de dezoito e maiores de dezesseis anos responderdo pela pratica de
crime hediondo ou contra a vida, na forma da lei, que exigira laudo técnico, elaborado por junta nomeada pelo
Juiz, para atestar se o0 agente, a época dos fatos, tinha capacidade de entender o carater ilicito de seu ato.

125 PEC 90/2003 (senador Magno Malta - ART. 228 Paragrafo Gnico): Os menores de dezoito anos e maiores de
treze anos que tenham praticado crimes definidos como hediondos sdo penalmente imputaveis.

126 PEC 09/2004 (senador Papaléo Paes - ART. 228 Paragrafo Unico): Nos casos de crimes hediondos ou lesdo
corporal de natureza grave, sdo imputaveis os menores que apresentem idade psicoldgica igual ou superior a
dezoito anos, sendo capazes de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.
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anos sao sujeitos a legislacdo especial. Entre seus defensores ha possibilidade da
reducdo da maioridade penal, sem que seja necesséria a elaboracdo de uma nova

Constituicdo, como bem dispde Volpi.

A reducdo da imputabilidade penal ndo encontra ébice alguma na
Legislacéo vigente no Brasil. Mesmo, assim, certas pessoas impdem
que referida reducdo esbarraria na clausula pétrea, destacando a
imputabilidade ao artigo 228 da Constituicdo Federal (....). E certo
gque os adolescentes infratores possuem direitos impostos
atualmente pela legislacdo em vigor. Mas, isso ndo quer dizer que
tais direitos sejam intocaveis, pois o direito alcancado pela
coletividade ndo pode vir a ser sufocado em detrimento do
beneficiamento atribuido aos jovens, no que tange a sua
responsabilidade penal. Até mesmo criangas pequenas sabem que
ndo podem matar, que machucar o outro é feio ou que nao é
permitido tomar para si o objeto do outro. O velho Catecismo
Romano ja considerava os sete a nos como a idade razéao, a partir da
gual é possivel cometer um pecado mortal. (1998, p.169)

A discusséo envolvendo o tema ndo se encontra pacificada, restando os debates
oriundos das propostas de Emendas Constitucionais, a manifestagdo do Supremo

Tribunal Federal. Diante deste contexto existe polémica, a saber,

Os criticos do Estatuto veem na menoridade penal estabelecida até
18 anos uma falha na lei, um incentivo a pratica infracional e um fator
de inseguranga para a sociedade. Com fundamento em tais
argumentos, estdo em curso cinco propostas de emenda
constitucional, que tém por objeto o artigo 228 da Constituicdo
Federal, especificadamente para rebaixar a maioridade penal.
(ALMEIDA e SAMPAIO, 2010, p.4)

A reducdo da maioridade penal vem sendo discutida na sociedade brasileira na
tltima década, gerando importantes debates acerca da violéncia instalada no meio
social. Trata-se de uma discussdo profundamente polarizada, trazendo a baila
grupos favoraveis e contrarios as mudancas, baseando seus argumentos tanto em
problemas de ordem publica, no qual os jovens séo vistos como criminosos. Por
outro lado em questbes de protecao das faixas sociais mais vulneraveis, 0s jovens

sao vistos como tutelaveis pelo Estado.

Como bem assevera Toledo,

[...] “A atual situagéo de generalizada violéncia a que sdo submetidos
0s adolescentes, e que os impinge a também vitimizarem, devem ser
entendida como fruto de um longo processo de negacédo de direitos e
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de desresponsabilizacdo Estatal, social e familiar. Somente pelo
prisma da totalidade histérica seremos capazes de compreender as
causalidades das manifestacGes da questao social que apresentam
neste particular e problematizarmos caminhos para a sua
superacgao”. (2010, p.34)

Presencia-se, de um lado, a questdo da cultura da violéncia pelos adolescentes em
conflito com a lei, isto é, a ruptura das vincula¢des sociais pelo uso da forca. Ha
naturalizacdo do ato infracional na vida desses jovens (CALHEIROS e SOARES,
2007), uma consequéncia da sua exclusao, evasao escolar, falta de oportunidades e
convivéncia com a criminalidade, o que pode influenciar negativamente no
atendimento socioeducativo. A vontade de consumir e a busca de afirmacdo da
masculinidade contribuem para a formacdo de uma identidade ligada ao crime, ja
que este oferece oportunidades rapidas de insercao e status social aos jovens de
comunidades pobres (ASSIS, 1999).

Indo de encontro ndo se pode aceitar somente as manifestacdes de violéncia, mas a
submissdo dessa realidade o grande problema a ser solucionado. Diante do
contexto social atual deve-se acabar com a politica de que a solucdo para 0s
problemas da violéncia esta no internamento dos jovens, no seu encarceramento
juvenil, gerando, em contrapartida, que alguns adolescentes considerem como

caminho natural a entrada na criminalidade cedo.

Todas estas propostas de reducdo da maioridade penal apresentam
justificativas que evocam o aumento da criminalidade juvenil, ou o
aumento de incidentes violentos envolvendo adolescentes, ainda que
nenhuma das justificativas traga dados e andlises comparadas ao
periodo anterior e posterior a 1988.

[...] Em outras propostas, a no¢cdo de aumento da capacidade
intelectual da adolescéncia na sociedade moderna é utilizada como
fundamento para a reducéo da idade penal.

Como bem assevera “o argumento de que a criminalidade juvenil
vem se ampliando ao longo dos ultimos anos ndo é veridica, dado
gue a média em torno de 10% de participacdo de adolescentes na
pratica criminosa vem se mantendo ao longo dos anos. (ALMEIDA e
SAMPAIO, 2010, p.5-7)

Por um lado, a opinido publica e da imprensa midiatica percebe como é problematica
a convivéncia social com os jovens em conflito com a lei, preferindo vé-los

internados. Ha, ainda, o suporte de que, devido ao mundo globalizado, os jovens
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possuem acesso as informacdes e ao conhecimento, e, por consequéncia, tém seu
amadurecimento precoce, ndo cabendo dizer que o0 menor entre dezesseis e dezoito
anos nao possui discernimento do que seja correto e da sua legalidade. No entanto,
0 aporte ético, a reflexdo da propria conduta (pensamento consoante Hegel) é
suplantada pelo processo de alienacao/fetiche, pois, ha uma mercantilizacdo de

todos os aspectos da vida.

Os legisladores constituintes e ordinérios brasileiros, utilizando-se do
critério bioldgico, consideram que os menores de 18 anos de idade
nao possuem plena capacidade de entendimento de entendimento
para entender o carater criminoso de atos que praticam (LEIRIA,
2007, p.1)

Argumenta ainda Silva que,

[....] ndo é razoavel afirmar que o legislador constituinte quisesse
petrificar a idade de 18 anos como marco inicial, para a imputacao
penal, assim estaria desconsiderando a evolugcdo dos tempos em
todos os aspectos sociais. Assim como a maioridade civil foi alterada
em razao de avancos sociais e tecnoldgicos da sociedade, a
maioridade penal pode ser. (2007, p.1)

Entre os adeptos a corrente contraria a reducdo da imputabilidade penal argumenta-
se que, com a reducdo, haverd inclusdo de adolescentes infratores na sarjeta
precaria do sistema penitenciario brasileiro. Ressalta-se o problema da superlotacao
das penitenciarias, sem condi¢cdes de recuperar uma pessoa gque tenha se envolvido

em ato delituoso.

Mandar jovens, menores de 18 anos para 0s precarios presidios e
penitenciarias que misturam presos reincidentes e primarios,
perigosos ou ndo, € 0 mesmo que graduar e pdés graduar esses
jovens no mundo do crime. N&do podemos tratar o jovem delinquente
como uma pessoa irrecuperavel e somente querer afasta-lo da
sociedade, jogando-o dentro de um presidio com outros criminosos
comuns. Os jovens merecem um tratamento diferenciado. (BARROS,
2013, p.1)

Especialistas em movimentos sociais e Direitos Humanos vém denunciando, ha
algum tempo, que a maior parte das criangas e adolescentes internadas tem seu
direito de ir e vir violados, permanecendo internadas além do prazo legal, em

ambientes insalubres e condi¢cdo desumana, sem a minima condi¢cdo de segregagao



111

social'?’,

Almeida e Sampaio defende a premissa, que

[...] a criminalidade ndo vem aumentando, tampouco os adolescentes
tem se tornado mais violentos, e a reducdo da idade penal ou a
ampliagdo do limite tempo de internacdo de adolescentes néo
encontra respaldo fatico que o suporte, muito menos se
apresentariam como medidas adequadas para a diminuicdo da
criminalidade’. (ALMEIDA e SAMPAIO, 2010, p.10)

Outro argumento aos que sustentam a nao reducdo da maioridade penal encontra-
se na possibilidade de ndo haver alteracdo da imputabilidade penal por Proposta de
Emenda Constitucional, no artigo 27 do Cddigo Penal,'?® baseado no artigo 228 da
Constituicdo Federal'?®, assim como no artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente!®, que fixa a idade de 18 anos como limite a imputabilidade. O artigo
228 da CF é considerado um direito e garantia fundamental, consequentemente uma
clausula pétrea, ndo se admitindo emendas que tenha por finalidade revogar tais

direitos e garantias.

Em paralelo, considera-se a discussdo acerca do critério bioldgico, que alguns
tedricos entendem que “O sistema biolégico ndo encara o ser humano na sua
unidade viva, integral, como um composto complexo psiquico e fisico ligados a
interdependentes”. (SIQUEIRA, 1947, p.25). J&4 boa parte da doutrina explica a
inimputabilidade dos menores de 18 anos como uma presunc¢ao absoluta da lei de
gue as pessoas, nessa faixa etaria, tém desenvolvimento mental incompleto por ndo
haverem incorporado inteiramente as regras de convivéncia em sociedade. Esse
critério etario leva em consideracdo a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento e a capacidade de discernimento ainda em formacéao.

Desta forma, ressalta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo € téo

eficiente, existindo falhas no seu cumprimento, motivo pelo qual grande parte dos

127 Tal promocdo dos direitos humanos tem necessariamente que levar em conta o enfrentamento desses
problemas econdmicos e sociais para alcancar a cidadania plena e a protecdo dos direitos humanos. Todavia,
como esses constraints estruturais e comportamentais, isto resulta extremamente dificil. (PINHEIRO E
ADORNO, 1993, p.117)

128 Art. 27- Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

129 Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.
130 Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art27
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adolescentes em conflito com a lei ndo se mantém intimidados diante do crescente
envolvimento na criminologia, opinides publicas se divergem quanto a reducdo da
maioridade penal. Entretanto, entende-se que, apesar de posicbes favoraveis e
contrarias a maioridade penal, a solucdo nédo esta na imposicao de leis mais severas
e na repressdo dos adolescentes em conflito com a lei, na qual se tem o sistema
prisional como estratégia de diminuir a criminalidade, e consequentemente
diminuicdo do indice de criminalidade e dos problemas sociais. Na realidade, a
consequéncia é o ingresso cada vez mais cedo dos adolescentes, futuros jovens, no

sistema penal falido dos adultos.

Entretanto, a medida socioeducativa ndo deve ser aplicada como uma medida
compensatéria e sim, como uma medida de insercédo social e de ressignificacdo®?!,
ou seja, significacdo do sentido da vida, tendo em vista que a questdo social
configura-se como base da emergéncia da questao juridica.

Enfim, nota-se que a simples mudanca da lei penal ndo farA com que a violéncia
diminua ou desapareca. Sera necessaria acdo enérgica para que haja melhora em
relacdo a criminalidade juvenil, com implantacdo de programas socioeducativos para
0s que infracionam; medidas preventivas para os que ainda nao infracionaram e uma
politica de prevencado e politicas sociais basicas e compensatérias para corrigir as

desigualdades sociais.

Dessa forma, esse capitulo demonstrou que o ato infracional, a sua préatica e os
procedimentos para sua apuracdo tém efeitos na medida de Internacdo. Com isso,
tem-se 0 substrato tedrico para tratar-se no capitulo seguinte, sobre o papel da
familia na medida de internac&o e na insercao social e profissional. Vale trazer a lica
que usei um repertério mais interdisciplinar para estabelecer um dialogo fecundo
com o debate juridico, em razdo da minha pesquisa ocorrer no ambito de um

Programa Interdisciplinar.

181 Ressignificacdo é o método utilizado em neurolingiistica para fazer com que pessoas possam atribuir novo
significado a acontecimentos através da mudanga de sua visdo de mundo. Informacao disponibilizada em sitio
internet. http://pt.wikipedia.org/wiki/Ressignifica%C3%A7%C3%A30=acessado em 21 de setembro de 2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Neuroling%C3%BC%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Significado

113

5 O PAPEL DA FAMILIA NA MEDIDA DE INTERNACAO E NA INSERCAO
SOCIAL E PROFISSIONAL DO ADOLESCENTE

Ao longo dos ultimos anos, a familia vem sofrendo constantes transformacoées, o que
se verifica através de uma analise historico-legislativa. Giddens (1993, p. 10-11)
entende que a ruptura com a concepg¢ao conservadora e naturalizada da familia
contribui para se pensar as situacfes familiares como objetos de negociacoes,

permitindo a emergéncia de uma nova intimidade.

a familia se enfraqueceu nos ultimos anos perante a sociedade. Além
do efeito da pauperizacao das familias, o processo educativo a que
as criangcas de familias desestruturadas sdo submetidas é uma
varidvel importante no desencadeamento de comportamentos
antissociais. Defende que as interacdes entre pais e filhos sdo mal-
adaptativas ou desajustadas os resultados poderao levar a formas de
comportamento antissocial. (GOMIDE, 1998, p.39)

Numa viséo antropoldgica, familia pode ser compreendida como:

Uma rede de solidariedade mais ou menos sdlida, quase sempre
eficaz para oferecer os cuidados necessarios a seus membros ante
suas necessidades e dificuldades. Desempenha, portanto, funcéo
socialmente importante junto a seus membros e constitui ponto
nevralgico com relacdo a um amplo conjunto de necessidade
(PETRINI, 2003, p. 58).

Na familia tradicional, a negacao de direitos ndo afetava apenas as mulheres; esses
direitos também eram negados as criancas. Anteriormente, como ainda acontece
tradicionalmente, os filhos ndo eram tratados como individuos, eram criados para
dar satisfacdo aos pais. Nao se tratava de falta de amor por parte dos pais, mas
estes estavam mais preocupados com a contribuicdo que os filhos davam no

trabalho comum do que com as proprias criancas (GIDDENS, 2006, p. 60).

Ainda retrata que atitudes em relacdo aos filhos e as normas de protegé-los alterou-
se radicalmente durante as ultimas geracOes. Na familia tradicional, os filhos eram
um recurso da natureza econdmica. No mundo ocidental dos nossos dias, um filho
constitui, pelo contrario, um pesado fardo financeiro para os pais. Ter um filho é uma
decisdo mais pensada e amadurecida do que se costumava, além de ser uma
decisédo induzida por necessidades psicoldgicas e emocionais. (GIDDENS, 2006,
p.64).
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As dificuldades enfrentadas para a realizacdo dos papéis familiares no nucleo
conjugal, diante de unides instveis e empregos incertos, levam a desencadearem-
se arranjos que envolvem a rede de parentesco como um todo, para viabilizar a
existéncia da familia (SARTI, 2004, p.203).

Refletindo sobre as perspectivas da modernidade, Berman (2003), argumenta que a
experiéncia ambiental da modernidade anula todas as fronteiras geogréaficas e
raciais, de classe e nacionalidade, de religido e ideologia. Nesta parte frisa, porém,

que esta unidade contemporanea €

paradoxal, uma unidade de desunidade; ela nos despeja a todos num
turbilhdo de permanente desintegracdo e mudanca, de luta e
contradicdo, de ambiguidade e angustia. Ser moderno é fazer parte
de um universo no qual, como dix Marx, “tudo o que é sodlido
desmancha no ar.

Fundada em um principio moral, o das relacdes de obrigacdes, a familia, no
universo simbalico dos pobres, tem precedéncia sobre os individuos e, como foi dito,
a vulnerabilidade de um dos seus membros implica o enfraguecimento do grupo
como um todo. Nisso reside a importancia central da familia, que a torna de um valor
imensuravel. Dai a relevancia de considerar esse universo de relacdes que constitui
na formulacao de politicas sociais dirigidas a este setor da populacao (SARTI, 2004,
p.203).

O Direito da familia contemporaneo € baseado no afeto. Deste modo, vislumbra-se
que a familia é composta por seres humanos, decorrendo, com isso, uma
mutabilidade inexoravel, apresentando-se sob tantas e diversas formas, quantas

sejam as possibilidades de se relacionar. (FARIAS, 2010, p.29).

Assim, no espelho das suas contradicbes, a familia é notificada, intimada ou
convidada pelo sistema institucional organizado a comparecer perante o operador do
direito porque um dos membros, através de um dado comportamento, publica a rede
da sua vulnerabilidade, noticia a sua fragmentacdo ou acena o seu pedido de
socorro. Defrontando-se com as dificuldades reais, econdmicas, sociais, psiquicas,
para o desempenho do seu papel de singular comunidade de significacado da vida,

as familias do autor de ato infracional tém a oportunidade de vir a ser inserida em
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programas estruturados com base no regime de orientacéo e apoio sociofamiliar.

O conflito entre adolescente, autor de ato infracional, e sua familia se explica,
conforme refletido no proprio ato infracional, anunciando a necessidade de uma
intervencgdo que integre atencéo ao adolescente e sua familia. Contudo, percebemos
gue o adolescente precisa ter amparo primeiramente pelos seus familiares, que séo
a sua base estrutural de formagdo como ser humano, depois compreensdo da
sociedade. (LIMA & ALVES, 2004, p. 259)

Ainda seguindo essa argumentagdo, no momento da dificuldade do adolescente em
conflito com a lei, entdo flagrado em sua crise juvenil, ponderando sobre seu acervo
de recursos de resiliéncia, a familia do adolescente é convidada a pensar a sua
responsabilidade, na sua atitude educativa e na sua propria vocacao de
humanidade.

A familia ocupa instancia diferenciada quanto a protecéo da crianca ou adolescente.
E através do seu convivio, cuidado ou auséncia que sdo projetadas as relacdes e 0s
valores sociais. Destaca-se que, além da familia em si, 0 adolescente precisa contar
com redes de apoio, que poderédo ser identificadas e fortalecidas por ocasidao da
intervencao profissional da equipe técnica interdisciplinar em medidas de protecéo.
(LIMA & ALVES, 2004, p.263 e 264).

Bezerra e Linhares (1999, p. 195) defendem a existéncia de grupos de assisténcia
psicolégica e psiquiatrica aos pais na “aventura até a parada do uso de drogas,
dando apoio em suas recaidas, trabalhando o uso da autoridade em vez do poder,
[...], e o tempo todo encontrando nas dificuldades dos pais as solugbes para seus

problemas”.

Considera o trabalho como um dos trés direitos sociais fundamentais e afirma que

a reivindicagdo do direito ao trabalho como direito fundamental — téo
fundamental que passou a fazer parte de todas as Declaracdes de
Direitos contemporaneas — teve as mesmas boas raz6es da anterior
reivindicacdo do direito de propriedade como direito natural.
(BOBBIO, 1992, p. 77)
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Diante das referéncias histéricas, verifica-se que as sociedades tendiam a exclusédo
social dos adolescentes em conflito com a lei, caracterizando dessa maneira,
violacdo aos direitos humanos. Atitudes preconceituosas dificultam o processo de

integracao social dos adolescentes em conflito com a lei.

A grande preocupacdo com a insercdo social dos que se encontram de alguma
forma excluidos é mais bem compreendida quando se considera que 0 objetivo
maior da sociedade € valorizar e promover a dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, a familia, o Estado e a sociedade devem caminhar juntos para efetivar o
direito a insercdo social e profissional destas pessoas. Primeiramente, a familia
devera estar consciente que o adolescente ndo estad excluido para o trabalho, a
margem da sociedade. E, em um segundo plano, o Estado e a sociedade precisam
promover agdes concretas que permitam a sua insercédo na sociedade e no mercado

de trabalho.

A familia é a célula fundamental da sociedade e lugar de sociabilizacdo e projetos
coletivos. E em seu seio que se forma a personalidade do ser humano. Participando
ativamente de todo processo de atendimento, ressocializacdo social e profissional
do adolescente em conflito com a lei em todas as suas fases, estard fazendo sua
parte no que se refere a preparacao do individuo para sua relacdo com a sociedade

em que vive e para o mercado de trabalho.

€ expressivo 0 numero de pessoas de diversas classes sociais,
principalmente adolescentes e jovens, que n&o integram um
ambiente social capaz de orienta-los e de encaminha-los para um
projeto de vida que inclua crescimento humano, capacitacdo
profissional, trabalho. Sendo de interesse de toda a sociedade
compreender como as familias, ou os novos arranjos familiares,
podem desempenhar as funcbes bésicas de socializagdo e de
acompanhamento da existéncia de seus membros, de maneira que
sejam capazes de viver como cidaddos na sociedade moderna
(PETRINI, 2003, p.81 e 82).

Essa atencao da familia configura-se ajuda ou apoio material, mediante inclusdo em
programas oficiais de auxilio, na circunstancia de falta ou caréncia de recursos
materiais, ademais de apoio ndo material sob a forma de orientagédo. A finalidade
desta atencédo as familias, conforme disposto no ECA, é de assegurar de forma

efetiva, aos adolescentes o direito a convivéncia familiar, buscando amenizar as
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dificuldades econbmicas, pessoais e sociais dos pais ou responsaveis pelo
adolescente que possam comprometer o vinculo entre o0 mesmo e sua familia,

conforme explicita a Constituicdo Federal do Brasil no seu art. 22712,

Contudo algumas variaveis, como a familia e técnicas educativas,
maus tratos ou negligéncia, distirbio de aprendizagem, autoestima,
determinantes culturais tém influéncia no desencadeamento dos
comportamentos antissociais, somente através de uma andlise
cuidadosa do papel desempenhado por elas que podera ser proposto
programas preventivos ou remediativos para os jovens desviantes e
a familia desestruturada socialmente. (GOMIDE, 1998, p.49)

A familia tem sido percebida como base estratégica para a conducdo de politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas para as garantias de direitos e combate a
pobreza. Afirma, ainda que seja preciso investir em recursos, sob a forma de
pesquisas, reflexdes e acbes que possibilitem que as familias se reconstruam a sua
vocagao primordial de serem os “ninhos” em que se gera e nutre uma sociedade de
pessoas livres, educadas e voltadas para o bem comum. (ACOSTA &VITALE, 2010,
p.13 e 14).

N&o sendo somente o ambiente social, a desprotecdo do Estado,
violéncia, criminalidade, pobreza, a familia que torna o individuo
vulneravel. Na auséncia dos pais, e por guestdes econdmicas. Estao
mudando o modo de entender e o modo de viver o amor e a
sexualidade, a fecundidade e a procriacdo, o vinculo familiar, a
paternidade, o relacionamento entre homem e mulher (PETRINI,
2003, p. 60).

De uma forma isolada, a familia ndo consegue promover a inclusdo social e
profissional dos adolescentes em conflito com a lei. Portanto, devera o Estado
protegé-la para que possa alcancar o objetivo de que € a realizacdo plena de seus
membros, através de uma relagdo fundada no respeito, na compreenséao, na ética e
no afeto. Dai a necessidade de politicas publicas como meio de conceder
efetividade ao direito ao trabalho, sejam essas obrigatdrias ou facultativas, voltadas
para o combate a discriminacéo e para a compensacao de danos decorrentes desta

discriminagéo, talvez implicasse em reducéo destes entraves. A partir da década dos

132 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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anos 80, a maior parte dos Programas de Politicas Publicas se intensificou,
mediante formas de mobilizacdo, articulacdo, organizacao e avaliacdo como é caso
da implementacdo da CAFE e CECAP nas unidades da FUNDAC. Entretanto, resta

muito a ser aperfeicoado em favor do adolescente e da sua familia.

Atualmente, existe a CAFE, que realiza o Atendimento Socioeducativo pés-medida,
promovendo o encaminhamento, acompanhamento e avaliando as demandas
apresentadas pelo adolescente e sua familia no PIA, desenvolvido pelas unidades
da FUNDAC, durante o cumprimento da medida socioeducativa. As demandas sao
diversas: nas areas de saude, educacdo, profissionalizacdo, emprego e renda,
esporte e lazer. Além dos encaminhamentos, também promove e realiza acao
denominada Educacédo para o Trabalho, que consiste na preparacao dos jovens e
familiares para a insercdo no mercado de trabalho. Através de palestras sobre ética,
cidadania, direitos humanos, direitos e deveres trabalhistas, e também postura

profissional e a elaboracao de curriculo, entre outras.

Como salienta Jodo Carlos Petrini (2003), a familia, nestas ultimas décadas, passa
por constantes mudancas, por participar dos dinamismos préprios das relacdes

sociais, que a torna vulneravel.

As grandes maiorias dos individuos temem a convivéncia com os ex-infratores. Os
egressos sao Vvistos como pessoas que nao sdo confiaveis, o que constitui um dos
entraves para os empregadores e a sociedade para reabsorver os adolescentes em
conflito com a lei. A maioria das pessoas, por um lado, tem dificuldade para dar uma
segunda chance a quem cometeu um ato infracional; de outro, presencia-se que 0s
egressos estdo pouco preparados para trabalhar em empresas e comportar-se de

acordo com as regras pre-estabelecidas.

Contudo, o trabalho produtivo é uma das medidas que mais ajudam os excluidos
pela sociedade a reconstruirem suas vidas, através de um projeto de vida bem
formulado e aplicado. Porque, antes mesmos de serem condenados, o0s
adolescentes em conflito com lei vivem mergulhados em problemas pessoais,
econdmicos e sociais. A desestruturacdo familiar e a auséncia de sentimento na

infancia e na adolescéncia séo frequentes, assim como o envolvimento com drogas,
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problemas psicolégico e mental, envolvimento com gangues e trafico de drogas.

Enfim, o despreparo educacional e profissional é generalizado. Como bem salienta
Pastore (2011), que o trabalho de reinsercdo dos ex-infratores tem de reconstruir
varias dimensfes de suas vidas-educacional, profissional, comportamental e familiar.
Mas nem sempre estdo prontos para essa reconstrugdo. Sendo o grande desafio

leva-los ao mercado de trabalho para evitar a reincidéncia.

A grande preocupacdo com a insercao social dos que se encontram, de alguma
forma, excluidos é mais bem compreendida quando consideramos que 0 objetivo
maior da sociedade € valorizar e promover a dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, a familia dos adolescentes em conflito com a lei, o Estado e a sociedade
caminhar juntos para efetivar o direito a insercdo social e profissional destas
pessoas. Primeiramente, a familia devera estar consciente de que o adolescente ndo
esta excluido para o trabalho, a margem da sociedade. E, em um segundo plano, o
Estado e a sociedade precisam promover acfes concretas que permitam a sua
insercao na sociedade e no mercado de trabalho. Contudo, existem ac¢fes que dao
resultado: o atendimento das necessidades basicas nos primeiros dias de libertacéo

revela-se crucial para favorecer a recuperacgéo do jovem.

Diante de todas as transformacdes sociais nota-se que o desemprego e as
mudancas no mercado de trabalho, as inconsisténcias das rela¢des trabalhistas, a
escolaridade em defasagem de alguns adolescentes atuam como dificultadores para
a entrada e permanéncia dos adolescentes/jovens no mercado de trabalho,
conforme apontado por dados divulgados pela FUNDAC - BA e CECAP,
responsaveis pelo incentivo e crescimento profissional do adolescente egresso da
CASE - Salvador. Os jovens encontram maiores dificuldades de conseguir o primeiro
emprego, esbarrando na falta de experiéncia, na exigéncia de ter concluido o ensino
médio e de ter conhecimentos de informatica, no fato de néo terem frequentado
escolas que os preparassem para a competicdo do mercado, a discriminagao por
morarem na periferia, 0 preconceito racial, e, em alguns casos, 0 seu envolvimento
com a violéncia e a criminalidade. Tais caracteristicas definem as vulnerabilidades

associadas.
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Outros projetos que se destacam no Brasil por oferecerem capacitagbes que
favorecem o ingresso dos adolescentes no mercado de trabalho séo: Instituto de
Atendimento Socio-Educativo do Espirito Santo (IASES); Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo de Pernambuco (FUNASE); Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE). Além disso, no Estado do Rio Grande
do Norte, a FUNDAC possui um programa de educacgéao profissional e cidadania e
Programa de Encaminhamento ao Trabalho com oficinas profissionalizantes

promovendo a geracao de renda atraveés de trabalho e qualificacdo profissional.

O tema proposto nesta dissertacdo é de suma relevancia, haja vista que expde os
desafios da familia na insercéo social e profissional do adolescente em conflito com
a lei. Estabelece algumas solu¢des para esta probleméatica, uma vez que a insercéo
deste grupo social € de fundamental importancia para que este viva de forma digna e
sem sofrer qualquer tipo de preconceito. A formacao técnico-profissional, alinhada ao
desenvolvimento da cidadania, do senso critico e do espirito de solidariedade
capacita os individuos como agentes transformadores da sociedade, e a questédo da
producdo desperta no adolescente a compreensédo sobre o trabalho tendo como

projeto de futuro a insercdo no mercado e uma vida digna.

Considero que o desenvolvimento do presente estudo seja relevante no ambito de
um Programa de Pds-graduacdo em Familia na Sociedade Contemporanea pelo seu
carater interdisciplinar, uma vez que discutir sobre o papel da familia na medida de
Internacdo e na insercao social e profissional do adolescente requer contribuicoes
de areas do conhecimento com o Direito, a Psicologia, a Sociologia, saberes
convocados a constituirem as abordagem triadas na UCSAL no Stricto Sensu em
familia. Convergindo nessa direcéo, a pesquisa propde uma reflexdo sobre relacdes
familiares em contextos complexos, que impde os desafios na importancia da familia
na socializagdo social e profissional do jovem egresso da medida de Internacdo. A
partir desse substrato interdisciplinar teérico estabelecem-se condi¢cbes para a
promocao de uma analise documental sobre o contexto da Coordenacgéo de Apoio a
Familia e ao Egresso da cidade de Salvador-Ba.

Além disso, o presente trabalho deseja ser um contributo para uma analise do

cenario da CAFE no municipio de Salvador/BA, provocando um repensar acerca da
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importancia do nucleo familiar. Nesse sentido, a presente pesquisa podera ser um
documento de grande utilidade para os agentes que trabalham com adolescentes e
jovens egressos da medida na cidade de Salvador, com o objetivo de repensar o seu
funcionamento, a sua estruturacdo, as politicas publicas existentes, a direcao de

suas rotinas sob o manejo reflexivo exposto.
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6. EGRESSO NA MEDIDA SOCIOEDUCTIVA DE INTERNACAO: NO CONTEXTO
DA COORDENACAO DE APOIO A FAMILIA E AO EGRESSO DA CIDADE DE
SALVADOR-BAHIA

Meu propdsito aqui é analisar os efeitos da medida socioeducativa de internagéo do
adolescente em conflito com a lei, como consequéncia légica, o provavel retorno do
adolescente ao convivio coletivo; neste sentido, socioeducando de maneira a nao
mais conflitar com a lei. O enfrentamento dessas questdes tem como objetivo
estabelecer um debate do adolescente (género masculino e feminino) em conflito
com a lei no ambito Juridico, como os adolescentes significam suas vidas como

Egresso na medida.

6.1 Historico sobre a criacdo da CAFE/BA

No ano de 1996, destacava-se o Projeto de Atendimento ao Egresso (PAE) que fazia
atendimento a adolescentes egressos de internacdo e em abrigo. Como referéncia
nacional, consolidou-se no atendimento ao Egresso na Bahia, com o fortalecimento
de parcerias publicas e privadas, intervencdes para reinser¢cao do jovem, incluséo
apos seus desligamento/contratacdo, consequentemente, com seu efetivo

desligamento institucional.

Em 2001, o PAE era composto por quarenta egressos em atendimento, parcerias
com empresas governamentais e ndo governamentais, encontros trimestrais com
empresas parceiras, capacitacdo técnica e mobilizacdo das parcerias no processo

educativo dos jovens.

Em 2003, temos o reordenamento Institucional com atendimento as familias e
adolescentes em conflito com a lei, em cumprimento de medida so6cio- educativa.
Nesse periodo, ha a juncdo das equipes do Programa de Apoio a Familia (PAF), com
atendimento as familias de comunidades carentes, em situagéo de risco pessoal e

social, dos jovens em cumprimento de medidas e dos jovens em abrigos e do PAE.

No ano de 2005, atua a CAFE, caracterizada pela constru¢do do Plano de Acgao

conjunta de atendimento ao egresso e a sua familia. A coordenacdo de Apoio a
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Familia e Egresso (CAFE)**? na cidade de Salvador-Bahia no ano de 2005 tinha
como objetivo a construgéo conjunta do Plano de acao de atendimento ao egresso e
sua familia, como metodologia de Trabalho, acGes internas na unidade de internacéo
e aclOes externas na CAFE. JA em 2007, a CAFE qualifica-se com a
documentalizagéo de todas as acdes realizadas e desejadas para efetivacdo plena
da proposta de atendimento ao egresso. Onze Programas foram criados nesse
periodo, com destaque para o Programa Empreendedor Popular que beneficiou 10

jovens / familias.

Atualmente temos a Coordenacdo de Apoio a Familia e ao Egresso'®*, criada
conforme o art.94 do ECA', no inciso XVIII'3¢ e a Lei do SINASE n° 12.594/2012,
gue preconiza a manutencao de programas destinados ao apoio e acompanhamento
aos egressos, art. 129 inciso 1'%/, que dispdem sobre o apoio!®®, atendimento!®,
acompanhamento e encaminhamento do egresso a programas oficiais e/ou
comunitarios de protecao a familia. A sua sede esta funcionando provisoriamente na
FUNDAC.

A CAFE tem, como objetivo geral, assegurar acdes implementadoras para 0s
egressos e suas familias encaminhados pelas Unidades de internacdo e

semiliberdade, através do atendimento das suas demandas sociais, psicoldgicas e

133 Segundo Artigo 1 do Regimento Interno da CAFE anexo a esta pesquisa: A Coordenagio de Apoio a Familia
e ao Egresso — CAFE atua como retaguarda e complementacéo do processo socioeducativo desenvolvido nas
unidades de internagdo e semiliberdade, na busca da qualidade do atendimento dos interesses, desejos e
necessidades do adolescente egresso da FUNDAC e sua familia.
134 para fins de entendimento considera-se egresso o adolescente e/ou jovem adulto que ainda em cumprimento
da medida de internacdo ou semiliberdade, demonstra a necessidade de continuidade do processo
socioeducativo; adolescente e/ou jovem adulto ap6s cumprimento da medida de acordo com avaliacdo e critérios
estabelecidos.
135 1 ei n.8069 de 13 de julho de 1990. Estabeleceu-se com o ECA mudanga radical dos paradigmas em que
criangas e adolescentes passaram a ser sujeito de direitos e ndo objeto de protecéo especial.
1% Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as seguintes obrigacGes, entre
outras: XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;
187Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;
1% Art.137 do Regimento Interno da CAFE anexo a estd pesquisa: O adolescente, quando cadastrado na
Unidade, devera ser cientificado das normas deste Regimento Interno e das demais normas da CAFE e ficara
sujeito, de imediato, &: l-avaliagdo inicial da equipe técnica; Il- apresentar-se com vestuario adequado; IlI-
abertura do prontudrio de acompanhamento do adolescente; IV- registro no banco de dados interno da CAFE; V-
estudo de caso e/ou avaliacéo para elaboracdo do plano individual de atendimento.
139 Segundo Artigo 2 do Regimento Interno da CAFE anexo a esta pesquisa: O atendimento devera garantir a
protecdo integral dos direitos dos adolescentes, por meio de um conjunto articulado de a¢fes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, Estado e dos Municipios.
Artigo 5 — A CAFE tem competéncia para atender 120 adolescentes egressos da FUNDAC e seus familiares
através de a¢Bes psicossociais e pedagogicas, com faixa etéaria de 12 a 21 anos.
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pedagdgicas, que resultem na inclusdo social, condicdo basica para significar a
construcdo do seu projeto de vida. Tem também como objetivo, medidas aplicaveis
aos pais ou responsaveis, como encaminhamento a programa oficial ou comunitario

de promocéao a familia.

Vale trazer a liga, segundo informagdes constantes no Relatorio anual apresentado a
FUNDAC, no ano de 2013, acdes de fortalecimento dos vinculos familiares, com
encaminhamentos pelo Juizado da Infancia e Juventude, Org&os oficiais, unidades

da FUNDAC e as Instituicdes ndo governamentais.

A formacéo das Equipes'*® da CAFE buscam aperfeicoar e qualificar o atendimento
e o0s profissionais constituem-se em equipes técnicas, considerando as
especificidades de cada unidade de cumprimento de medida socioeducativa: 01(um)
Assistente Social , 01(um) Psico6logo e 02 (dois) Educadores Sociais.

A equipe técnica atua juntamente com as equipes das unidades de internacdo. Com
o objetivo de discutir casos antigos'*! e receber formularios do PIA*2 bem como os
relatérios de novos casos. Também estabelece contato com familiares para
agendamento do primeiro atendimento, acolhimento/cadastramento de jovens e
familiares, para a apresentacdo da proposta da CAFE, insercdo em atividades
grupais (Terapia Comunitaria, Escola da Familia e Educacdo e Trabalho),
encaminhamentos externos, visita domiciliar e institucional, e a liberacdo de

beneficios!*® (cesta basica, kit limpeza, kit escolar, salvador card).

140 Conforme dados extraidos do Relatério Anual apresentado a Fundagéo da Crianca e do Adolescente para fins
de analise e avaliagdo em 2013, anexo a esta defesa. Estruturam-se as equipes: Equipe 01 = Sentenciados CASE
SSA, Equipe 02 = Sentenciados CASE SSA, Equipe 03 = Ala feminina CASE SSA, Equipe 04 = Sentenciados
CASE CIA, Equipe 05 = Sentenciados CASE SSA, e a Equipe 06 = Internagdo Provisoria CASE SSA.

141 Art.18 do Regimento Interno da CAFE que trata do Estudo de caso, anexo a esta pesquisa: O estudo de caso é
um método de investigacdo composto por diversas etapas, que incluem a coleta de informagdes, um processo de
pensamento, constituido por analise dos dados e determinacdo de solugdes, e um processo de julgamento ou
avaliacdo, os quais serdo realizados por equipe técnica.

142 Art.19. O Plano Individual de Atendimento elaborado pelo adolescente, familia e equipe técnica das unidades
de aplicacdo de medida socioeducativa sera reavaliado pela equipe técnica da CAFE, junto ao adolescente e aos
familiares que o acompanha, classificando-o segundo seus antecedentes e personalidade, a fim de identificar sua
aptiddo e outras informagfes que permitam tracar o seu perfil e planejar, em conjunto com a familia, em
conformidade com os preceitos deste Regimento Interno.

143 Art.22 do Regimento Interno da CAFE, que consiste: Ao adolescente e familiares é garantido o acesso as
politicas sociais basicas, providenciadas pelo Servigo, através de integragdo os equipamentos publicos de
atendimento a comunidade.

Art.23. Sdo assisténcias basicas ao adolescente: I-material; Il-educacional, cultural, esportiva e ao lazer; Ill-
saude; I'V-social; V- juridica.
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Cinge-se que as Ac0Oes desenvolvidas pela CAFE consistem em atendimento social,
atendimento psicologico, acompanhamento educacional, terapia comunitéria, escola

da familia, educacéo para o trabalho, atendimento e acompanhamento individual.

E mister descortinar a Educacédo para o Trabalho,'** que consiste em uma acgéo da
CAFE dirigida a jovens e familiares, facilitando-lhes o acesso a programas

educativos de formacéo e qualificacdo profissional.

A Educacgédo para o Trabalho, na modalidade de Curso, foi iniciada na CAFE em
2006, na perspectiva de sociabilizar e capacitar para inicializacdo profissional e
empregabilidade. Favorece posturas educacionais para atuacdo no mundo
globalizado e aprende a conhecer, fazer, conviver e a ser. Formam-se duas turmas
de, no maximo, 20 (vinte) participantes (cada), sendo 01 (uma) no turno matutino,
outra no vespertino, com aulas ministradas por equipe interdisciplinar da CAFE e
palestrantes convidados, cujas tematicas!*® sdo voltadas para o mundo do trabalho:
imagem pessoal, curriculo, atendimento ao publico, ética no trabalho, postura
profissional e entrevista, orientagdo vocacional, e direitos e deveres Trabalhistas.

Vale trazer a lica a Escola da Familia'#é, criada na Geréncia de Apoio a Familia no
ano de 1998, a partir de uma experiéncia desenvolvida no Estado do Para.
Inicialmente, essa acdo educativa abrangia todas as familias e adolescentes dos
poélos de atendimento da GEPAF, baseado no art. 129 do ECA'’. A partir de 2003,
com a fusdo do programa de Egresso com o PAF, apenas as familias de jovens

egressos e em cumprimento de medidas sao inseridas no projeto.

Paragrafo Unico- Os procedimentos operacionais para a implantacéo das politicas sociais, através das assisténcias
basicas ao adolescente, serdo definidos em planos elaborados pela Coordenagdo e equipes técnicas, assim como
no projeto pedagégico da CAFE e no Plano Individual de Atendimento.

144 Conforme dados extraidos do Relatério apresentado a Fundagdo da Crianga e do Adolescente para fins de
andlise e avaliagdo anexo a esta pesquisa (2013, p.14): a relevancia fortalece a auto-estima, exercita a
criatividade, socializa informac@es especificas do mundo do trabalho, facilita encaminhamentos para cursos e
postos de trabalho, fortalece o vinculo com a escola formal, e estimula atitudes empreendedoras.

145 Conforme dados extraidos do Relatdrio apresentado a Fundacdo da Crianca e do Adolescente para fins de
analise e avaliacdo anexo a esta pesquisa (2013, p.14): A equipe é formada por profissionais da propria CAFE,
convidados de outras Unidades e de InstituicGes parceiras, através de palestras tematicas, dindmicas, leitura de
textos e de musicas, preenchimento de curriculo e avaliacéo.

146 Segundo Relatdrio apresentado a Fundagdo da Crianca e do Adolescente para fins de analise e avaliagdo
anexo a esta pesquisa: A Escola da Familia é um programa que foi desenvolvido inicialmente no Estado do Para
com o objetivo de resgatar valores humanos e os vinculos familiares dos jovens egressos de unidades da
FUNDAC. (2013, p.11)

147 Art.129 do ECA. Que “determina medidas aplicéveis aos pais e responsaveis” [-encaminhamentos a programa
oficial ou comunitario de protecéo a familia.
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A Escola da Familia consiste em um projeto*® que se constitui numa acéo educativa
voltada para o resgate dos valores humanos e dos vinculos familiares, revitalizando
o papel da familia na sociedade. Tem como objetivo o fortalecimento da auto estima
para enfrentar a situacdo do adolescente pdés medida, com isso, fortalecendo os
vinculos familiares. Destaca-se como principais parceiros os Alcoodlicos Andnimos
(AA), Centro de Orientacdo Familiar (COFAM), Centro Especializado de Tratamento
Anti-drogas (CETAD), Centro de Orientacdo e Apoio Sorologico (COAS), Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS), Centro Estadual de Oncologia (CICAN),
Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher (DEAM), Ndcleo de Estudos
Interdisciplinares da Mulher (NEIM), Programa de Apoio ao Trabalhador Autdnomo
(PATRA), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

J4 a Terapia Comunitarial*® é um procedimento terapéutico, em grupo, com a
finalidade de promover a salude e a atencdo primaria em saude mental. Apresenta
metodologia baseada na reflexdo e na acéo, acreditando que as comunidades séao
capazes de encontrar suas préprias solucdes. A metodologia da Terapia Comunitaria
foi criada e sistematizada pelo psiquiatra e antropélogo Adalberto Barreto, em 1987,
na favela de Pirambu, Fortaleza — CE.

A palavra “terapia” tem origem no grego e quer dizer Acolher, estar a servico de
relevancia da terapia, resgate de vinculos, identidades cultural comunitaria, constroi
futuro, reelaborando o presente, resgatando a auto-estima, fomenta cidadania, redes
sociais solidarias.

A Terapia Comunitaria na CAFE acontece de forma continua e ininterrupta todas as
segundas-feiras a tarde, desde 2005 e, com a equipe atual, desde 2006. Oferece
espaco para compartilhamento de dores e busca de estratégias coletivas para

problemas individuais e familiares. Tem como acdes, convénios formalizados com

148 Segundo Relatério apresentado a Fundacdo da Crianca e do Adolescente para fins de analise e avaliagcdo
anexo a estd pesquisa, a Escola da Familia é um programa que foi desenvolvido inicialmente no Estado do Para
com o objetivo de resgatar valores humanos e os vinculos familiares dos jovens egressos nas unidades da
FUNDAC. (2013, p.11)

149 Conforme Relatorio apresentado a Fundagdo da Crianga e do Adolescente para fins de analise e avaliacdo
anexo a estd pesquisa, a Terapia Comunitaria € um grupo de crescimento formado por uma psicéloga, uma
assistente social, além da participagdo de trés estagiarias.E uma grupo para escuta e partilhas que resultam em
suporte psicologico para egressos e suas familias. (2013, p.9)
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empresas para Postos de Trabalho, implantacdo do grupo de jovens,
multiplicacdo do Projeto de Terapia Comunitaria para o interior e aperfeicoamento

sistematico da equipe.

6.2 Analise dos prontuarios dos jovens egressos atendidos pela Coordenacgao
de Apoio ao Egresso e a Familia - CAFE-SSA/BA

Este capitulo é dedicado a analise dos dados encontrados na consulta aos
prontudrios da CAFE de Salvador. Referenciado teoricamente os dados arrolados no
primeiro capitulo e nos critérios apresentados no delineamento metodologico da
introducdo deste trabalho, organiza-se essa pesquisa com a transcricdo dos
documentos respeitando as determinacdes do Comité de Etica. Os documentos

estdo numerados de 1 a 16 de acordo, com o seguinte critério de analise:

Para a realizacdo deste trabalho foi feito o levantamento, a coleta, andlise e
interpretacdo de dados documentais junto ao Ministério Publico da Bahia e a
Coordenacéo de Apoio ao Egresso e seus familiares (CAFE/BA), buscando-se,
através da analise dos prontudrios, a resposta para 0s seguintes questionamentos:
quais as perspectivas para os egressos da medida socioeducativa de internagao?
Qual papel dos familiares dos egressos na sua insercéo social e profissional? Quais
os conflitos existentes entre os familiares, o seu envolvimento no processo de
significagdo de um projeto de vida? Existe dificuldade da equipe técnica no processo
de integracdo do adolescente e do jovem egresso no seio social? Existem Politicas
Publicas na CAFE que sustentem a educacao, cultura, saude, esporte, lazer, dentre

outros direitos?

A escolha dos documentos selecionados seguiu um critério previamente
estabelecido: primeiramente, contato com as equipes técnicas que compdem a
CAFE-Salvador, para selecionar o material a ser pesquisado. A partir dessa consulta
inicial, fiz uma triagem de suma utilidade, juntamente com a equipe técnica, para
delimitar os prontuarios a ser analisados; com isso, acessei 0s documentos
arquivados nos prontuarios dos adolescentes egressos da medida de internacdo que
respondiam aos objetivos estabelecidos no presente estudo, além de realizar uma

leitura minuciosa de cada prontuario.
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Apés os procedimentos acima descritos, os prontuarios foram escolhidos de maneira
aleatéria entre jovens que jA cumpriram totalmente a medida de Internagéo.
Posteriormente, foram eleitos 93 (noventa e trés) prontuarios que englobam a
pesquisa qualitativa, caracteristicas, usos e possibilidades. Foram selecionados 16
(dezesseis) prontuéarios, desses 93 (noventa e trés) prontuarios, atendendo aos
critérios metodologicos utilizados na pesquisa de analise e interpretacdo de dados
documental. Desses prontuarios, selecionados entre o periodo de 2010 a 2013,
foram numerados de 1 a 16, utilizando o critério ordenador de letras, indicando o
nome ficticio do adolescente. Houve a transcricdo dos documentos, substituindo-se
0S nomes reais por nomes ficticios e omitindo-se dados que poderiam comprometer

o sigilo as determinacées do Comité de Etica.

Adicionalmente, foram considerados capitulos de livros de alguns autores utilizados
como referéncia tedrica por parte dos profissionais da area, tais como: Jodo Carlos
Petrini com P6s Modernidade e Familia; Karyna Batista Sposato com a obra Direito
Penal Juvenil; Luis Flavio Gomes & Flavia Piovesan com Sistema de Protecao dos
Direitos Humanos; Milton Jalio de Carvalho Filho com a pesquisa etnografica com
Homens na Fronteira entre o Carcere e a Rua; Munir Cury, Pierpaolo Donati com
Familia no Século XXI; Valter Kenji Ishida com o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

A presente analise retrata a metodologia quantitativa empregada, pois todas as
informacdes foram obtidas através de andlise de dados documentais. Bem pondera
Rudio (1999, p.129) quando retrata que o “pesquisador fara as ilagdes que a légica
Ihe permitir e aconselhara proceder as comparacdes pertinentes e, na base dos
resultados alcancados, enunciarda novos principios e fara as generalizacdes
apropriadas”. Sendo reflexdo critica do material quantificado, analisado e
confrontados com a legislagédo e a doutrina, estabelece-se uma compreensao da

realidade.

A escolha do perfil dos documentos em analise deu-se a partir do objetivo geral
desta pesquisa, qual seja, o de compreender os resultados pés-medida para o
Egresso e os conflitos familiares, e como a contrapartida familiar é esperada pelo

servico. Além disso, a escolha visa a atender aos objetivos especificos: identificar os
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discursos produzidos em documentos oficiais dos efeitos pds-medida e a
responsabilizacdo da familia; destacar conflitos vivenciados pelos familiares e pela
equipe da CAFE no processo de significacdo e insercdo do adolescente e jovem

egresso.

Salienta-se que, além da transcricdo dos documentos, foram examinados o0s
prontuarios dos egressos e seus familiares, acrescentando-se dados considerados
de relevancia para compreensdo dos dados em questdo: idade do adolescente,
histérico da internagéo, admisséo na CAFE, projeto social e de vida.

Seguem os resultados e discussao dos casos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Documento um:

"B.M", solteira, sexo feminino, 15 (quinze) anos de idade, etnia ndo
informada, nascida em xxxxxx, portadora do RG xxxxxx, residente a
rua xxxxxx, filha de "C.M", pai ausente. Segundo encaminhamento
da CASE-SSA a adolescente "B.M" residia com a avé materna no
bairro de xxxx, Salvador/BA, por quem foi criada. Posteriormente
passou a morar com a mae, o padastro e quatro irmaos, sendo uma
de criacéo (filha do padastro). Informou que a adolescente cursava a
52 (série) e 62 serie (série) na Escola Municipal xxxx, € que o genitor
reside em S&o Paulo, ndo o conhece e ndo tendo sido registrada
pelo mesmo. Afirma manter vinculos com o avd paterno, que a ajuda
financeiramente com R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais. A
adolescente nega historico infracional e de uso de SPA’s. Relata que
aos 12 (doze) anos sofreu abuso sexual do padrasto, que ainda
agredia fisicamente toda a familia. E, apos a liberacédo, retornaria ao
convivio da avé materna que também acolhera sua mée e irmaos.

De acordo com o PIA (Plano Individual de Atendimento) realizado
pela CAFE em 2011 ap6s encaminhamento da CASE, a adolescente
passou a morar com a avo materna, a tia, a prima, o tio com 20 anos
de idade que cursava o 2° grau, a esposa do tio com 17 (dezessete)
anos de idade que ndo estudava, a sua genitora 33 (trinta e trés)
anos de idade que tem 1° (primeiro) e 2° (segundo) grau completos,
a irma "X" com 10 (dez) anos de idade, irma "Y" de 9 (nove) anos de
idade, e irméo "Z" com 7 (sete) anos de idade. Totalizando 12 (doze)
integrantes, quanto a integragao familiar apresentou vinculo familiar.
Renda familiar: entre 1 (um) e 2 (dois) salarios minimos.Quanto ao
contexto sociofamiliar: os atendimentos ocorrerdo a depender da
demanda. Inclusdo da familia em programas de Governo, como o
Bolsa familia.

Segundo relatério da equipe técnica da CAFE referente ao ano de
2013: a adolescente teve um filho, esta morando com o pai do filho.
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Nao estéd trabalhando atualmente nem estudando. A avé sempre
esteve presente aos atendimentos; ja a adolescente sé compareceu
guando era obrigada. Deixou de estudar.

A equipe tentou encaminha-la para o menor aprendiz, mas nao teve
éxito porgue a mesma nao estava estudando. Com a maternidade, a
equipe percebeu que a mesma amadureceu, comprometendo-se
qgque, no ano de 2014, iria voltar a estudar e frequentar os
atendimentos sistematicos na CAFE sempre que houvesse
necessidade do beneficiario e da propria equipe. No caso de ser
detectada a necessidade de atendimento psicolégico a equipe
agendaria com a familia.

Quanto ao atendimento aos familiares: o tio foi encaminhado para
cursos profissionalizantes mas no processo seletivo ndo passou. A
avé tem atendimento assiduo de escuta, psicolégico e social.
Fornecimento de Cesta Basica para a familia.
(Fonte: dados da prépria pesquisa)
Ao examinar o prontuario de “B.M”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 15 (quinze) anos de idade, que sofreu agressdes por parte do
padrasto na adolescéncia. Encaminhada da CASE/SSA para a CAFE em 2011.
Estudou até a 6/72 série do ensino fundamental, atualmente parou de estudar e

nunca trabalhou.

Merece destaque o discurso do abandono da figura paterna. Concordo com a
analise de Yunes e Garcia (2006) ao concluirem que a monoparentalidade é apenas
uma nova configuragcdo familiar, ndo sendo forma desestruturada de familia e ndo
significando, por si s6, um incremento a vulnerabilidade.

Tém 04 (quatro) irmaos, sendo trés mulheres e um homem e pai
ausente, ndo a conhece e ndo a registrou.

No contexto apresentado pela andlise do prontuario da adolescente, questiono:
diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o envolvimento deles no
processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel dos familiares na

insercao social e profissional?

Primeiramente, vale salientar, depois do cumprimento da medida socioeducativa, a
importancia do retorno da adolescente e jovem egresso para sua familia, seu meio
social mais amplo, seu local de vida, seus amigos. Como bem pondera Carvalho

(2012, p.191), a chegada é um processo util para compreender como se da a
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integracao inicial desses sujeitos, sob o ponto de vista do resgate do pertencimento
a outras esferas da vida social fora da prisdo, e como o0 aprisionamento interfere
nessa retomada, ainda, que “[...] o encarceramento deflagra valores, traumas,
comportamentos e atitudes presentes na retomada da vida desses sujeitos quando
das suas saidas das prisées [...]" (CARVALHO, 2010, p.1)

Na analise documental, percebe-se que a adolescente vivenciou conflitos familiares
e, mesmo assim, sua avO materna sempre esteve presente no seu processo de
insercdo social. Segundo a equipe técnica, a avd materna tem atendimento assiduo,
psicolégico, social e de escuta na unidade da CAFE. A familia estava sendo
assistida, o tio foi encaminhado para cursos profissionalizantes, mas ndo conseguiu

passar na selecao por causa da sua escolaridade.

A adolescente residia com a avé materna, posteriormente foi morar
com a genitora, padrasto e quatro irmaos. A dindmica é marcada por
conflitos familiares com o padrasto, que agredia fisicamente toda a
familia. Alegava que, apés a sua liberacao, iria morar com a avo, tia,
prima, tio, esposa do tio, genitora e 03 (trés) irmaos, totalizando 09
(nove) integrantes, com renda familiar entre 1 (um) e 2 (dois)
salarios minimos. Contudo, foi morar quando foi liberada da medida
com o pai do seu filho, a Unica renda é ajuda financeira do seu avd
paterno no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) reais mensais, pois
ndo trabalha nem estuda.

Contudo, ndo percebi, através da analise do prontuario da adolescente, um trabalho
sistematico'®® de Terapia Comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de

significacdo de um projeto de vida para a adolescente.

Outro questionamento que me levou ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo da adolescente egressa
no seio social. Nota-se uma resisténcia de B.M aos atendimentos pela equipe, sendo

necessario um outro tipo de intervencéo, através da familia, para aproximar-se dela.

A equipe que atendeu a adolescente durante o cumprimento da
medida constatou que a mesma amadureceu com a maternidade,
comprometendo-se a voltar a estudar e retornar ao acompanhamento

150 Conforme dispde no art.69 do Regimento Interno CAFE (pg.17): “S3o competéncias do Setor Técnico da
CAFE: I1-Avaliar o processo do atendimento dos adolescentes nos niveis individual, familiar e comunitario; VII-
Agendar o atendimento inicial do adolescente e da sua familia.”
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sisteméatico pela equipe técnica no ano de 2014.

A equipe do CAFE tentou encaminha-la para o programa menor
aprendiz mais ndo teve éxito porque nao estava estudando. Com o
retorno da adolescente aos atendimentos, comprometeu-se a equipe
a agendar atendimento psicolégico se achar necessério, e conseguir
uma ocupacao profissional para a mesma.

Outro questionamento é: existem Politicas na CAFE que sustentem, no caso em

analise, a educacao, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos?

Quanto ao atendimento aos familiares: o tio foi encaminhado para
cursos profissionalizantes mas no processo seletivo ndo passou. A
avo tem atendimento assiduo de escuta, psicoldgico e social.
Fornecimento de Cesta Basica para a familia.

No caso em questdo, destaca-se o poder que a CAFE exerce: além de acompanhar
0os adolescentes e jovens presencialmente ou através de visita domiciliar,
encaminha-os e trabalham a questdo familiar. No caso de conflitos familiares, a
CAFE convoca essa familia e a orienta no sentido de dividir responsabilidades no
cuidado com a adolescente. Afinal, a familia revela-se como potencializadoras dos
riscos apresentados aos adolescentes. Entretanto, € importante referenciarmos a
analise de Sales (2007), que reforca a nossa concepc¢do de ndo culpabilizar
exclusivamente a familia, inserindo a mesma na totalidade concentrada de um
modelo de sociabilidade que a impede de cumprir as fungbes que dela se espera.

Precisa-se de uma rede de apoio, de Politicas Publicas eficazes.

Documento dois:

“G”, solteira, sexo: feminino, etnia ndo informada, nascida em
XXxXxxXx, ldade: 17 (dezessete) anos; naturalidade: salvador/BA,
portadora do RG xxxxxx, residente a rua xxxxxx, filha de "M.D" e
"P.J". Segundo encaminhamento da CASE-SSA a adolescente,
possuia escolaridade 72 e 82 serie.

A adolescente residia com o companheiro e a filha do casal de 2
(dois) anos. A casa propria e o sustento familiar eram provenientes
da atividade laboral do companheiro que é garcom. Apds 0 ato
infracional “G” sofreu agresséo fisica de um desconhecido no préprio
bairro, antes da sua apreensdo. Segundo a genitora, apds a
liberagdo, a educanda retornara ao convivio familiar, em casa
alugada fora de Salvador.

Segundo relatério do PIA/CAFE de 2011: Informacgbes sociais e
familiares: moram a mée, o pai, irma "C" de 20 (vinte) anos, irma "M"
de 18 (dezoito) anos, a sobrinha de 2 (dois) anos e a adolescente.
"C" trabalha em casa de familia tem 1° e 2° grau, ja "M" ndo trabalha
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cursou 72 e 82 serie. Ambas interromperam 0 curso, pois se mudaram
do bairro que moravam para fora de Salvador, com isso nao
conseguiram vaga em escola. Em 2012 deverdo se matricular e
retornar aos estudos, nao estéo trabalhando.

Quanto a integracao familiar: morava com o marido e a filha, mas ao
ser liberada devera residir com os pais. Tem vinculo positivo com a
familia. Renda familiar entre 1 (um) e 2 (dois) salarios minimos;
inclusdo em programa de governo, recebendo Bolsa Familia.

Em 03/12/2013 informou que cumpriu Prestacdo de Servico a
Comunidade em Camacari durante 6 (seis) meses no CAPS, estudou
na escola xxxx, cursou até o 2° ano do ensino médio. Fez curso de
cabeleira e vai se formar em Janeiro de 2013. S6 querendo emprego
na area do curso de cabeleira fora 0 ENEM. Sendo liberada Cesta
Béasica e do Kit limpeza. Em 07/05/2013 foi desligada do programa,
em Agosto de 2013 retornou ao programa por solicitacdo e foi
readmitida.

A jovem finalizou a medida e encontra-se em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Em 06/09/2013 foi realizada a
inscricdo na CAFE, encaminhada a Escola da Familia, kit limpeza e
Cesta Basica.

O caso da adolescente foi pontual na vida dela, caso de legitima
defesa por motivacdo ciimes. A mesma cumpriu medida
socioeducativa e teve filho na unidade. Antes da Internagdo morava
com o companheiro e a méde por perto da residéncia, depois que
cumpriu a medida foi morar com a mae nao querendo saber mais do
companheiro. Foi acompanhada pelo Egresso até ser liberada da
CASE SSA, depois foi cumprir LA ndo podendo ser atendida pelo
Egresso. Familiares eram atendidos, depois que foram morar no
municipio de fora de Salvador compareceu com menos assiduidade
devido a distancia. Salientou a equipe técnica nos seus atendimentos
e acompanhamentos que a familia era estruturada. Ao terminar de
cumprir a medida foi liberada e entrou em contato com equipe
técnica do Egresso falando da possibilidade de retornar.
Encaminhada para o SIM (Programa de cadastramento de emprego),
e participacdo do programa de Bolsa Familia.
(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de "G", encontrei 0s seguintes dados: trata-se de
adolescente com 17 (dezessete) anos de idade, que, antes do ato infracional, residia
com o companheiro e a filha do casal de 2 (dois) anos. A casa propria e 0 sustento
familiar eram provenientes da atividade laboral do companheiro que € garcom. Como
a motivagdo do ato infracional foi ciumes do companheiro, “G” verbalizou, através
dos documentos, que, quando fosse liberada, iria morar fora da Comarca de

Salvador com os pais. Foi encaminhada da CASE/SSA para a CAFE em 2011.
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Em 2013, informou que cumpriu Prestagéo de Servico a Comunidade
em Camacari durante 6 (seis) meses no CAPS, estudou concluindo o
2° ano do ensino médio. Fez curso de cabeleira e vai se formar em
Janeiro de 2013. SO0 querendo emprego na area do curso de
cabeleira fora o ENEM. Estudou até a 7/8% série do ensino
fundamental, atualmente estuda e nédo trabalha. Tém 03(trés) irmaos,
apos a sua liberagao iria morar com seus pais.

Por outro lado, questiono: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual
seria 0 envolvimento deles no processo de significacdo de um projeto de vida? Qual
papel dos familiares na insercao social e profissional? Segundo a equipe da CAFE a
familia estava sendo assistida, depois que foram morar no municipio fora de
Salvador comparecendo com menos assiduidade devido a distancia. Com isso, a
equipe nao fez um trabalho continuo de envolvimento dessa familia no processo de
integracdo social e profissional do jovem. No caso concreto, a mudanca de
localidade segundo a familia foi um fator preponderante para ndo ser mais

acompanhada pela equipe da CAFE.

Familiares eram atendidos, depois que foram morar no municipio de
fora de Salvador compareceu com menos assiduidade devido a
distancia. Salientou a equipe técnica nos seus atendimentos e
acompanhamentos que a familia era estruturada.

Entretanto, ndo percebi, através da andlise do prontuario da adolescente, um
trabalho sistematico de terapia comunitaria, de resgate da familia quanto ao
processo de significacdo de um projeto de vida para a adolescente.

Outro questionamento que me levou ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo da adolescente egressa
no seio social. Nota-se a resisténcia da mesma aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario outro tipo de intervencao, através da familia, para aproximar-se da

adolescente.

Em 03/12/2013 informou que cumpriu Prestacdo de Servico a
Comunidade em Camacari durante 6 (seis) meses no CAPS, estudou
na escola xxxx, cursou até o 2° ano do ensino médio. Fez curso de
cabeleira e vai se formar em Janeiro de 2013. S6 querendo emprego
na area no curso de cabeleira fora 0 ENEM.

Outro questionamento é se existem Politicas na CAFE que sustentem, no caso em



135

andlise, a educacéo, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos?

No caso em questdo, destaca-se o poder que a CAFE exerce de, além de

acompanhar presencialmente ou através de visita domiciliar, encaminhar os

adolescentes e jovens, também trabalhando a questéo familiar. Encaminhada para o

SIM (Programa de cadastramento de emprego), e participacdo do programa de

Bolsa Familia.

Documento trés:

Em 07/05/2013 foi desligada do programa, em Agosto de 2013
retornou ao programa por solicitacéo e foi readmitida.

A jovem finalizou a medida e encontra-se em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Em 06/09/2013 foi realizada a
inscricdo na CAFE, encaminhada a Escola da Familia, kit [impeza e
Cesta Basica.

Encaminhada para o SIM (Programa de cadastramento de emprego),
e participacdo do programa de Bolsa Familia.

"C.C", solteira, sexo feminino, etnia parda, nascida em XXXXXX,
Idade: 14 (quatorze) anos; naturalidade: salvador/BA, portadora do
RG xxxxxx, residente a rua xxxxxx, filha de "J.S" e "C.F" (falecido)

Segundo encaminhamento da CASE-SSA a Adolescente informou ter
sido criada pela avé paterna desde 0s nove meses, com quem reside
atualmente em casa cedida por um conhecido no bairro xxxx. Ainda
segundo a mesma, ha um ano a familia decidiu deixar o bairro onde
possui uma casa propria diante da violéncia apresentada no local. A
adolescente estava cumprindo medida soOcio-educativa, por motivo
de ato infracional furto. Afirmou que afastou-se do ambiente escolar
devido a mudanca de residéncia, cursou a 5% série na escola
estadual yyyyy em 2010.

Segundo relatorio de atendimento (acolhimento) em 06/09/2012, a
adolescente encontra-se na CASE/SSA por furto. O genitor era
falecido, a genitora ndo a assumiu, sendo criada pela avl paterna
Sra."B.F". Esta € diabética, ndo tem renda, vive de catar lata, recebe
Bolsa Familia, ainda cria outro neto "D", que o padrasto ndo aceita,
tém dois tios de 22 (vinte e dois) e 33 (trinta e trés) anos de idade
gue encontram-se na detencéo.

Em 06/09/2013 houve a inscricdo na CAFE, recebeu 01 (uma) Cesta
Basica e foi encaminhada para a Escola da Familia; recebeu Kit
limpeza. Em Agosto de 2013 foi realizada visita domiciliar a avo, a
mesma nao encontrava-se no local, sendo feito contato com sua filha
"K", que informou sobre a mudanca de endereco, e que a
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adolescente "C" foi liberada. J& em Junho de 2013 através de
contato telefonico foi informada a equipe técnica que a avo "B" foi
acometida de um derrame e ficou internada por 8 (oito) dias no
Hospital. Em Agosto de 2013 a adolescente compareceu a CAFE
junto com a avé e o primo "D" para resolver questdes relativas a
escola.

Sendo registrado no prontuério da adolescente que a Equipe Técnica

teve dificuldade para contato com a avé deixando por diversas vezes

recado com uma tia. E quando consegue contato € que a mesma

comparece, e devido essa dificuldade de contato que a adolescente

tem perdido a oportunidade de encaminhamento para um projeto.
(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de "C.C", encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 14 (quatorze) anos de idade, genitor falecido, a genitora ndo a
assumiu, sendo criada pela avo paterna desde os nove meses com quem reside
atualmente. Sua avo ndo tem renda, vive de catar lata e do recebimento do Bolsa
Familia, é diabética e sofreu AVC, sem condi¢des de ficar mais com a adolescente.
A familia decidiu deixar o bairro onde possuem uma casa prépria por conta da

violéncia apresentada no local. Encaminhada da CASE/SSA para a CAFE em 2013.

Estudou até a 5% (quinta) série do ensino fundamental, atualmente
parou de estudar por causa da mudanca do bairro devido a violéncia,
e nunca trabalhou. A adolescente reside com a avO materna,
totalmente sem estrutura, cuja dindmica é marcada pela falta de
recursos e estrutura. A Unica renda € ajuda financeira é da avé que
cata lata e recebe Bolsa Familia, pois ndo trabalha nem estuda.

A equipe gue atende a adolescente tentou, por diversas vezes, contato com a
adolescente, e, quando o conseguiu, agendou com a mesma 0 acompanhamento
pela CAFE, mas ela ndo compareceu. Devido a essa dificuldade de contato, “C.C”

esta perdendo oportunidade de ser encaminhada para um projeto.

O contexto me levou a seguinte indagacgédo: em relagcdo aos conflitos vivenciados
pelos familiares, qual seria o envolvimento deles no processo de significagcdo de um
projeto de vida? Qual papel dos familiares na insercdo social e profissional?
Segundo a equipe da CAFE, a adolescente possuiu vinculo afetivo com sua avo
devido a auséncia dos seus genitores, tendo contato por diversas vezes com a avo
da adolescente, inclusive sendo realizado visita domiciliar, sem éxito. Foi também

informado por uma tia dos problemas de saude da avé da adolescente. Mesmo
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assim, ndo houve a constatacdo de um projeto em que se inclui a adolescente, por

falta de interesse e descomprometimento dos seus familiares.

Em Agosto de 2013 foi realizada visita domiciliar a avo, a mesma
nao encontrava-se no local, sendo feito contato com sua filha "K",
que informou sobre a mudanca de endereco, e que a adolescente
"C" foi liberada. Ja em Junho de 2013 através de contato telefénico
foi informada a equipe técnica que a avo "B" foi acometida de um
derrame e ficou internada por 8(oito) dias no Hospital. Em Agosto de
2013 a adolescente compareceu a CAFE junto com a avd e o primo
"D" para resolver questdes relativas & escola.

Ratificando a idéia da importancia da familia, esclarece Petrini

A investigacdo cientifica mais recente, no Brasil e no exterior,
acumula dados que descrevem um enfraquecimento das relacdes
familiares, mas identifica também indicios e evidéncias de uma
surpreendente vitalidade do ideal familiar. N&o s&o poucos
estudiosos que afirmam também indicios que, no meio das
turbuléncias, a familia empenha-se em reorganizar, na sociedade
pés-moderna, aspectos da sua realidade sociocultural vai
desgastando. Reagindo aos acondicionamentos externos e, ao
mesmo tempo, adaptando-se a eles, a familia encontra novas formas
de estruturacdo que, de alguma maneira, a reconstituem, sendo
reconhecida como estrutura béasica permanente da experiéncia
humana e social. (2003, p.57)

Outro questionamento que me levou ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo da adolescente egressa
no seio social. Nota-se uma resisténcia da mesma aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario um outro tipo de intervencédo, através da familia, para aproximar-

se da adolescente.

Sendo registrado no prontuario da adolescente que a Equipe Técnica
teve dificuldade para contato com a avo deixando por diversas vezes
recado com uma tia. E quando consegue contato é que a mesma
comparece, e devido essa dificuldade de contato que a adolescente
tem perdido a oportunidade de encaminhamento para um projeto.

Outro questionamento € se existem Politicas na CAFE que sustentem no caso em
analise, a educacéo, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos. No caso
em questéo, destaca-se o poder da CAFE que exerce, aléem do acompanhamento

presencialmente ou através de visita domiciliar, a funcdo de encaminhar os



138

adolescentes e jovens, também trabalhando a questdo familiar. Diante dos conflitos

familiares pode convocar essa familia a dividir responsabilidades no cuidado com a

adolescente.

Documento quatro:

Em 06/09/2013 houve a inscricdo na CAFE, recebeu 01 (uma) Cesta
Basica e foi encaminhada para a Escola da Familia; recebeu Kit
limpeza.

"F.C", solteira, sexo feminino, etnia branca, nascida em xxxxxX, com
15 (quinze) anos; naturalidade: salvador/BA, portadora do RG
XXXXXX, residente a rua xxxxxX, filha de “N” e “J’. Segundo
encaminhamento da CASE-SSA a CAFE no periodo de Nov/2010 a
Jun/2011, adolescente estudando, inserida em  oficinas
profissionalizantes SESI como adolescente aprendiz. Quanto a
integragdo familiar possui vinculo embora n&o possua boa integracéo
com a genitora.

A adolescente reside com a genitora a Sra.“N”, atualmente em casa
prépria. A familia sobrevive do trabalho informal realizado pela Sra.
"N" que produz e vende doces e salgados na porta da escola. A
adolescente possui convivéncia bastante conflituosa com a genitora
gue ja& recorreu aos diversos servicos de atendimento ao
adolescente, porém nado obteve sucesso. Por fim, foi encaminhada
pelo Ministério Publico para a CAFE onde é atendida atualmente.

Segundo parecer, técnico considerando as dificuldades de
relacionamento entre a jovem e sua genitora constatada através de
atendimento social e psicologico, bem como a realizagdo de visita
domiciliar, faz-se necesséario acompanhamento da referida familia,
visto que a adolescente estd em situacdo de risco social, pois vem
apresentando comportamento inadequado como uso de cigarros,
bebidas alcodlicas, ausentando-se da residéncia por varios dias e
nao frequentando a escola.

Destaca a Equipe técnica que a adolescente foi encaminhada por
Remisséao, pois ndo cumpriu a medida por questao comportamental e
falta de controle por culpa da mée. O ultimo encaminhamento foi para
0 programa Jovem aprendiz SESI em 2011. A mesma encontrava-se
engajada no programa na Empresa J.Macedo, conseguindo lidar com
as desavencas com a genitora. Atualmente saiu do SESI segundo
ultimo contato estava trabalhando.

A Familia foi encaminhada para a Terapia Comunitaria (falta de
dialogo com a mée). Ja recebeu o beneficio empreendedor popular
em 2008 recebendo verba para montar um restaurante na garagem
da sua casa. Também teve beneficio de O6culos através de convénio
com a FUNDAC. Em Agosto de 2012 houve liberagdo de 1 (uma)
Cesta Basica, a genitora informou que adolescente esta empregada
na J. Macedo.
(Fonte: dados da prépria pesquisa)
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Ao examinar o prontuario de "F.C", encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 15 (quinze) anos de idade, apresentando dificuldades de
relacionamento com sua genitora. Foi encaminhada da CASE/SSA para a CAFE
em 2010.

Estudou até a 62 (sexta) série do ensino fundamental. Atualmente parou de estudar e
estava empregada na J. Macedo. A adolescente residia com a genitora e sobrevive
do trabalho informal realizado pela Sra. "N" que produz e vende doces e salgados

na porta da escola.

A adolescente reside com a genitora a Sra. “N”, atualmente em casa
prépria. A familia sobrevive do trabalho informal realizado pela Sra.
"N" que produz e vende doces e salgados na porta da escola.

Venho a questionar: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercéo social e profissional? Segundo a equipe da CAFE a
familia estava sendo assistida, a adolescente foi encaminhada para cursos e
encaminhamento profissional na empresa J.Macedo. A genitora tem atendimento

assiduo de escuta, psicologico e social.

A equipe que atende a adolescente constatou que a mesma amadureceu,
frequentando a Terapia Comunitaria para tratar da relacdo conflituosa com a mae,
comprometendo-se a voltar a estudar e retornar ao acompanhamento sistematico
pela equipe técnica no ano de 2014. A equipe do CAFE encaminhou para o
programa menor aprendiz em 2011 e teve éxito porque estava estudando,
frequentando terapia comunitaria, recebendo cesta basica, e em insercado

profissional na empresa J.Macedo.

Segundo parecer técnico considerando as dificuldades de
relacionamento entre a jovem e sua genitora constatada através
de atendimento social e psicolégico, bem como a realizacdo de
visita domiciliar faz-se necessario acompanhamento da referida
familia, visto que a adolescente esta em situacao de risco social, pois
vem apresentando comportamento inadequado como uso de
cigarros, bebidas alcodlicas, ausentando-se da residéncia por varios
dias e nado frequentando a escola.
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Percebi, através da analise do prontuario da adolescente, um trabalho sistemético
de Terapia Comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de significacdo de

um projeto de vida para a adolescente.

Outro questionamento que me levou ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo da adolescente egressa
no seio social. Nota-se uma resisténcia dela aos atendimentos pela equipe, sendo
necessario outro tipo de intervencao através da familia para aproximar-se de “F.C”, o

que acontece através da Terapia Comunitaria.

A Familia foi encaminhada para a Terapia Comunitaria (falta de
dialogo com a mae).

Outro questionamento € sobre se existem Politicas na CAFE que sustentem, no

caso em analise, a educacdo, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos.

No caso em questdo, destaca-se o papel da CAFE de exercer o seu papel
socializador, além de acompanhar presencialmente ou através de visita domiciliar,
encaminhar a adolescente, também trabalhando a questdo familiar, no sentido de,
diante dos conflitos familiares, convocar essa familia a dividir responsabilidades no

cuidado com a adolescente.

O ultimo encaminhamento foi para o programa Jovem aprendiz
SESI em 2011. A mesma encontrava-se engajada no programa na
Empresa J. Macedo.

JA recebeu o beneficio empreendedor popular em 2008
recebendo verba para montar um restaurante na garagem da sua
casa. Também teve beneficio de éculos através de convénio com a
FUNDAC. Em Agosto de 2012 houve liberacdo de 1 (uma) Cesta
Basica.

Documento cinco:

"Y.A", solteiro, sexo masculino, etnia negra, nascido em XxxXxx, com
16 (dezesseis) anos; naturalidade: salvador/BA, portador do RG
XXXXXX, residente a rua xxxxxx, filho de "M.I". e "S.A".

Relatério de histérico encaminhado pela CASE/CIA em 26/03/2012:
guanto ao contexto familiar, e socioeconémico, o educando é filho
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Unico do segundo casamento. Segundo a genitora, o pai bioldgico
desde a gestacdo o rejeitou, sugerindo que a mesma abortasse;
desde entdo o educando encontrou o genitor apenas 2 (duas) vezes,
a primeira quando tinha dois anos de idade e a outra quando tinha
doze anos. Até o momento ndo obteve noticias do genitor, 0
educando relata ndo sentir falta da presenca do pai biolégico, pois
tudo que precisa sentimentalmente, em atengdo e amor paterno tem
do atual companheiro da mée, seu padrasto. O padrasto trabalha
informalmente como seguranca e sua mée esta inclusa no Programa
Bolsa familia do Governo Federal de onde provém um acréscimo
para a renda familiar, que se encontra suspenso devido a problemas
com a frequéncia na escola, situacdo que foi regularizada com o
adolescente na escola da unidade.

Suas relacdes familiares sdo apontadas como cruciais para a vida e
de importancia singular para o0 processo identificatério do
adolescente, sobretudo na pessoa de seu padrasto o Sr. “T” a quem
demonstra afeto e muito apego. Através dos atendimentos sociais e
das visitas institucionais da genitora ao educando na unidade é
possivel visualizar uma boa estrutura familiar, oferecendo-lhe todo o
suporte. O educando expressa desejo em dar continuidade aos
estudos, ao curso profissionalizante na area de serigrafia/artes
visuais e se possivel conciliar o estagio na area no turno oposto ao
da escola.

Sobre o ato infracional pelo qual foi sentenciado admite autoria,
realizando relato com constrangimento e arrependimento. “A MSEI
esta me oportunizando refletir sobre condutas erradas do passado,
possibilitando de me converter ao evangelho e a estreitar os lagos
familiares, baseado na confianca, respeito e muito amor, bem como a
possibilidade de construir o projeto de emancipagao”.

A equipe técnica que atendeu o adolescente percebeu uma postura
relevante de amadurecimento nas atitudes e perspectivas do
educando.

Acompanhamento técnico da equipe da CAFE: Apds a liberacdo do
jovem ocorrido em abril/2012, o mesmo compareceu para
atendimento individual pela equipe técnica. O jovem esta inserido no
Projovem em Paripe na Igreja Betel. Solicitou encaminhamento para
Acopamec, visita domiciliar, foi feita a inscricdo na escola estadual
matriculando o jovem no Seja. Em julho de 2012 houve liberacdo de
Cesta Béasica para a familia, sendo informado que jovem saiu de
casa e estd morando com amigos em Madre de Deus. A equipe
técnica tentou por diversas vezes contato com 0 jovem né&o
conseguindo contato. Ja em outubro de 2012 compareceu
espontaneamente na CAFE, informando que estava sendo
ameacado, a equipe ofereceu encaminhamento para um abrigo mais
0 jovem nao aceitou, resolvendo voltar para casa. Salienta a equipe
técnica que o jovem voltou a se envolver com drogas.

Em julho de 2013 foi realizada visita domiciliar, uma vez que o jovem
ndo estd comparecendo ao atendimento, aceitando o
encaminhamento para programas pedagogicos. Encaminhamento do
jovem para o projeto sinaleira, mais 0 mesmo nao esta
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comparecendo.
(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de "Y.A", encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 16 (dezesseis) anos de idade, filho unico do segundo casamento,
rejeitado pelo pai biolégico segundo a genitora desde a gestacédo. A renda familiar
provém do trabalho do padrasto como seguranca e sua mée esta inclusa no
Programa Bolsa Familia do Governo. Possui 2° (segundo) grau incompleto,
composicao familiar 03 (trés) adultos e 1 (uma) criang¢a, casa alugada. Encaminhado
da CASE/CIA para a CAFE em 2012.

O padrasto trabalha informalmente como seguranca e sua mae esta
inclusa no Programa Bolsa familia do Governo Federal de onde
provém um acréscimo para a renda familiar, que se encontra
suspenso devido a problemas com a frequéncia na escola, situagcido
gue foi regularizada com o adolescente na escola da unidade.

Em 2012, apdés sua liberacdo, compareceu na CAFE para atendimento
individualizado, sendo realizado visita domiciliar, com encaminhamento no programa
Projovem em Paripe na Igreja Betel, com a liberacdo do cartdo de transporte.
Solicitou encaminhamento para Acopamec!®!, foi feita a inscricdo na escola estadual

matriculando o jovem no Seja'®2.

O jovem esta inserido no Projovem em Paripe na Igreja Betel.
Solicitou encaminhamento para Acopamec, visita domiciliar, foi feita
a inscricdo na escola estadual matriculando o jovem no Seja. Em
julho de 2012 houve liberacdo de cesta béasica para a familia, sendo
informado que jovem saiu de casa e esta morando com amigos em
Madre de Deus

Diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o envolvimento deles no
processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel dos familiares na

insercéo social e profissional? Segundo a equipe da CAFE a familia estava sendo

151 A Associacdo das Comunidades Paroquiais de Mata Escura e Calabetdo - ACOPAMEC - é uma instituicdo
com fins ndo econdmicos, que investe na educagdo da crianca, do adolescente, e do jovem na prevencao ao risco
social, na preservacdo do ambiente familiar, nos bairros de Mata Escura e Calabetdo. Site
http://www.acopamec.org.br/a-acopamec.php- acessado dia 10 de setembro de 2014.

152 No Seja-Salvador, esse pablico nio se diferencia dos demais brasileiros que lutam diariamente por uma vida
mais digna e justa. Segundo documento sobre a Politica de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos.
(file:///C:/Users/Fabiana/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/L2S
LMP2B/projeto-politico-pedagogico-do-SEJA.pdf- acessado em 10 de setembro de 2014).


http://www.acopamec.org.br/a-acopamec.php-
file:///C:/Users/Fabiana/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/L2SLMP2B/projeto-politico-pedagogico-do-SEJA.pdf-
file:///C:/Users/Fabiana/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/L2SLMP2B/projeto-politico-pedagogico-do-SEJA.pdf-
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assistida, a genitora com atendimento assiduo de escuta e social, sendo orientada
sobre os procedimentos e rotina da instituicdo, liberacdo de Cesta Basica. Mostrou-
se bastante preocupada onde o jovem estaria residindo e com as suas companhias.
Foi encaminhado para avaliacio em posto de trabalho no Projeto Trilha

Dedenzeiros,'®3 contudo ndo compareceu no dia agendado para selecéo.

No ano de 2012 a genitora informou a equipe técnica que o jovem foi
morar sozinho com amigos em Madre de Deus, a equipe tentando
contato por diversas vezes sem éxito. Posteriormente o mesmo
compareceu espontaneamente em outubro de 2012 a CAFE pedindo
ajuda, mostrou-se segundo a equipe ansiedade e nervosismo,
informando que estava sendo ameagado, a equipe ofereceu
encaminhamento para um abrigo mais o jovem ndo aceitou,
resolvendo voltar para casa. Sua genitora informou a equipe técnica
gue o jovem saiu de casa voltando a se envolver com drogas.

Percebi, através da analise do prontuéario do adolescente, que o trabalho de resgate
da familia quanto ao processo de significacdo de um projeto de vida para o
adolescente ndo surtiu efeito esperado, pois 0 jovem nao compareceu aos

atendimentos agendados, ainda voltando ao envolvimento com drogas ilicitas.

Em julho de 2013 foi realizada visita domiciliar, uma vez que o jovem
ndo estd comparecendo ao atendimento, aceitando o
encaminhamento para programas pedagogicos. Encaminhamento do
jovem para o projeto sinaleira, mais o mesmo nado esta
comparecendo.

Outro questionamento que me levou ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo da adolescente egresso
no seio social. Nota-se uma resisténcia do mesmo aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario um outro tipo de intervencéao através da familia para aproximar-se
de “Y.A”.

Em julho de 2013 foi realizada visita domiciliar, uma vez que o jovem
ndo estd comparecendo ao atendimento, aceitando o
encaminhamento para programas pedagdgicos.

1530 Projeto Na Trilha da Cidadania, promovido pela Associacdo Fabrica Cultural, com apoio da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — SEDES. Abre 450 vagas para inscricbes nos cursos de
qualificagdo profissional gratuitos voltados para jovens de 16 a 24 anos. Os cursos oferecidos sdo de: Criacdo em
Costura, Estamparia, Design Gréafico, Producdo Cultural e Manutengdo de Micro. As inscrigdes
prorrogadas, ocorrerdo  na  Associagdo Fabrica Cultural - Rua Artur Bernardes, n° 63 -
Dendezeiros. (http://www.tvpelourinho.com.br/index.php?menu=noticia& COD_NOTICIA=269. Acessado em 10
de setembro de 2014)


http://www.tvpelourinho.com.br/index.php?menu=noticia&COD_NOTICIA=269
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Outro questionamento € sobre a existéncia de Politicas na CAFE que sustentem no

caso em analise, a educacdo, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos.

No caso em questdo, destaca-se o0 que a CAFE acompanhou presencialmente e
através de visita domiciliar, encaminhou o adolesceste para projetos, também
trabalhou a questao familiar. No caso em tela, a equipe tentou inseri-lo de todas as

formas sem éxito.

Encaminhamento do jovem para o projeto sinaleira'®*, mas o mesmo
nao esta comparecendo.
Documento seis:

“L.B”, solteiro, sexo masculino, etnia parda, nascido em XXxxxx, com
18 anos de idade; naturalidade: salvador/BA, portador do RG XXXXXX,
residente a rua xxxxxx, filho de “M.I" e “J.C”".

Segundo relatério de avaliagdo de execucdo de medida de
30/05/2013: Unidade CASE/SSA,; periodo de avaliagdo abril a maio
de 2013; tempo de privacdo 8 (oito) meses; acusado de cometer ato
infracional analogo a crime/contravencéo de roubo. Adolescente na
companhia de outros dois parceiros, roubou mediante ameaca de
uma faca o boné e o celular da vitima, sendo linchado por populares
enquanto os parceiros conseguiram fugir. A sentenca foi dada no
processo no dia 24/10/2012.

Quanto a avaliacdo da execugdo da medida, através do PIA pela
equipe referenciada constatou-se que diante do progresso do
adolescente, durante o cumprimento da MSEI, no que concerne ao
compromisso do mesmo com a escola e atividades pedagdgicas,
assim como o fortalecimento com o vinculo familiar e o fato de
desenvolvimento de habilidades profissionais, as quais possibilitam a
insercdo no mercado de trabalho formal, a equipe que acompanha o
socioeducando, entendendo que o trabalho é uma via possivel de
exercicio de cidadania e assim como de estabelecimento de relacdes
construtivas com a sociedade e que a medida socioeducativa de
prestagédo de servico a comunidade coadunam responsabilizagdo da
familia e da sociedade civil. A equipe de referéncia que acompanhou
0 jovem acredita que o mesmo apresenta condi¢cbes de receber

1540 Projeto Sinaleira tem como objetivo a prevencdo e erradicacdo das piores formas de exploragdo do
trabalho infantil e adolescentes como definidas pelo Decreto N° 6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008, que
regulamenta os artigos 3, alinea “d”, e 40 da Conven¢ao 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
que trata da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo, aprovada pelo
Decreto Legislativo no 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro
de 2000.No exercicio 2010/2011 contamos com o apoio de entidades ndo governamentais e das seguintes
empresas :GDK, TECNOSONDAS, PURAS, CONSTRUTORA CEARA MENDES- que mantiveram contrato
de aprendizagem com os alunos, em regime de teoria e pratica no SENAI em virtude das condicionalidades
impostas pela CLT- arts. 403, 428 e 433, e a situacdo de especial vulnerabilidade dos alunos. Para o exercicio
2012-2013, aderiram & nossa rede de parceiros a SESAB, o SENAC, a FUDACAO CIDADE MAE, a
COELBA,eo SINDUSCON. (sitehttp://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/informes/projetosinaleira.html. Acessa
do em 12 de setembro de 2014)


http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/informes/projetosinaleira.html.Acessado
http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/informes/projetosinaleira.html.Acessado
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progressdo de medida para PSC a ser cumprida no CREAS no
municipio de Salvador.

Conforme relatério encaminhado a CAFE em 2013: durante os
atendimentos psicossociais 0 socioeducando se apresentou reflexivo,
tranquilo, cordial, receptivo as intervencbes no sentido de rever as
escolhas que tinha feito para pautar sua vida. O mesmo mostrou-se
consciente de sua realidade socioeconbmica familiar, das
consequéncias da vida que vinha levando, e demonstrando desejo
de retornar sua vida através de uma atividade licita, para tanto se
encontra inserido nos cursos de panificagéo e pedreiro.

De acordo com o Parecer técnico Interdisciplinar pela equipe técnica
da CASE/SSA (PIA): "Durante o cumprimento da MSEI, o jovem
realizou progressos significativos em varias areas, como ha
reaproximacdo com a familia, o que foi muito relevante para os
outros progressos construindo valores que o0s insere na sociedade
formal, reviu crencas quanto sua autoestima, desenvolveu desejos
profissionais e vem realizando cursos profissionalizantes para
construir condicdes que o possibilite ser inserido no mercado de
trabalho formal. Demonstrou ter desenvolvido uma nova forma de
resolver conflitos, demonstrando saber dialogar e superar
dificuldades com estagios de enfrentamento novas e positivas e
buscando ajuda quando necessario”.

Em contato realizado pela equipe técnica da CAFE com a familia do
jovem, foi informado que, o mesmo foi liberado indo residir em S.F,
porém a familia ndo tinha maiores informagbes sobre sua vida,
endereco e contato.

Através de contato telefébnico a equipe técnica que atende o
adolescente tomou conhecimento da reincidéncia que se encontra no
presidio de Mata Escura por ter cometido o crime de Roubo em
Salvador. Quanto a familia ndo participa da CAFE por ndo ter
disponibilidade.
(Fonte: dados da propria pesquisa)
Ao examinar o prontuario de "L.B", encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 18 (dezoito) anos de idade, alegou ter sofrido agressdes na
infancia por parte do seu genitor. Apds o 6bito da sua genitora, seu pai foi residir em
outro municipio e 0 jovem passou a morar com a avé materna. Quando da sua
apreenséo, estava residindo com a sua companheira. Encaminhado da CASE/SSA

para a CAFE em 2013.

Estudou até o 6 (sexto) ano do ensino fundamental. Atualmente estava estudando.
Alegou nao saber informar sua renda, que seu sustendo era proveniente de
situacgdes ilicitas. Durante o cumprimento da medida, relatou o desejo de trabalhar

em construcgao civil e padaria, mostrando-se motivado para sua inser¢cdo no mercado
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de trabalho, a fim de garantir o sustento da sua familia.

Questionamento: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercdo social e profissional? Segundo a equipe da CAFE, a
familia somente mostrou-se presente durante o cumprimento da medida;
posteriormente a sua liberacdo, demonstrou desinteresse no processo de insercao

social e profissional do jovem.

Durante o periodo de cumprimento de MSEI o jovem recebeu visitas
de familiares com frequéncia mantendo uma relacdo afetiva positiva
e relevante na sua vida. A familia mostrou-se implicita com a
insercdo do jovem no mercado de trabalho. O mesmo durante o
cumprimento da medida realizou cursos profissionalizantes, como
pedreiro e panificacdo, com o intuito de construir condi¢cbes que o
possibilite a ser inserido no mercado de trabalho.
A equipe técnica da CAFE tentou inicialmente por diversas vezes contato com a
familia do jovem, sem éxito. Em contato realizado pela equipe técnica da CAFE com
o tio do jovem, foi informado que o mesmo foi liberado, indo residir em “S.F”, porém
a familia ndo tinha maiores informacdes sobre sua vida, endereco e contato. Através
de contato telefébnico com a avdé do jovem, a equipe técnica que atende o
adolescente tomou conhecimento da reincidéncia e que ele se encontra no presidio
de Mata Escura, por ter cometido o crime de Roubo em Salvador. Informou que néo
tinha como precisar onde estava morando, pois so tinha contato por telefone. Quanto

a familia ndo participa da CAFE por néao ter disponibilidade.

Em contato realizado pela equipe técnica da CAFE com a familia do
jovem, foi informado que, o mesmo foi liberado indo residir em S.F,
porém a familia ndo tinha maiores informagBes sobre sua vida,
endereco e contato. Através de contato telefénico a equipe técnica
gue atende o adolescente tomou conhecimento da reincidéncia que
se encontra no presidio de Mata Escura por ter cometido o crime de
Roubo em Salvador. Quanto a familia ndo participa da CAFE por nao
ter disponibilidade.

N&o percebi, através da analise do prontuario do adolescente, um trabalho
sistematico de terapia comunitaria, de resgate da familia, quanto ao processo de

significacdo de um projeto de vida para o adolescente.
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A familia € apontada em inUmeras pesquisas como um fator de risco para o jovem,
devido as suas condi¢cbes de vida inadequadas, ao desemprego dos pais, a
auséncia de autoridade, entre outros fatores, sendo-lhe atribuido um papel central no
envolvimento com atos infracionais, bem como na reincidéncia e na continuidade
infracional (MELO, 2007; ROSSETI-FERREIRA, 2002; TEJADAS, 2005)

Contribuindo com reflexdes acerca desta indagacédo, as autoras esclarecem que 0s
projetos voltados ao atendimento dos adolescentes em conflito com a lei pecam por

nao prever o envolvimento das familias e da comunidade, pois estdo pautadas em

[...] uma visdo fracionada. A preocupacdo com a reflexdo do
adolescente esta presente, mas nao ha projetos incorporados que
preparem a familia e a comunidade para receberem esse
adolescente. (CELLA, CAMARGO, 2009, p.292)

Outro questionamento que levantei foi, ao analisar o prontuario, quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo do adolescente egresso
no seio social. Nota-se uma resisténcia do mesmo aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario um outro tipo de intervencéao através da familia para aproximar-se

do adolescente, como visita domiciliar.

Como bem salienta Alves (2007), deve-se considerar a participacao de toda equipe,
possibilitando uma linguagem Unica, que pudesse promover, de forma mais
significativa, o desenvolvimento psicolégico desse jovem, para além do momento

atual.

Documento sete:

“L.G”, solteiro, sexo masculino, etnia ndo informado, nascido em
XXXXXX, com 19 anos de idade; naturalidade salvador/BA, portador do
RG xxxxxx, residente a rua xxxxxx, filho de “E.S” e “D.G”.

Segundo relatério de atendimento técnico inicial de acolhimento (PIA)
enviado pela CASE/CIA para a CAFE em 18/07/2013, o adolescente
cometeu ato infracional intitulado art.121, inciso | do Cddigo Penal -
Homicidio qualificado. Data da sentenca em 17 de abril de 2012,
medida aplicada de Internagdo. O educando ja recebeu uma medida
socioeducativa de Liberdade Assistida por porte ilegal de arma de
fogo.

Composicdo familiar o adolescente informa ser filho de pais
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separados e estabelece residéncia com genitora, trés irmaos maiores
de idade. Residem em moradia prépria, com boas condicbes
estruturais. O sustento familiar é proveniente do beneficio de
prestagéo continuada, em virtude de doenca mental congénita de um
dos irmaos do adolescente. Além disso, a genitora e uma das suas
filhas exercem a funcdo de faxineira, como forma de
complementacédo da renda supramencionada.

De acordo com o contexto soécio-familiar, o adolescente verbalizou
para a equipe possuir imével préprio, com boa estrutura fisica e
sanitaria. Quanto ao convivio familiar foi relatado que é positivo,
apresentando com o0s membros da familia boas relacbes
interpessoais e dialogo satisfatorio, 0 ambiente domestico isento de
conflitos, com renda familiar entre 01 (um) e 02 (dois) salarios

minimos.

Inclusdo da familia em programas de Governo: ndo possui. Ressalta-
se que a familia recebe beneficio do INSS — beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC, em virtude do irméo de Lucas ser portador de
transtorno mental.

Segundo relato do educando, ndo possui experiéncia laboral formal,
no entanto relata que pouco antes de ser privado de liberdade,
encontrava-se em processo inicial de aprendizado na funcdo de
ajudante de pedreiro, em companhia do genitor. Quanto a
escolaridade cursava 4 (quarta) serie do ensino fundamental.

Consideragbes da equipe de referéncia: verifica-se que o educando
vem cumprindo sua medida de forma satisfatéria, sem apresentar
dificuldades significativas, nem interferéncias de cunho negativo que
impactem diretamente o ambiente institucional. Somando a isso, a
consolidacdo de construtos indispensaveis ao entendimento do
fundamento da Medida; a familia se faz presente na unidade nos dias
de visita, realizado contato telefénico semanal, conforme regras da
unidade, além das confraternizacbes em datas comemorativas.

Constata-se a equipe que o jovem participativo, alfabetizado, com
raciocinio logico e interpretacdo textual satisfatéria, necessitando
apenas de melhoramento em sua frequéncia. Quanto a iniciacdo
Profissional ndo possui registro formal de atividade laboral antes do
aprisionamento. Apenas matriculado na unidade em que cumpre a

medida a oficina de informéatica.

Segundo Parecer técnico interdisciplinar, verifica-se que o educando
nao apresenta variacdo em seu padrdo comportamental, mantendo-
se em cumprimento da MSEI de forma satisfatoria, sem grandes
alteragbes no que concerne conduta que interfira negativamente em
seu processo de desenvolvimento da medida. A equipe técnica
permanece com intervencdes voltadas para o melhoramento de sua
capacidade de expressdo da propria subjetividade, bem como do
desenvolvimento de habilidades diversas, que subsidiem a
elaboracdo de um projeto de vida consistente.

Por compreender a gravidade do ato cometido pelo educando,
associado ainda, ao tempo em que 0 mesmo se encontra privado de
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liberdade na Unidade, onde mantém postura reservada e reticente,
dificultando a identificacdo de elementos norteadores para que avalie
como adequada, a internalizacdo de constructos importantes ao
cumprimento de outra MSEI, no momento a equipe técnica nao tendo
sugestdes a fazer no sentindo de viabilizar ao educando outra
medida que atenda os propdsitos da justica.

O jovem egresso e a sua familia estdo sento acompanhados pela
CAFE. Em 18.07.2013 foi realizada visita domiciliar. No qual o jovem
foi encaminhado a CAFE apds liberacdo judicial. Apos
encaminhamento do relatério social foi marcada visita domiciliar para
convidar o jovem a acompanhamento na CAFE. Em 02.10.2013 a
sua genitora compareceu a CAFE para informar que 0 mesmo se
envolveu com briga com vizinho. A equipe aguarda definicdo do caso
para avaliar o acompanhamento do jovem e familiar. Pois, o jovem é
acompanhado pela equipe desde a sua internagdo na case, com a
sua liberacao foi realizada visita domiciliar, e liberado como beneficio
Bolsa Familia no valor de R$ 100,00 (Cem reais).
(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “L.G”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 19 (dezenove) anos de idade, filho de pais separados e estabelece
residéncia com genitora, quatro irmaos maiores de idade. Residem em moradia
prépria, com boas condi¢cdes estruturais. Encaminhada da CASE/CIA para a CAFE
em 2013.

Estudou até a 1 (primeira) série do ensino fundamental, atualmente parou de estudar
e nunca trabalhou. Tém 04 (quatro) irmaos, a familia recebe beneficio do INSS —
beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, em virtude de um de seus irmaos ser

portador de transtorno mental.

Composicado familiar o adolescente informa ser filho de pais
separados e estabelece residéncia com genitora, trés irmaos maiores
de idade. Residem em moradia prépria, com boas condi¢cbes
estruturais. O sustento familiar é proveniente do beneficio de
prestacdo continuada, em virtude de doenca mental congénita de um
dos irmaos do adolescente. Além disso, a genitora e uma das suas
filhas exercem a funcdo de faxineira, como forma de
complementacdo da renda supramencionada.

De acordo com o contexto sécio-familiar, o adolescente verbalizou
para a equipe possuir imovel préprio, com boa estrutura fisica e
sanitaria. Quanto ao convivio familiar foi relatado que é positivo,
apresentando com o0s membros da familia boas relagdes
interpessoais e dialogo satisfatério, 0 ambiente domestico isento de
conflitos, com renda familiar entre 01 (um) e 02 (dois) salarios

minimos.
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Questiono diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercéo social e profissional? Segundo a equipe da CAFE o jovem
egresso e a sua familia estdo sendo acompanhados pela CAFE. Em julho de 2013,
foi realizada visita domiciliar. Ap6s encaminhamento do relatdrio social foi marcada
visita domiciliar para convidar o jovem a acompanhamento na CAFE. Em
02.10.2013, a sua genitora compareceu para informar que o mesmo, se envolveu
com briga com um vizinho. A equipe aguarda definicdo do caso para avaliar o
acompanhamento do jovem e a familia. Pois, o jovem é acompanhado pela equipe
desde a sua internacdo na case, liberado como beneficio Bolsa familia no valor de
R$ 100,00 (Cem reais).

Contudo néo percebi através da andlise do prontuario da adolescente um trabalho
sistematico de Terapia Comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de

significacdo de um projeto de vida para o adolescente.

Outro questionamento suscitado, ao analisar o prontudrio, foi quanto a existéncia de
dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo do adolescente egresso no
seio social? Nota-se uma resisténcia do mesmo aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario um outro tipo de intervencédo através da familia para aproximar-se

do adolescente.

Outro questionamento € se existem Politicas na CAFE que sustentem no caso em

analise, a educacao, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos?

No caso em questdo, destaca-se a necessidade da equipe da CAFE de diante dos
conflitos familiares convocar essa familia a dividir responsabilidades no cuidado com

0 adolescente.

De acordo com Marisa Rocha (2010, p.209), é preciso que esses adolescentes [...]
compreendam o sentido existente no exercicio de problematizar situacbes e, em
especial, em situagdo de infracdo. A apropriacdo critica de sua trajetoria, sintonizada
as suas aspiracdes e interesses, possibilita um continuo processo de negociacdes e

renegociacdes. Destacando-se a falta de politicas publicas voltadas a atender o
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Documento oitavo:
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“M.A”, solteiro, sexo masculino, etnia ndao informado, nascido em
XXXXXX, com 17 (dezessete) anos de idade; naturalidade:
salvador/Ba, portador do RG xxxxxx, residente a rua xxxxxx, filho de
“C F” e “S L!!

Segundo encaminhamento para a CAFE em 09/04/2012:
adolescente, morava com a mae, irmada "K', “A” (gestante) e
sobrinhos. Possui uma familia presente, porém muito fragilizada,
principalmente sua genitora a qual apresenta depressdo. O jovem
criou alguns desafetos na CASE/SSA, e esta em situacédo de risco a
sua integridade fisica. Portanto foi viabilizado sua transferéncia para
a CASE/CIA. Este encaminhamento se faz necessario,
principalmente em virtude da familia estar fragilizada.

Segundo relatério de avaliacdo interdisciplinar enviado pela
CASE/CIA para a CAFE. O adolescente foi encaminhado para a
CASE/SSA em abril de 2012 para dar continuidade a MSEI, em
virtude da pratica de ato infracional prescrito no artigo 157, sendo
transferido posteriormente para a CASE/CIA em 12/04/2012 para
cumprimento da medida.

No dia 17/07/2012 houve a transferéncia entre as equipes de
atendimento devido a transferéncia do jovem da CASE/SSA para a
CASE/CIA; Em 13/09/2012 a genitora compareceu a CAFE
informando que gostaria de conhecer o projeto antes do atendimento
do jovem, mostrando bastante preocupada com o futuro do jovem.
Sendo encaminhada para a participacdo na Escola da Familia.
Quanto a familia ser4 encaminhada para as atividades desenvolvidas
na CAFE. Quanto ao jovem egresso foi em 14/09/2012 atendido pela
equipe da CAFE, orientado sobre a proposta de atendimento e
acolhimento a sua familia. O mesmo mostrou-se interessado, com
postura consciente e lucida. Em 05/10/2012 foi realizada visita
domiciliar pela equipe de acompanhamento para se ter ciéncia dos
principais problemas enfrentados; em 12/11/2013 a genitora do jovem
compareceu para atendimento pelo Servico Social trazendo o
curriculum da sua filha (jA passado o prazo de entrega a empresa
que solicitou o encaminhamento). Também portando o comprovante
de matricula de seu filho. Sendo orientado seu encaminhamento ao
ISBET para inscricdo no Programa Adolescente Aprendiz. Orientada
sobre o curso do SENAC sobre curso de mini pizza.

Solicitado pela equipe o comparecimento da genitora nas atividades
direcionadas a familia, coisa que a presente data ndo ocorreu. A
equipe de atendimento se sente angustiada por ndo possuir no
guadro uma psicOloga para atendimento individual, restando o
encaminhamento para o atendimento em grupo. Em 26/11/2012 “C”
compareceu a CAFE para participacdo na atividade direcionada a
familia: Terapia Comunitéria e liberagdo de Cesta Basica. Em Janeiro
de 2013 “C” através de contato telefénico justificou sua auséncia no
programa para receber a Cesta Basica, em decorréncia de
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problemas de saude, e na oportunidade ratificou o pedido de nova
Cesta. A equipe posteriormente avaliou mostrando favoravel a
liberacdo. Durante atendimento a mesma, demonstrou ansiedade e
preocupagdo quanto ao futuro do filho, no que diz respeito a
colocacdo empregaticia no mercado de trabalho, que possa garantir
a sua sobrevivéncia futura.

Beneficios concedidos Bolsa familia no valor de R$162,00 (Cento e
sessenta e dois reais) considerando a situacdo da familia para
garantir a sua sobrevivéncia.

(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “M.A”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 17 (dezessete) anos de idade. Possui uma familia presente, porém
muito fragilizada, principalmente sua genitora a qual apresenta depressdo. O jovem
criou alguns desafetos quando do cumprimento da medida, estando em situacao de
risco a suaintegridade fisica. Encaminhada da CASE/SSA para a CAFE em 2012.

Estudou até a 5 (quinta) a 8 (oitava) SEJA Il série do ensino
fundamental, atualmente parou de estudar e nunca trabalhou.
Residiam com a genitora, 03 (trés) irmédos e um sobrinho, sendo a
manutencdo da familia proveniente do trabalho informal da sua
genitora que vende bijuterias. Em relacdo ao genitor inicialmente
encontrava-se afastado, mas com o trabalho desenvolvido pela
equipe interdisciplinar foi restabelecido os vinculos.

Em 13/09/2012 a genitora compareceu a CAFE informando que gostaria de
conhecer o projeto antes do atendimento do jovem, mostrando-se bastante

preocupada com o futuro do jovem. Foi encaminhada para a participacdo na

Escola da Familia. Quanto a familia, foi encaminhada para as atividades
desenvolvidas na CAFE, e o jovem egresso foi atendido pela equipe técnica,
orientado sobre a proposta de atendimento e acolhimento da sua familia. O mesmo

mostrou-se interessado, com postura consciente e licida.

Questionamento: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significagcdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercdo social e profissional? Segundo a equipe da CAFE, a
familia estava sendo assistida, demonstrando ansiedade e preocupacao quanto
ao futuro do filho, no que diz respeito a colocagdo empregaticia no mercado de

trabalho, que possa garantir a sua sobrevivéncia futura.
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Em 05/10/2012, foi realizada visita domiciliar pela equipe de acompanhamento para
se ter ciéncia dos principais problemas enfrentados; em 12/11/2013, a genitora do
jovem compareceu para atendimento pelo Servico Social, trazendo o curriculo da
sua filha (j& passado o prazo de entrega a empresa que solicitou o
encaminhamento). Também portava o comprovante de matricula de seu filho. Foi
orientado seu encaminhamento ao ISBET'®® para inscricdo no Programa

Adolescente Aprendiz e sobre o curso do SENAC sobre curso de mini pizza.

Solicitado pela equipe o comparecimento da genitora nas atividades
direcionadas a familia. Devido n&o possuir no quadro uma
psicloga para atendimento individual, restando o
encaminhamento para o atendimento em grupo. Em 26/11/2012
“C” compareceu a CAFE para participagdo na atividade direcionada
a familia: Terapia Comunitéria e liberacdo de Cesta Basica.

Outro questionamento que fiz ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia de
dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo do adolescente egresso no
seio social e familiar. Nota-se que o adolescente demonstrou interesse aos
atendimentos, sendo necessario outro tipo de intervencédo individual através da
familia para aproximar-se do adolescente, que, segundo o depoimento da equipe,
ndo estava ocorrendo por causa da auséncia de uma psicologa no quadro do corpo

técnico.

Solicitado pela equipe o comparecimento da genitora nas atividades
direcionadas a familia, coisa que a presente data ndao ocorreu. A
equipe de atendimento se sente anqustiada por ndo possuir no
quadro uma psicologa para atendimento individual, restando o
encaminhamento para o atendimento em grupo.

Outro questionamento € se existem Politicas na CAFE que sustentem no caso em

analise, a educacao, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos. Percebe-

155 Comemorando 43 anos em 02 de agosto de 2014, o ISBET, desde sua fundacéo, tem por objetivo preparar
futuros profissionais. Pessoa juridica de direito privado, sem vinculos politico-partidarios, sem fins lucrativos, de
fins filantrépicos e de assisténcia social, sua atuacdo primordial da-se como agente de integracdo, voltada para
colocacdo de estudante em estagios e como entidade qualificadora de programas de aprendizagem, ambos em
empresas publicas e privadas. Para atingir os objetivos educacionais para os quais trabalha, o Instituto promove
estudos, cursos, palestras, seminarios, além de organizar projetos de assessoria, entre o sistema de ensino e as
empresas.A aprendizagem é estabelecida pela Lei n® 10.097/2000, regulamentada pelo Decreto n° 5.598/2005.
Estabelece que todas as empresas de médio e grande porte estdo obrigadas a contratarem adolescentes e jovens
entre 14 e 24 anos. Trata-se de um contrato especial de trabalho por tempo determinado, de no maximo dois
anos. Os jovens beneficiarios sdo contratados por empresas como aprendizes de oficio previsto na Classificacdo
Brasileira de Ocupagdes. CBO, do Ministério de Trabalho e Emprego, ao mesmo tempo em que sdo matriculados
em cursos de aprendizagem, em instituicbes qualificadores reconhecidas, responsaveis pela certificagdo. (site
http://www.isbet.org.br/pages/o-isbet.aspx. Acessado em 02 de outubro de 2014).
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se, diante da analise do prontuério, que as politicas publicas aplicadas na CAFE sao
ineficazes, e a equipe técnica incompleta ndo pode dar um atendimento eficiente e

individualizado a familia.

Sendo orientado seu encaminhamento ao ISBET para inscricdo no
Programa adolescente Aprendiz. Beneficios concedidos através do
programa Bolsa familia no valor de R$162,00 (Cento e sessenta e
dois reais) considerando a situacdo da familia para garantir a sua
sobrevivéncia.

O Estado, em conjunto com a Sociedade Civil, sdo responsaveis pela elaboracéo de
politicas publicas, devem assegurar seus direitos, bem como a efetividade de acdes
que reconhecam a humanidade de cada um, através de programas voltados para a
reducdo da desigualdade, para o trabalho, a policia, a justica, para acdes na area de
salde. (ASSIS; CONSTANTINO, 2005, TEJADAS, 2005)

Documento nono:

“D.S”, solteiro, sexo masculino, etnia hegra, nascido em XXxxXxx, com
17 (dezessete) anos; naturalidade: Salvador/BA, portador do RG
XXXXXX, residente a rua xxxxxx, filho de “E.P” e “D.S” (falecido).

Acusado de cometer ato infracional andlogo a crime/contravencéo e
Trafico de drogas em fevereiro de 2013 na Comarca de Salvador/BA,
ficando Internado na CASE/SSA.

Composicdo familiar: o adolescente convive com a genitora,
companheira "E", padrasto, irmaos "D" (15 anos), "G" (13 anos), "J"
(10 anos), cunhado "F" (16 anos), sobrinho "F". Com renda familiar
entre 01 (um) e 02 (dois) salarios minimos trabalham sem carteira
assinada como seguranga em eventos, concluiu a 3 (terceira) serie
do ensino fundamental.

Segundo informagcBes da equipe técnica que acompanhou o
adolescente durante a medida, apresentou postura tranquila,
respeitador, comunicativo e sempre preocupado com as questdes em
envolvem a familia. Mostrando interesse em se distanciar totalmente
da vida infracional, refletindo sobre suas ac¢des ao longo de sua
passagem pelo sistema socioeducativo. A equipe entendeu que o
adolescente necessitava de acompanhamento psicossocial que
minimizassem as vulnerabilidades presentes no nucleo familiar,
possibilitando que o CRAS e o CREAS™® que lhe sejam ofertados

1% O CREAS é uma unidade publica estatal responsavel pela organizagdo e oferta de servicos de protegdo
social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Presta apoio, orientacdo e acompanhamento a
familias com um ou mais de seus membros em situagdo de ameaga ou violacdo de direitos. Nos CREAS deve ser
ofertado
oatendimentoespecializado.(Sitehttps://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/busca.php?uf=BA&cod=30.
Acessado em 02 de outubro de 2014).


https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/busca.php?uf=BA&cod=30.Acessado
https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/busca.php?uf=BA&cod=30.Acessado
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meios para que possibilitem estabilidade no campo laboral.

Quanto ao atendimento técnico realizado pela CAFE o adolescente
compareceu em julho de 2013 para atendimento juntamente com sua
genitora e uma irma deficiente, entregando documenta¢des para que
a equipe encaminhasse para cursos de aprendizagem, sendo
liberado 1 (uma) Cesta Bésica e kit limpeza. Em agosto de 2013 a
genitora do adolescente compareceu a reunido técnica para
informagéo sobre a situacdo da CAFE, gue continuava sem
espaco fisico para atendimentos individuais, atividades sendo
realizadas de forma parcial.

Em visita domiciliar realizada pela assistente social do programa em

abril de 2013 constatou-se que o irmédo “D” do jovem faleceu vitima

de assassinato, como isso sendo desligado da CAFE. O unico

beneficio € o Bolsa Familia no valor de R$102,00 (cento e dois reais).
(Fonte: dados da prépria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “D.S”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 17 (dezessete) anos de idade, convive com a genitora,
companheira "E", padrasto, irmaos "D" (15 anos), "G" (13 anos), "J" (10 anos),
cunhado "F" (16 anos), sobrinho "F". Com renda familiar entre 01 (um) e 02 (dois)
salarios minimos, trabalhava sem carteira assinada como seguranca em eventos,
concluiu a 3 (terceira) serie do ensino fundamental. Foi encaminhado da CASE/SSA
para a CAFE em 2013.

Questiono: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significagcdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercdo social e profissional? Segundo a equipe da CAFE, o
adolescente compareceu ao atendimento juntamente com sua genitora € uma irma
deficiente, entregando documentagfes para que a equipe encaminhasse para
cursos de aprendizagem, sendo liberado 1 (uma) Cesta Bésica e kit limpeza.

Em visita domiciliar realizada pela assistente social do programa em
abril de 2013 constatou-se que o irmao “D” do jovem faleceu vitima
de assassinato, como isso sendo desligado da CAFE. O (nico
beneficio era o Bolsa Familia no valor de R$102,00 (cento e dois
reais).

Contudo, percebi, através da analise do prontuario do adolescente, a auséncia de
um trabalho sistematico de Terapia Comunitaria, de resgate da familia quanto ao
processo de significacdo de um projeto de vida e insercao social para o adolescente

e sua familia, sob a justificativa de que a auséncia de uma politica eficaz era devido
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a um espaco fisico adequado para o atendimento.

Em agosto de 2013 a genitora do adolescente compareceu a reunido
técnica para informacdo sobre a situacdo da CAFE, que
continuava sem_espaco fisico para atendimentos individuais,
atividades sendo realizadas de forma parcial.

Outro questionamento é se existem Politicas na CAFE que sustentem, no caso em
analise, a educacéo, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos? Entendo,
diante da andlise do prontuério, que as politicas publicas aplicadas na CAFE, no

caso concreto, foram ineficazes, pois continuava sem espaco fisico para

atendimentos individuais, atividades sendo realizadas de forma parcial, nao

podendo da um atendimento eficiente e individualizado a familia.

Documento décimo:

“A.S”, solteiro, sexo masculino, etnia ndo informada, nascido em
XXxXxxx, com 18 (dezoito) anos de idade; naturalidade: Simdes
Filho/BA, portador do RG xxxxxx, residente a rua xxxxxx, filho de
‘M.I" e “P.S”.

O adolescente oriundo de familia composta de genitora e quatro
irmaos, "J" (21 anos), "F" (14 anos), "D” (08 anos) e "J" (19 anos),
genitor (falecido).

A casa em que a familia reside é propria e foi herdada por irmaos, o
sustento proveniente do labor da mae que é cozinheira, do padrasto
gque é comerciante e tem complemento do Bolsa Familia. A sua
genitora relatou que seu companheiro faz uso abusivo de alcool e
gue esse € um dos motivos que preocupa o retorno do adolescente
ao convivio familiar. A equipe psicossocial da CASE/CIA fez visita
domiciliar e o encaminhou para um CAPS/AD.

Quanto ao relatério da CASE/CIA, no tocante ao projeto de vida, o
adolescente tem davidas quanto a seu futuro. Preocupando-se com
seu retorno a comunidade de origem, referente a escola parou de
estudar com 8 (oito) anos na 3 (terceira) série do ensino
fundamental, inscrito nas oficinas de percusséo, serigrafia e teatro.
Na unidade estava inserido no SEJA | apresentando pouca
frequéncia.

Em relagdo ao acompanhamento técnico pela equipe da CAFE: em
outubro de 2012 a genitora compareceu participando da palestra
realizada pela Escola da Familia. Informou que visita “A” aos
domingos na CASE/SSA e que esta percebendo mudancas no
comportamento do Jovem, e que vai ajudar ele nesse processo.
Segundo Dona "M" o jovem passava meses fora de casa, sem dar
noticias, que reside com o companheiro, a filha de 12 (doze) anos e
filho de 09 (nove) anos em Simdes Filho. Tem duas filhas que séo
casadas e moram com os maridos. O pai de "A" faleceu
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assassinado, o pai dos seus outros filhos ndo a ajuda
financeiramente. Informou também que seu atual companheiro é
alcoolista, fuma e bastante agressivo verbalmente com ela e com as
criancas. Seu filho mais novo ndo gosta do padrasto, 0 mesmo ja o
mordeu por duas vezes, ameacando colocar veneno no danone da
menor de 12 (doze) anos. A genitora verbalizou, no atendimento, que
acredita que a postura do Jovem se da por causa do padrasto.
Comprometendo-se a participar da Terapia Comunitaria. Em contato
com a genitora, a mesma informou que "A" foi liberado e estava 15
(quinze) dias desaparecido, e que sO retornaria para casa depois que
0 padrasto fosse embora. Na festa de Natal da CAFE a genitora
compareceu com seu companheiro e filhos, sendo liberada uma
Cesta Bésica.

Em janeiro de 2013 a equipe técnica entrou e contato com a genitora,
sendo informando que o jovem infracionou novamente retornando
para a CASE/SSA. Em fevereiro de 2013 informou que n&o estava
comparecendo aos atendimentos e visita, porque seu filho caiu e
quebrou o braco. Em abril de 2013 comunicou que visita "A" de 15
(quinze) em 15 (quinze) dias, comprometendo a retornar para a
Terapia Comunitaria. Nao havendo a Terapia Comunitaria por falta
de cartdo de transporte sendo liberado uma Cesta Basica.
(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “A.S”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 18 (dezoito) anos de idade, encaminhado da CASE/CIA para a
CAFE em 2012. Estudou até a 3 (terceira) série do ensino fundamental, e nunca
trabalhou. O jovem é oriundo de familia composta de genitora e quatro irmaos, "J"
(21 anos), "F" (14 anos), "D" (08 anos) e "J" (19 anos), genitor (falecido). A casa em
gue a familia reside é propria e foi herdada por irméos. O sustento provém do labor
da mée que é cozinheira, do padrasto que € comerciante e tem complemento do

Bolsa Familia.

Segundo Dona "M" o jovem passava meses fora de casa, sem dar
noticias, que reside com o companheiro, a filha de 12 (doze) anos e
filho de 09 (nove) anos em “F.S”.
A sua genitora relatou que seu companheiro faz uso abusivo de alcool e que esse é
um dos motivos que preocupa o0 retorno do adolescente ao convivio familiar. A
equipe psicossocial da CASE/CIA fez visita domiciliar e o encaminhou para um

CAPS/AD.

Informou também que seu atual companheiro é alcoolista, fuma e
bastante agressivo verbalmente com ela e com as criangas. Seu filho
mais novo ndo gosta do padrasto, o mesmo jA& mordeu por duas
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vezes, ameagando colocar veneno no danone da menor de 12 (doze)
anos. A genitora verbalizou no atendimento que acredita que a
postura do Jovem se da por causa do padrasto.

Diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o envolvimento deles no
processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel dos familiares na

insercao social e profissional?

Em relacdo ao acompanhamento técnico pela equipe da CAFE, a genitora
compareceu, participando da palestra realizada pela Escola da Familia. Segundo
Dona “V”, o jovem passava meses fora de casa, sem dar noticias. A genitora
verbalizou no atendimento que acreditava que a postura do Jovem se dava por
causa do padrasto e comprometeu-se. Comprometendo-se a participar da Terapia
Comunitaria. Em contato com a genitora, posteriormente, em abril de 2013, a
mesma informou que “A” foi liberado e estava 15 (quinze) dias desaparecido,

alegando que sO retornaria para casa depois que o padrasto fosse embora.

Em janeiro, a equipe técnica entrou em contato com a genitora, sendo informando
pela mesma de que o jovem infracionou novamente, retornando para a CASE/SSA.
Em fevereiro de 2013, comunicou que néo estava comparecendo aos atendimentos

e visita porque seu filho caiu e quebrou o braco.

Contudo, ndo percebi, através da andlise do prontuario do adolescente, um trabalho
sistematico de Terapia Individual e Comunitaria, Visita Domiciliar pela equipe da
CAFE, encaminhamento (art.129 do ECA)® do padrasto ao CAPS/AD,
consequentemente, resgate da familia quanto ao processo de significacdo de um
projeto de vida para o adolescente e dos problemas enfrentados com o padrasto que

influenciou de maneira significativa na desestruturacdo emocional do Jovem.

157 Art. 129 do ECA. Sio medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
111 - encaminhamento a tratamento psicol6gico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;
V - obrigacéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;
VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;
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Como bem salienta Monteiro no seu artigo que

[....] como atividades que necessitam da participacdo ativa do
adolescente, as medidas/penas com finalidade educativa (enquanto
ferramentas utilizadas para reinsercédo social) ndo produzem efeitos
positivos quando aplicadas num ambiente de repressao, violéncia e
privacéo de liberdade. Pelo contrério, as respostas mais efetivas em
beneficio do adolescente, para sua reintegracdo ao seio da familia
e do entorno social, surgiram de propostas que se caracterizam
pela conjugacdo da atuacdo do Estado, da familia e da
sociedade num auténtico processo de apropriacdo, por parte dos
sujeitos diretamente implicados, e de democratizacdo das vias de
solugéo para os casos de conflito que reivindicam, cada vez mais,
espaco para a execucdo em meio aberto e em liberdade. (2006,
p.72) (grifo meu)

Outro questionamento que me levou ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo do adolescente egresso
no seio social. Nota-se uma resisténcia do mesmo aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario outro tipo de intervencao através da familia para aproximar-se do

adolescente.

Em contato com a genitora, a mesma informou que "A" foi liberado e
estava 15 (quinze) dias desaparecido, e que sé retornaria para casa
depois que o padrasto fosse embora.

Outro questionamento € se existem Politicas na CAFE que sustentem no caso em

analise, a educacao, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos?

Como bem assevera Ishida (2014), em consonéancia com o art. 4 do ECA, tem -se
como regra a prioridade absoluta, em que relata os direitos basicos da crianca e do
adolescente no que concerne a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia. Atencao na formulacdo e execucado de politicas publicas de acordo com
o art.4, paragrafo Unico, alinea “c” do ECA™®, no sentido de, diante dos conflitos
familiares, convocar essa familia a dividir responsabilidades no cuidado com o

Jovem.

158 Art. 4°, paragrafo Unico, alinea ¢ do ECA, que assim dispde, que: E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Pardgrafo Gnico. A garantia de prioridade
compreende: c¢) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; (site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069Compilado.htm. Acessado em 02 de outubro de 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069Compilado.htm

160

Documento décimo primeiro:

“R.S”, solteiro, sexo masculino, etnia ndo informada, nascido em
XXXXXX, com 17 anos; naturalidade: Salvador/BA, portador do RG
XXXXXX, residente a rua xxxxxx, filho de “E.S” e “O.S”, escolaridade
52 (quinta) serie.

Segundo dados de encaminhamento da CASE/SSA para CAFE em
2013, o adolescente reside com a genitora, 02 (duas) irmas, 04
(quatro) sobrinhas e 01 (uma) prima, moram em casa propria. O
irmdo encontrava-se no presidio em Salvador. O sustento familiar
provem do trabalho do pai como carpinteiro, das irmas como
doméstica, da genitora como revendedora de revistas, e Bolsa
Familia no valor de R$ 102,00 (Cento e dois reais). O adolescente
estava evadido da escola, em virtude de conflito com faccdes rivais.

Requerimento de encaminhamento/inclusdo em programas segundo
dados da CAFE: somente cadastramento do Jovem, e em setembro
de 2013 a genitora compareceu para atendimento recebendo Cesta
Basica, kit limpeza e cartdo smartcard.

(Fonte: dados da prépria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “R.S”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 17 (dezessete) anos de idade, estudou até a 52 (quinta) série do
ensino fundamental, ndo trabalhava com carteira assinada quando foi apreendido.
Adolescente residia com a genitora, 02 (duas) irmés, 04 (quatro) sobrinhas e 01
(uma) prima, moravam em casa prépria. Encaminhado da CASE/SSA para a CAFE
em 2013.

O sustento familiar provem do trabalho do pai como carpinteiro, das irmas como
doméstica, da genitora como revendedora de revistas, e complementacdo do
beneficio do Bolsa Familia no valor de R$ 102,00 (Cento e dois reais).

O sustento familiar provem do trabalho do pai como carpinteiro, das
irm&s como domeéstica, da genitora como revendedora de revistas, e
Bolsa Familia no valor de R$ 102,00 (Cento e dois reais). O
adolescente estava evadido da escola, em virtude de conflito com
faccoes rivais.

Questiono: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significagdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercao social e profissional? Segundo a equipe da CAFE, néo

houve um atendimento sistematico com a familia, de terapia individual ou
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comunitéria, ndo sendo tragcado um projeto social para o adolescente. A familia

somente compareceu a unidade para o recebimento do transporte Smartcard.

Contudo, ndo percebi, através da analise do prontuario do adolescente um trabalho
sistematico de Terapia Comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de
significacdo de um projeto de vida para o adolescente.

Outro questionamento que fiz ao analisar o prontuario foi quanto a existéncia de
dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo do adolescente egresso no
seio social. Nota-se uma resisténcia do mesmo aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario outro tipo de intervencado através da familia para aproximar-se do
adolescente. Também visita domiciliar para resgate do vinculo e a construcdo de um

projeto de vida.

Pondera Carvalho,

[....] as oscilagbes deixadas pelas marcas da experiéncia prisional,
por sua vez, cria uma fronteira entre o que se foi e 0 que se
pretende ser e acarreta varias possibilidades que podem se
concretizar, a depender da forca exercida no sujeito por um lado ou
por outro dessa fronteira. O _desencarceramento foi _entendido
como um processo, desenvolvido em etapas ndo propriamente
previsiveis, mas dependentes das __ressignificacdes, dos
vinculos e das condicGes objetivas de vida que 0s_sujeitos
mantém apds o carcere, capazes de auxilid-los ou na superacéo,
ou no refor¢o, ou na fixacdo da experiéncia carceraria. (2010, p.3)
(grifo meu)

Outro questionamento € se existem politicas na CAFE que sustentem, no caso em
andlise, a educacao, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos. No caso

concreto, nota-se a auséncia de uma Politica Publica eficaz.

Documento décimo segundo:

“G.G” solteiro, sexo masculino, etnia ndo informada, nascido em
XXXXXX, com 16 (dezesseis) anos; naturalidade: Salvador/BA,

portador do RG xxxxxx, residente a rua xxxxxX, filho de “M.R” e
“0.L”.

Segundo dados de encaminhamento da CASE/SSA para CAFE, o
adolescente reincidente CASE/SSA, foi vitima de conflito com
policiais, em que tomou um tiro que atingiu o braco direito e
prejudicou seus movimentos.
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Reside com a genitora, e avdés maternos, em casa propria, 0 genitor
mora proximo com o filho, ajuda financeiramente quando pode. A
familia materna é muito presente, percebe-se que esta
fragilizada com o afastamento do adolescente por causa dos
atos infracionais, necessitando de acompanhamento psicossocial.
Vale ressaltar que o adolescente foi inscrito na CAFE em fevereiro de
2012, cadastramento em abril de 2013.
(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “G.G”, encontrei 0os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 16 (dezesseis) anos de idade, e encaminhado da CASE/SSA para
a CAFE em 2012. Segundo dados de encaminhamento da CASE/SSA para CAFE, o
adolescente é reincidente na medida socioeducativa, declarou que foi vitima de
conflito com policiais, em que tomou um tiro no brago direito que prejudicou seus
movimentos. Reside com a genitora e avdés maternos, em casa propria, € 0 genitor
mora proximo com o filho, e o ajuda financeiramente quando pode. Diante dos
conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o envolvimento deles no processo
de significacdo de um projeto de vida? Qual papel dos familiares na insergéo social e
profissional? Segundo a equipe da CAFE, a familia materna presente, fragilizada
com o afastamento do adolescente por causa dos atos infracionais, necessita de
acompanhamento psicossocial. Vale ressaltar que o adolescente foi inscrito na CAFE

em fevereiro de 2012, cadastramento em abril de 2013.

Contudo, nao constatei, através da analise do prontuario do adolescente, trabalho
sistematico de Terapia Comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de
significacdo de um projeto de vida para o adolescente como o encaminhamento a
um tratamento psicoldgico de Terapia individualizada.

A familia materna é muito presente, percebe-se que esta
fragilizada com o afastamento do adolescente por causa dos
atos infracionais, necessitando de acompanhamento psicossocial.

Abre-se dessa maneira, um amplo espac¢o para a acao dos poderes publicos, no
sentido de assumir sob a propria responsabilidade tarefas que a familia vem
deixando em aberto, através da organizacdo de servicos, que poderdo ter

caracteristicas da intervencéo social. (PETRINI, 2010, p.81)

Outro questionamento que me levou a ponderar o prontudrio foi quanto a auséncia
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de um processo de integracao por parte da equipe da CAFE do adolescente egresso
no seio social e da inexisténcia de Politicas Publicas que apdiem a educacao,

cultura, saude, esporte, lazer, a familia.

Ratificando essas idéias, a autora esclarece: é importante, na
formulacdo de politicas sociais, manter o foco na familia — homens,
mulheres e criangas -, entendida em sua dimenséo de rede. No
mundo simbdlico dos pobres, a familia tem precedéncia sobre os
individuos, e a vulnerabilidade de um de seus membros implica
enfraquecer o grupo como um todo [...]. (SARTI, 2010, p.34)

Documento décimo terceiro:

“R.G”, solteiro, sexo masculino, etnia ndo informada, nascido em
XXXXXX, com 17 (dezessete) anos; naturalidade: Salvador/BA,
portador do RG xxxxxx, residente a rua xxxxxx, filho de “J.G” e
“R.R", escolaridade 5%/62 serie.

Segundo dados de encaminhamento da CASE/SSA para CAFE, o
adolescente mora com a mae, padrasto, 2 (dois) irmaos e avo
paterna. Dois irmados foram assassinados em virtude de praticas
infracionais. A genitora do adolescente estd desempregada e tem
curso de cabeleireira, técnica de seguranca do trabalho e trabalhou
como cozinheira. A familia do adolescente sempre foi engajada na
MSEI, estando ciente do encaminhamento para a CAFE.

Segundo acompanhamento técnico da CAFE em setembro de 2013
foi realizado atendimento com a genitora do adolescente e entregue
Cesta Bésica e kit limpeza.
(Fonte: dados da propria pesquisa)
Ao examinar o prontudrio de “R.G”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 17 (dezessete) anos de idade, com escolaridade 53/62 série do

ensino fundamental. Encaminhado da CASE/SSA para a CAFE em 2013.

O adolescente mora com a mae, padrasto, 2 (dois) irmdos e avo paterna. Dois
irmaos foram assassinados em virtude de pratica de ato infracional. A genitora do
adolescente estd desempregada e tem curso de cabeleireira, técnica de seguranca

do trabalho e trabalhou como cozinheira.

A questdo é: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significagdo de um projeto de vida? Ao analisar
o prontuario do adolescente, ndo percebi um trabalho sistemético de terapia

comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de significacdo de um projeto



164

de vida para o adolescente e sua insercdo social, apesar de a da familia do
adolescente sempre ser engajada na MSEI e estar ciente do encaminhamento para
a CAFE.

Outro questionamento é se existem politicas ha CAFE que sustentem, no caso em
andlise, a educacao, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos. No caso
concreto, ndo foi vislumbrado nenhum projeto social para o adolescente e sua

familia, tendo como unico beneficio Cesta Basica e Kit limpeza.

Segundo acompanhamento técnico da CAFE em setembro de 2013
foi realizado atendimento com a genitora do adolescente e entregue
Cesta Basica e kit limpeza.

Documento décimo quarto:

“M.P”, solteiro, sexo masculino, nascido em xxxxxx, com 16
(dezesseis) anos de idade; naturalidade: salvador/BA, escolaridade
22 (segunda) série, portador do RG xxxxxx, residente a rua XXXxxX,
filho de “M.T” e “S.M" (falecido).

Segundo dados de encaminhamento da CASE/SSA para CAFE, o pai
do adolescente foi assassinado ha 08 (oito) anos e a mae
desapareceu desde que era recém-nascido. O mesmo ficou sob os
cuidados da avo paterna “A”, relacdo com a avo esta fragilizada e o
adolescente ndo estd morando mais com ela, escolhendo vivenciar
situacdo de rua. A equipe tentou intervir para que o vinculo pudesse
ser resgatado. O adolescente foi encaminhado para a CAFE em
fevereiro de 2012.

Segundo acompanhamento da equipe técnica da CAFE, em marco
de 2012 feito contato com a avé do adolescente para convida-la a
comparecer na CAFE e conhecer a Terapia Comunitaria, a mesma
informou que néo sabe quando ira comparecer devido aos médicos
gue estdo marcados. Em 19 de margco de 2012 a Sra. “A”
compareceu a CAFE sendo informada das propostas da CAFE
reforcando o convite para participar da Terapia Comunitaria e sendo
liberado uma Cesta Basica. Em abril de 2014 a av6 compareceu a
Terapia Comunitaria e comunicou que o adolescente podera voltar a
morar com ela se desejar, sendo liberado uma Cesta Basica. Em
maio de 2012 compareceu para a Terapia Comunitéria e solicitou a
Cesta Bésica, porém ndo tinha. Em julho de 2012, Sra.”A’
compareceu a CAFE, informou que em contato com o adolescente, 0
achou triste, querendo noticias da genitora. A mesma ficou de
localizar a genitora do adolescente, procurar informagbes com
antigos vizinhos, no dia participou da Terapia Comunitaria.

Em agosto de 2012, contato com a Sra. “A” para agendar a visita
domiciliar, sua filha verbalizou a preferéncia pelo atendimento na
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CAFE. Durante o0 més a equipe tentou contato e ndo conseguiu, s6
ao final do més que foi informada que estaria com problemas
pessoais e que iria tentar comparecer. Em setembro feito contato
para agendar visita domiciliar, Sra. “A” informou que estava com
problemas de saude e a filha néo tinha condicdes psicoldgicas para
receber visita pois seu esposo tinha falecido.

Em Outubro de 2012, em contato com o jovem, ele demonstrou o
interesse de frequentar a CAFE e em voltar a residir com a avo. A
equipe durante os meses de outubro e novembro tentou contato com
a avé de “M” e ndo conseguiu.. Em janeiro de 2013, Sra.“A”
compareceu a CAFE acompanhada do jovem para atendimento com
a assistente social ficando agendado para o dia 21 de janeiro
atendimento.

Ao final de Janeiro, a Sra."A”entrou em contato com a equipe da
CAFE para informar que o jovem havia desaparecido apés a ida na
CAFE, a mesma acredita que “M” fugiu para ndo fazer cursos e
retornar para a escola. Em contato com a avé, em fevereiro de 2013,
a mesma informou ndo saber noticias de “M”, solicitado pela equipe
gue entre em contato se tiverem alguma noticia. Em abril de 2013, a
mesma informou que ndo tem noticias do jovem, ndao
demonstrando interesse em participar da Terapia Comunitéria.

(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontudrio de “M.P”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 16 (dezesseis) anos de idade, escolaridade 22 (segunda) série.
Segundo dados de encaminhamento da CASE/SSA para CAFE em 2012, o pai do
adolescente foi assassinado ha 08 (oito) anos e a mée desapareceu desde que era
recém-nascido. O mesmo ficou sob os cuidados da avé paterna “A”. A relacdo com a
avo esta fragilizada e o adolescente ndo esta morando mais com ela, escolhendo

vivenciar situacao de rua.

Segundo acompanhamento da equipe técnica da CAFE, em margo
de 2012 feito contato com a avé do adolescente para convida-la a
comparecer na CAFE e conhecer a Terapia Comunitaria, a mesma
informou que ndo sabe quando irA comparecer devido aos
meédicos que estdo marcados. Em 19 de marco de 2012 a Sra. “A”
compareceu a CAFE sendo informada das propostas da CAFE
reforcando o convite para participar da Terapia Comunitaria e sendo
liberado uma Cesta Béasica. Em abril de 2014 a avé compareceu a
Terapia Comunitaria e comunicou que o adolescente podera
voltar a morar com ela se desejar, sendo liberado uma Cesta
Bésica. Em maio de 2012 compareceu para a Terapia Comunitaria e
solicitou a Cesta Bésica, porém nao tinha. Em julho de 2012 Sra. “A”
compareceu a CAFE, informou que em contato com o adolescente, o
achou triste, querendo noticias da genitora. A mesma ficou de
localizar a genitora do adolescente procurar informagdes com antigos
vizinhos, no dia participou da Terapia Comunitaria.
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Diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o envolvimento deles no
processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel dos familiares na
insercdo social e profissional? Segundo analise do prontuario do adolescente,
percebe-se a falta de estrutura familiar, e observa-se que a equipe da CAFE tentou,
por diversas vezes, inserir a avd materna no atendimento sistematico de Terapia

Comunitaria, visita domiciliar sem sucesso.

Em contato com a avo em fevereiro de 2013, a mesma informou nao
saber noticias de “M”, solicitado pela equipe que entre em contato se
tiverem alguma noticia. Em abril de 2013 a mesma informou que néo
tem noticias do jovem, ndo demonstrando interesse em
participar da Terapia Comunitéria.

Outro questionamento que me tomou, ao analisar o prontuario, foi quanto a
existéncia de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo do
adolescente egresso no seio social. Diante da dificuldade de inserir a familia em um
projeto percebe-se ndo haver, em nenhum momento, a participacdo da familia a

insercao social e profissional.

Em agosto de 2012 contato com a Sra. “A” para agendar a visita
domiciliar, sua filha verbalizou a preferéncia pelo atendimento
na CAFE. Durante 0 més a equipe tentou contato e ndo conseguiu,
s6 ao final do més que foi informada que estaria com problemas
pessoais e que iria tentar comparecer. Em setembro feito contato
para agendar visita domiciliar, Sra. “A” informou que estava com
problemas de saude e a filha ndo tinha condi¢cdes psicolégicas
para receber visita pois seu esposo tinha falecido.

Como bem dispBe Petrini (2009), a medida que a familia encontra dificuldades para
cumprir suas tarefas basicas de socializa¢do primaria e de amparo ao servico aos
seus membros, criam-se situacbes de vulnerabilidade, que, dependendo da
convergéncia de outros fatores de risco, poderdo desembocar em situacbes de

emergéncia com o incremento da marginalizacao social.

Outro questionamento € se existem Politicas na CAFE que sustentem no caso em
analise, a educacéo, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos. No caso
concreto, ndo foi vislumbrado nenhum projeto social para o adolescente e sua

familia, tendo como unico beneficio Cesta Basica e Kit limpeza.



167

Ganham espaco as politicas em favor da familia, com o intuito de
fortalecé-la, de forma tal que possa assumir de maneira mais
adequada as suas func¢des basicas. (PETRINI, 2010, p.64)

Documento décimo quinto:

“E.O”, solteiro, sexo masculino, etnia ndo informada, nascido em
XXXXXX, com 18 (dezoito) anos; escolaridade 6% (sexta) série,
naturalidade: Camacari/BA, portador do RG xxxxxXx, residente a rua
xxxxxx, filho de “A.C” e “J.M”,

Segundo dados de encaminhamento da CASE/CIA para CAFE, o
adolescente praticou ato infracional tipificado no artigo 159 c/c 288
do CP. No contexto geral da MSEI demonstrou boa capacidade de
avaliar os pr6s e os contras quando frente as adversidades
encontradas, bem como bom nivel de autonomia e emancipagéo. A
equipe técnica desenvolveu acdo para melhor contribuir no processo
de ressocializagdo do adolescente.

Segundo relatério social da equipe da CAFE de setembro de 2013, o
jovem oriundo da CASE/CIA foi encaminhado e acolhido para a
CAFE patrticipando inicialmente do Grupo de Acolhimento e do Curso
de Formacdo para o Trabalho e posteriormente atendimento
psicossocial. Depois transferido para a CASE/SSA, passando sua
familia a ser acompanhada pela equipe técnica, procedendo
cadastramento e continuidade dos atendimentos.

Sendo realizada visita domiciliar com objetivo de avaliar as condi¢bes
socioecondmicas da familia. A residéncia localizada em uma invasao,
composta de dois cémodos ainda inacabados, cuja a propriedade é
da irm& do jovem. Somente sua irma exerce atividade laborativa
informal, percebendo R$ 80,00 (oitenta reais) semanais, a sua
genitora recebe o beneficio do Bolsa Familia. Com intuito de inserir a
genitora em posto de trabalho foram realizados contatos com as
empresas parceiras STM, Techinocase e Santa Cecilia, ndo havendo
respostas positivas. O jovem compareceu na CAFE no més de
agosto, munido de curriculo solicitando a insercdo em posto de
trabalho.

Através de contato telefénico a genitora relatou que o jovem esta
morando com ela, o padrasto e dois irmédos em Camacari, realizando
atividade laborativa informal como servente de pedreiro. Em
setembro de 2013 o jovem compareceu a CAFE informando que foi
acidentado no trabalho informal onde feriu olho precisando de apoio
da CAFE para ter tratamento médico, o0 mesmo foi agilizado com a
equipe de saude e comunicado a genitora.

Em outubro de 2013 a equipe tentou contato com o jovem e sua
familia sem éxito, os trés telefones que haviam sido fornecidos assim
como o enderec¢o néo foram localizados.

(Fonte: dados da prépria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “E.O”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
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adolescente com 18 (dezoito) anos de idade. Encaminhado da CASE/CIA para
CAFE, por pratica de ato infracional tipificado no artigo 159 c/c 288 do CP.

No contexto geral da MSEI demonstrou boa capacidade de avaliar os
prés e os contras quando frente as adversidades encontradas, bem
como bom nivel de autonomia e emancipagdo. A equipe técnica
desenvolveu acdo para melhor contribuir no processo de
ressocializacdo do adolescente.

Segundo relatorio social da equipe da CAFE em setembro de 2013, o jovem, oriundo
da CASE/CIA, foi encaminhado e acolhido para a CAFE participando inicialmente do
Grupo de Acolhimento e do Curso de Formacao para o Trabalho e posteriormente
atendimento psicossocial, e foi realizada visita domiciliar com objetivo de avaliar as

condi¢cBes socioeconbmicas da familia.

A residéncia localizada em uma invasédo, composta de dois cémodos
ainda inacabados, cuja propriedade é da irma do jovem. Somente
sua irma exerce atividade laborativa informal, percebendo R$ 80,00
(oitenta reais) semanais, a sua genitora recebe o beneficio do Bolsa
Familia.

Noto que, diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercdo social e profissional? Segundo a equipe da CAFE, a
familia e o adolescente estavam sendo assistidos, inclusive foi dado apoio ao
adolescente para tratamento de salde e posteriormente, tentou-se contato com a

familia e o adolescente sem éxito.

Através de contato telefbnico a genitora relatou que o jovem esta
morando com ela, o padrasto e dois irmédos em Camagari, realizando
atividade laborativa informal como servente de pedreiro. Em
setembro de 2013 o jovem compareceu a CAFE informando que foi
acidentado no trabalho informal onde feriu olho precisando de apoio
da CAFE para ter tratamento médico, o mesmo foi agilizado com a
equipe de saude e comunicado a genitora.

Em outubro de 2013 a equipe tentou contato com o jovem e sua
familia sem éxito, os trés telefones que haviam sido fornecidos assim
como o enderec¢o néo foram localizados.

Contudo, nao percebi, através da analise do prontuario do adolescente, um trabalho

sistematico de terapia comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de
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significagédo de um projeto de vida para o adolescente.

Ratificando essas idéias, a autora esclarece: os programas de apoio as familias se
justificam pelas dificuldades que estas enfrentam internamente. O Poder Publico e a
familia devem atuar sinergicamente, para propor e Vviabilizar meios de
acompanhamento do adolescente em conflito com a lei: a definicdo de um projeto de
vida exige mais do que esforco pessoal. (LIMA & ALVES, 2004, p.261).

Diverso posicionamento que me levou a analisar o prontuério foi quanto a existéncia
de dificuldade da equipe técnica no processo de integracdo do adolescente egresso
no seio social? Nota-se uma resisténcia do mesmo aos atendimentos pela equipe,
sendo necessario um outro tipo de intervencédo através da familia para aproximar-se

do adolescente.

Outro questionamento € se existem Politicas na CAFE que sustentem no caso em
analise, a educacdo, cultura, saude, esporte, lazer, dentre outros direitos.
Inicialmente, inseriu-se o adolescente em Grupo de Acolhimento e no Curso de
Formacao para o Trabalho e posteriormente atendimento psicossocial. Com intuito
de inserir a genitora em posto de trabalho, foram realizados contatos com as
empresas parceiras STM, Techinocase e Santa Cecilia, ndo havendo respostas
positivas. O jovem compareceu na CAFE no més de agosto, munido de curriculo,
solicitando a insercdo em posto de trabalho. Em setembro de 2013, o jovem
informou que foi acidentado no trabalho informal, onde feriu olho, precisando
submeter-se a tratamento médico, que foi agilizado com a equipe de saude e

comunicado a genitora.

Documento décimo sexto:

“U.D”, solteiro, sexo masculino, etnia ndo informada, nascido em
XXXXXX, com 16 (dezesseis) anos; naturalidade: Salvador/BA,
portador do RG xxxxxx, residente a rua xxxxxXx, filho de “R.D” e
“J.G”.

Segundo dados de encaminhamento da CASE/SSA para CAFE, o
adolescente possui 04 (quatro) irmdos, morava com a genitora
guando mudou-se para Itaquara para morar com 0 avo.

Entretanto por questdes de convivéncia turbulenta, o adolescente
mudou-se para Jequié local onde morou sozinho e onde relata ter
iniciado seu envolvimento com o trafico de drogas. Trata-se de uma
adolescente educado e bem articulado. Os vinculos familiares estéo
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fragilizados, mas vem sendo fortalecidos no processo
socioeducativo.
O adolescente em muitos momentos alega ter sido abandonado em
muitos momentos da sua vida. Tem uma tia que se responsabiliza
pela familia, sendo intermediaria em diversas situacfes. Sendo
encaminhado para a CAFE juntamente com seus familiares para
cadastramento e acompanhamento em abril de 2013.

(Fonte: dados da propria pesquisa)

Ao examinar o prontuario de “U.D”, encontrei os seguintes dados: trata-se de
adolescente com 16 (dezesseis) anos de idade, seu genitor trabalha de descarregar
caminhd@o e sua genitora de reciclagem de plastico. Estudou até a 6372 série do
ensino fundamental, atualmente parou de estudar e nunca trabalhou. Foi
encaminhado da CASE/SSA para a CAFE em 2013.

O adolescente possui 04 (quatro) irm&os, morava com a genitora quando se mudou
para ltaquara para morar com o av0. Entretanto, por questdes de convivéncia
turbulenta, o adolescente mudou-se para Cruz das Almas, local onde morou sozinho

e onde relata ter iniciado seu envolvimento com o tréfico de drogas.

Trata-se de uma adolescente educado e bem articulado. Os vinculos
familiares estdo fragilizados, mas vem sendo fortalecidos no
processo socioeducativo.

Questiono: diante dos conflitos vivenciados pelos familiares, qual seria o
envolvimento deles no processo de significacdo de um projeto de vida? Qual papel
dos familiares na insercdo social e profissional? Vinculos familiares fragilizados,
sendo fortalecidos no processo socioeducativo. Segundo analise do prontuario, o
adolescente, em muitos momentos, alegou ter sido abandonado em varios
momentos da sua vida e tem uma tia que se responsabiliza pela familia, e que age

como intermediaria em diversas situacoes.

Contudo, nao percebi, através da analise do prontuario do adolescente, um trabalho
sistematico de Terapia Comunitaria, de resgate da familia quanto ao processo de
significacdo de um projeto de vida para o adolescente. Nota-se dificuldade da equipe
técnica no processo de integracdo do adolescente egresso no seio social e insergéo

profissional.
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Documento | Qual envolvimento | Qual papel dos | Se existe | Se existem
s dos familiares no | familiares na | dificuldade da | Politicas na
processo de | insercdo social e | equipe técnica | CAFE que
significacdo de um | profissional dos | no processo de | sustentem no
projeto de vida? adolescentes? integracdo do | caso em analise,
(da) a educacao,
adolesceste cultura, saude,
egresso (a) no | esporte, lazer,
seio social. dentre outros
direitos?
16 N&o ha um processo | Campo conflituoso | Intersecdo da | A CAFE tende a
(dezesseis) | sistematico de resgate | envolvendo o | familia no | ter politicas
Prontuarios | da familia ao | egresso, a familia, | contexto do | ineficazes que
Adolescent | procedimento de | a equipe técnica e | CAFE de | ndo atendem a
es significacdo de um | o Ministério Piblico | Salvador € | demanda.
projeto de vida para o | na definicdo das | também Dos 16
adolescente. Familia | responsabilidades marcada por | (dezesseis)
ndo esta preparada | do egresso. conflitos, prontuarios
para dar suporte ao desinteresse, analisados
adolescente egresso. Dos 16 (dezesseis) | resisténcia aos | constata-se que
prontuarios atendimentos 10 (dez)
Dos 16 (dezesseis) | analisados, com prontuarios, ou
prontuarios analisados | constata-se que 13 | encaminhament | seja, 62,5%
constata-se que 14 | (treze) prontuarios, | os e nao | (sessenta e dois
(quatorze) prontuarios, | ou seja, 81,25% | comparecimento | virgula cinco por
ou seja, 87,5% (oitenta | (oitenta e um | sistematico. cento) dos casos
e sete virgula cinco | virgula vinte e cinco | Dos 16 | correspondem
por cento) dos casos | por cento) dos | (dezesseis) Politicas Publicas
correspondem a | casos prontuarios ineficazes:
auséncia de um | correspondem a | analisados necessitando de
processo sistemético | auséncia de um | constata-se que | Terapia
da familia no processo | trabalho  continuo | 15 (quinze), ou | Individualizada e
de significacdo de um | de envolvimento da | seja, 93,75% | Comunitaria
projeto de vida para o | familia no processo | (noventa e trés | sistematica,
adolescente e do | de integracao | virgula setenta e | sendo os diversos
jovem. social e profissional | cinco por cento) | motivos
do adolescente e | dos casos | argumentado pela
do jovem. correspondem a | CAFE para a sua
resisténcia dos | inexisténcia,
adolescentes e | como auséncia de
jovens aos | psicéloga na
atendimentos equipe  técnica,
realizados pela | falta de espaco
equipe técnica, | apropriado para o
sendo atendimento e
necessario um | auséncia de
outro tipo de | interesse dos
intervencao familiares.
através da
familia para se
aproximar do
adolescente.

A construcdo deste capitulo teve por objetivo alinhar aportes teoricos juridicos e
documentais, a partir dos documentos e prontuarios analisados nesta pesquisa. Os

dados ainda sugerem que as familias devem ser mais estimuladas e os
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adolescentes trabalhados, quanto a sua inser¢cdo social e profissional na
Coordenacéo de Apoio as familias e ao egresso, e no Ministério Publico da Bahia. O
Poder Judiciario também se nutre desses saberes para determinar o papel da CAFE
e da familia no tocante ao egresso na medida. Se falta uma solida rede de apoio a
esta familia, a qual vivencia tensGes permanentes quanto a garantia de sua
sobrevivéncia, ndo lhe sobrando tempo para formar os individuos, isto €, socializa-
los adequadamente com base em principios e valores assentados na perspectiva da
reciprocidade. Logo, as familias brasileiras cabe mover-se entre uma dilacerada
rede protecdo social e multiplas e exaustivas estratégias de sobrevivéncia, o que
concorre para tornar ainda frageis os vinculos sociais e pessoais hum pais onde a

cidadania é um sonho distante. (SALES, 2007, p.70-71)

De certo modo, o poder publico e a sociedade em geral comecam a perceber o
papel da Educacdo na vida do jovem. No entanto, os resultados da presente
pesquisa sugerem que ha muito ainda para ser implementado pela Coordenacédo de

Apoio ao Egresso e a Familia.

Como se tenta demonstrar nesta dissertacdo, historicamente, a responsabilizacéo do
adolescente e da familia configura-se em um campo de conflitos nas definicbes do
egresso, sendo que o adolescente em conflito com a lei sempre ficou a margem da

sociedade e, consequentemente, do Processo.

As referéncias trazidas auxiliam no sentido de compreender o tensionamento
histérico do adolescente em conflito com a lei e familia no processo de significacdo e
sua integracdo. Nesse particular, entende-se que os dispositivos da CAFE por si s6
nao dado conta de tamanha responsabilidade politica e social. Porém, o que o
presente estudo questiona, amparado nos resultados obtidos na pesquisa
documental, é que de fato a familia ndo esta preparada para dar suporte ao
adolescente egresso. Por outro lado, parece que a CAFE tende a ter politicas que

nao atendem a demanda, sendo ineficazes.

A realidade da CAFE na cidade de Salvador, a partir da analise documentos
constantes em seus arquivos, permitiu verificar um campo conflituoso, envolvendo o

egresso, a familia, a equipe técnica e o Ministério Publico na definicdo das
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responsabilidades do egresso. A CAFE procura a todo o tempo implicar a familia no
processo e, por outro lado, os familiares esperam que 0 servico assuma uma
responsabilidade maior. Nos impasses, entra em cena o Ministério Publico para
intervir e determinar como devera ser cumprido a responsabilizacdo na definicdo do

projeto de vida.

Como bem reza o Relatério Técnico de Pesquisa de campo!®® realizado pelo
representante do Ministério Publico do Estado da Bahia, através de viagem realizada
aos Estados de Belo Horizonte —-MG “Centro Integrado de Atendimento Infrator-
Programa Se Liga” %9 e Vitéria-ES “Centro Socioeducativo-CSE”, com intuito de
conhecer experiéncias exitosas de medidas socioeducativas de acompanhamento
de egressos, foram coletados materiais tedrico-metodolégicos e juridicos que
possam servir de suporte a um pretendido redirecionamento das atividades

desenvolvidas no Estado da Babhia.

A educacédo profissional se da via rede, através de muitas ONG’s
gue fazem cursos gratuitos ou com pregos populares. A instituicdo
faz a relagdo entre 0 menor curso com melhor preco e faz a inscricdo
do adolescente. Ha casos em que pagam a escolinha de futebol e
tem um caso que o jovem faz curso de Fotografia em convénio com a
Universidade de Design. Atualmente héa jovens freqiientando também
cursos nas areas de panificacdo, construcéo civil, pizzaiolo, gesseiro,
mecanica, cabeleleiro, informatica e auxiliar administrativo.

Nas areas de Cultura, esporte e lazer, realizam visita a museus,
cinema, boliche, circo e teatro, parque de diversdo e fazem tour na
cidade. O jovem é convidado e vai se quiser.

Com relagéo ao Trabalho e Renda, a unidade ndo tem parceiros. O
jovem busca a inser¢cdo no mercado de trabalho normalmente. Ha
expectativa que um Projeto denominado “Trampolim” (do Instituto

159 Relatdrio Técnico de Pesquisa de campo (2013) anexo a estd pesquisa, realizado pelo representante do
Ministério Publico do Estado da Bahia Promotor de Justica com atuagdo na area de Execucdo de Medidas
Socioeducativas Dr.Evandro Luis Santos de Jesus, através de viajem realizada aos Estados de Belo Horizonte —
MG e Vitdria-ES.

180 O Programa “Se Liga” — Programa de Egressos Estadual contempla jovens e adolescentes apds a conclusdo
total da medida de internagdo ou semiliberdade no Estado de Minas Gerais, através da adesdo voluntaria dos
mesmos. E executado pela Organizacdo Ndo Governamental Instituto Juridico para efetivacdo da Cidadania —
IJUCI, a mesma que executa algumas unidades de semiliberdade. Iniciou em 2008, denominado “Travessia”,
passando depois a ser chamado “Se liga”. O indice de reiteragdo em pratica infracional no exercicio em egressos
é de 3,6%.

Os profissionais que comp8em a equipe técnica sdo contratados por processo seletivo celetista, consideram baixa
a rotatividade dos contratados e estes recebem capacitacdo inicial e continuada pela Subsecretaria de Estado de
Atendimento as Medidas Socioeducativas — SUASE. A inclusdo no programa se da até 24 horas apds o
desligamento do adolescente ou jovem, a unidade devera fazer a comunicacdo ao programa de egressos, em 3
dias o “Se Liga” mantera contato com o adolescente. O adolescente ficara desligado, comparecendo
espontaneamente, ou quando o adolescente é convidado. A partir do momento em que sdo incluidos, os
atendimentos sdo semanais ou quinzenais, dependendo da demanda. O acompanhamento é feito a partir do
atendimento e da articulagdo com a rede.
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Minas e Paz) incentive a oferta de empregos a adolescentes.

Em relacdo ao Egresso no Estado de Minas Gerais, foi demonstrado atraveés do
relatorio apresentado pelo Ministério Publico da Bahia, que, onde ha unidade
socioeducativa, ha uma unidade “Se Liga”. Na zona rural, o técnico ir4 até o jovem
egresso e 0 acompanhar4d de longe, buscando apoio da rede local e,
esporadicamente, realizando visitas. Mesmo realizado a distancia, produz resultados
satisfatorios, tendo como indice de adesdo 100% dos adolescentes e jovens que
cumprem a medida. Em relacdo ao Egresso no Estado de Vitoria do Espirito Santo,
segundo dados extraidos do relatorio apresentado pelo Ministério Publico da Bahia
anexo'®! a essa pesquisa, a existéncia de um comité interinstitucional (ministério
publico, poder judiciario, defensoria publica, conselho estadual dos direitos da
crianca e do adolescente), que se reine mensalmente para discutir a socioeducacao
no estado, tem contribuido para um avanco do atendimento socioeducativo no

estado.

O conjunto de analises dos documentos investigados nesta pesquisa direciona para
uma compreensao de que a intersecdo da familia no contexto do CAFE de Salvador
€ também marcada por conflitos, desinteresse, resisténcia aos atendimentos com
encaminhamentos e ndo comparecimento sistematico. Percebe-se também, através
da analise dos prontuarios dos adolescentes e jovens selecionados para triagem da
CAFE, que 65% (sessenta e cinco por cento) necessitam de Terapia Individualizada
e Comunitaria sistematica, sendo os diversos motivos para a sua inexisténcia, como
auséncia de psicéloga na equipe técnica, espaco apropriado para o atendimento e

falta de interesse dos familiares.

Os dados também sugerem que a familia tende a ser culpabilizada e ser
responsabilizada por um cuidado pelo qual, na maioria das vezes, ndo se encontra
preparada devido a situagfes tanto de ambito econémica quanto psicologica. Nesse
contexto, nota-se que a CAFE nédo tem dado conta de implementar estratégias de

acompanhamento das demandas familiares, no sentido de instrumentalizar um

161 A unidade visitada (Centro Socioeducativo - CSE) tem uma metodologia e um programa de atendimento que
envolve, estimula e compromete o socioeducando no desenvolvimento da medida.




175

suporte maior, como Terapia individualizada e comunitdria sistematica para 0s
adolescentes e jovens e seus familiares. Consequentemente registra-se a auséncia
de uma politica publica eficaz devido ao espaco fisico e projeto para o adolescente e

sua familia serem inseridos social e profissionalmente.

Ratificando a importancia da familia, afirma Petrini,

[...] A familia moderna vé-se permanentemente desafiada pela
variacao, as vezes vertiginosa dos limites propostos, das aspiracdes
de consumo pretendidas e das experiéncias perseguidas, devendo-
se reconquistar a cada dia as razdes para conviver, a consciéncia do
bem que os membros da familia tém em comum, isto €, dos bens
relacionais cujo valor, considerado no tempo, ultrapassa eventuais
desacordos e conflitos. (2010, p.20)

Acredita-se que a partir dessas reflexdes, mudam-se cenérios, mas a esséncia
continua a mesma; por isso, faz-se necessario promover mudancas urgentes. E
preciso trabalhar a familia, a sociedade e a comunidade, criando Politicas basicas e
sociais, em que se desenvolvam programas e direcionem para outros programas
com o objetivo de dignificar o adolescente, resgatando a Dignidade Humana e Etica.
Faz-se necessario investimento em um sistema de recursos que qualifigue os
adolescentes, crie estruturas fisicas e logisticas de cursos de formacdo social e

profissional.

O cuidado a familia de adolescentes pode configurar-se como ajuda ou apoio
material, mediante a inclusdo em programas oficiais e auxilio, na circunstancia da
falta ou caréncia de recursos materiais, assim também como ajuda ndo material, sob
a forma de orientacdo, a exemplo de informacdes e esclarecimentos sobre seus
direitos e deveres, o aconselhamento econdmico, social, educacional, profissional,
psicolégico e moral (COSTA, 2003)

E sobretudo no espaco familiar que a observancia da hierarquia, dos
limites, dos valores define a socializacdo do individuo. Como o mais
significativo e primeiro espaco, a familia imprime a crianca
determinados “cddigos” de relacionamento e principios éticos (LIMA
& ALVES, 2004, p.265)

Por tudo isso exposto, conclui-se esta pesquisa, afirmado-se que a intersecao

familiar e o egresso constituem um campo de enormes complexidades sociais,
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econdmicas, historicas, politicas, psicologicas e juridicas. A familia propicia
convivéncia vicinal mesmo em grandes cidades. Também a Sociedade Civil e o
Poder Publico sdo co-responsaveis no processo de formacdo e resgate desses
adolescentes e Jovens, sendo capazes de criar e fortalecer coesfes Macro

Comunitéarias.

Segundo dispde Ishida,

A garantia da convivéncia familiar se perfaz através de através de
dois principios basilares: o da protegéo integral e o da prioridade
absoluta. [...] Finalmente, a Lei n. 12.010/09 elegeu a familia natural
como prioridade, entidade a qual a crianca e o adolescente devem
permanecer, ressalvada a absoluta impossibilidade, devendo existir
deciséo judicial fundamentada. (2014, p.43)
Independentemente de alteracBes e mudancas substantivas na composicdo e nos
arranjos familiares, a familia € um forte agente de protecdo social de seus membros.
Sua importancia na esfera publica ainda suscita desconfiancas, mas € fato que a
familia, em sua condi¢do de esfera de vida intima, lugar de encontro humano, de
construcdo de histéria de vida, de reposicdo de valores e exercicio de poder moral

sobre o imediato € interface necessaria na esfera publica.
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CONSIDERACOES FINAIS
A construcdo desta pesquisa foi uma tentativa de alinhar aportes tedricos juridicos,
de modo a compreender como se estruturam os efeitos da medida socioeducativa

de internacao do adolescente em conflito com a lei na presente atualidade.

O adolescente, foco deste trabalho, foi analisado, tanto do ponto de vista
psicossocial quanto do ponto de vista juridico. E destacado que, além de vivenciar a
fase conturbada propria da adolescéncia, ha a subversdo do meio social com a lei.
Ao entrar em conflito com a lei, esses adolescentes sao rotulados pela maioria da
sociedade como delinquentes e marginais. Como isso, incorporando-se a pratica do
delito a sua identidade. Nota-se que a sociedade os exclui para depois os incluir,
caracterizando uma "insercéo social perversa" (SAWAIA, 1999, p. 8), pois esses, na
tentativa de se incluirem, tendem a corresponder as expectativas negativas que
incidem sobre eles, reforcando sua excluséo e favorecendo a persisténcia do préprio
fendbmeno (GREGORI, 2000; MARRA, 2007; OZELLA, 2003).

Demonstrou-se nesta dissertacdo, que, historicamente, apesar dos importantes
avancos consolidados nos ultimos anos, o ECA ainda tem grandes desafios, entre
eles: a ndo reducdo da maioridade penal (leis mais severas e repressdo); a
erradicacao do trabalho infantil; o encarceramento juvenil, como problema macro do
sistema; politicas publicas e sociais que contemplem os Egressos; implementacéo
do SINASE como Politica Publica, que estimule a articulagdo institucional da
unidade junto a outros atores do Sistema de Garantia de Direitos, a englobar a
Seguranca Publica, a Educacdo, SUS, trabalho, cultura, esporte, lazer e SUAS.
Espera-se que promova, também, com isso, a participacdo da familia na insercéo
social e profissional, haja vista que a familia é a unidade basica para o
desenvolvimento da personalidade humana, o que é considerado um dos maiores
recursos de sustentacdo para a pessoa e para a sociedade, com a parceira da

administracdo publica para realizagédo de politicas sociais.

Ha uma cultura recorrente na jurisprudéncia brasileira de inclinagdo ao
encarceramento juvenil de ndo atendimento ao que dispbe o SINASE. A realidade
das unidades, na maioria das vezes, consiste na superlotagdo e ambientes

insalubres, sem qualquer possibilidade de um jovem socializar-se. Nota-se a
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persisténcia de violagdes de direitos humanos na realidade institucional de unidades
de internagdo, que contribuem para o fortalecimento de discursos contrarios a
proposta garantista do ECA e do SINASE?*62

Contudo, a efetivacdo da politica de atendimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes surge como forma de implantacédo de programas e acdes, tendo em
vista garantir a dignidade, buscando-se encontrar recursos que possam ser
utilizados para desenvolvimento dos direitos fundamentais e o bem-estar primordial
da crianca e do adolescente, incluindo-se também a categoria do jovem nessas
politicas, de acordo com a modificacao sofrida pelo ECA em 2009 através da nova

Lei de Adocéo.

Entretanto, o primeiro problema observado foi a questdo social, que tem como
funcdo contribuir para o desenvolvimento do adolescente, através de acgbes de
apoio, acdes preventivas, especialmente na garantia dos Direitos Humanos,
individuais e fundamentais do adolescente em conflito com a lei que esta
consagrada na legislacdo, mas ainda nao ha efetivacdo. As diretrizes do ECA, nos
seus discursos juridico-sociais, representaram a aplicacdo de uma "velha doutrina
travestida do novo" (SARAIVA, 2002, p. 87).

Nesse particular sdo necessarias politicas que contemplem os Direitos Humanos,
buscando transformar a problematica atual em oportunidade de mudanca,
respeitando, acima de tudo, um documento que foi aprovado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), em 2006, conhecido como
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), objetivando a inclusao
do/a adolescente em conflito com a lei social e profissionalmente, respeitando o

direito a dignidade humana. A formacdo continuadal®® é uma das competéncias

162 Conforme orienta o SINASE, unidades construidas ap6s a sua instituicdo (e que, como as sinalado, ja sdo
cerca de 15% das unidades do Pais) devem possuir um modelo arquitetbnico que permita o pleno
desenvolvimento da proposta pedagogica institucional do programa gestor da medida socioeducativa de privagdo
de liberdade. Dentre outras diferenciacdes, 0 modelo arquitetdbnico orientado pelo SINASE exige ambientes
humanizados, que considerem a psicodindmica das cores e composicdo de espagos mais humanizados, com
capacidade maxima de atendimento para apenas 40 adolescentes (ou, no maximo, 90 adolescentes caso a unidade
atenda aos regimes mistos de internacdo) — aspectos estruturais que contribuem para a reducdo de situacdes-
limites e da prevaléncia do aspecto pedagdgico sobre o contencioso-repressivo. (SINASE, 2011, p.45/46)

163 A formac&o continuada é uma das competéncias comuns atribuidas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo a todos os entes federados, voltada a superagdo de violag6es por meio de alinhamento conceitual
dos atores do Sistema de Garantias de Direitos, especialmente as equipes de atendimento e de Orgdos
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comuns atribuidas pelo SINASE a todos os entes federados. Logo é primordial que
os entes federados estejam alinhados em um mesmo discurso de socializagédo do

jovem.

Também se nota uma preocupacdo negativa com os jovens em conflito com a lei,
havendo associacdo de uma categoria da sociedade de que a infragdo cometida
pelo adolescente estaria associada ao fato de ser pobre, a desagregacéao familiar, ao
fracasso escolar, a falta de regras e limites. Como bem salienta Costa, quanto retrata
que "demonstrando que a criminalidade anda junto com a pobreza, com o0 baixo
nivel de escolaridade, com a baixa ou nenhuma renda e com as etnias ndo brancas"
(COSTA, 2005, p. 38).

Entretanto torna-se necesséaria uma mudanca no paradigma, no qual o adolescente
autor de ato infracional seja entendido como sujeito que é fruto da dindmica das
relacbes contemporaneas, nas quais todos estdo inseridos de alguma maneira,
devendo ser encarado ndo como um problema e sim como prioridade. (ZAPPE e
RAMOS, 2010, p.372)

Diante de tudo que foi exposto, constata-se que essa realidade precisa de mudancas
urgentes, pois o poder publico e a sociedade em geral ttm que comecar a perceber
o papel da Educacao na vida do jovem, com a possibilidade de construcdo de um
futuro melhor, mais justo, igualitario e, consequentemente, diminuicdo do indice de
violéncia, fazendo com isso necessario uma relacdo de corresponsabilidade pela
efetivacdo dos direitos desses jovens. E urgente criar possibilidades de efetivo

preparo para a vida fora da instituicdo de acolhimento.

Contudo, o caminho a ser percorrido ainda é muito longo, desafiador e carecendo de
mobilizacdo, pois existem, em condigcbes muito precarias, politicas publicas e sociais
voltadas para o jovem egresso, com o objetivo de lhe preparar o momento da saida

do instituto de Acolhimento. Revela-se, com isso, a deficiéncia de protecao juridica

responsaveis pela execugdo de politicas de Salde, Educacdo, Seguranca e outras destinadas aos adolescentes,
com vistas a qualificagdo do atendimento mediante incorporagdo da linguagem de garantia de Direitos Humanos
nas praticas socioeducativas cotidianas. (SINASE, 2011, p.46)
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em relacdo ao jovem egresso das instituicdes de Acolhimento.
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ANEXOS

ANEXO |- AUTORIZACAO DA DIRETORA DA FUNDAC DO MUNICIPIO DE
SALVADOR PARA REALIZACAO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

Superintendéncia de Pesquisa e Pés-Graduagao
Programa em Familia na Sociedade ContemporaneaIMestrado-DoutoradolUCSal

Salvador, 17 DE Setembro de 2013

llma. Sra. MD. Diretora da FUNDAC

Sra. Ariselma Pereira

Sou docente e pesquisador do programa de mestrado e doutorado em Familia na
Sociedade Contemporanea/UCSal (Conceito 5/CAPES) e oriento o trabalho de
mestrado de Fabiana Lino, que porta o presente oficio, cujo tema é “Efeitos da
medida sécio-educativa da internagdo em adolescentes em conflito com a lei”.
Fabiana é da area do direito e faz o seu trabalho utilizando como método a
Reviso de Literatura e a analise documental.

Meu objetivo, em nome da Instituicdo a que pertengo, e em caucdo a ética em
pesquisa, é solicitar de V. Sa. permissao para que a estudante possa ter acesso
ao arquivo da CAFE para que possa, em andlise técnica, resgatar elementos
discursivos, mantendo o sigilo dos sujeitos implicados, que permitam sopesar o
tema de sua pesquisa em nivel de mestrado.

Comprometemos-nos, uma vez finalizada a pesquisa, disponibilizar uma copia da
dissertagéo para o CAFE, dirigido por V. Sa.

Atencig S

Prof. Dr. J@sé Euclimar Xavier de Menezes (menezesjiex@hotmail.com)

Docente Permanente e Pesquisador do Programa em Familia/UCSal

EM MAOS




190
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ANEXO lII- LEI N.6697, DE 10 DE OUTUBRO DE 1979 (CODIGO DE MENORES)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.697, DE 10 DE OUTUBRO DE 1979.
Revogada pela Lei n® 8.069, de 1990 Institui o Cédigo de Menores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CODIGO DE MENORES
LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO |
Disposictes Preliminares

Art. 1° Este Cdadigo disp8e sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, NOS casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situacao.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugcdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;

VI - autor de infrac&o penal.

Paragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o
traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial.

Art. 3° Os atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a menores séo
gratuitos e sigilosos, dependendo sua divulgacéo, ainda que por certiddo, de deferimento da
autoridade judiciaria competente. Os editais de citacao limitar-se-do aos dados essenciais a
identificac@o dos pais ou responsavel.

Paragrafo unico - A noticia que se publique a respeito de menor em situacao irregular
ndo o podera identificar, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacao,
parentesco e residéncia, salvo no caso de divulgacdo que vise a localizacdo de menor
desaparecido.

TiTuLO Il

Da Aplicacéo da Lei:
Art. 4° A aplicacdo desta Lei levarda em conta:
| - as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, definidas pela legislacao
pertinente;
Il - 0 contexto sOcio-econdmico e cultural em que se encontrem 0 menor e seus pais
ou responsavel;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.697-1979?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art267
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lll - o estudo de cada caso, realizado por equipe de que participe pessoal técnico,
sempre que possivel.

Paragrafo Unico. Na auséncia de servico especializado, a autoridade judiciaria podera
atribuir a pessoal habilitado o estudo a que se refere este artigo.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, a protecdo aos interesses do menor sobrelevara
qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado.

TITULO 1l
Da Autoridade Judiciaria

Art. 6° A autoridade judiciaria a que se refere esta Lei ser4 o Juiz de Menores, ou 0
Juiz que exerca essa funcdo na forma da legislacéo local.

Art. 7° A autoridade judiciaria competira exercer diretamente, ou por intermédio de
servidor efetivo ou de voluntéario credenciado, fiscalizacdo sobre o cumprimento das
decisfes judiciais ou determina¢Bes administrativas que houver tomado com relacdo a
assisténcia, protecédo e vigilancia a menores.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo podera ser desempenhada por comissarios
voluntarios, nomeados pela autoridade judiciaria, a titulo gratuito, dentre pessoas idéneas
merecedoras de sua confianga.

Art. 8° A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei, podera,
através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente
arbitrio, se demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor,
respondendo por abuso ou desvio de poder.

TITULO IV

Das Entidades de Assisténcia e Prote¢do ao Menor
Capitulo |

Das Entidades Criadas pelo Poder Publico

Art. 9° As entidades de assisténcia e protecdo ao menor serdo criadas pelo Poder
Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, e terdo centros
especializados destinados a recepcao, triagem e observacao, e a permanéncia de menores.

§ 1° O estudo do caso do menor no centro de recepcdo, triagem e observagao
considerara os aspectos social, médico e psicopedagdgico, e sera feito no prazo médio de
trés meses.

§ 2° A escolarizacgéo e a profissionalizacdo do menor serdo obrigatorias nos centros de
permanéncia.

§ 3° Das anotacBes sobre os menores assistidos ou acolhidos constardo data e
circunstancias do atendimento, nome do menor e de seus pais ou responsavel, sexo, idade,
ficha de controle de sua formacgéo, relacdo de seus pertences e demais dados que
possibilitem sua identificacéo e a individualizacdo de seu tratamento.

Capitulo Il
Das Entidades Particulares

Art. 10. As entidades particulares de assisténcia e protecdo ao menor somente
poderdo funcionar depois de registradas no 6rgao estadual responsavel pelos programas de
bem-estar do menor, o qual comunicara o registro a autoridade judiciaria local e a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor.

Paragrafo Unico. Sera negado registro a entidade que ndo se adequar as diretrizes da
Politica Nacional do Bem-Estar do menor e ao disposto nesta Lei.

Art. 11. Toda entidade manterd arquivo das anotagfes a que se refere o 8 3° do art. 9°
desta Lei, e promoverd a escolarizagdo e a profissionalizacdo de seus assistidos,
preferentemente em estabelecimentos abertos.

Art. 12. E vedado a entidade particular entregar menor sub-judice a qualquer pessoa,
ou transferi-lo a outra entidade, sem autorizacéo judicial.

TiTULO V
Das Medidas de Assisténcia e Protecéo
Capitulo |
Das Medidas Aplicaveis ao Menor
Art. 13. Toda medida aplicavel ao menor visara, fundamentalmente, a sua integracéo
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socio-familiar.

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa iddnea, mediante termo de
responsabilidade;

Il - colocacao em lar substituto;

IV - imposi¢ao do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Art. 15. A autoridade judiciaria podera, a qualquer tempo e no que couber, de oficio ou
mediante provocacao fundamentada dos pais ou responsavel, da autoridade administrativa
competente ou do Ministério Publico, cumular ou substituir as medidas de que trata este
Capitulo.

Art. 16. Para a execugcdo de qualquer das medidas previstas neste Capitulo, a
autoridade judiciaria podera, ciente o Ministério Publico, determinar a apreensao do menor.

Paragrafo Unico. Em caso de apreenséo para recambiamento, este sera precedido de
verificacdo do domicilio do menor, por intermédio do Juizado do domicilio indicado.
secéo |
Da Colocagédo em Lar Substituto
Subsecéo |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 17. A colocacdo em lar substituto sera feita mediante:

| - delegacao do patrio poder;

Il - guarda;

[ - tutela;

IV - adogao simples;

V - adogdo plena.

Paragrafo Unico. A guarda de fato, se decorrente de anterior situagdo irregular, ndo
impedira a aplicacdo das medidas previstas neste artigo.

Art. 18. S&o requisitos para a concessao de qualquer das formas de colocacdo em lar
substituto:

| - qualificacdo completa do candidato a responsavel e de seu cbnjuge, se casado,
com expressa anuéncia deste;

Il - indicacéo de eventual relacdo de parentesco do candidato ou de seu cénjuge com
0 menor, especificando se este tem ou nao parente vivo;

[l - comprovagéo de idoneidade moral do candidato;

IV - atestado de sanidade fisica e mental do candidato;

V - qualificacdo completa do menor e de seus pais, se conhecidos;

VI - indicacéo do cartorio onde foi inscrito o nascimento do menor.

Paragrafo tnico. Nao se deferira colocagédo em lar substituto a pessoa que:

| - revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida;

Il - n&o ofereca ambiente familiar adequado.

Art. 19. A colocagdo em lar substituto ndo admitira transferéncia do menor a terceiros
ou sua internagdo em estabelecimentos de assisténcia a menores, sem autorizago judicial.

Art. 20. O estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais podera pleitear colocacao
familiar somente para fins de adoc&o simples e se o adotando brasileiro estiver na situacdo
irregular, ndo eventual, descrita na alinea a, inciso |, do art. 2° desta Lei.

Subsecéao Il
Da Delegacao do Patrio Poder

Art. 21. Admitir-se-a delegacao do patrio poder, desejada pelos pais ou responsavel,
para prevenir a ocorréncia de situacdo irregular do menor.

Art. 22. Procederao a decisdo homologatoria:

| - estudo social do caso;

Il - audiéncia do Ministério Publico;
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[l - adverténcia pessoal, certificada nos autos, aos delegantes e delegados, quanto a
irretratabilidade da delegacéao.

Art. 23. A delegacdo do patrio poder sera exercida pessoalmente, vedada
desoneracéo unilateral.

Paragrafo unico. A delegacéo devera ser reduzida a termo, em livro préprio, assinado
pelo Juiz e pelas partes, dele constando adverténcia sobre os direitos e as obrigacdes
decorrentes do instituto.

Subsecéao Il
Da Guarda

Art. 24. A guarda obriga a prestagéo de assisténcia material, moral e educacional ao
menor, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive pais.

§ 1° Dar-se-a guarda provisoria de oficio ou a requerimento do interessado, como
medida cautelar, preparat6ria ou incidente, para regularizar a detencéo de fato ou atender a
casos urgentes.

§ 2° A guarda confere ao menor a condi¢do de dependente, para fins previdenciarios.

Art. 25. Ao assumir a guarda, o responsavel prestard compromisso em procedimento
regular.

Subsecéo IV
Da Tutela

Art. 26. A tutela sera deferida nos termos da lei civil em beneficio do menor em
situacgao irregular que carecer de representacdo permanente.

Paragrafo Unico. A tutela, para os fins desta Lei, implica necessariamente o dever de
guarda e sera exercida por prazo indeterminado.

Subsecéo V
Da Adogéo Simples

Art. 27. A adogdo simples de menor em situacdo irregular reger-se-a pela lei civil,
observado o disposto neste Codigo.

Art. 28. A adocao simples dependera de autorizagdo judicial, devendo o interessado
indicar, no requerimento, os apelidos de familia que usara o adotado, os quais, se deferido o
pedido, constardo do alvard e da escritura, para averbacdo no registro de nascimento do
menor.

§ 1° A adocéo sera precedida de estagio de convivéncia com o menor, pelo prazo que
a autoridade judiciaria fixar, observadas a idade do adotando e outras peculiaridades do
caso.

§ 2° O estéagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando nao tiver mais de
um ano de idade.

Subsecéao VI
Da Adocéao Plena

Art. 29. A adocgdo plena atribui a situacdo de filho ao adotado, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

Art. 30. Cabera adocéao plena de menor, de até sete anos de idade, que se encontre
na situacao irregular definida no inciso I, art. 2° desta Lei, de natureza ndo eventual.

Paragrafo Unico. A adogéo plena caberd em favor de menor com mais de sete anos
se, a época em que completou essa idade, ja estivesse sob a guarda dos adotantes.

Art. 31. A adogéao plena sera deferida apds periodo minimo de um ano de estagio de
convivéncia do menor com 0s requerentes, computando-se, para esse efeito, qualquer
periodo de tempo, desde que a guarda se tenha iniciado antes de o menor completar sete
anos e comprovada a conveniéncia da medida.

Art. 32. Somente poderdo requerer adogdo plena casais cujo matrimoénio tenha mais
de cinco anos e dos quais pelo menos um dos cénjuges tenha mais de trinta anos.

Paragrafo Unico. Provadas a esterilidade de um dos cbnjuges e a estabilidade
conjugal, sera dispensado o prazo.

Art. 33. Autorizar-se-a a adogao plena ao viavo ou a vilva, provado que o0 menor esta
integrado em seu lar, onde tenha iniciado estagio de convivéncia de trés anos ainda em vida
do outro cbnjuge.
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Art. 34. Aos conjuges separados judicialmente, havendo comecado o estdgio de
convivéncia de trés anos na constancia da sociedade conjugal, é licito requererem adocao
plena, se acordarem sobre a guarda do menor apds a separacao judicial.

Art. 35. A sentenca concessiva da adogdo plena terd efeito constitutivo e sera inscrita
Registro Civil mediante mandado, do qual ndo se fornecera certidao.

§ 1° A inscricdo consignara o nome dos pais adotivos como pais, bem como o nome
de seus ascendentes.

§ 2° Os vinculos de filiagdo e parentesco anteriores cessam com a inscrigao.

§ 3° O registro original do menor sera cancelado por mandado, o qual sera arquivado.

8 4° Nas certiddes do registro nenhuma observacao podera constar sobre a origem do
ato.

§ 5° A critério da autoridade judiciaria, podera ser fornecida certiddo para salvaguarda
de direitos.

Art. 36. A sentenca conferira ao menor o nome do adotante e, a pedido deste, podera
determinar a modificacdo do prenome.

Art. 37. A adocdo plena é irrevogavel, ainda que aos adotantes venham a nascer
filhos, as quais estédo equiparados os adotados, com os mesmos direitos e deveres.

Secao ll
Da Liberdade Assistida

Art. 38. Aplicar-se-a o regime de liberdade assistida nas hipéteses previstas nos inciso
V e VI do art. 2° desta Lei, para o fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor.

Paragrafo Unico. A autoridade judicidria fixara as regras de conduta do menor e
designaré pessoa capacitada ou servigo especializado para acompanhar o caso.

Secao lll
Da Colocagédo em Casa de Semiliberdade

Art. 39. A colocagcdo em casa de semiliberdade serd determinada como forma de
transicdo para o meio aberto, devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos da
comunidade, visando a escolarizacéo e profissionalizacdo do menor.

Secéao IV
Da Internagéo

Art. 40. A internacdo somente sera determinada se for inviavel ou malograr a
aplicacdo das demais medidas.

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infragdo penal podera ser
internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade judiciaria, em despacho
fundamentado, determine o desligamento, podendo, conforme a natureza do caso, requisitar
parecer técnico do servigco competente e ouvir o Ministério Publico.

§ 1° O menor sujeito a medida referida neste artigo sera reexaminado periodicamente,
com o intervalo maximo de dois anos, para verificacdo da necessidade de manutencéo de
medida.

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a internacdo do menor podera ser feita,
excepcionalmente, em secdo de estabelecimento destinado a maiores, desde que isolada
destes e com instala¢gbes apropriadas, de modo a garantir absoluta incomunicabilidade.

§ 3° Se 0 menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a cessacéo
da medida, passara a jurisdicdo do Juizo incumbido das Execucdes Penais.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, 0 menor sera removido para estabelecimento
adequado, até que o Juizo incumbido das Execuc¢des Penais julgue extinto o0 motivo em que
se fundamentara a medida, na forma estabelecida na legislacdo penal.

Capitulo Il
Das medidas aplicaveis aos Pais ou Responsével

Art. 42. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - adverténcia,

Il - obrigacdo de submeter o menor a tratamento em clinica, centro de orientagdo
infanto-juvenil, ou outro estabelecimento especializado determinado pela autoridade
judiciaria, quando verificada a necessidade e houver recusa injustificavel,

Il - perda ou suspensao do pétrio poder;
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IV - destituicdo da tutela;
V - perda da guarda.
Secéao |
Da Obrigacédo de Submeter o Menor a Tratamento

Art. 43. Os pais ou responsavel firmardo termo de compromisso, no qual a autoridade
judiciéria fixara o tratamento a ser ministrado ao menor.

Paragrafo Unico. A autoridade verificara, periodicamente, o cumprimento das
obrigagbes previstas no termo.

Secao I
Da Perda ou Suspenséo do Patrio Poder e da Destituicdo da Tutela

Art. 44. A perda ou suspensédo do pétrio poder e a destituicdo da tutela regem-se pelo
Cadigo Civil e pelo disposto nesta Lei.

Art. 45. A autoridade judiciaria podera decretar a perda ou suspensao do patrio poder
e a destituicdo da tutela dos pais ou tutor que:

| - derem causa a situagéo irregular do menor;

Il - descumprirem, sem justa causa, as obrigagdes previstas no art. 43 desta Lei.

Paragrafo Unico - A perda ou a suspensdo do patrio poder ndo exonera os pais do
dever de sustentar os filhos.

Secéo lll
Da Perda da Guarda

Art. 46. A autoridade judiciaria decretara a perda da guarda nos casos que aplicaria a
perda ou a suspenséo do patrio poder ou a destituicdo da tutela.
Capitulo 111
Da Apreenséo de Objeto ou Coisa

Art. 47. A autoridade judiciaria podera, em despacho fundamentado, determinar a
apreenséo, por prazo determinado, do objeto ou da coisa cuja detencéo pelo menor possa
ensejar reincidéncia no fato.

§ 1° O objeto ou coisa apreendido permanecera em poder de depositario judicial ou
pessoa idonea, a critério da autoridade judiciaria.

§ 2° A apreenséo e seu levantamento serdo determinados através de mandado, ciente
0 Ministério Publico.

Capitulo IV

Das Medidas de Vigilancia
Secéao |

Disposi¢cOes Gerais

Art. 48. Os estabelecimentos referidos neste Capitulo poderédo ser inspecionados, a
qgualquer tempo, pela autoridade judiciaria competente e pelo Ministério Publico.

Art. 49. A autoridade judiciaria podera, de oficio ou por provocacdo da autoridade
administrativa, ouvido o Ministério Publico, ordenar o fechamento provisério ou definitivo do
estabelecimento particular que infringir norma de assisténcia e protecdo ao menor.

§ 1° O procedimento de verificacdo de infracao sera instaurado por portaria, devendo
a autoridade judiciaria inspecionar o estabelecimento.

§ 2° A autoridade judiciaria podera determinar, liminarmente, o afastamento provisério
do dirigente do estabelecimento, designando-lhe substituto.

§ 3° Se a decisao final reconhecer a idoneidade da entidade particular, ou de seus
dirigentes, sera o estabelecimento fechado, sem prejuizo das demais sanc¢fes legais
cabiveis, dentre as quais o0 cancelamento da respectiva inscricdo no registro civil, através de
mandado.

§ 4° Se o fechamento for recomendavel por falta de condi¢Bes técnicas ou materiais, a
autoridade poderd conceder prazo a entidade para supri-las. Se as condi¢ées nao forem
preenchidas no prazo concedido, o estabelecimento sera fechado até que atenda as
exigéncias estabelecidas.
secao Il
Das Casas de Espetaculos, das Diversées em Geral, dos Hotéis e Congéneres
Subsecéao |



197

Dos Espetéculos Teatrais, Cinematograficos, Circenses, Radiofénicos e de Televisao

Art. 50. E proibida a menor de dez anos, quando desacompanhado dos pais ou
responsavel, a entrada em salas de espetaculos teatrais, cinematograficos, circenses, de
radio, televisdo e congéneres.

§ 1° Nenhum menor de dez anos podera permanecer em local referido neste artigo
depois das vinte e duas horas.

§ 2° Tratando-se de espetaculo instrutivo ou recreativo, a autoridade judiciaria podera
alterar os limites e as condic¢des fixadas neste artigo.

Art. 51. Nenhum menor de dezoito anos, sem prévia autorizacdo da autoridade
judiciaria, podera participar de espetaculo publico e seus ensaios, bem como entrar ou
permanecer em qualquer dependéncia de estudios cinematograficos, de teatro, radio ou
televiséo.

Art. 52. A autoridade judiciaria podera ampliar, dadas as circunstancias, o limite de
idade fixado pelo Servico Federal de Censura.

Art. 53. Sera vedada a apresentacdo, em radio e televisdo, de espetaculos proibidos
para menores de:

| - dez anos, até as vinte horas;

Il - quatorze anos, até as vinte e duas horas;

Il - dezoito anos, em qualquer horério.

Art. 54. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificagdo, antes e durante sua transmisséo, apresentagdo ou exibigao.

Subsecéo I
Das Casas de Jogo, dos Bailes Publicos e Hotéis

Art. 55. E proibida a entrada de menor de dezoito anos em casa de jogo.

Paragrafo Unico. Considera-se casa de jogo a que explore apostas, ainda que
eventualmente.

Art. 56. E proibida a hospedagem de menor de dezoito anos, desacompanhado dos
pais ou responsavel, em hotel, motel, penséo ou estabelecimento congénere.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria poderd autorizar a hospedagem em
circunstancia especial. A falta de autoridade judicidria, a autorizagdo sera suprida por
autoridade administrativa, que oficiara ao Juiz de imediato.

Subsecéo I
De outros locais de Jogos e Recreagéo

Art. 57. E proibida aos menores de dezoito anos a entrada em estabelecimento que
explore comercialmente bilhar, sinuca ou congénere.

Art. 58. Tendo em vista as peculiaridades locais e o0s principios desta Lei, a autoridade
judiciaria podera disciplinar:

| - a entrada e a permanéncia de menor em estadio, gindsio e campo desportivo, em
clube e associacgédo recreativa ou desportiva;

Il - a entrada e a permanéncia de menor em boate, saldo de bilhar, sinuca, boliche,
bocha, ou congéneres;

Il - a participacéo e o comparecimento de menor em competicdo desportiva;

IV - a participagdo de menor em festividade publica.

§ 1° Em qualquer hipétese, € proibida:

a) a permanéncia de menor de dezoito anos, quando desacompanhado dos pais ou
responsavel, em lugar referido neste artigo, depois das vinte e quatro horas;

b) a admisséo de menor de dezoito anos em sala de jogo;

c) a entrada de menor de dezoito anos em local destinado a espetaculo e servico de
bar para espectadores em veiculos, depois das vinte horas.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta,
dentre outros fatores:

a) a existéncia de instalacdes adequadas;

b) o tipo de frequéncia habitual ao local;

¢) a localizacdo em lugar apropriado;

d) a adequacédo do ambiente a eventual freqiiéncia de menores.
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Capitulo V
Da execucéo das medidas judiciais pelas Entidades de Assisténcia e Protecdo ao Menor

Art. 59. As medidas de assisténcia e protecdo determinadas pela autoridade judiciéaria,
no ambito desta Lei, serdo executadas pelas entidades criadas pelo Poder Publico com a
finalidade de atender aos menores a que se refere o art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. As entidades privadas dedicadas a assisténcia e protecdo ao menor
comporao o sistema complementar de execugéo dessas medidas.

Art. 60. As entidades criadas pelo Poder Publico e as de natureza privada planejardo e
executardo suas atividades de assisténcia e protecdo ao menor atendendo as diretrizes da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

§ 1° O trabalho de toda entidade dedicada a assisténcia e a protegcdo ao menor em
situacao irregular visara, prioritariamente, ao ajustamento ou integracao sécio-familiar deste.

§ 2° As entidades comunicardo a autoridade judiciaria cada caso de menor em
situagdo irregular que acolherem.

Art. 61. As entidades fornecerdo a autoridade judiciaria, no prazo por esta assinado,
relatério de seus 6rgaos técnicos, nas fases de estudo, diagndstico e tratamento do caso,
podendo a autoridade determinar a realizacédo de estudos complementares.

Capitulo VI
Da autorizacdo para viajar

Art. 62. O menor de dezoito anos dependera de autorizacdo da autoridade judiciaria
para viajar, desacompanhado dos pais ou responsavel, para fora da Comarca onde reside.

§ 1° A autorizacao é dispensavel:

| - quando se tratar de Comarca contigua a de sua residéncia, se na mesma Unidade
da Federacdo, ou incluida na mesma Regido Metropolitana;

Il - quando se tratar de viagem ao exterior, se:

a) o menor estiver acompanhado de ambos 0s genitores ou responsaveis;

b) o pedido de passaporte for subscrito por ambos os genitores, responsavel ou
representante legal.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais, conceder autorizagdo
permanente de viagem, pelo prazo maximo de dois anos, mediante verificagdo da conduta
do menor e do exercicio do patrio poder.

TITULO VI

Das infragBes cometidas contra a assisténcia, protecdo e vigilancia a menores
Capitulo |

Das Infracdes

Art. 63. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devida, por qualquer meio de
comunicagdo, home, atos ou documentos de procedimento judicial relativo a menor.

Pena - multa de até cinqlienta valores de referéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe fotografia de menor em situacgdo irregular ou
vitima de crime, ou qualquer ilustracdo que Ihe diga respeito ou se refira a atos que lhe
sejam imputados, de forma a permitir sua identificac&o, direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora de radio ou televiséo,
além da pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria poderd determinar a apreenséo
de publicacdo ou a suspensao da programacao da emissora até por dois dias, bem como da
publicacédo do periédico até por dois nUmeros.

Art. 64. Anunciar, por qualquer meio de comunicacdo, pecas teatrais, filmes
cinematograficos ou quaisquer representacdes ou espeticulos, sem indicar os limites de
idade para o ingresso de menor.

Pena - multa de até um valor de referéncia, dobrada na reincidéncia, aplicivel,
separadamente, ao estabelecimento de diversdo e aos 6rgédos de divulgacao ou publicidade.

Art. 65. Transmitir, através de radio ou televisdo, espetaculo em faixa de horario
diversa da autorizada ou sem aviso de sua classificagéo.

Pena - multa de dez a cinqlenta valores de referéncia, aplicando-se o dobro na
reincidéncia.

Art. 66. Exibir, no todo ou em parte, filme, cena, peca, amostra ou congénere, bem
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como propaganda comercial de qualquer natureza, cujo limite de proibicdo esteja acima do
fixado para os menores admitidos ao espetaculo.

Pena - multa de meio a dois valores de referéncia.

Paragrafo Unico. A pena poderd ser cumulada com a suspensao da exibicdo ou do
espetaculo, no caso de inobservancia da classificacdo fixada pelo Servico Federal de
Censura.

Art. 67. Deixar o responséavel pelo estabelecimento, o empresario do espetéaculo ou o
acompanhante maior de observar o que dispde esta Lei sobre o acesso de menor a
espetaculos e diversdes, ou sobre sua permanéncia e participacdo nestes.

Pena - multa de até cinquenta valores de referéncia; na reincidéncia, além da multa, a
autoridade judicidria podera determinar a suspensdo do espetaculo ou o fechamento do
estabelecimento por até seis meses.

Art. 68. Promover a participacdo de menor de dezoito anos em certame de beleza ou
similar.

Pena - multa de um a vinte valores de referéncia, aplicando-se o dobro na
reincidéncia.

Art. 69. Hospedar menor de dezoito anos, desacompanhado dos pais ou responsavel,
em hotel, pensdo, motel ou congénere, sem autorizacdo da autoridade competente.

Pena - multa de meio a dois valores de referéncia, em cada caso.

Art. 70. Transportar menor de dezoito anos, desacompanhado dos pais ou
responsavel e sem autorizacdo escrita da autoridade judiciaria, para fora da Comarca onde
resida, nos termos do art. 62 desta Lei.

Pena - multa de um a trés valores de referéncia, se por via terrestre; de trés a seis
valores de referéncia, se por via maritima ou aérea; aplica-se o dobro na reincidéncia, em
qualquer caso.

Art. 71. Deixar de apresentar ao Juiz de sua residéncia, no prazo de cinco dias, com o
fim de regularizar a guarda, menor trazido de outra Comarca para prestacdo de servico
doméstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel.

Pena - multa de meio a trés valores de referéncia, independentemente do pagamento
das despesas em retorno do menor, se for o caso.

Art. 72. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio poder ou
decorrentes de tutela ou de guarda, bem assim determinacgdo judicial sobre medida de
assisténcia, protecéo ou vigilancia a menor.

Pena - multa de até trés valores de referéncia, aplicando-se o dobro na reincidéncia.

Art. 73. Descumprir qualquer disposicéo dos arts. 10, 11 e 12 desta Lei.

Pena - multa de um a trés valores de referéncia.

Art. 74. Descumprir as normas de protecdo ao menor no trabalho.

Pena - multa de um até dez valores de referéncia, aplicando-se o dobro na
reincidéncia.

Paragrafo anico. N&o incidira, porém, a sancdo, se pelo mesmo fato outra de igual
natureza tiver sido aplicada pela autoridade administrativa competente.

CAPITULO Il
Da aplicacdo das penalidades

Art. 75. As normas do Capitulo anterior serdo aplicadas em observancia ao disposto
na Parte Geral do Codigo Penal.

Art. 76. As penalidades previstas neste Titulo sdo de carater administrativo, ndo
induzindo efeitos de natureza penal.

Art. 77. Quando ndo expressamente especificada, a pena minima de multa sera de
um quarto do valor de referéncia.

Art. 78. Sendo primério o infrator, podera ser aplicada a pena de adverténcia.

Art. 79. Considera-se reincidente, para efeito desta Lei, aquele que pratica o fato,
depois de condenado por decisdo passada em julgado, por qualquer infragcdo prevista no
Capitulo anterior.

Paragrafo Unico. A reincidéncia prescreve em dois anos, contados do pagamento da
multa ou do recebimento da adverténcia.
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TITULO VI
Do registro civil do menor

Art. 80. As medidas de assisténcia e protecdo de que trata este Livro serdo
necessariamente precedidas da regularizagdo do registro civil do menor.

Art. 81. O registro de nascimento de menor em situacao irregular podera ser feito de
oficio ou a pedido, a vista dos elementos de que dispuser a autoridade judiciaria,
comprovada a inexisténcia de registro anterior.

Paragrafo dnico. O registro serd feito mediante mandado, expedido ao Oficio
competente.

Art. 82. A autoridade judiciaria podera determinar qualquer retificacdo no registro do
menor em situagao irregular.

Paragrafo unico. Para fins de adocdo ou legitimacéo a adotiva, a retificacdo podera
incluir mudanca ou altera¢éo no prenome.

TITULO VI
Do trabalho do Menor

Art. 83. A protecéo ao trabalho do menor é regulada por legislagéo especial.
LIVRO Il
Parte Especial
TITULO
Do processo
Capitulo i
Disposi¢cbes Gerais

Art. 84. A jurisdicdo de menores sera exercida, em cada Comarca, por Juiz a quem se
atribuam as garantias constitucionais da magistratura, especializado ou néo, e, em segundo
grau, pelo Conselho da Magistratura ou 6rgdo Judiciario equivalente, conforme dispuser a
Lei de Organizacg&o Judiciaria.

Art. 85. A jurisdicdo de menores sera exercida através do processo de conhecimento,
cautelar e de execucédo impropria, cabendo a execucgao propria as entidades a que se refere
o0 art. 9° desta Lei.

Art. 86. As medidas previstas neste Cadigo serdo aplicadas mediante procedimento
administrativo ou contraditério, de iniciativa oficial ou provocados pelo Ministério Publico ou
por quem tenha legitimo interesse.

Art. 87. Se a medida judicial a ser adotada nao corresponder a procedimento previsto
nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar livremente os fatos e ordenar,
de oficio, as providéncias.

Paragrafo unico. Aplicar-se-& na jurisdicdo de menores, subsidiariamente, a legislacao
processual pertinente.

Capitulo Il
Da competéncia

Art. 88. A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontra 0 menor, a falta de pais ou responsavel e quando
aplicaveis as medidas dos incisos Il, Ill, V e VI do art. 14 desta Lei.

8 1° Nos casos de desvio de conduta ou de infracdo penal, sera competente a
autoridade do lugar da acdo ou omissdo, observadas as regras de conexao, continéncia e
prevencao.

§ 2° A execucdo das medidas de internacdo ou de liberdade assistida poderd ser
delegada ao Juiz da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a
entidades que abrigar o menor.

Art. 89. Quando se tratar de menor em situacdo irregular, € competente o Juiz de
Menores para o fim de:

| - suprir a capacidade ou 0 consentimento para o casamento;

Il - conceder a emancipagéo, nos termos da Lei Civil, quando faltarem os pais;

Il - designar curador especial em casos de adocdo, de apresentacdo de queixa ou de
representacdo, e de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesse
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do menor;

IV - conhecer de acédo de alimentos;

V - determinar o registro de nascimento e de 6bito, bem assim a averbacdo de sua
retificacdo ou cancelamento, nos casos previstos nesta Lei;

VI - decretar a perda ou a suspenséao do patrio poder e a destituicdo da tutela.
Capitulo 111
Do Ministério Publico

Art. 90. As fungbes do Ministério Publico seréo exercidas pelo Curador de Menores,
ou quem suas vezes fizer, nos termos da legislacao local.

Art. 91. O representante do Ministério Publico serd intimado, pessoalmente, para
qualquer despacho ou decisdo proferida pela autoridade judiciaria nos procedimentos e
processos regulados por esta Lei.

Art. 92. O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas funcbes, tera livre
acesso a todo local onde se encontre menor.

Capitulo IV
Do Procurador

Art. 93. Os pais ou responsavel poderao intervir nos procedimentos de que trata esta
Lei, através de advogado com poderes especiais, 0 qual sera intimado para todos os atos,
pessoalmente, ou por publicacao oficial, respeitado o segredo de Justica.

Paragrafo Unico. Sera obrigatéria a constituicdo de advogado para a interposicao de
recurso.

TiTULO I

Dos procedimentos especiais
Capitulo |

Da verificacdo da situacdo do menor

Art. 94. Qualquer pessoa podera e as autoridades administrativas deverdo
encaminhar a autoridade judiciaria competente o menor que se encontre em situacao
irregular, nos termos dos incisos I, Il, lll e IV do art. 2° desta Lei.

§ 1° Registrada e relatada a ocorréncia, pelos 6rgéos auxiliares do Juizo, com ou sem
apresentacdo do menor a autoridade judicidria, mediante portaria, termo ou despacho,
adotara de plano as medidas adequadas.

§ 2° Se as medidas a que se refere o paragrafo anterior tiverem carater meramente
cautelar, prosseguir-se-4 no procedimento verificatorio, no qual, apdés o estudo social do
caso ou seu aprofundamento e realizadas as diligéncias que se fizerem necessérias, a
autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico, decidira, em cinco dias, definindo a
situacdo do menor e aplicando a medida adequada.

Art. 95. Instaurar-se-a procedimento contraditério:

| - discordando os pais ou responsavel das medidas aplicadas em procedimento
verificatério simples previsto nos 88 1° e 2° do art. 94 desta Lei;

Il - nas hip6teses das alineas a e b do inciso | do art. 2° desta Lei, quando a perda do
patrio poder constituir pressuposto I6gico da medida principal;

Il - para a perda da guarda ou quando sobre esta houver controvérsia;

IV - para o decreto de suspensao do patrio poder.

Art. 96. Serd observado o procedimento verificatorio simples, previsto no § 2° do art.
94 desta Lei, quando:

| - na hipétese da alinea b do inciso | do art. 2° desta Lei, os pais concordarem,
mediante declaracdo escrita ou termo nos autos, em que 0 menor seja posto sob tutela ou
adotado;

Il - recolhido a entidade publica, provisoriamente, h4 mais de quatro anos, ou
amparado por entidade particular, por igual lapso de tempo, 0 menor na situacao irregular
prevista nas alineas a e b, inciso | do art. 2° desta Lei, néo tiver sido reclamado pelos pais
ou parentes proximos;

[l - j& integrado em familia substituta, ainda que mediante guarda de fato, h4 mais de
trés anos, nao tiver sido reclamado pelos pais ou parentes préximos;

IV - ja integrado em familia substituta, ainda que mediante guarda de fato, ha mais de
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um ano, nao tiver sido o menor, em orfandade total ou 0 menor ndo reconhecido pelos pais,
reclamado pelos parentes préximos, ou ha segunda hipétese, pelos genitores.

Art. 97. O procedimento contraditdrio tera inicio por provocacédo do interessado ou do
Ministério Publico, cabendo-lhes formular peticdo devidamente instruida com os documentos
necessarios e com a indicacdo da providéncia pretendida.

§ 1° Serdo citados os pais, 0 responsavel ou qualquer outro interessado para, no
prazo de dez dias, oferecer resposta, instruida com os documentos necessarios,
requerendo, desde logo, a producéo de outras provas que houver.

§ 2° Apresentada, ou ndo, a resposta, a autoridade judiciaria mandaréa proceder ao
estudo social do caso ou a pericia por equipe interprofissional, se possivel.

§ 3° Requerida prova testemunhal ou se for conveniente e possivel ouvir o menor,
juntado aos autos o relatério do estudo social, a autoridade judiciaria designara audiéncia.

§ 4° Cumpridas as diligéncias, presente o relatério do estudo do caso e ouvido o
Ministério Puablico, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria que, em dez dias,
decidira definindo a situacdo do menor e aplicard a medida cabivel ou requerida.

§ 5° Este procedimento podera ser, também, iniciado de oficio mediante portaria ou
despacho nos autos de procedimento em curso.

Art. 98. Como medida cautelar, em qualquer dos procedimentos, demonstrada a
gravidade do fato, podera ser, liminar ou incidentemente, decretada a suspenséao provisoria
do pétrio poder, da fungcdo de tutor ou da de guardador, ficando o menor confiado a
autoridade administrativa competente ou a pessoa iddnea, mediante termo de
responsabilidade, até a deciséo final.

Capitulo Il
Da Apuracéo de Infracdo Penal

Art. 99. O menor de dezoito anos, a que se atribua autoria de infracdo penal, sera,
desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do menor a data do fato.

§ 2° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial responsavel
encaminhara o menor a reparticdo policial especializada ou a estabelecimento de
assisténcia, que apresentara 0 menor a autoridade judicidria no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 3° Na falta de reparticdo policial especializada, o0 menor aguardard a apresentagéo
em dependéncia separada da destinada a maiores de dezoito anos.

§ 4° Havendo necessidade de dilatar o prazo para apurar infracdo penal de natureza
grave ou em co-autoria com maior, a autoridade policial podera solicitar a judiciaria prazo
nunca superior a cinco dias para a realizacdo de diligéncias e apresenta¢cdo do menor. Caso
defira o prazo, a autoridade judiciaria determinara prestacao de assisténcia permanente ao
menor.

8§ 5° Ao apresentar o menor, a autoridade policial encaminhara relatério sobre
investigac@o da ocorréncia, bem como o produto e os instrumento da infragao.

Art. 100. O procedimento de apuracéo de infracdo cometida por menor de dezoito e
maior de quatorze anos compreendera os seguintes atos:

| - recebidas e autuadas as investigagcfes, a autoridade judicidria determinara a
realizacdo da audiéncia de apresentacdo do menor;

Il - na audiéncia de apresentacao, presentes o Ministério Publico e o procurador serao
ouvidos 0 menor, seus pais ou responsavel, a vitima e testemunhas, podendo a autoridade
judiciaria determinar a retirada do menor do recinto;

Il - apés a audiéncia, a autoridade judiciaria podera determinar a realizacdo de
diligéncias, ouvindo técnicos;

IV - a autoridade judiciaria podera, considerando a personalidade do menor, seus
antecedentes e as condigcbes em que se encontre, bem como 0s motivos e as circunstancias
da acdo, proferir decisdo de plano, entregando-o aos pais ou responsavel, ouvido o
Ministério Publico;

V - se ficar evidente que o fato é grave, a autoridade judiciaria fixara prazo, nunca
superior a trinta dias, para diligéncias e para que a equipe interprofissional apresente
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relatorio do estudo do caso;

VI - durante o prazo a que se refere o inciso V, o menor ficard em observacéo,
permanecendo ou nao internado;

VIl - salvo o pronunciamento em audiéncia, o Ministério Publico e o procurador teréo o
prazo de cinco dias para se manifestarem sobre o relatério e as diligéncias realizadas;

VIIl - a autoridade judiciaria terA& o prazo de cinco dias para proferir decisdo
fundamentada, apés as manifestacdes do Ministério Publico e de procurador.

Art. 101. O menor com mais de dez e menos de quatorze anos serd encaminhado,
desde logo, por oficio, a autoridade judiciaria, com relato circunstanciado de sua conduta,
aplicando-se-lhe, no que couber, o disposto nos 88 2° e 3° do art. 99 desta Lei.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria podera, considerando a personalidade do
menor, seus antecedentes e as condi¢des em que se encontre, bem como 0s motivos e as
circunstancias da acao, proferir, motivadamente, decisdo de plano, definindo a situacao
irregular do menor, ouvido o Ministério Publico.

Art. 102. Apresentado o menor de até dez anos, a autoridade judiciaria podera
dispensa-lo da audiéncia de apresentacdo, ou determinar que venha a sua presenca para
entrevista, ou que seja ouvido e orientado por técnico.

Art. 103. Sempre que possivel e se for o caso, a autoridade judiciéria tentara, em
audiéncia com a presencga do menor, a composi¢do do dano por este causado.

Paragrafo Unico. Acordada a composicao, esta sera reduzida a termo e homologada
pela autoridade judiciaria, constituindo titulo executivo, nos termos da lei processual civil.
Capitulo 111
Da Perda e da Suspenséo do Patrio Poder e da Destituicdo da Tutela

Art. 104. A perda do péatrio poder, nas hipéteses dos incisos Il, lll, IV, V e VI do art. 2°
desta Lei, terd o procedimento ordinario previsto na lei processual civil, e podera ser
proposta pelo Ministério Publico, por ascendente, colateral ou afim do menor até o quarto
grau.

Art. 105. Na destituicdo da tutela, observar-se-a o procedimento para remocao de
tutor previsto na lei processual civil e no disposto neste Capitulo.

Art. 106. A autoridade judiciaria podera, em qualquer dos procedimentos deste
Capitulo, determinar o sobrestamento do processo por até seis meses, se 0 pai, a mae ou 0
responsavel comprometer-se a adotar as medidas adequadas a prote¢cdo do menor.

Paragrafo Unico. A agdo prosseguira em caso de inobservancia das medidas
impostas.

Capitulo IV
Da Adocéo

Art. 107. Na peticdo inicial, os requerentes atenderdo aos requisitos gerais para
colocacdo do menor em lar substituto e aos especificos para a adocado pretendida, juntando
os documentos probatdrios, inclusive certiddes do registro civil.

§ 1° Nao existindo decisdo anterior, podera ser cumulado o pedido de verificagcdo da
situacdo do menor, caso em que sera também observado o disposto nos arts. 95, 96 e 97
desta Lei.

§ 2° A peticdo podera ser assinada pelos préprios requerentes.

Art. 108. Estando devidamente instruida a peticdo, serd determinada a realizacao
sobre os resultados do estagio de convivéncia e a conveniéncia da adogéao.

Paragrafo unico. Cumprindo-se o0 estdgio de convivéncia no exterior, a sindicancia
poderd ser substituida por informacéo prestada por agéncia especializada, de idoneidade
reconhecida por organismo internacional.

Art. 109. Apresentado o relatério de sindicancia e efetuadas outras diligéncias
reputadas indispensaveis, apds ouvir o Ministério Publico, a autoridade judiciaria decidira em
cinco dias.

§ 1° Autorizada a adocdo simples, com a designacdo de curador especial, sera
expedido alvard contendo a indica¢éo dos apelidos de familia que passard o menor a usar.

§ 2° Decretada a adocéao plena, sera expedido mandado para o registro da sentenca e
0 cancelamento do registro original do adotado, nele consignando-se todos os dados
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necessarios, conforme disposto nos arts. 35 e 36 desta Lei.
Capitulo V
Das Penalidades Administrativas

Art. 110. As penalidades estabelecidas nesta Lei serdo impostas pela autoridade
judiciaria em processo proprio ou nos autos de procedimentos em curso.

Paragrafo Unico. A multa sera imposta através de decisédo fundamentada, intimando-se
o infrator.

Art. 111. O processo serd iniciado por portaria da autoridade judiciaria, representacéo
do Ministério Publico, ou auto de infracdo lavrado por servidor efetivo ou voluntario
credenciado, e assinado por duas testemunhas, se possivel.

8§ 1° No processo iniciado com o auto de infracdo, poderdo ser usadas formulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infracao.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
certificando-se, em caso contrario, os motivos do retardamento.

Art. 112. O infrator tera prazo de dez dias para apresentacdo de defesa, contado da
data da intimag&o, que sera feita:

| - pelo autuante, no proprio auto, quando este for lavrado na presenca do infrator;

Il - por oficial de justica ou funcionério legalmente habilitado, que entregara copia do
auto ao infrator ou a seu representante legal, lavrando certidao;

[l - por via postal, com aviso de recebimento, se ndo for encontrado o infrator ou seu
representante legal;

IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou nao sabido o paradeiro do
infrator ou de seu representante legal.

Art. 113. Em caso de infracdo cometida através de transmisséo simultanea de radio ou
televisdo, que atinja mais de uma Comarca, sera competente, para a aplicacdo de
penalidade, a autoridade judiciaria do local de emisséo.

Art. 114. As multas ndo recolhidas até trinta dias apdés o transito em julgado da
decisdo, serdo exigidas através de execuc¢do pela Unido.

TITULO 1l
Dos Recursos

Art. 115. Podera ser interposto, no prazo de dez dias, pelos interessados ou pelo
Ministério Publico, recurso administrativo:

| - sem efeito suspensivo, contra atos expedidos com base no art. 8° desta Lei e
decisdes relativas a medidas de vigilancia,

Il - com efeito suspensivo, contra penalidades relativas as infragdes previstas no Titulo
VI do Livro | desta Lei.

Art. 116. Das decisbes proferidas nos procedimentos de verificagdo da situagéo
irregular de menor, as partes interessadas e o Ministério Publico poderdo recorrer, para o
orgéo judiciario de grau de jurisdicdo superior, mediante instrumento, no prazo de dez dias,
contado da intimagéo, oferecendo, desde logo, suas razdes.

§ 1° O recurso nao tera efeito suspensivo.

§ 2° Formado o instrumento e ouvida a parte recorrida, no prazo de cinco dias, a
autoridade judiciaria manterd ou reformara a deciséo recorrida, em despacho fundamentado.
Se a reformar, remetera o instrumento a jurisdicdo superior em vinte e quatro horas, a
requerimento do Ministério Pablico, ou em cinco dias, a requerimento da parte interessada.

Art. 117. Os recursos contra decisbes do Juiz de Menores terdo preferéncia de
julgamento, e dispensaréo revisor.

Disposi¢bes Finais

Art. 118. Em nenhum caso havera incomunicabilidade de menor, o qual tera sempre
direito & visita de seus pais ou responsavel e de procurador com poderes especiais, de
comum acordo com a direcdo do estabelecimento onde se encontrar internado, ou
devidamente autorizado pela autoridade judiciéria.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria podera suspender, por tempo determinado, a
visita dos pais ou responsavel, sempre que a visita venha a prejudicar a aplicacdo de
medida prevista nesta Lei.
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Art. 119. O menor em situagéo irregular tera direito a assisténcia religiosa.

Art. 120. As multas impostas com base nesta Lei reverterdo ao 6rgdo estadual
executor da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Art. 121. As autoridades e ao pessoal técnico e administrativo a que couber a
aplicacdo desta Lei deverdo ser proporcionadas oportunidades de aperfeicoamento e
especializagao.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria, na medida das possibilidades locais,
promovera e incentivara atividades destinadas ao aperfeicoamento e a especializacao
prevista neste artigo, bem como a conscientizacdo da comunidade.

Art. 122. Esta Lei entrara em vigor cento e vinte dias apds sua publicacao.

Art. 123. Revogam-se o Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926; o Decreto n°
17.943-A, de 12 de outubro de 1927; a Lei n° 4.655, de 2 de junho de 1965; a Lei n° 5.258,
de 10 de abril de 1967; e a Lei n® 5.439, de 22 de maio de 1968.

Brasilia, em 10 de outubro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Petronio Portella
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.10.1979

ANEXO IV- LEI N.8090, DE 13 DE JULHO DE 1990 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
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ADOLESCENTE)

, Presidéncia da Republica
i{' Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢c6es de liberdade e de
dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinacgédo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protegéo
a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condig&o peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Titulo Il

Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |

Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado & gestante, através do Sistema Unico de Saude, o atendimento
pré e perinatal.

§ 1° A gestante serd encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizagdo do Sistema.

§ 2° A parturiente serd atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
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necessitem.

§ 42 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a
mae, no periodo pré e poés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 52 A assisténcia referida no 8§ 4° deste artigo devera ser também prestada a
gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéao. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condi¢bes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sédo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais,
pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e
da impressao digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacao aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mae.

Art. 11. E assegurado atendimento integral a satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para promocgao, protecdo e recuperacdo da salde. (Redacdo dada pela Lei n°
11.185, de 2005)

8§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem 0s
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitacao.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento & saude deverdo proporcionar condigoes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internagéo de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra criangca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Paragrafo Unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevengdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo
infantil, e campanhas de educacéo sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Gnico. E obrigatoria a vacinacdo das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.

Capitulo Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e & Dignidade

Art. 15. A crianca e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagcos comunitarios, ressalvadas as
restricoes legais;

Il - opini&o e expressao;

Il - crenca e culto religioso;
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IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refugio, auxilio e orientacéo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, id€ias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.
Capitulo 11l
Do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secéao |
Disposicfes Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

8§ 12 Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situagéo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocagcdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei.  (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)  Vigéncia

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade
gue atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria.  (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 32 A manutencdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em
programas de orientag&o e auxilio, nos termos do paragrafo tnico do art. 23, dos incisos | e
IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Ser4 garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com a mé&e ou o pai privado
de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas hip6teses de
acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizacdo
judicial. (Incluido pela Lei n°® 12.962, de 2014)

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas
a filiacao.

Art. 21. O poder familiar ser4 exercido, em igualdade de condigfes, pelo pai e pela
mae, na forma do que dispuser a legislacéo civil, assegurado a qualquer deles o direito de,
em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugdo da
divergéncia. (Expresséao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacgdes judiciais.

Art. 23. Afalta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensdo do poder familiar. (Expressdo substituida pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 1° N&o existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a
crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio. (Incluido pela Lei n°
12.962, de 2014)

§ 22 A condenacdao criminal do pai ou da mae nao implicara a destituicdo do poder
familiar, exceto na hip6tese de condenacdo por crime doloso, sujeito a pena de recluséo,
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contra o préprio filho ou filha. (Incluido pela Lei n°® 12.962, de 2014)

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislacao civil, bem como na hipo6tese
de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art. 22. (Expressdo
substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Secao I
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes. (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos
com 0S quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade. (Incluido pela Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento, mediante
escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiagéo.

Paragrafo Unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-
lhe ao falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagédo é direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer
restricdo, observado o segredo de Justica.

Secéo lll

Da Familia Substituta
Subsecéao |
Disposi¢coes Gerais

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou adogéo,
independentemente da situacgédo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei.

§ 12 Sempre que possivel, a crianga ou o0 adolescente serd previamente ouvido por
equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao
sobre as implicagcbes da medida, e ter4 sua opinido devidamente considerada. (Redacao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 32 Na apreciacao do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relacdo de
afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da
medida. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° QOs grupos de irmdos serdo colocados sob adocao, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacéo
que justifique plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em
qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A colocagéo da crianga ou adolescente em familia substituta serd precedida de
sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o
apoio dos técnicos responséaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 6° Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatorio: (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradic6es, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis com
os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal; (Incluido
pela Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

Il - que a colocacao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto
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a membros da mesma etnia; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - a intervencédo e oitiva de representantes do érgao federal responsavel pela politica
indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antropdlogos, perante a
equipe interprofissional ou multidisciplinar que ira acompanhar o caso. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 29. Nao se deferirh colocacdo em familia substituta a pessoa que revele, por
qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo ofereca ambiente
familiar adequado.

Art. 30. A colocacdo em familia substituta ndo admitira transferéncia da crianca ou
adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nao-governamentais, sem
autorizagao judicial.

Art. 31. A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adocéo.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestard compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.

Subsecéo I
Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive
aos pais. (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocdo, exceto no de adocdo por
estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adog¢éao, para
atender a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responséavel, podendo
ser deferido o direito de representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢cao de dependente, para todos
os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrario, da autoridade
judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em preparagdo para adocao, o
deferimento da guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do
direito de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de
regulamentacéo especifica, a pedido do interessado ou do Ministério Publico. (Incluido pela
Lei n°®12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do
convivio familiar. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 22 Na hipétese do § 12 deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda, observado o
disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Subsecéao Il
Da Tutela

Art. 36. Atutela serd deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito) anos
incompletos. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacao da perda ou
suspensdo do poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda. (Expressdo
substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualgquer documento auténtico, conforme
previsto no paragrafo Unico do art. 1.729 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo
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Civil, deverd, no prazo de 30 (trinta) dias apds a abertura da sucessao, ingressar com
pedido destinado ao controle judicial do ato, observando o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Na apreciacdo do pedido, serdo observados os requisitos previstos
nos arts. 28 e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela & pessoa indicada na
disposicao de ultima vontade, se restar comprovado que a medida é vantajosa ao tutelando
e que nao existe outra pessoa em melhores condi¢cdes de assumi-la. (Redacdo dada pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 38. Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto no art. 24.

Subsecéo IV
Da Adocgéao

Art. 39. A adocéao de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adocdo € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia natural
ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 2° E vedada a adogdo por procuracdo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido, salvo
se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41. A adocéo atribui a condigéo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo
os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cOnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos
de filiagdo entre o0 adotado e o cénjuge ou concubino do adotante e 0s respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante,
seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de vocacgao
hereditaria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado
civil. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° N&do podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.

§ 22 Para adogcdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados
civiimente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redac&o
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° O adotante h& de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

§ 42 Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o
estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que
seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele nao
detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concessdo. (Redacdo dada pela
Lei n°®12.010, de 2009) Vigéncia

8 52 Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, seré assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

8§ 6° A adocédo poderd ser deferida ao adotante que, apos inequivoca manifestacédo de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.(Incluido
pela Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 43. A adogédo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, ndo pode
o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adog&o depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando.

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relag&o a crianga ou adolescente cujos pais
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sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar. (Expressao substituida
pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também
necessario o seu consentimento.

Art. 46. A adocdo serd precedida de estdgio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do
caso.

§ 12 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando j& estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si so, a dispensa da realizagdo do
estagio de convivéncia. (Redacao dada pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Em caso de adocédo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta)
dias. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° O estdgio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito & convivéncia familiar, que
apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 47. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que seré inscrita no
registro civil mediante mandado do qual néo se fornecera certidao.

8 1° A inscrigdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de
seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do adotado.

§ 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do Registro
Civil do Municipio de sua residéncia. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 42 Nenhuma observacdo sobre a origem do ato poderd constar nas certiddes do
registro. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A sentenga conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 62 Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatéria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos 88 12 e 22 do art. 28 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipo6tese prevista no § 62 do art. 42 desta Lei, caso em que tera forca
retroativa & data do obito. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 82 O processo relativo & adogdo assim como outros a ele relacionados serédo
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros meios,
garantida a sua conservagdo para consulta a qualquer tempo. (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 9° Terdo prioridade de tramitacdo os processos de ado¢cdo em que o adotando for
crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenca crénica. (Incluido pela Lei n°® 12.955,
de 2014)

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como de obter
acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes,
apos completar 18 (dezoito) anos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. O acesso ao processo de adocdo poderd ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia
juridica e psicolégica. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 49. A morte dos adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais naturais.
(Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro
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de criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adocéo. (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a ap0s prévia consulta aos 6rgaos técnicos do
juizado, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° N&o sera deferida a inscrigdo se o interessado ndo satisfazer os requisitos legais,
ou verificada qualquer das hipo6teses previstas no art. 29.

§ 32 Alinscricdo de postulantes a adocao sera precedida de um periodo de preparagéo
psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da politica municipal
de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacéo referida no § 32 deste artigo
incluird o contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em
condicbes de serem adotados, a ser realizado sob a orientacdo, supervisao e avaliacdo da
equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis
pelo programa de acolhimento e pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criancas e
adolescentes em condigcbes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a
adocdo. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 62 Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 52 deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 72 As autoridades estaduais e federais em matéria de adocéo terdo acesso integral
aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacdes e a cooperagdo mutua, para
melhoria do sistema. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8° A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscricdo das criangas e adolescentes em condicbes de serem adotados que nao tiveram
colocacgéao familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua
habilitagdo a adocdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 52 deste artigo, sob
pena de responsabilidade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 92 Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo e correta
alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicagdo a Autoridade Central Federal
Brasileira. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. A adocao internacional somente sera deferida se, apds consulta ao cadastro de
pessoas ou casais habilitados a ado¢ao, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na
comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, néo for
encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 11. Enquanto néo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogédo, a crianca
ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, serd colocado sob guarda de
familia cadastrada em programa de acolhimento familiar. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 12. A alimentacdo do cadastro e a convocacao criteriosa dos postulantes a adogéo
serao fiscalizadas pelo Ministério Publico. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 13. Somente podera ser deferida ado¢cédo em favor de candidato domiciliado no Brasil
ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando: (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

| - se tratar de pedido de adocao unilateral; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos
de afinidade e afetividade; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

[Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacao
de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou
qualquer das situacbBes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Incluido pela Lei n®
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12.010, de 2009) Vigéncia

§ 14. Nas hipoéteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera comprovar, no
curso do procedimento, que preenche o0s requisitos necessarios a adocdo, conforme
previsto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 51. Considera-se adocdo internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da
Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criangcas e a
Cooperacao em Matéria de Adocao Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 1, de
14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n? 3.087, de 21 de junho de
1999. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 12 A adogéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no
Brasil somente tera lugar quando restar comprovado: (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

| - que a colocacao em familia substituta é a solugcdo adequada ao caso
concreto; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros mencionados no
art. 50 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos
88 12 e 29 do art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 22 Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos casos
de adocéo internacional de crianca ou adolescente brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 32 A adocao internacional pressupde a intervengcdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adocdo internacional. (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 52. A adocdo internacional observard o procedimento previsto nos arts. 165 a 170
desta Lei, com as seguintes adaptacfes: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianca ou adolescente
brasileiro, devera formular pedido de habilitacdo a adog&o perante a Autoridade Central em
matéria de adocdo internacional no pais de acolhida, assim entendido aquele onde esta
situada sua residéncia habitual; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes estéo
habilitados e aptos para adotar, emitird um relatério que contenha informagfes sobre a
identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situacdo
pessoal, familiar e médica, seu meio social, 0s motivos que os animam e sua aptiddo para
assumir uma adogao internacional; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IIl - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a Autoridade Central
Estadual, com coépia para a Autoridade Central Federal Brasileira; (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

IV - o relatério sera instruido com toda a documentacéo necessaria, incluindo estudo
psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada e coOpia autenticada da
legislacdo pertinente, acompanhada da respectiva prova de vigéncia; (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela
autoridade consular, observados os tratados e convengdes internacionais, e acompanhados
da respectiva tradugéo, por tradutor publico juramentado; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar complementacéo
sobre o0 estudo psicossocial do postulante estrangeiro & adogéo, ja realizado no pais de
acolhida; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - verificada, apds estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
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compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional, além do preenchimento por parte
dos postulantes a medida dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu
deferimento, tanto a luz do que dispde esta Lei como da legislacdo do pais de acolhida, sera
expedido laudo de habilitacdo & adogéo internacional, que terd validade por, no maximo, 1
(um) ano; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIIl - de posse do laudo de habilitacdo, o interessado serd autorizado a formalizar
pedido de adocao perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se encontra a
crianca ou adolescente, conforme indicacdo efetuada pela Autoridade Central
Estadual. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 1° Se a legislagcdo do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que os pedidos
de habilitacdo a adocdo internacional sejam intermediados por organismos
credenciados. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 22 Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de organismos
nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de habilitacdo a adocao
internacional, com posterior comunicagdo as Autoridades Centrais Estaduais e publicacéo
nos orgaos oficiais de imprensa e em sitio préprio da internet. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 32 Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que: (Incluido pela Lei
n®12.010, de 2009) Vigéncia

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencdo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados e no
pais de acolhida do adotando para atuar em adoc¢ao internacional no Brasil; (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

Il - satisfizerem as condicbes de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade Central
Federal Brasileira; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

[l - forem qualificados por seus padrbes éticos e sua formacédo e experiéncia para atuar
na area de adocéo internacional; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - cumprirem 0s requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 42 Os organismos credenciados deverdo ainda: (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢des e dentro dos limites fixados
pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de acolhida e pela
Autoridade Central Federal Brasileira; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida idoneidade
moral, com comprovada formacdo ou experiéncia para atuar na area de adocao
internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia Federal e aprovadas pela
Autoridade Central Federal Brasileira, mediante publicacdo de portaria do 6rgdo federal
competente; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicéo,
funcionamento e situacgao financeira; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - apresentar & Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatério geral das
atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adocdes
internacionais efetuadas no periodo, cuja coOpia sera encaminhada ao Departamento de
Policia Federal; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - enviar relatério pos-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
cOpia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos. O
envio do relatério sera mantido até a juntada de coépia autenticada do registro civil,
estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado; (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a
Autoridade Central Federal Brasileira cOpia da certiddo de registro de nascimento
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estrangeira e do certificado de nacionalidade t&o logo Ihes sejam concedidos. (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A ndo apresentacao dos relatorios referidos no § 4° deste artigo pelo organismo
credenciado poderd acarretar a suspensao de seu credenciamento. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 62 O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de
intermediar pedidos de adocao internacional tera validade de 2 (dois) anos. (Incluido pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 72 A renovagdo do credenciamento podera ser concedida mediante requerimento
protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 (sessenta) dias anteriores ao
término do respectivo prazo de validade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 82 Antes de transitada em julgado a decisédo que concedeu a adogao internacional,
nao serd permitida a saida do adotando do territorio nacional. (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 92 Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria determinara a expedi¢éo
de alvara com autorizacdo de viagem, bem como para obtencdo de passaporte, constando,
obrigatoriamente, as caracteristicas da crianca ou adolescente adotado, como idade, cor,
sexo, eventuais sinais ou tracos peculiares, assim como foto recente e a aposicdo da
impressao digital do seu polegar direito, instruindo o documento com coépia autenticada da
deciséo e certidao de transito em julgado. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento, solicitar
informagfes sobre a situagdo das criangas e adolescentes adotados. (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 11. A cobranca de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam
considerados abusivos pela Autoridade Central Federal Brasileira e que n&o estejam
devidamente comprovados, € causa de seu descredenciamento. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu conjuge ndo podem ser representados por mais de
uma entidade credenciada para atuar na cooperacdo em adocédo internacional. (Incluido
pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 13. A habilitac@o de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera validade
maxima de 1 (um) ano, podendo ser renovada. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 14. E vedado o contato direto de representantes de organismos de adoc&o,
nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento institucional ou
familiar, assim como com criancas e adolescentes em condi¢des de serem adotados, sem a
devida autorizacao judicial. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira podera limitar ou suspender a concesséo
de novos credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante ato administrativo
fundamentado. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse
de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos
de adocgdo internacional a organismos nacionais ou a pessoas fisicas. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberagbes do respectivo
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 52-B. A adocdo por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da
Convencédo de Haia, cujo processo de adocao tenha sido processado em conformidade com
a legislacao vigente no pais de residéncia e atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17
da referida Convencdo, sera automaticamente recepcionada com 0 reingresso no
Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Caso nao tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da Convencéao
de Haia, deverd a sentenca ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica. (Incluido
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pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
§ 22 O pretendente brasileiro residente no exterior em pais néo ratificante da
Convencédo de Haia, uma vez reingressado no Brasil, devera requerer a homologacdo da
sentenga estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia
Art. 52-C. Nas adoc¢des internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
decisdo da autoridade competente do pais de origem da crian¢a ou do adolescente sera
conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de habilitagdo
dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e determinara as
providéncias necessarias a expedicdo do Certificado de Naturalizagdo Provisorio. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
8 12 A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara de
reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adocdo é
manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da crianca
ou do adolescente. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
§ 22 Na hipotese de néo reconhecimento da adocao, prevista no 8 12 deste artigo, o
Ministério Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para resguardar os
interesses da crianga ou do adolescente, comunicando-se as providéncias a Autoridade
Central Estadual, que fard a comunicacdo a Autoridade Central Federal Brasileira e a
Autoridade Central do pais de origem. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Art. 52-D. Nas adoces internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a
adocao néo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a delega ao pais
de acolhida, ou, ainda, na hipétese de, mesmo com deciséo, a crianga ou o adolescente ser
oriundo de pais que nao tenha aderido a Convencao referida, o processo de adog¢éo seguira
as regras da adoc¢ao nacional. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
Capitulo IV
Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagédo para o
trabalho, assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;
IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicao das propostas educacionais.
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;
Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes do adolescente
trabalhador;
VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
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lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0Ss recursos
escolares;

[l - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas
a calendario, seriacao, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a insercdo de
criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d0 0s valores culturais, artisticos e
historicos préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a
liberdade da criagcdo e 0 acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularédo e facilitardo a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude.

Capitulo V
Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condi¢céo de aprendiz. (Vide Constituicdo Federal)

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes € regulada por legislacdo especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacgdo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educacdo em vigor.

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sao assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou nao-governamental, é vedado
trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

[ll - realizado em locais prejudiciais & sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos,
devera assegurar ao adolescente que dele participe condigbes de capacitacdo para o
exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre
0 aspecto produtivo.

§ 2° Aremuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participacdo
na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a prote¢cdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art7xxxiii

219

| - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
Titulo Il
Da Prevencéo
Capitulo |
Disposicfes Gerais

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 71. A crianca e o0 adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Art. 72. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencéo especial outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevencao importard em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.

Capitulo Il

Da Prevencao Especial

Secéao |

Da informacéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que néo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas diversbes e espeticulos publicos deverédo
afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacdo
destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificagéo.

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos
classificados como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo Gnico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar e
permanecer nos locais de apresentacdo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado
para o publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificagdo, antes de sua transmisséo, apresentagédo ou exibic¢ao.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que explorem
a venda ou aluguel de fitas de programacao em video cuidarédo para que nao haja venda ou
locag&o em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no involucro,
informacg&o sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicacbes contendo material impréprio ou inadequado a
criancas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderdo
conter ilustragbes, fotografias, legendas, crbnicas ou anuncios de bebidas alcodlicas,
tabaco, armas e municdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar,
sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que ndo seja permitida a entrada e a permanéncia
de criangas e adolescentes no local, afixando aviso para orientacéo do publico.

Secao Il
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Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

| - armas, munic¢des e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda
que por utilizacdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial
sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizag&do indevida;

V - revistas e publica¢des a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pens&o
ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

Secao lll
Da Autorizagéo para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianga poderd viajar para fora da comarca onde reside,
desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa autorizacdo judicial.

§ 1° A autorizacao nao sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga, se na mesma unidade da
Federacdo, ou incluida na mesma regiao metropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente
0 parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel, conceder
autorizacao valida por dois anos.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo € dispensavel, se a
crianga ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos 0s pais ou responsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através
de documento com firma reconhecida.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizacao judicial, nenhuma crianga ou adolescente
nascido em territério nacional podera sair do Pais em companhia de estrangeiro residente
ou domiciliado no exterior.

Parte Especial

Titulo |

Da Politica de Atendimento
Capitulo |

Disposi¢cbes Gerais

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da criangca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acbes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. S&o linhas de acado da politica de atendimento: (Vide Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

| - politicas sociais bésicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servigo de identificacdo e localizacao de pais, responsavel, criangcas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento
do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
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criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao, especificamente inter-racial, de
criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com
deficiéncias e de grupos de irméos. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, oOrgaos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

lll - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo
politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito
de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execuc¢éo das politicas sociais basicas e de assisténcia
social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a
familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacao
em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei; (Redacado dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - mobilizagédo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 89. A funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da criangca e do adolescente € considerada de interesse publico
relevante e ndo serd remunerada.

Capitulo 11
Das Entidades de Atendimento
Secdao |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencéo das préprias
unidades, assim como pelo planejamento e execugao de programas de protecao e sécio-
educativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de:

| - orientag&o e apoio socio-familiar;

Il - apoio s6cio-educativo em meio aberto;

Il - colocacgéao familiar;

IV - acolhimento institucional; (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

V - prestacao de servicos a comunidade; (Redacéao dada pela Lei n® 12.594, de
2012)  (Vide)

VI - liberdade assistida; (Redacéo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

VII - semiliberdade; e (Redacéo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

VIII - internagéo. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a inscricdo
de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste
artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera
registro das inscricdes e de suas alteracdes, do que fara comunicacdo ao Conselho Tutelar
e a autoridade judiciéria. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 2° Os recursos destinados a implementacdo e manutencdo dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotacBes orcamentarias dos 6rgaos publicos
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encarregados das areas de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, dentre outros,
observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente preconizado
pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo Unico do art. 4°
desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Os programas em execucdo serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ho maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se
critérios para renovagdo da autorizagdo de funcionamento: (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

| - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolucdes relativas
a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, em todos os niveis; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar,
pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Il - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo
considerados os indices de sucesso na reintegragdo familiar ou de adaptacdo a familia
substituta, conforme o caso. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderado funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.

§ 1° Seréa negado o registro a entidade que: (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

a) ndo ofereca instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;

C) esteja irregularmente constituida;

d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e deliberacdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, em todos os niveis. (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o cabimento
de sua renovacao, observado o disposto no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: (Redagéo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

| - preservacdo dos vinculos familiares e promocédo da reintegracdo familiar; (Redacao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengédo na
familia natural ou extensa; (Reda¢éo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIl - preparacéo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional é
equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar
ou institucional remeteréo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses, relatério
circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente acolhido e sua familia,
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para fins da reavaliagéo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

8§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocacao familiar
de criancas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Conselho Tutelar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Salvo determinacdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se
necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social,
estimulardo o contato da crian¢a ou adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento
ao disposto nos incisos | e VIl do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

8§ 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional
somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos principios,
exigéncias e finalidades desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 6° O descumprimento das disposicdes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional é causa de sua destituicédo,
sem prejuizo da apuragdo de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderao,
em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangcas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e
quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Gnico. Recebida a comunicacéo, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegracdo familiar da crianca ou do adolescente
ou, se por qualquer razdo nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento
a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o
disposto no § 2° do art. 101 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisédo de
internacgao;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento_e da preservacao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em gue se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instalacdes fisicas em condi¢cBes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessérios a higiene pessoal;

VIl - oferecer vestuario e alimentacao suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIlI - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crencas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando
ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagcéo processual,

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes
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portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que
nao os tiverem;

XX - manter arquivo de anotac¢des onde constem data e circunstancias do atendimento,
nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, endere¢os, sexo, idade,
acompanhamento da sua formacdo, relacdo de seus pertences e demais dados que
possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacGes constantes deste artigo as entidades
que mantém programas de acolhimento institucional e familiar. (Redagc&o dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° No cumprimento das obrigagfes a que alude este artigo as entidades utilizaréo
preferencialmente os recursos da comunidade.

Secéao Il
Da Fiscalizag&o das Entidades

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 serdo
fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

Art. 96. Os planos de aplicacdo e as prestagfes de contas serdo apresentados ao
estado ou ao municipio, conforme a origem das dota¢des orcamentarias.

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem
obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos: (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdigéo de programa.

Il - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspenséo total ou parcial do repasse de verbas publicas;

c) interdi¢cdo de unidades ou suspensao de programa;

d) cassacéo do registro.

8§ 1° Em caso de reiteradas infracdes cometidas por entidades de atendimento, que
coloqguem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao
Ministério Publico ou representado perante autoridade judiciaria competente para as
providéncias cabiveis, inclusive suspensdao das atividades ou dissolucdo da
entidade. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organiza¢des ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criangas e aos adolescentes,
caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das atividades de protecao
especifica. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Titulo Il
Das Medidas de Protecao
Capitulo |
Disposicbes Gerais

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razdo de sua conduta.

Capitulo 1l
Das Medidas Especificas de Protecéo

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou

cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.
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Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicagdo das medidas: (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e
adolescentes séo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na
Constituicdo Federal; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que
criancas e adolescentes séo titulares; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal,
salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade priméria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipaliza¢do do atendimento e
da possibilidade da execucdo de programas por entidades ndo governamentais; (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da
consideragcdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

V - privacidade: a promocé&o dos direitos e prote¢do da crianga e do adolescente deve
ser efetuada no respeito pela intimidade, direito & imagem e reserva da sua vida privada;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VI - intervengé&o precoce: a intervengéo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIl - intervengdo minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituices cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocao dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e adequada
a situagdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no momento em que
a decisédo é tomada; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - responsabilidade parental: a intervencéo deve ser efetuada de modo que os pais
assumam 0s seus deveres para com a crianca e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

X - prevaléncia da familia: na promocédo de direitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na
sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracao
em familia substituta; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Xl - obrigatoriedade da informacédo: a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio
de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou responsavel devem ser
informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencao e da forma como
esta se processa; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XIl - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como o0s seus pais
ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de
promocao dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
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fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional; (Redacg&o dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010,
de 2009) Vigéncia

IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢cdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria e importard na deflagragéo, a pedido do Ministério Publico ou de quem
tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais
ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.(Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes que
executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de uma
Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente
constard, dentre outros: (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - sua identificac@o e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se
conhecidos; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

I - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - os motivos da retirada ou da n&o reintegracdo ao convivio familiar. (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Imediatamente ap6s o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano
individual de atendimento, visando a reintegracao familiar, ressalvada a existéncia de ordem
escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levard em consideracdo a opinido da crianga ou do
adolescente e a oitiva dos pais ou do responsével. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

8 6° Constardo do plano individual, dentre outros: (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responséavel; e (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

[l - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou,
caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacao judicial, as providéncias
a serem tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisao da
autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorreréa no local mais préximo a residéncia
dos pais ou do responséavel e, como parte do processo de reintegracao familiar, sempre que
identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas oficiais de
orientacdo, de apoio e de promocao social, sendo facilitado e estimulado o contato com a
crianca ou com o adolescente acolhido. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegracéo familiar, o responsavel pelo programa
de acolhimento familiar ou institucional far4 imediata comunicacdo a autoridade judiciaria,
que dard vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual
prazo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragdo da crianca ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacdo, apoio e promocado social, serd enviado relatério fundamentado
ao Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas
e a expressa recomendacao, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela
execugcdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a
destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico terd o prazo de 30 (trinta) dias para o
ingresso com a acdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a
realizacao de estudos complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis
ao ajuizamento da demanda. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 11. A autoridade judiciaria manterda, em cada comarca ou foro regional, um cadastro
contendo informacdes atualizadas sobre as criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informacbes
pormenorizadas sobre a situagao juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas
para sua reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgéo
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacéo de
politicas publicas que permitam reduzir o nUmero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de
acolhimento.(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da
regularizagéo do registro civil. (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento da crianga
ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da
autoridade judiciaria.

§ 2° Os registros e certidfes necessarios a regularizagdo de que trata este artigo séo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 3° Caso ainda nao definida a paternidade, sera deflagrado procedimento especifico
destinado a sua averiguacao, conforme previsto pela Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de
1992. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 4° Nas hip6teses previstas no § 3° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de acéo
de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, ap6s o ndo comparecimento ou a
recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada
para adoc¢ao. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Titulo Il
Da Prética de Ato Infracional
Capitulo |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas
no art. 101.

Capitulo 11
Dos Direitos Individuais

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendao em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua
apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido
Ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberagéo imediata.

Art. 108. A internagdo, antes da sentenga, pode ser determinada pelo prazo maximo de
guarenta e cinco dias.

Pardgrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 109. O adolescente civiimente identificado ndo serd submetido a identificacdo
compulséria pelos 6rgédos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de
confrontagdo, havendo duvida fundada.

Capitulo 11l
Das Garantias Processuais

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagdo ou
meio equivalente;

Il - igualdade na relagé@o processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas
e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

Capitulo IV
Das Medidas Socio-Educativas
Secéao |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

[l - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo de trabalho
forgcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberao tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.
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Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupde a
existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a
hipotese de remisséo, nos termos do art. 127.

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secao ll
Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistirh em admoestacédo verbal, que sera reduzida a termo e

assinada.
Secao Il
Da Obrigacéo de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poder4 determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida
por outra adequada.

Secéo IV
Da Prestacao de Servigos a Comunidade

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqliiéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho.

Secao VvV
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera
ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da autoridade competente,
a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagcdo do adolescente e de sua insercédo no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

Secéao VI
Do Regime de Semi-liberdade

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como

forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,
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independentemente de autorizacao judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizagéo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicoes relativas a internacao.

Secéao Vi
Da Internacao

Art. 121. A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigédo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Seréa permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacao excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberag&o seré compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternacdo serad precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinagéo judicial mencionada no 8§ 1° podera ser revista a qualquer tempo
pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 122. A medida de internacdo sO podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo
legal. (Redacao dada pela Lei n° 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacgéo por critérios de
idade, compleicao fisica e gravidade da infragé&o.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, seréo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio
de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagéo social;
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XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a
vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

8§ 2° A autoridade judiciaria poderd suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responséavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e seguranca.

Capitulo V
Da Remisséo

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o
representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de excluséo
do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem
como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissédo pela autoridade
judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo nao implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagao
da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagao
em regime de semi-liberdade e a internacao.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista judicialmente, a
qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal,
ou do Ministério Publico.

Titulo IV
Das Medidas Pertinentes aos Pais ou Responséavel

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VIl - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar. (Expressao substituida pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Na aplicagdo das medidas previstas nos incisos I1X e X deste artigo,
observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hip6tese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar,
o afastamento do agressor da moradia comum.

Paragrafo Unico. Da medida cautelar constara, ainda, a fixacdo proviséria dos
alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente dependentes do agressor. (Incluido
pela Lei n® 12.415, de 2011)

Titulo V
Do Conselho Tutelar
Capitulo |
Disposi¢bes Gerais
Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
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encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgéo integrante da administragéo publica
local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducao, mediante novo processo de escolha.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.696, de 2012)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

[l - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: (Redacgdo dada pela Lei n° 12.696, de 2012)

| - cobertura previdenciéria; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneragdo mensal; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

[l - licenga-maternidade; (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

IV - licenca-paternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

V - gratificacdo natalina. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentéria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e & remuneracao
e formacado continuada dos conselheiros tutelares. (Redacdo dada pela Lei n® 12.696, de
2012)

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servico publico
relevante e estabelecera presuncéo de idoneidade moral. (Redacéo dada pela Lei n® 12.696,
de 2012)

Capitulo 11
Das Atribuicdes do Conselho

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, l a VII;

[l - promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracédo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas

no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificacoes;

VIII - requisitar certidfes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, 8§ 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do
poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informac@es sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagéo, o apoio e a promo¢dao social da familia. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Capitulo 11l
Da Competéncia
Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147.
Capitulo IV
Da Escolha dos Conselheiros

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico. (Redagéo dada
pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

§ 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrer4 em data
unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més
de outubro do ano subsequente ao da eleigéo presidencial. (Incluido pela Lei n°® 12.696, de
2012)

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha. (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

§ 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Capitulo V
Dos Impedimentos

Art. 140. S&o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho,
padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em
relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuac&o na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.

Titulo VI
Do Acesso a Justica
Capitulo |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.

§ 1°. A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem, através
de defensor publico ou advogado nomeado.

§ 2° As acdes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude s&o
isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipotese de litigancia de ma-fé.

Art. 142. Os menores de dezesseis anos serdo representados e 0s maiores de
dezesseis e menores de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores, ha
forma da legislacéo civil ou processual.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria dara curador especial a crianga ou adolescente,
sempre que os interesses destes colidirem com os de seus pais ou responsavel, ou quando
carecer de representagdo ou assisténcia legal ainda que eventual.

Art. 143. E vedada a divulgacéo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam
respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianca ou
adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco,
residéncia e, inclusive, iniciais do home e sobrenome. (Redacédo dada pela Lei n° 10.764, de
12.11.2003)
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Art. 144. A expedicdo de copia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior
somente sera deferida pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse e
justificada a finalidade.

Capitulo 1l
Da Justica da Infancia e da Juventude
Secéo |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer sua
proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor sobre o
atendimento, inclusive em plantdes.

Secao I
Do Juiz

Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o
juiz que exerce essa funcdo, na forma da lei de organizacéo judiciaria local.

Art. 147. A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crian¢ca ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

§ 1°. Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do lugar da acdo ou
omissao, observadas as regras de conexao, continéncia e prevengao.

§ 2° A execugdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a
crianca ou adolescente.

§ 3° Em caso de infragdo cometida através de transmissdo simultdnea de radio ou
televisdo, que atinja mais de uma comarca, sera competente, para aplicagdo da penalidade,
a autoridade judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a sentenca
eficacia para todas as transmissoras ou retransmissoras do respectivo estado.

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representa¢gfes promovidas pelo Ministério Publico, para apuragéo de
ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspenséo ou extingdo do processo;

[l - conhecer de pedidos de adogé&o e seus incidentes;

IV - conhecer de agbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de ac¢des decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas  cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragbes contra norma de
protecdo a crianca ou  adolescente;

VIl - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipoteses do art. 98,
€ também competente a Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de acBes de destituicdo do poder familiar, perda ou modificacdo da tutela
ou guarda; (Expressao substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relacdo ao
exercicio do poder familiar; (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

e) conceder a emancipacao, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representacdo, ou
de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca ou
adolescente;

g) conhecer de a¢des de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de nascimento
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e obito.

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promog¢des dancantes;

) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversfes eletrdnicas;

e) estudios cinematogréaficos, de teatro, radio e televisao.

Il - a participacéo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta,
dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

C) a existéncia de instalacbes adequadas;

d) o tipo de frequiéncia habitual ao local;

e) a adequacdo do ambiente a eventual participacdo ou freqiéncia de criancas e
adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser fundamentadas,
caso a caso, vedadas as determinagdes de carater geral.

Secéao Il
Dos Servigos Auxiliares

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a
Justica da Infancia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que Ihe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagdo, encaminhamento, prevengdo e outros, tudo sob a imediata subordinagéo a
autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacéo do ponto de vista técnico.

Capitulo 11l
Dos Procedimentos
Secao |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as
normas gerais previstas na legislacéo processual pertinente.

Paragrafo Unico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na
tramitacdo dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na execucdo
dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes.  (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto
nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria poderd investigar os fatos e ordenar de oficio
as providéncias necessarias, ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de afastamento da
crianca ou do adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos
necessariamente contenciosos.  (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 154, Aplica-se as multas o disposto no art. 214.

Da Perda e da Suspensédo do Familiar
(Expresséo substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspensao do poder familiar tera inicio
por provocacao do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse.  (Expresséao
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substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 156. A peticao inicial indicaré:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - 0 nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido,
dispensada a qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do
Ministério Publico;

[l - a exposicao sumaria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e
documentos.

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico, decretar a suspenséo do poder familiar, liminar ou incidentalmente, até o julgamento
definitivo da causa, ficando a crianca ou adolescente confiado a pessoa idénea, mediante
termo de responsabilidade. (Expresséo substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita,
indicando as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e
documentos.

§ 1° A citacdo sera pessoal, salvo se esgotados todos 0os meios para sua realizacao.

(Incluido pela Lei n® 12.962, de 2014)

§ 2° O requerido privado de liberdade devera ser citado pessoalmente. (Incluido
pela Lei n® 12.962, de 2014)

Art. 159. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo do
préprio sustento e de sua familia, podera requerer, em cartério, que lhe seja homeado
dativo, ao qual incumbird a apresentacdo de resposta, contando-se o prazo a partir da
intimacao do despacho de nomeacéao.

Paragrafo unico. Na hipotese de requerido privado de liberdade, o oficial de justica
devera perguntar, no momento da citacdo pessoal, se deseja que lhe seja nomeado
defensor. (Incluido pela Lei n°® 12.962, de 2014)

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judiciaria requisitara de qualquer reparticdo
ou Orgdo publico a apresentagdo de documento que interesse a causa, de oficio ou a
requerimento das partes ou do Ministério Pablico.

Art. 161. Nao sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dara vista dos autos
ao Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, decidindo em igual
prazo.

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Publico, determinara a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, bem como a oitiva de testemunhas que comprovem a presenca de uma das
causas de suspenséo ou destituicdo do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, ou no art. 24 desta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, € ainda obrigatoria a
intervencgdo, junto a equipe profissional ou multidisciplinar referida no 8§ 1° deste artigo, de
representantes do 6rgédo federal responsavel pela politica indigenista, observado o disposto
no § 6° do art. 28 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)  Vigéncia

§ 3° Se o pedido importar em modificacdo de guarda, sera obrigatéria, desde que
possivel e razoavel, a oitiva da crianga ou adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreenséo sobre as implicagdes da medida.  (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009)  Vigéncia

§ 4° E obrigatoria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e estiverem
em local conhecido.  (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)  Vigéncia

§ 5° Se o0 pai ou a mée estiverem privados de liberdade, a autoridade judicial requisitara
sua apresentacao para a oitiva. (Incluido pela Lei n° 12.962, de 2014)

Art. 162. Apresentada a resposta, a autoridade judicidria dara vista dos autos ao
Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, designando, desde
logo, audiéncia de instrucao e julgamento.
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§ 1° A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Publico, ou de oficio, a
autoridade judiciaria podera determinar a realizacdo de estudo social ou, se possivel, de
pericia por equipe interprofissional.

§ 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as
testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por
escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico,
pelo tempo de vinte minutos cada um, prorrogavel por mais dez. A deciséo sera proferida na
audiéncia, podendo a autoridade judiciaria, excepcionalmente, designar data para sua leitura
no prazo maximo de cinco dias.

Art. 163. O prazo méximo para concluséo do procedimento sera de 120 (cento e vinte)
dias. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)  Vigéncia

Paragrafo Unico. A sentenca que decretar a perda ou a suspensao do poder familiar
sera averbada a margem do registro de nascimento da crianca ou do adolescente.

(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Secéo lll
Da Destituicdo da Tutela

Art. 164. Na destituicdo da tutela, observar-se-4 o procedimento para a remocao de

tutor previsto na lei processual civil e, no que couber, o disposto na secao anterior.
Secao IV
Da Colocagdo em Familia Substituta

Art. 165. S8o0 requisitos para a concessdo de pedidos de colocacdo em familia
substituta:

| - qualificacdo completa do requerente e de seu eventual cbnjuge, ou companheiro,
com expressa anuéncia deste;

Il - indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu conjuge, ou companheiro,
com a crianga ou adolescente, especificando se tem ou n&o parente Vvivo;

Il - qualificacdo completa da crianga ou adolescente e de seus pais, se conhecidos;

IV - indicagdo do cartério onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel, uma
cépia da respectiva certidao;

V - declaragéo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos a crianca
ou ao adolescente.

Paragrafo Unico. Em se tratando de adocdo, observar-se-do também os requisitos
especificos.

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do poder
familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocacao em familia substituta,
este podera ser formulado diretamente em cartério, em peticdo assinada pelos proprios
requerentes, dispensada a assisténcia de advogado. (Redagédo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

8§ 1° Na hipdtese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela autoridade
judiciaria e pelo representante do Ministério Publico, tomando-se por termo as
declaracdes. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido de orientacdes e
esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da
Juventude, em especial, no caso de adocao, sobre a irrevogabilidade da medida. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela autoridade
judiciaria competente em audiéncia, presente o Ministério Publico, garantida a livre
manifestacao de vontade e esgotados os esfor¢os para manutencdo da crianca ou do
adolescente na familia natural ou extensa. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se néo for ratificado na
audiéncia a que se refere o § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 5° O consentimento é retratavel até a data da publicagdo da sentencga constitutiva da
adocao. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 6° O consentimento somente tera valor se for dado apos o nascimento da crianga.
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(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A familia substituta recebera a devida orientag&o por intermédio de equipe técnica
interprofissional a servico do Poder Judiciario, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 167. A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Pudblico, determinard a realizacdo de estudo social ou, se possivel, pericia por equipe
interprofissional, decidindo sobre a concessao de guarda proviséria, bem como, no caso de
adocao, sobre o estagio de convivéncia.

Paragrafo unico. Deferida a concessao da guarda provisoria ou do estagio de
convivéncia, a crianga ou o adolescente sera entregue ao interessado, mediante termo de
responsabilidade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 168. Apresentado o relatério social ou o laudo pericial, e ouvida, sempre que
possivel, a crianga ou o adolescente, dar-se-& vista dos autos ao Ministério Publico, pelo
prazo de cinco dias, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

Art. 169. Nas hipéteses em que a destituicdo da tutela, a perda ou a suspensdo do
poder familiar constituir pressuposto légico da medida principal de colocacdo em familia
substituta, serd observado o procedimento contraditério previsto nas Secdes Il e Il deste
Capitulo. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. A perda ou a modificacdo da guarda podera ser decretada nos
mesmos autos do procedimento, observado o disposto no art. 35.

Art. 170. Concedida a guarda ou a tutela, observar-se-4 o disposto no art. 32, e, guanto
a adocdo, o contido no art. 47.

Paragrafo Unico. A colocagdo de crianga ou adolescente sob a guarda de pessoa
inscrita em programa de acolhimento familiar sera comunicada pela autoridade judiciaria a
entidade por este responsavel no prazo maximo de 5 (cinco) dias. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

Secao V
Da Apuracéo de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde logo,
encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente.

Paragrafo Unico. Havendo reparticao policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com maior,
prevalecera a atribuicdo da reparticdo especializada, que, apos as providéncias necessarias
e conforme o caso, encaminhara o adulto a reparti¢cdo policial propria.

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106, paragrafo
Unico, e 107, devera:

| - lavrar auto de apreensao, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infragdo;

[ll - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e
autoria da infragao.

Paragrafo unico. Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser
substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Puablico, no mesmo
dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato, exceto quando, pela gravidade do ato
infracional e sua repercussao social, deva o adolescente permanecer sob internacéo para
garantia de sua seguranca pessoal ou manutencao da ordem publica.

Art. 175. Em caso de néo liberacdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com copia do auto de
apreensao ou boletim de ocorréncia.
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§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara o
adolescente a entidade de atendimento, que farhd a apresentacdo ao representante do
Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentacao far-se-
a4 pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o adolescente
aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a maiores, ndo podendo,
em qualquer hipotese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara
imediatamente ao representante do Ministério Publico copia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia.

Art. 177. Se, afastada a hipétese de flagrante, houver indicios de participacdo de
adolescente na prética de ato infracional, a autoridade policial encaminhara ao
representante do Ministério Publico relatério das investigacdes e  demais documentos.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢des
atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob
pena de responsabilidade.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Pablico, no mesmo
dia e a vista do auto de apreenséo, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente
autuados pelo cartorio judicial e com informacdo sobre os antecedentes do adolescente,
procederd imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo unico. Em caso de ndo apresentagdo, o representante do Ministério Publico
notificard os pais ou responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o
concurso das policias civil e militar.

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do
Ministério Publico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

[l - conceder a remissao;

[l - representar & autoridade judiciaria para aplicacdo de medida sécio-educativa.

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissdo pelo
representante do Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que contera o resumo
dos fatos, os autos seréo conclusos a autoridade judiciaria para homologacéao.

§ 1° Homologado o arquivamento ou a remissdo, a autoridade judiciaria determinard,
conforme o caso, o cumprimento da medida.

§ 2° Discordando, a autoridade judiciaria fara remessa dos autos ao Procurador-Geral
de Justica, mediante despacho fundamentado, e este oferecera representacdo, designara
outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou ratificara o arquivamento ou a
remissao, que s6 entdo estara a autoridade judiciaria obrigadaa  homologar.

Art. 182. Se, por qualquer razéo, o representante do Ministério Publico ndo promover o
arquivamento ou conceder a remissdo, oferecerd representacdo a autoridade judiciaria,
propondo a instauragdo de procedimento para aplicacdo da medida sécio-educativa que se
afigurar a mais adequada.

8 1° A representacao sera oferecida por peticdo, que contera o breve resumo dos fatos
e a classificacao do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas, podendo ser
deduzida oralmente, em sessao diaria instalada pela autoridade judiciéria.

§ 2° A representacdo independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade.

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusao do procedimento, estando
o adolescente internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagcdo ou manutencéo da
internacédo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

§ 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacdo, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

§ 2° Se o0s pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara
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curador especial ao adolescente.

§ 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira mandado de
busca e apreenséo, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacao.

§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacdo, sem
prejuizo da notificacdo dos pais ou responsavel.

Art. 185. A internacao, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera ser
cumprida em estabelecimento prisional.

8 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o
adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais proxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remocao
em reparticdo policial, desde que em secdo isolada dos adultos e com instalacdes
apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de
responsabilidade.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado.

§ 1° Se a autoridade judiciaria entender adequada a remisséo, ouvira o representante
do Ministério Publico, proferindo deciséo.

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internacdo ou colocagéo
em regime de semi-liberdade, a autoridade judiciaria, verificando que o adolescente ndo
possui advogado constituido, nomeara defensor, designando, desde logo, audiéncia em
continuacgdo, podendo determinar a realizacéo de diligéncias e estudo do caso.

§ 3° O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias contado da
audiéncia de apresentacao, oferecera defesa prévia e rol de testemunhas.

8§ 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatorio da equipe
interprofissional, sera dada a palavra ao representante do Ministério Publico e ao defensor,
sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a
critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira decisao.

Art. 187. Se o adolescente, devidamente notificado, ndo comparecer, injustificadamente
a audiéncia de apresentacédo, a autoridade judiciaria designara nova data, determinando sua
conducao coercitiva.

Art. 188. A remisséo, como forma de extingdo ou suspensdo do processo, podera ser
aplicada em qualquer fase do procedimento, antes da sentenca.

Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que reconheca na
sentenca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

[l - ndo constituir o fato ato infracional;

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

Paragrafo Unico. Na hip6tese deste artigo, estando o adolescente internado, sera
imediatamente colocado em liberdade.

Art. 190. A intimacdo da sentenca que aplicar medida de internagdo ou regime de semi-
liberdade sera feita:

| - ao adolescente e ao seu defensor;

Il - quando néo for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem prejuizo
do defensor.

§ 1° Sendo outra a medida aplicada, a intimacao far-se-a unicamente na pessoa do
defensor.

§ 2° Recaindo a intimag&o na pessoa do adolescente, deverd este manifestar se deseja
ou nao recorrer da sentenca.

Secdao VI
Da Apuracéo de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 191. O procedimento de apuracao de irregularidades em entidade governamental e

nao-governamental terd inicio mediante portaria da autoridade judicidria ou representacao
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do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos
fatos.

Paragrafo Unico. Havendo motivo grave, poderd a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade,
mediante decisdo fundamentada.

Art. 192. O dirigente da entidade serd citado para, no prazo de dez dias, oferecer
resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 193. Apresentada ou ndo a resposta, e sendo necessario, a autoridade judiciéria
designara audiéncia de instrucéo e julgamento, intimando as partes.

§ 1° Salvo manifestacdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico terdo cinco dias
para oferecer alegacdes finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

§ 2° Em se tratando de afastamento provisorio ou definitivo de dirigente de entidade
governamental, a autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa imediatamente
superior ao afastado, marcando prazo para a substituicéo.

§ 3° Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar prazo
para a remocgdo das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, 0 processo sera
extinto, sem julgamento de mérito.

§ 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou programa de
atendimento.

Secéao Vil
Da Apuracao de Infracdo Administrativa as Normas de Protegdo a Crianga e ao Adolescente

Art. 194. O procedimento para imposi¢do de penalidade administrativa por infracdo as
normas de protecdo a crianga e ao adolescente tera inicio por representacdo do Ministério
Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infracdo elaborado por servidor efetivo ou
voluntario credenciado, e assinado por duas testemunhas, se possivel.

§ 1° No procedimento iniciado com o auto de infragdo, poderdo ser usadas férmulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragao.

§ 2° Sempre que possivel, a verificacdo da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
certificando-se, em caso contrario, dos motivos do retardamento.

Art. 195. O requerido terd prazo de dez dias para apresentacdo de defesa, contado da
data da intimacdo, que sera feita:

| - pelo autuante, no proprio auto, quando este for lavrado na presencga do requerido;

Il - por oficial de justica ou funcionario legalmente habilitado, que entregara copia do
auto ou da representacao ao requerido, ou a seu representante legal, lavrando certidao;

Il - por via postal, com aviso de recebimento, se n&o for encontrado o requerido ou seu
representante legal;

IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou ndo sabido o paradeiro do
requerido ou de seu representante legal.

Art. 196. Nao sendo apresentada a defesa no prazo legal, a autoridade judiciaria dara
vista dos autos do Ministério Publico, por cinco dias, decidindo em igual prazo.

Art. 197. Apresentada a defesa, a autoridade judiciaria procedera na conformidade do
artigo anterior, ou, sendo necessario, designara audiéncia de instrucéo e julgamento. (Vide
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Colhida a prova oral, manifestar-se-do sucessivamente o Ministério
Publico e o procurador do requerido, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel
por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferir4 sentenca.

Secéao VIlI
(Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Da Habilitacdo de Pretendentes a Adogao

Art. 197-A. Os postulantes a adogdo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticdo
inicial na qual conste: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - qualificacdo completa; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - dados familiares; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

[l - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracédo
relativa ao periodo de unido estavel; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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IV - coépias da cédula de identidade e inscrichio no Cadastro de Pessoas
Fisicas; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - comprovante de renda e domicilio; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VI - atestados de sanidade fisica e mental; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VII - certiddo de antecedentes criminais; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIII - certiddo negativa de distribuigdo civel. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 197-B. A autoridade judiciéria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara vista
dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera: (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional encarregada
de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei; (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

Il - requerer a designagdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e
testemunhas; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

[ll - requerer a juntada de documentos complementares e a realizagdo de outras
diligéncias que entender necessarias. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servico da
Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera
subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de
uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos requisitos e principios desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° E obrigatoria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica
da Infancia e da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, que inclua
preparacdo psicoldgica, orientagdo e estimulo a ado¢éo inter-racial, de criangas maiores ou
de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos
de irmaos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparacao referida
no 8§ 1° deste artigo incluira o contato com criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar ou institucional em condi¢cfes de serem adotados, a ser realizado sob a
orientacdo, supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
com o apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar ou
institucional e pela execugdo da politica municipal de garantia do direito & convivéncia
familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusdo da participacdo no programa referido no
art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, decidira
acerca das diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e determinard a juntada do estudo
psicossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrugdo e julgamento. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo anico. Caso ndo sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas indeferidas,
a autoridade judiciaria determinara a juntada do estudo psicossocial, abrindo a seguir vista
dos autos ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo. (Incluido pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 197-E. Deferida a habilitagdo, o postulante sera inscrito nos cadastros referidos
no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacdo para a adoc¢éo feita de acordo com ordem
cronolégica de habilitacdo e conforme a disponibilidade de criancas ou adolescentes
adotaveis. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 1° A ordem cronoldgica das habilitacbes somente podera deixar de ser observada
pela autoridade judiciaria nas hipéteses previstas no § 13 do art. 50 desta Lei, quando
comprovado ser essa a melhor solugdo no interesse do adotando. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 2° A recusa sistematica na adocdo das criangcas ou adolescentes indicados
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importard na reavaliacdo da habilitagdo concedida. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Capitulo IV

Dos Recursos

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os
relativos a execucdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), com as seguintes
adaptacoes: (Redacéo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

| - 0s recursos serao interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracdo, o prazo para o Ministério
Publico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias; (Redacédo dada pela Lei n°
12.594, de 2012) (Vide)

Il - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensarao revisor;

IV - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VI - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de
apelacao, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria proferird despacho
fundamentado, mantendo ou reformando a deciséo, no prazo de cinco dias;

VIIl - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivido remetera 0s autos ou o
instrumento a superior instancia dentro de vinte e quatro horas, independentemente de novo
pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos autos dependera de pedido expresso da
parte interessada ou do Ministério Publico, no prazo de cinco dias, contados da intimacao.

Art. 199. Contra as decisdes proferidas com base no art. 149 cabera recurso de
apelacao.

Art. 199-A. A sentenca que deferir a adocdo produz efeito desde logo, embora sujeita
a apelacdo, que sera recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se se tratar de
adocao internacional ou se houver perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao
adotando. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 199-B. A sentenga que destituir ambos ou qualquer dos genitores do poder
familiar fica sujeita a apelacdo, que devera ser recebida apenas no efeito devolutivo.
(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 199-C. Os recursos nos procedimentos de adocdo e de destituicio de poder
familiar, em face da relevancia das questfes, serdo processados com prioridade absoluta,
devendo ser imediatamente distribuidos, ficando vedado que aguardem, em qualquer
situacdo, oportuna distribuicdo, e serdo colocados em mesa para julgamento sem revisdo e
com parecer urgente do Ministério Publico. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 199-D. O relator devera colocar o processo em mesa para julgamento no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contado da sua conclusao. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. O Ministério Publico sera intimado da data do julgamento e podera
na sessao, se entender necessario, apresentar oralmente seu parecer. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 199-E. O Ministério Publico podera requerer a instauracdo de procedimento para
apuracao de responsabilidades se constatar o descumprimento das providéncias e do prazo
previstos nos artigos anteriores. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Capitulo V
Do Ministério Publico

Art. 200. As funcdes do Ministério Publico previstas nesta Lei serdo exercidas nos
termos da respectiva lei  organica.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo como forma de excluséo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes atribuidas a
adolescentes;

Il - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os procedimentos de suspensao
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e destituicdo do poder familiar, nomeacdo e remoc¢éo de tutores, curadores e guardides,
bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia
e da Juventude; (Expresséao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a especializacdo e a
inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipéteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos
no art. 220, 8§ 3° inciso Il, da Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacbes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado, requisitar conducéo coercitiva, inclusive pela policia civil ou
militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como promover inspectes e
diligéncias investigatorias;

C) requisitar informagdes e documentos a particulares e instituicdes privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar a
instauragdo de inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infracbes as normas de
protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas
e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em qualquer juizo,
instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a
crianca e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infragbes cometidas
contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocédo da
responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;

Xl - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de
gue trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a
remocao de irregularidades porventura verificadas;

Xl - requisitar forga policial, bem como a colaboracdo dos servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o desempenho
de suas atribuicdes.

8§ 1° A legitimacao do Ministério Publico para as agfes civeis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo dispuserem a Constituicdo e esta
Lei.

§ 2° As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis
com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, tera livre
acesso a todo local onde se encontre crianca ou adolescente.

8§ 4° O representante do Ministério Publico serd responsavel pelo uso indevido das
informagfes e documentos que requisitar, nas hipoteses legais de sigilo.

§ 5° Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIl deste artigo, podera o
representante do Ministério Puablico:

a) reduzir a termo as declaragbes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia, local e
horario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita
adequacéo.

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que néo for parte, atuara obrigatoriamente
o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta Lei, hipotese em
gue terd vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos e requerer
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diligéncias, usando os recursos cabiveis.

Art. 203. A intimacé&o do Ministério Publico, em qualquer caso, seré feita pessoalmente.

Art. 204. A falta de intervencdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

Art. 205. As manifestacdes processuais do representante do Ministério Publico deverdo
ser fundamentadas.

Capitulo VI
Do Advogado

Art. 206. A crianca ou 0 adolescente, seus pais ou responsavel, e qualguer pessoa que
tenha legitimo interesse na solucéo da lide poderdo intervir nos procedimentos de que trata
esta Lei, através de advogado, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente ou
por publicacao oficial, respeitado o segredo de justica.

Paragrafo Unico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles que
dela necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que
ausente ou foragido, sera  processado sem defensor.

§ 1° Se o adolescente nao tiver defensor, ser-lhe-a nhomeado pelo juiz, ressalvado o
direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

§ 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato do processo,
devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou para o so efeito do ato.

§ 3° Sera dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor nomeado
ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal com a presenca da
autoridade judiciaria.

Capitulo VI
Da Protegao Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as agbes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao nao oferecimento
ou oferta irregular: (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - do ensino obrigatoério;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

[l - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude do  educando do ensino fundamental;

VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele
necessitem;

VIl - de acesso as acdes e servigcos de saude;

VIII - de escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade.

IX - de agles, servicos e programas de orientacdo, apoio e promocao social de familias
e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criancas e
adolescentes. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

X - de programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas e
aplicacdo de medidas de protecéo. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

8§ 1° As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protecdo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da adolescéncia,
protegidos pela Constituicdo e pela Lei. (Renumerado do Paragrafo Unico pela Lei n° 11.259,
de 2005)

§ 2° A investigacao do desaparecimento de criangas ou adolescentes sera realizada
imediatamente apés notificagdo aos 6rgdos competentes, que deverdo comunicar o fato aos
portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de transporte interestaduais e
internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios a identificacdo do desaparecido.
(Incluido pela Lei n° 11.259, de 2005)

Art. 209. As acles previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou omissdo, cujo juizo tera competéncia absoluta para
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processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos tribunais superiores.

Art. 210. Para as acles civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territorios;

Il - as associacdes legalmente constituidas h& pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
dispensada a autorizacao da assembléia, se houver prévia autorizacao estatutaria.

§ 1° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniéo e dos
estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado podera assumir a titularidade ativa.

Art. 211. Os 6rgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis
todas as espécies de acdes pertinentes.

§ 1° Aplicam-se as acdes previstas neste Capitulo as normas do Codigo de Processo
Civil.

§ 2° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuigcbes do poder publico, que lesem direito liquido e certo previsto nesta
Lei, caberd acdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do mandado de
seguranca.

Art. 213. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de fazer ou néao
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificagéo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz poderd, na hip6tese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria
ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa s6 sera exigivel do réu ap6s o transito em julgado da sentenca favoravel
ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

§ 1° As multas ndo recolhidas até trinta dias ap6s o transito em julgado da decisao
serdo exigidas através de execucgdo promovida pelo Ministério Publico, nos mesmos autos,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

§ 2° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficarA depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetéria.

Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 216. Transitada em julgado a sentenca que impuser condenacao ao poder publico,
0 juiz determinarq a remessa de pecas a autoridade competente, para apuracdo da
responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a acdo ou omisséo.

Art. 217. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria
sem que a associacao autora Ihe promova a execucédo, devera fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

Art. 218. O juiz condenard a associacdo autora a pagar ao réu 0s honorarios
advocaticios arbitrados na conformidade do § 4° do art. 20 da Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Cddigo de Processo Civil), quando reconhecer que a pretensdo é manifestamente
infundada.

Paragrafo Unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
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responsaveis pela propositura da agédo serdo solidariamente condenados ao décuplo das
custas, sem prejuizo de responsabilidade por perdas e danos.

Art. 219. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas.

Art. 220. Qualquer pessoa podera e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, prestando-lhe informac¢des sobre fatos que constituam objeto de acéo
civil, e indicando-lhe os elementos de conviccéo.

Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, o0s juizos e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura de acéo civil, remeterdo pecas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 222. Para instruir a peti¢do inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidoes e informac¢des que julgar necessérias, que serdo fornecidas no
prazo de quinze dias.

Art. 223. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certiddes, informacgoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias Gteis.

§ 1° Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo civel, promovera o arquivamento dos
autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pecas de informacao arquivados serédo remetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

§ 3° Até que seja homologada ou rejeitada a promogéo de arquivamento, em sesséo do
Conselho Superior do Ministério publico, poderdo as associacdes legitimadas apresentar
razbes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as
pecas de informagéo.

§ 4° A promogédo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacéo do Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu regimento.

§ 5° Deixando o Conselho Superior de homologar a promog¢do de arquivamento,
designard, desde logo, outro 6rgédo do Ministério Publico para o ajuizamento da agéo.

Art. 224. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n.° 7.347,
de 24 de julho de 1985.

Titulo VII
Dos Crimes e Das Infracbes Administrativas
Capitulo |
Dos Crimes
Secao |
Disposi¢cbes Gerais
Art. 225. Este Capitulo dispde sobre crimes praticados contra a crianga € 0
adolescente, por acdo ou omissdo, sem prejuizo do disposto na legislagcéo penal.

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral do
Cddigo Penal e, quanto a0  processo, as pertinentes ao Cédigo de Processo Penal.

Art. 227. Os crimes definidos nesta Lei sdo de a¢éo publica incondicionada

Secao Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 228. Deixar o encarregado de servico ou o dirigente de estabelecimento de atencéo
a saude de gestante de manter registro das atividades desenvolvidas, na forma e prazo
referidos no art. 10 desta Lei, bem como de fornecer a parturiente ou a seu responsavel, por
ocasido da alta médica, declaracdo de nascimento, onde constem as intercorréncias do
parto e do desenvolvimento do neonato:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:

Pena - detencéo de dois a seis meses, ou multa.

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencédo a
saude de gestante de identificar corretamente o neonato e a parturiente, por ocasidao do
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parto, bem como deixar de proceder aos exames referidos no art. 10 desta Lei:

Pena - detencao de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:

Pena - detencéo de dois a seis meses, ou multa.

Art. 230. Privar a crianca ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua
apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da
autoridade judiciaria competente:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Paragrafo dnico. Incide na mesma pena aquele que procede a apreensdo sem
observancia das formalidades legais.

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensdo de crianca ou
adolescente de fazer imediata comunicacdo a autoridade judicidria competente e a familia
do apreendido ou a pessoa por ele indicada:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a
vexame ou a constrangimento:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 233. (Revogado pela Lei n® 9.455, de 7.4.1997:

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a imediata
liberagdo de crianga ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da
apreensao:

Pena - detencgdo de seis meses a dois anos.

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em beneficio de
adolescente privado de liberdade:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 236. Impedir ou embaragar a agdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho
Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de fungéo prevista nesta Lei:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 237. Subtrair crianga ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em
virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de colocag&do em lar substituto:

Pena - reclusdo de dois a seis anos, e multa.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou
recompensa:

Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga ou
recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagcdo de ato destinado ao envio de crianca ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de
obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: (Incluido pela
Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente & violéncia.

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou pornogréfica, envolvendo crian¢a ou adolescente: (Redacao dada
pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redag&o dada pela Lei n°

11.829, de 2008)

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer
modo intermedeia a participacdo de crianga ou adolescente nas cenas referidas no caput
deste artigo, ou ainda quem com esses contracena. (Redacdo dada pela Lei n° 11.829,
de 2008)

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o agente comete o crime: (Redacéo
dada pela Lei n° 11.829, de 2008)

| — no exercicio de cargo ou funcdo publica ou a pretexto de exercé-la; (Redac¢édo dada
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pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — prevalecendo-se de relacbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou
(Redacao dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Il — prevalecendo-se de relagBes de parentesco consangliineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adocdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a
qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento. (Incluido
pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crian¢ca ou adolescente: (Redacao
dada pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informética ou telemético, fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca
ou adolescente: (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de
2008)

§ 1° Nas mesmas penas incorre guem: (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

| — assegura 0s meios ou servicos para 0 armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de que trata o caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Il — assegura, por qualquer meio, 0 acesso por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.(Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 22 As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo sdo puniveis
quando o responsavel legal pela prestacdo do servico, oficialmente notificado, deixa de
desabilitar o acesso ao conteldo ilicito de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11.829, de 2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréafica envolvendo
crianca ou adolescente: (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 11.829,
de 2008)

§ 12 A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) se de pequena quantidade o
material a que se refere o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 2° N&o hé& crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de comunicar
as autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e
241-C desta Lei, quando a comunicacao for feita por: (Incluido pela Lei n°® 11.829, de 2008)

| — agente publico no exercicio de suas fungdes; (Incluido pela Lei n° 11.829, de
2008)

Il — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, o recebimento, o processamento e o encaminhamento de noticia dos crimes
referidos neste paragrafo; (Incluido pela Lei n°® 11.829, de 2008)

[l — representante legal e funcionérios responsaveis de provedor de acesso ou
servigo prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento do material relativo
a noticia feita a autoridade policial, ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario. (Incluido
pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 32 As pessoas referidas no § 22 deste artigo deverdo manter sob sigilo o material
ilicito referido. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-C. Simular a participacdo de crianga ou adolescente em cena de sexo
explicito ou pornogréfica por meio de adulteragdo, montagem ou modificagdo de fotografia,
video ou qualquer outra forma de representacdo visual: (Incluido pela Lei n°® 11.829, de

2008)
2008)

Pena — reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
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disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio, adquire, possui ou armazena o
material produzido na forma do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacgdo, crianca, com o fim de com ela praticar ato libidinoso: (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Pena — reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

008
Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 11.829, de

E G

| — facilita ou induz o acesso a crianca de material contendo cena de sexo explicito
ou pornogréfica com o fim de com ela praticar ato libidinoso; (Incluido pela Lei n°® 11.829, de

N
o
o
00

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianca a
e exibir de forma pornogréfica ou sexualmente explicita. (Incluido pela Lei n® 11.829, de
008

N O

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao “cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situacdo que envolva crianga ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6érgaos
genitais de uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais. (Incluido pela Lei
n° 11.829, de 2008)

Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente arma, muni¢éo ou explosivo:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Redacao dada pela Lei n® 10.764, de
12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida:

Pena - detencédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 244. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianca ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagéo
indevida:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 22
desta Lei, & prostituicdo ou a exploracéo sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena — reclusédo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em que se verifique a submisséo de crian¢a ou adolescente as praticas referidas no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

§ 2¢ Constitui efeito obrigatério da condenacéo a cassacao da licenca de localizacéo e
de funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrup¢cédo de menor de 18 (dezoito) anos, com
ele praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de

2009)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 1° Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletrdnicos, inclusive salas de bate-papo da
internet. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 22 As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um terco no
caso de a infracdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Capitulo Il
Das Infragcdes Administrativas
Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencéo a
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saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra crian¢a ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o exercicio
dos direitos constantes nos incisos Il, Ill, VII, VIl e XI do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacéo devida, por qualquer meio de
comunicagdo, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial
relativo a crianca ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianga ou
adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustracdo que Ihe diga respeito ou se
refira a atos que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificagdo, direta ou
indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora de radio ou televiséo,
além da pena prevista neste artlgo a autorldade Jud|C|ar|a podera determlnar a apreensao
da publicacéo

pu@m&@ae—de—peﬁemee—a{e—per—d&s—wmems—ﬁxpressao declara |nconst|tUC|onaI pela
ADIN 869-2).

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de
cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca para a
prestacéo de servico doméstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o caso.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar
ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou
Conselho Tutelar: (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsavel,
ou sem autorizacdo escrita desses ou da autoridade judiciaria, em hotel, pensédo, motel ou
congénere: (Redacao dada pela Lei n® 12.038, de 2009).

Pena — multa. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.038, de 2009).

§ 12 Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa, a autoridade judiciaria
podera determinar o fechamento do estabelecimento por até 15 (quinze) dias. (Incluido pela
Lei n® 12.038, de 2009).

§ 22 Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30 (trinta) dias, o
estabelecimento sera definitivamente fechado e tera sua licenca cassada. (Incluido pela Lei
n° 12.038, de 2009).

Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por qualquer meio, com inobservancia do
disposto nos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 252. Deixar o responsavel por diversdo ou espeticulo publico de afixar, em lugar
visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibi¢do, informacédo destacada sobre a
natureza da diversdo ou espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificacao:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.
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Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representacdes ou espetaculos,
sem indicar os limites de idade a que ndo se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia,
aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgaos de divulgacéo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisao, espetaculo em horéario diverso do
autorizado ou sem aviso de sua classificagao:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de reincidéncia a
autoridade judiciaria podera determinar a suspensao da programacdo da emissora por até
dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo 6rgéo
competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade
podera determinar a suspensao do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por até
quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programagédo em video, em
desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgdo competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Art. 257. Descumprir obrigacdo constante dos arts. 78 e 79 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena em caso de
reincidéncia, sem prejuizo de apreenséo da revista ou publicagdo.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresério de observar o que
dispde esta Lei sobre o acesso de crianca ou adolescente aos locais de diversdo, ou sobre
sua participagdo no espetaculo: (Vide Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a instalacdo e
operacionalizacdo dos cadastros previstos no art. 50 e no 8 11 do art. 101 desta
Lei: (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Incluido pela Lei
n®12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa de efetuar o
cadastramento de criancas e de adolescentes em condicdes de serem adotadas, de
pessoas ou casais habilitados & adocdo e de criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencéo a
saude de gestante de efetuar imediato encaminhamento & autoridade judiciaria de caso de
gue tenha conhecimento de mae ou gestante interessada em entregar seu filho para
adocao: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Incluido pela Lei
n®12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial ou
comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de efetuar a
comunicacgdo referida no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
Disposi¢fes Finais e Transitérias

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicacdo deste Estatuto,
elaborara projeto de lei dispondo sobre a criacdo ou adaptagéo de seus 6rgdos as diretrizes

da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do Livro .
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Paragrafo Unico. Compete aos estados e municipios promoverem a adaptacado de seus
orgédos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doag¢bes aos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os
seguintes limites: (Redacéo dada pela Lein®12.594, de 2012) (Vide)

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e (Redacdo dada pela Lei n°® 12.594, de
2012) (Vide)

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaracdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997. (Redacdo dada pela Lein® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 1° - (Revogado pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

§ 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com 0s recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
serdo consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promogéao, Protecéo e Defesa dos
Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e
principios relativos a garantia do direito & convivéncia familiar previstos nesta Lei. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente fixarao critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdo das doacgbes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonado, na
forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovagdo das doacgdes feitas aos fundos, nos termos
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Publico determinard em cada comarca a forma de fiscalizacdo da
aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

§ 52 Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, a deducéo de que trata o inciso | do caput: (Redacéao dada pela Lei n°® 12.594, de
2012) (Vide)

| - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras dedugdes do imposto; e (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Il - ndo podera ser computada como despesa operacional na apuracdo do lucro
real. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica
podera optar pela doacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 260 diretamente em sua
Declaracéo de Ajuste Anual. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 1° A doacdo de que trata o caput poderd ser deduzida até os seguintes
percentuais aplicados sobre o imposto apurado na declaracéo: (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012) (Vide)

I - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lein® 12.594, de 2012)  (Vide)

Il - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012. (Incluido pela Lei n°®
12.594, de 2012) (Vide)

§ 2° A deducéo de que trata o caput: (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)
(Vide)

| - estd sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado na
declaracdo de que trata o inciso Il do caput do art. 260; (Incluido pela Lei n® 12.594,
de 2012) (Vide)

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que: (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

(Vide)
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a) utilizar o desconto simplificado; (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012)
(Vide)

b) apresentar declaracdo em formulario; ou (Incluido pela Lei n°® 12.594, de
2012) (Vide)

c) entregar a declaracdo fora do prazo; (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012)  (Vide)

lll - s6 se aplica as doacbes em espécie; e (Incluido pela Lei n°® 12.594, de
2012) (Vide)

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedu¢des em vigor. Incluido pela

Lein®12.594, de 2012) (Vide)

§ 3° O pagamento da doacdo deve ser efetuado até a data de vencimento da
primeira quota ou quota Unica do imposto, observadas instru¢des especificas da Secretaria
da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

8 42 O ndo pagamento da doacdo no prazo estabelecido no § 32 implica a glosa
definitiva desta parcela de deducdo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da
diferenca de imposto devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com 0s acréscimos
legais previstos na legislagéo. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 52 A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaracao de Ajuste
Anual as doacdes feitas, no respectivo ano-calendario, aos fundos controlados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente municipais, distrital, estaduais e
nacional concomitantemente com a opgéo de que trata o caput, respeitado o limite previsto
no inciso Il do art. 260. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

Art. 260-B. A doacgéo de que trata o inciso | do art. 260 podera ser deduzida:
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram 0 imposto

trimestralmente; e (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que
apuram o imposto anualmente. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Paragrafo unico. A doacado deverd ser efetuada dentro do periodo a que se refere a
apuracéo do imposto. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

Art. 260-C. As doacles de que trata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em
espécie ou em bens. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Paragrafo unico. As doacles efetuadas em espécie devem ser depositadas em
conta especifica, em instituicdo financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de que
trata o art. 260. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

Art. 260-D. Os Orgéos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem emitir
recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do Conselho

correspondente, especificando: (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

| - nimero de ordem; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do
emitente; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

Il - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador; (Incluido
pela Lein® 12.594, de 2012) (Vide)

IV - data da doacéo e valor efetivamente recebido; e (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012) (Vide)

V - ano-calendario a que se refere a doacéo. (Incluido pela Lei n° 12.594, de

2012)  (Vide)

§ 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente,
desde que discrimine os valores doados més a més. (Incluido pela Lei n° 12.594, de
2012)  (Vide)

§ 2° No caso de doacdo em bens, o comprovante deve conter a identificagcdo dos
bens, mediante descricdo em campo proprio ou em relagdo anexa ao comprovante,
informando também se houve avaliacdo, o nome, CPF ou CNPJ e endereco dos
avaliadores. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)
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Art. 260-E. Na hipotese da doacdo em bens, o doador deveré: (Incluido pela
Lein®12.594, de 2012) (Vide)
| - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentacéo habil; (Incluido

pela Lein®12.594, de 2012) (Vide)
Il - baixar os bens doados na declaracdo de bens e direitos, quando se tratar de

pessoa fisica, e na escrituracdo, no caso de pessoa juridica; e (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012)  (Vide)
Il - considerar como valor dos bens doados: (Incluido pela Lei n® 12.594, de

2012) (Vide)
a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragdo do imposto de

renda, desde que ndo exceda o valor de mercado; (Incluido pela Lei n° 12.594, de
2012) (Vide)
b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens. (Incluido pela Lei n°

12.594, de 2012)  (Vide)

Paragrafo unico. O pregco obtido em caso de leildo ndo serd considerado na
determinacgdo do valor dos bens doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser
mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovagédo da
deducéo perante a Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)
(Vide)

Art. 260-G. Os 6rgaos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem:
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

| - manter conta bancaria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do
Fundo; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

Il - manter controle das doag¢fes recebidas; e (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012) (Vide)

Il - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacdes
recebidas més a més, identificando os seguintes dados por doador: (Incluido pela Lei
n° 12.594, de 2012)  (Vide)

a) nome, CNPJ ou CPF; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

b) valor doado, especificando se a doagao foi em espécie ou em bens. (Incluido
pela Lein®12.594, de 2012) (Vide)

Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigacfes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dar4d conhecimento do fato ao Ministério
Publico. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-I. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital @ municipais divulgardo amplamente a comunidade: Incluido pela
Lein®12.594, de 2012) (Vide)

| - o calendario de suas reunides; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)
(Vide)

Il - as agOes prioritarias para aplicacao das politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Il - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital

OuU municipais; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)
IV - arelacdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos
previstos para implementac&o das a¢bes, por projeto; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de

2012) (Vide)

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinacdo, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de Informacgdes sobre a Infancia
e a Adolescéncia; e (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.
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(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

Art. 260-J. O Ministério Publico determinard, em cada Comarca, a forma de
fiscalizacdo da aplicacdo dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei. (Incluido
pela Lein®12.594, de 2012) (Vide)

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-| sujeitara os
infratores a responder por acao judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar
de oficio, a requerimento ou representacdo de qualquer cidadao. (Incluido pela Lei n°®
12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de
cada ano, arquivo eletrénico contendo a relacdo atualizada dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicacdo dos
respectivos nimeros de inscricdo no CNPJ e das contas bancérias especificas mantidas em
instituicbes financeiras publicas, destinadas exclusivamente a gerir 0s recursos dos

Fundos. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)
Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as instrucdes
necessarias a aplicacao do disposto nos arts. 260 a 260-K. (Incluido pela Lei n® 12.594,

de 2012)  (Vide)

Art. 261. A falta dos conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente, os
registros, inscricdes e alteracdes a que se referem os arts. 90, paragrafo Unico, e 91 desta
Lei serdo efetuados perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a entidade.

Paragrafo Unico. A Unido fica autorizada a repassar aos estados e municipios, e os
estados aos municipios, os recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta
Lei, tAo logo estejam criados os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente nos
seus respectivos niveis.

Art. 262. Enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicdes a eles
conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciéria.

Art. 263. O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

D) A 121 oo

8§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de um terco, se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissado, arte ou oficio, ou se 0 agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequiiéncias do seu ato, ou foge para
evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o
crime € praticado contra pessoa menor de catorze anos.

2) At 129 oo

§ 7° Aumenta-se a pena de um terco, se ocorrer qualquer das hipoteses do art. 121, § 4°.

§ 8° Aplica-se a lesao culposa o disposto no § 5° do art. 121.

) A 136

8 3° Aumenta-se a pena de um terco, se 0 crime é praticado contra pessoa menor de
catorze anos.

A) AL, 213 o

Paragrafo Unico. Se a ofendida é menor de catorze anos:

Pena - recluséo de quatro a dez anos.

B) AL, 204 .o,

Paragrafo Unico. Se o ofendido é menor de catorze anos:

Pena - reclusdo de trés a nove anos.»

Art. 264. O art. 102 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do
seguinte item:

"ANE D02 e
6°) a perda e a suspensao do patrio poder. "

Art. 265. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, da administracao direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico federal promoveréo
edicdo popular do texto integral deste Estatuto, que sera posto a disposicao das escolas e
das entidades de atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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Art. 266. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.
Paragrafo Unico. Durante o periodo de vacancia deverdao ser promovidas atividades e
campanhas de divulgacdo e esclarecimentos acerca do disposto nesta Lei.
Art. 267. Revogam-se as Leis n.° 4.513, de 1964, e 6.697, de 10 de outubro de 1979
(Cédigo de Menores), e as demais disposicBes em contrario.
Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Carlos Chiarelli
Antonio Magri
Margarida Procopio
Este texto ndo substitui o publicado no DOU 16.7.1990 e retificado em 27.9.1990

*

ANEXO V - REGIMENTO INTERNO DA CAFE

REGIMENTO INTERNO CAFE
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO |
DO OBJETIVO E PRINCIPIOS DO ATENDIMENTO
Artigo 1 - A Coordenacao de Apoio a Familia e ao Egresso - CAFE atua como retaguarda e
complementagéo do processo socioeducativo desenvolvido nas unidades de internagédo e
semiliberdade, na busca da qualidade do atendimento dos interesses, desejos e
necessidades do adolescente egresso da FUNDAC e sua familia.
Artigo 2 - O atendimento devera garantir a protecao integral dos direitos dos adolescentes,
por meio de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, Estado e dos Municipios.
Artigo 3 - Sao principios do atendimento ao adolescente:
| — respeito aos direitos humanos;
Il — responsabilidade solidaria entre a sociedade, o Estado e a familia;
[Il — respeito a situacdo peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento;
IV — prioridade absoluta para o adolescente;

V - legalidade;
VI — incolumidade, integridade fisica e seguranca;
VIl — respeito a capacidade do adolescente, com preferéncia aquelas que visem ao

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

VIII — incompletude institucional;

IX — garantia de atendimento ao adolescente portador de necessidades especiais;

X — descentralizagcéo politico-administrativa;

Xl — gestado democratica e participativa na formulagéo das politicas e no controle das acoes;
XIl — co-responsabilidade no financiamento do atendimento;

XIll — mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade.

SECAO Il

DO SERVICO DE ATENDIMENTO

Artigo 4 - A estrutura de Atendimento da CAFE comp®e-se de:

| — Recepcao para atendimento prévio do adolescente e seus familiares;

Il - Quatro salas de atendimento psicossocial;

[Il — Auditério para reunides, trabalhos de grupo e outros eventos;

Artigo 5 — A CAFE tem competéncia para atender 120 adolescentes egressos da FUNDAC
e seus familiares através de acfes psicosociais e pedagogicas, com faixa etaria de 12 a 21
anos.

Artigo 6 - Cabera a CAFE apresentar, anualmente, o projeto politico pedagdgico, que
englobara todos os aspectos do trabalho a ser desenvolvido no atendimento, de ambito
técnico e administrativo, a partir do levantamento das necessidades do adolescente e sua
familia, das especificidades regionais e das caracteristicas definidas pelo servigo de acordo
com as diretrizes da FUNDAC.

Artigo 7 - O Atendimento Técnico da CAFE, esta normatizado através da metodologia
institucional.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS, DEVERES E INCENTIVOS

SECAO |

DOS DIREITOS

Artigo 8 — Ao adolescente sdo assegurados todos os direitos, sem distincdo de natureza
racial, social, religiosa ou politica.

Artigo 9 - S&o direitos do adolescente, dentre outros, 0s seguintes:

| — ser acolhido pela equipe técnica
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Il — receber tratamento com respeito e dignidade, assegurando-se o chamamento pelo
nome, a protecao contra qualquer forma de sensacionalismo e o sigilo das informacdes;

Il — ter acesso as politicas sociais, prestadas por meio de assisténcias basicas e
especializadas, promovidas direta ou indiretamente pela Unidade, conforme determinacdes
do Capitulo IV deste Regimento;

IV — receber orientacdo das regras de funcionamento do Servico e das normas deste
Regimento Interno;

V — receber, periodicamente, informag6es sobre a evolucdo do seu plano individual de
atendimento;

SECAO II

DOS DEVERES

Artigo 10 — Cumpre ao adolescente, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas deste Regimento, ao programa pedagdgico da CAFE e as acbes
previstas no seu Plano Individual de Atendimento.

Artigo 11 - Constituem deveres do adolescente:

| — comportar-se conforme as normas deste regimento;

Il — tratar com urbanidade e respeito as autoridades, servidores e os demais adolescentes;

[Il — atender as normas do Servi¢o e seu Regimento Interno;

IV — obedecer ao servidor no desempenho de suas atribui¢es;

V - participar das atividades previstas no plano individual de atendimento;

VI — cumprir, quando imposta, a sanc¢ao;

VIl — zelar pelos bens patrimoniais e materiais que lhe forem destinados, direta ou
indiretamente;

VIII — manter a higiene pessoal;

IX — identificar-se na entrada do servico;

X - usar vestuario adequado para acesso a reparticdes publicas.

SECAO IlI

DOS INCENTIVOS

Artigo 12 — Os incentivos tém por objetivo reconhecer o crescimento pessoal do
adolescente, através da colaboracao e do interesse com as atividades individual e coletiva.
Artigo 13 — S&o incentivos:

| — o elogio;

Il — a recompensa, em observancia as prerrogativas da Lei.

§ 1° — O adolescente que cumprir integralmente as disposicbes contidas no Regimento
Interno, demonstrando o crescimento pessoal, podera receber elogio.

§ 2° - A recompensa sera atribuida ao adolescente que, além de atender aos requisitos do
paragrafo 1°, atingir as metas fixadas no Plano Individual de Atendimento.

§ 3° - Compete ao Subgerente do Servi¢co, ouvida a equipe técnica, conceder elogio ou
recompensa.

Artigo 14 — Constituem recompensas: assistir sessdes de cinema, teatro, shows, jogos
esportivos e outras atividades socio-culturais, em épocas especiais que podem ser
concedidas ao adolescente, observadas as restricbes e/ou analises das equipes técnicas
conforme disponibilidade do servico.

§ 1° — O Subgerente e as equipes técnicas, ao concederem a recompensa, poderdo optar
por uma ou mais, assim como fixar quantidade.

§ 2° - A concessdo da recompensa seguira critérios, tendo por base o desenvolvimento
demonstrado pelo adolescente, de acordo com o Plano Individual de Atendimento.

Artigo 15 — O Subgerente da Unidade, ouvida a equipe técnica, podera, por ato motivado,
suspender ou restringir recompensas se 0 adolescente deixar de atender os requisitos do §
2° do artigo 14 deste Regimento Interno.

CAPITULO Il
DA PROPOSTA PSICOSOCIAL E PEDAGOGICA
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SECAO |

DA METODOLOGIA DE ATENDIMENTO

Artigo 16 — A metodologia desenvolvida pela CAFE contempla principios amparados na
Pedagogia da Presenca, referencial teorico, filoséfico e metodolégico construido pelo Prof.
Antbénio Carlos Gomes da Costa, levando-se em conta 0s seguintes principios:

a) o adolescente tem potencialidades sobre as quais deve basear-se a acao educativa a ser
desenvolvida junto a ele;

b) um relacionamento pautado no respeito, na dignidade, equilibrio e confianca capaz de
sensibilizar o adolescente a refazer valores e a forma de expressar emocdes e sentimentos;
c) habitos de higiene e cuidados pessoais com toda a comunidade;

d) a acdo educativa € trabalho coletivo a ser elaborado e desenvolvido num processo de
acao-reflexdo-acdo, do qual participam educadores e educandos - para isso, é
imprescindivel que todos os funcionarios do Servi¢o tenham clareza quanto a importancia da
participacdo de cada um deles nesse processo;

d) cooperar com o0 ambiente fisico mantendo-o limpo e organizado, constitui parte integrante
do processo educativo;

e) a capacitacdo dos recursos humanos do Servigo € um processo continuo;

f) avaliacdes sisteméticas dos resultados obtidos em termos positivos e negativos
realimentam e enriqguecem a pratica educativa.

SECAO I

DO CADASTRO

Artigo 17 — O adolescente, quando cadastrado na Unidade, deverd ser cientificado das
normas deste Regimento Interno e das demais normas da CAFE e ficard sujeito, de
imediato, a:

| — avaliacdo inicial pela equipe técnica;

Il — apresentar-se com vestuario adequado;

[ll — abertura do prontuario de acompanhamento do adolescente;

IV — registro no banco de dados interno da CAFE;

V — estudo de caso e/ou avaliagdo para elaboracéo do plano individual de atendimento.
SECAO IlI

DO ESTUDO DE CASO

Artigo 18 — O estudo de caso'® é um método de investigacdo composto por diversas
etapas, que incluem a coleta de informacdes, um processo de pensamento, constituido por
andlise dos dados e determinacédo de solucdes, e um processo de julgamento ou avaliacao,
0s quais serdo realizados por equipe técnica.

Paragrafo Unico — em casos excepcionais a metodologia do estudo de caso podera ser
substituida por simples avaliacao de informacdes, para fins de encaminhamentos urgentes.
SECAO IV

DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Artigo 19 — O Plano Individual de Atendimento elaborado pelo adolescente, familia e equipe
técnica das unidades de aplicacdo de medida socioeducativa serd reavaliado pela equipe
técnica da CAFE, junto ao adolescente e aos familiares que o acompanha, classificando-o
segundo seus antecedentes e personalidade, a fim de identificar sua aptiddo e outras
informagfes que permitam tracar o seu perfil e planejar, em conjunto com a familia, em
conformidade com os preceitos deste Regimento Interno.

§ 1° — O Plano Individual de Atendimento devera contemplar, também, as necessidades,
desejos e expectativas do adolescente, tendo como referéncia o contexto familiar, cultural e
social, transformando-os em metas que deverdo ser alcangcadas no decorrer do atendimento
e acompanhamento dos técnicos da CAFE.

§ 2° - A equipe técnica juntamente com o adolescente e seus familiares poderdo, sempre

164 Cadernos do IASP - Instituto de Acdo Social do Parana. Gestao de Centro de Socioeducacao. Curitiba, 2006, p. 39.
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que necessario, reavaliar os programas e metas fixados no Plano Individual de Atendimento,
de acordo com o desenvolvimento demonstrado pelo adolescente.

§ 3° - O Plano Individual de Atendimento integrard a pasta de acompanhamento do
adolescente, e, sempre que possivel, tera suas etapas registradas digitalmente.

SECAOV

DAS TRANSFERENCIAS DE ADOLESCENTES

Artigo 20 — A transferéncia de adolescente de uma unidade e/ou alojamento implicara na
transferéncia da equipe técnica da CAFE.

Artigo 21 — As transferéncias dos adolescentes entre as equipes da CAFE serdo feitas de
forma gradativa respeitando o Plano Individual de Atendimento.

CAPITULO IV
DAS POLITICAS SOCIAIS
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 22 — Ao adolescente e familiares é garantido o acesso as politicas sociais basicas,
providenciadas pelo Servigo, através de integracdo com o0s equipamentos publicos de
atendimento e com a comunidade.

Artigo 23— S&o assisténcias basicas ao adolescente:

| — material;

Il — educacional, cultural, esportiva e ao lazer;

[ll — salde;

IV — social;

V —juridica.

Paragrafo Unico — Os procedimentos operacionais para a implantacdo das politicas sociais,
através das assisténcias basicas ao adolescente, serdo definidos em planos elaborados
pela Coordenacdo e equipes técnicas, assim como no projeto pedagogico da CAFE e no
Plano Individual de Atendimento.

SECAO I

DA ASSISTENCIA MATERIAL

Artigo 24 — A assisténcia material sera padronizada e assegurada conforme a demanda do
adolescente/familia e disponibilidade do servico:

| - acesso a produtos e objetos de higiene e asseio pessoal;

Il — acesso a materiais escolares;

lIl — acesso a material de limpeza.

SECAO IlI

DAS ASSISTENCIAS EDUCACIONAL, CULTURAL, ESPORTIVA E AO LAZER

Artigo 25 — As assisténcias educacional, cultural, esportiva e ao lazer proporcionardo a
incluséo escolar do adolescente, viabilizando, ainda:

| — 0 acompanhamento no desenvolvimento escolar dos adolescentes nas escolas de ensino
fundamental e médio;

Il — 0 acesso a outros niveis de ensino, de acordo com a capacidade de cada adolescente;

[l — o0 acesso a educacao profissional obrigatéria e gratuita, considerando a demanda dos
adolescentes e do mercado de trabalho, e de acordo com a legislagéo vigente;

IV — acesso a espagos que proporcionem contato e uso dos recursos didaticos e
pedagdgicos visando o pleno desenvolvimento das acfes educacionais, compostos por
salas de leitura, pesquisa, oficinas culturais e profissionalizantes;

V — acesso as fontes de cultura que apdiem e estimulem as diferentes manifestacbes
culturais e a liberdade de criacéo;

VI — o encaminhamento para atividades de esporte, recreacdo e lazer, com fins
educacionais e de desenvolvimento a saude, por meio de metodologia inclusiva as diversas
atividades fisicas, aliadas ao conhecimento sobre o corpo e a socializacao.

SECAO IV
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DA ASSISTENCIA A SAUDE

Artigo 26 - A assisténcia a salde assegurara a promogao e a atencdo integral & saude do
adolescente, por meio de acfes educativas, preventivas, curativas e terapéuticas, de forma
articulada e integrada com o sistema Unico de saude nas instancias municipal, estadual e
federal.

SECAOV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Artigo 27 - A assisténcia social garantira 0 acesso e a inclusdo do adolescente nos
programas, bens e servicos da rede socio-assistencial, promovendo o fortalecimento da
cidadania, por meio da convivéncia familiar e comunitaria, proporcionando, dentre outros:

| — acompanhamento sistematico e continuo do adolescente e sua familia durante o
atendimento;

Il — orientagdo, encaminhamento e acompanhamento dos procedimentos oficiais para
obtenc&o dos documentos pessoais;

[l — integracdo e acesso as assisténcias basicas e especializadas, definidas neste
Regimento Interno, por meio da rede sécio-assistencial;

IV — acesso a previdéncia social e programas de transferéncia de renda basica.

SECAO VI
DA ASSISTENCIA JURIDICA
Artigo 28 — O adolescente e a familia serd encaminhado para servi¢co a assisténcia juridica
prestada pela Defensoria Publica.
Artigo 29 — Ao adolescente e sua familia serdo assegurados orientacao e esclarecimentos
juridicos prestado por advogado da CAFE.
CAPITULO V
DO REGULAMENTO DISCIPLINAR

SECAO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 30 — A disciplina é instrumento e condi¢céo de viabilizacdo do projeto pedagdégico e do
plano individual de atendimento, a fim de alcancar o conteldo pedagdgico e consiste na
manutencdo da ordem, por meio de acdes colaborativas, na obediéncia as determinacdes
das autoridades e de seus agentes e na participacdo das atividades pedagogicas.

Artigo 31 - Nao havera falta nem sancao disciplinar sem expressa e anterior previsédo legal
ou regulamentar.

§ 1° - As sancdes disciplinares tém carater educativo e respeitardo os direitos fundamentais
e a individualizacdo da conduta do adolescente.

§ 2° - O adolescente nao podera ser responsabilizado, mais de uma vez, pelo mesmo fato.

§ 3° - Sdo vedadas sancdes que impliqguem em tratamento cruel, desumano e degradante.

§ 4° - A aplicacdo de sancado coletiva pressupfe a individualizacdo da conduta de cada
adolescente.

Artigo 32 - O poder disciplinar sera exercido pela equipe técnica a que estiver sujeito o
adolescente, em conformidade com a Subgeréncia, nos termos deste Regimento.

SECAO II

DAS FALTAS DISCIPLINARES

Artigo 33 — As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves.

Artigo 34 — Pune-se a tentativa com a sancao correspondente a falta disciplinar consumada.

Artigo 35 - O adolescente que concorrer para o cometimento da falta disciplinar incidira nas
mesmas sang¢des cominadas ao autor, na medida de sua participagéo.
Artigo 36 — Nao ha infracao disciplinar quando o adolescente pratica a falta:
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| — em estado de necessidade!®®

Il - em legitima defesal®®

Paragrafo Unico — Pune-se somente o autor da ordem, se a falta disciplinar for cometida sob
coacdo irresistivel.

Artigo 37 — Nas faltas disciplinares de natureza grave, o Subgerente e ou vitima devera
formalizar queixa em 6rgdo competente.

Artigo 38 — Os pais ou responsavel legal pelo adolescente, cuja pratica de falta disciplinar
se imputa, serdo comunicados da ocorréncia e registrado no prontuario.

Artigo 39 — A “conduta disciplinar” do adolescente sera avaliada sistematicamente durante o
atendimento, devendo constar esta informag&o no prontuério em:

| — Otima: quando ndo houver cometido nenhuma falta disciplinar;

Il — Boa: quando a Unica punicdo aplicada tiver sido por falta disciplinar de natureza leve;

[l — Regular: quando tiver sido punido por falta disciplinar de natureza média ou mais de
uma vez por infracdo de natureza leve;

IV — Ruim: quando cometer falta disciplinar de natureza grave ou reincidir em infracdo de
natureza média.

Subsecéo |

Das Faltas Disciplinares de Natureza Leve

Artigo 40 — Considera-se falta disciplinar de natureza leve:

| — transitar em espacos do Servi¢co ndo destinados ao adolescente, indevidamente e/ou sem
autorizacao;

Il — trajar-se inadequadamente;

[l — usar material de servigo, ou bens de propriedade do Estado, para finalidade diversa
para o qual foram previstos e/ou sem autorizacao do responsavel pelo uso do equipamento;
IV - deixar de cumprir as regras de higiene e asseio pessoal;

V — atrasos constantes nos atendimentos marcados;

VI - jogar lixo nos corredores, fora das janelas e areas abertas do servico;

Subsecéo Il

Das Faltas Disciplinares de Natureza Média

Artigo 41 — Considera-se falta disciplinar de natureza média:

| - desviar ou ocultar objetos cuja guarda lhe seja confiada;

Il — simular doenca para eximir-se de dever legal ou regulamentar;

Il — divulgar noticia que possa perturbar a ordem ou disciplina interna;

IV — dificultar a vigilancia em qualquer dependéncia do Servico;

V — provocar perturbacdes com ruidos, vozerios ou vaias;

VI — impedir ou perturbar a realizagédo de atividades pedagogicas;

VIl — faltar os atendimentos sem justificativas;

VIII — atuar de maneira inconveniente, apresentando comportamentos inadequados aos
padrdes sociais, frente as autoridades e funcionarios;

IX — portar material ou objetos cuja posse seja proibida pelo Regimento Interno da CAFE;

X — portar drogas psicoativas ou objetos que possam causar reacfes adversas as normas
de conduta, dependéncia quimica, fisica ou psiquica;

XI - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou disciplina interna;

165 Codigo Penal Brasileiro: “Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8§ 1° - N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo.”

186 Codigo Penal Brasileiro: “Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.”
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X1l —induzir ou instigar alguém a praticar falta disciplinar de qualquer natureza;
XIII — deixar de submeter-se a sancao disciplinar imposta;
XIV — coagir outro adolescente a agir de forma inadequada para obter beneficios;

Subsecéo Il

Das Faltas Disciplinares de Natureza Grave

Artigo 42 — Considera-se falta disciplinar de natureza grave:

| — fabricar, guardar, portar, possuir indevidamente ou fornecer instrumento capaz de
intimidar ou ofender a integridade fisica de outrem;

Il — consumir ou concorrer para que haja em qualquer local da CAFE drogas psicoativas ou
objetos que possam causar reacdes adversas as normas de conduta, dependéncia quimica,
fisica ou psiquica;

Il - agredir fisicamente os funcionérios e/ou autoridades;

IV - praticar danos e/ou atos de vandalismo contra o patriménio publico;

V — arremessar liquidos e/ou objetos contra funcionarios ou demais adolescentes;

VI — fazer reféns;

VII — tomar posse de objetos de funcionarios (radios, chaves, etc.);

VIII — praticar ato violento ao pudor, considerando como ato violento.

Artigo 43 — A pratica de fato previsto como ato infracional, equivalente a crime doloso,
constitui falta de natureza grave e sujeita o adolescente a sancao disciplinar, independente
dos encaminhamentos a autoridade policial e/ou judicial competente.

SECAO IlI

DAS SANCOES

Artigo 44 — N&o havera sanc¢do disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar e nem puni¢cado em razao de davida ou suspeita.

§ 1° - As sang0es disciplinares respeitaréo os direitos fundamentais e a individualizacdo das
condutas dos adolescentes, sendo as puni¢ces coletivas cabiveis apenas em casos
excepcionais.

§ 2° - Na determinagdo da sanc¢do disciplinar serdo considerados, além da falta cometida,
outros aspectos com o ato infracional, vivéncia infracional, idade cronolégica e mental do
adolescente e demais elementos que a equipe técnica julgar relevantes na analise do caso
em questao.

§ 3° - As sancgdes disciplinares serdo aplicadas pelas equipes técnicas apos manifestacédo
escrita comunicada imediatamente a Coordenagéo.

Artigo 45 - Constituem sangdes disciplinares:

| — adverténcia verbal: é a puni¢do de carater educativo, aplicavel as infrag6es de natureza
leve;

Il — repreensdo ou adverténcia escrita: € a sancao disciplinar revestida de maior rigor no
aspecto educativo, aplicavel aos casos de infracdo de natureza média, bem como na
reincidéncia em infrag@o de natureza leve;

Il — suspenséo de atividades de lazer (realizadas sem orientacdo de profissionais, como
festejos, passeios, jogos) ou restricdo de recompensas: € sancdo disciplinar aplicavel no
caso de reincidéncia ou reiteradas reincidéncias em faltas disciplinares de natureza leve e
média, ndo podendo ultrapassar a 30 (trinta) dias;

IV — suspenséo de encaminhamentos para cursos e programas de carater profissionalizante
e de arte e cultura: aplicavel em falta disciplinar de natureza média, cometida pelo
adolescente, e ndo podera exceder a 30 (trinta) dias, sem prejuizo das atividades
obrigatérias;

V — desligamento do projeto: aplicavel em falta disciplinar de natureza grave ou
reincidéncias graves, cometida pelo adolescente.

§ 1° - O adolescente antes, durante e depois da aplicacdo da sancéo disciplinar prevista no
inciso 1V, devera receber cuidados basicos de forma integral, bem como acompanhamento
da equipe psicossocial, garantindo-se 0 acesso irrestrito dos técnicos.

SECAO IV

DA APLICACAO DAS SANCOES
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Artigo 46 — Na aplicacdo das sancdes disciplinares serdo observados, além do quanto
previsto no artigo 45, os principios da brevidade e proporcionalidade e levar-se-do em conta
a natureza, 0s motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, assim como a pessoa
do adolescente faltoso.

Artigo 47 — Computa-se, em qualquer caso, no periodo de cumprimento da sancao
disciplinar, o tempo de permanéncia no servico.

Subsecéo |

Das JustificacGes

Artigo 48 — Séo causas de justificacdo, que podem evitar a aplicacdo de medidas
disciplinares, ter a falta sido praticada:

| — Sob coacgéo irresistivel;

Il — Em legitima defesa;

[l — Em estado de necessidade.

Subsecéo Il

Das Circunstancias Atenuantes

Artigo 49 - Sdo circunstancias atenuantes, na aplicacdo das sangoes:

| — primariedade em falta disciplinar;

Il — bons antecedentes no Servicgo;

[ll — perturbacdo mental ou psicolégica, atestada por autoridade médica competente;

IV — assiduidade e bom aproveitamento nas atividades pedagdgicas;

V — bom desempenho nas metas do plano individual de atendimento e no plano de acéo
para a familia e ao egresso;

VI - ter desistido de prosseguir na execucao da falta disciplinar;

VIl — o desconhecimento da norma;

VIII - ter o adolescente:

a) procurado, por sua espontdnea vontade e com eficiéncia, logo apés a falta disciplinar,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias;

b) cometido a falta sob coacdo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem, ou sob a
influéncia de violenta emocg&o, provocada por ato injusto de outrem;

c) confessado espontaneamente, perante a autoridade apuradora, a autoria da falta
disciplinar;

d) cometido a falta disciplinar sob a influéncia de tumulto, se ndo o provocou.

Paragrafo Unico — A sangéo podera ser ainda atenuada em raz&o de circunstancia relevante,
anterior ou posterior a falta disciplinar, embora ndo expressamente regulamentada.
Subsecéo lli

Das Circunsténcias Agravantes

Artigo 50 — S&o circunstancias agravantes, na aplicagdo das sancgoes:

| — reincidéncia em falta disciplinar;

Il — ter o adolescente promovido ou organizado a cooperacdo na falta disciplinar ou ainda,
ter dirigido a atividade dos demais participantes;

[l — ter coagido ou induzido outros adolescentes a execucdo material da falta disciplinar;

IV — ter instigado ou determinado a cometer a falta alguém ndo punivel em virtude de
condicdo ou qualidade pessoal;

V — ter executado a falta disciplinar, ou nela participado, mediante pagamento ou promessa
de recompensa.

VI —ter o adolescente cometido a falta disciplinar:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem em outra
falta disciplinar;

c) a traicdo, de emboscada, dissimulacdo ou com abuso de confianca;

d) com emprego de fogo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que podia resultar
perigo comum;

e) sob efeito de substancia psicoativas;

f) em concurso de dois ou mais adolescentes.

Paragrafo Unico — havendo prevaléncia de circunstancias agravantes, o tempo-limite da
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sanc¢ao do adolescente podera ser ampliado.

SECAOV

DA MEDIDA CAUTELAR

Artigo 51 — O adolescente, cautelarmente, tera direito a oitiva de todos os envolvidos no
fato, pela Equipe Técnica.

Artigo 52 - Caso persistam os motivos ensejadores da aplicagdo da medida cautelar, o
Coordenador podera prorrogar a medida cautelarmente imposta, fundamentadamente, por
igual periodo e uma Unica vez, procedendo as comunicagoes.

Artigo 53 — A aplicagdo da medida cautelar ndo exime o Subgerente da Unidade de
determinar a apuragao do fato.

SECAO VI

DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Artigo 54 — E dever do servidor que, por qualquer meio, presenciar ou tiver conhecimento
de falta disciplinar de natureza média ou grave, preencher guia de comunicagdo, conforme
modelo padronizado disponivel junto as Coordenagfes, que contera:

| - 0o nome e a identificagcéo do adolescente;

Il - local e hora da ocorréncia;

[l - a falta que lhe € atribuida;

IV - a descrig&o sucinta dos fatos;

V - aindicagéo da norma infringida e;

VI - o rol, de no maximo, 3 (trés) testemunhas.

§ 1° — O comunicado sera enviado a Equipe Técnica que acompanha o adolescente, a qual
remetera imediatamente a Coordenacgdo, quando se tratar de falta disciplinar de natureza
grave.

§ 2° - A apuracdo da falta ndo impede a adocdo das sancbes, em carater cautelar,
correspondentes a natureza da falta praticada.

Artigo 55 — A Equipe Técnica designara data para ouvir o adolescente e as testemunhas
eventualmente indicadas no comunicado, com a maior brevidade possivel.

Artigo 56 — Encerradas as oitivas e ndo sendo necessaria a producdo de outras provas, a
Equipe Técnica, assegurada a defesa, proferird decisdo, indicando a sancao a ser aplicada
pela Equipe Técnica, no prazo maximo de 05 (cinco) dias da ocorréncia do fato.

§ 1° — A Coordenacéo devera, obrigatoriamente, ter ciéncia da decisédo proferida pela Equipe
Técnica, havendo discordancia solicitara reavalia¢do junto a mesma;

8§ 2 — A decisao devera ser fundamentada e descrevera, em relacao a cada adolescente,
separadamente, a falta disciplinar que lhe é atribuida, as provas colhidas, as razbes da
deciséo e, se for o caso, a sancao a ser aplicada.

Artigo 57 — A Coordenacao, imediatamente a decisdo da Equipe Técnica, determinara as
seguintes providéncias:

| — reavaliagdo do caso junto a equipe técnica que acompanha o adolescente;

Il — ciéncia ao adolescente, seus pais ou responsavel legal;

[l - registro em ficha disciplinar e no prontuario;

IV — informar ao grupo gestor do servico.

CAPITULO VI
DO QUADRO FUNCIONAL DA CAFE

Artigo 59 — Nos termos da legislacdo garantista dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, todos os funcionarios da CAFE s&o considerados socioeducadores, devendo
ter ciéncia da normativa institucional, interna da unidade, nacional e internacional que
regulamente a acdo socioeducativa.

Artigo 60 — Os servidores responsaveis pelo atendimento ao adolescente devem
estabelecer vinculo e grau de conhecimento que permitam prestar atencao e auxilia-lo na
busca da superacdo de suas dificuldades, de forma a atingir as metas fixadas no plano
individual de atendimento.

Paragrafo unico — Os servidores devem, ainda, zelar para que o adolescente mantenha a
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disciplina e demonstre responsabilidade durante a permanéncia no Servico de atendimento.

SECAO |

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Artigo 61 - A CAFE possui sua estrutura administrativa composta da seguinte forma:

| — Subgeréncia, ligada a Geréncia de Atendimento Socioeducativo - GERSE;

Il — Administrativo;

Il — Patrimonio;

IV — Técnico.

Subsecéo |

Da Subgeréncia

Artigo 62 - A Subgeréncia serd desempenhada por profissional de nivel superior com
experiéncia administrativa e conhecimento da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), do SINASE e legislacdo atinente a matéria, nomeada pelo Diretor da
FUNDAC, possui os Setores a ela subordinados, contemplando ainda, os seguintes nuicleos:
| — Ndcleo de Atencéo ao Colaborador — NAC;

[l — Nucleo de Informética

Paragrafo Unico: os setores vinculados a Subgeréncia terdo sua instituicdo, competéncia e
procedimentos operacionais definidos através de portaria especifica.

Art. 63 — Sdo competéncias da Subgeréncia da CAFE:

| — Gerir 0 Servigco, observando as disposi¢cdes estatutarias, regimentais e o cumprimento do
ECA;

Il — Administrar as ac¢des relacionadas aos adolescentes, segundo planejamento global da
instituicdo, e fazer cumprir as normas estabelecidas neste Regimento;

Il — Representar a CAFE no ambito externo e quando por determinacdo do Diretor da
FUNDAC;

IV — Contribuir para a qualificagdo dos recursos humanos da CAFE, visando um constante
aprimoramento do trabalho em execucgao;

V — Zelar pela ordem e disciplina da Unidade, segundo os principios de funcionamento
adotados;

VI — Articular-se com Orgdos e Instituicdes, cujos interesses se compatibilizem com o
planejamento global da CAFE;

VIl — Supervisionar, em conjunto com os Setores e Nulcleos as atividades técnico-
administrativas referentes a CAFE;

VIII — Articular com entidades publicas e privadas, objetivando o desenvolvimento de acdes
integradas e intercomplementares;

IX — Proporcionar a todos os Setores e Nucleos da Unidade os meios necessarios para o
desempenho de suas atribuicdes;

X — Participar junto com os setores responsaveis da FUNDAC das reunides para analise,
condigbes, clausulas e mapas comparativos, garantindo a qualidade do produto comprado;
XI — Acionar a Coordenacéo Externa de Seguranca da GERSE/FUNDAC para salvaguardar
a seguranga dos adolescentes e funcionarios, quando a situacao exigir;

XII - Participar da construcdo de projetos da CAFE;

XIll - Encaminhar & autoridade competente estudo social de caso, notas de ocorréncias e
outras documentacdes que se fizerem necessarias;

XIV - Apresentar & Direcdo da FUNDAC plano anual de atividades;

XV — Zelar pelo cumprimento deste Regimento.

Subcecéo Il

Do Administrativo

Artigo 64 — O Setor Administrativo tem como objetivo assessorar a Subgeréncia e contribuir
com os demais Setores no que se refere a portaria, transportes, cozinha, manutencao,
servicos gerais, almoxarifado e pessoal e possui 0s seguintes setores diretamente
subordinados:

| — Secretaria Administrativa;

Il - Cozinha;
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Il — Protocolo e Arquivo;

IV — Agentes de Portaria;

V - Vigilantes;

VI — Servigos Gerais;

VII — Financeiro.

Paragrafo Unico: as acbes vinculadas ao Setor Administrativo terdo sua instituicao,
competéncia e procedimentos operacionais definidos através de portaria especifica.

Art. 65 — S&o competéncias do Setor Administrativo da CAFE:

| — Planejar, organizar e supervisionar 0s servicos e necessidades técnico-administrativas
referentes aos recursos humanos e materiais, estabelecendo principios e normas para
assegurar correta aplicacdo e melhor utilizagéo dos recursos existentes;

Il — Avaliar periodicamente a execucao de procedimentos, de forma a manté-los atualizados
em relacdo a realidade administrativa da Unidade;

Il — Organizar, supervisionar e controlar os processos de compra, estocagem e distribuicdo
de material da Unidade;

IV — Participar junto a Subgeréncia das reunides para andlise, condi¢gbes, clausulas, mapas,
comparativos de precos, a fim de garantir a qualidade dos produtos;

V — Encaminhar a Subgeréncia pedido de apuracdo de responsabilidades administrativas,
criminais e outras irregularidades envolvendo funcionarios;

VI - Planejar e executar junto com os demais Setores e Nucleos treinamentos e reciclagem
para os colaboradores, elaborar/controlar a execucdo das despesas da Unidade, assim
como acompanhar e orientar os setores competentes sobre a aplicagdo dos recursos;

VII — Participar de reunides intersetoriais e/ou quando houver convocagéo da Subgeréncia,;
VIII — Elaborar juntamente com a Subgeréncia o Plano de Acdo Anual,

IX - Socializar as informacgdes que circulam no Servico, que sejam de interesse do setor;

X - Zelar pelo cumprimento deste Regimento.

Subcecéo lli

Do Patriménio

Artigo 66 — O Setor de Patrimbnio tem por objetivo assessorar a Subgeréncia e o
Administrativo, organizando, planejando, acompanhando e avaliando sistematicamente as
acdes no que se refere ao patrimdénio do Servico:

| — Assistente de Patrimonio

Il - Vigilancia de Patrimbnio

Il - Portaria

Paragrafo Unico: os setores vinculados ao Patrimdnio terdo sua instituicdo, competéncia e
procedimentos operacionais definidos através de portaria especifica.

Artigo 67 - Sdo competéncias do Setor de Patriménio:

| - Verificar o estado de conservacdo das instalagdes elétricas, maquinarios e prediais do
Servigo, relacionando as necessidades de reparo;

Il - Assessorar tecnicamente a Subgeréncia da CAFE, sugerindo a introdug&o ou retirada de
procedimentos adequados a proposta em execucao;

[l - Elaborar instrumentos de controle e preservagéo de Patriménio

IV - Participar de reunifes intersetoriais e/ou quando houver convocacao da Subgeréncia;

V — Atualizar periodicamente o controle do patrimonio;

VI - Elaborar juntamente com a Subgeréncia o Plano de A¢édo Anual;

VIl — Socializar as informacdes que circulam na Unidade, que sejam de interesse do setor;
VIII - Zelar pelo cumprimento deste Regimento.

Subcecéo IV

Do Técnico

Artigo 68 — O Setor Técnico tem por objetivo assessorar a Subgeréncia, organizando,
planejando, acompanhando, avaliando sistematicamente as agfes no que se refere ao
atendimento técnico integral dos adolescentes:

| — Assistente Técnico

Il — Assisténcia Social,

Il - Assisténcia Psicologica;



269

IV — Educadores Sociais.

Paragrafo Unico: os colaboradores vinculados ao Setor Técnico terdo sua instituicdo,
competéncia e procedimentos operacionais definidos através de portaria especifica.

Artigo 69 - Sdo competéncias do Setor Técnico da CAFE

| — Assessorar tecnicamente a Subgeréncia, sugerindo a introducdo ou retirada de
procedimentos adequados a proposta em execucao;

Il — Avaliar o processo do atendimento dos adolescentes nos niveis individual, familiar e
comunitario;

[Il — Articular junto a Subgeréncia treinamento e reciclagem para as equipes de atendimento;
IV — Elaborar instrumentos de controle e avaliacdo das ac¢des técnicas em conjunto com as
equipes Técnicas e Subgeréncia;

V — Promover reunifes periédicas com os técnicos das equipes, visando avaliacdo das
atividades;

VI — Acompanhar os trabalhos realizados pelas Equipes;

VIl - Agendar o atendimento inicial do adolescente e sua familia;

VIII — Planejar, articular e efetivar com a equipe técnica acdes a serem desenvolvidas nos
atendimentos;

IX — Elaborar juntamente com a Subgeréncia o Plano de A¢do Anual;

X — Fornecer informagbes para alimentacdo do SIAFE — Sistema Informagéo e Apoio a
Familia e ao Egresso;

Xl - Informar dados estatisticos qualitativos e quantitativos sobre os atendimentos técnicos;
XIl — Construir e manter os instrumentos de acompanhamento e avaliacdo atualizados; XIII -
Socializar as informagfes que circulam no Servigo, que sejam de interesse do setor;

XIV- Zelar pelo cumprimento deste Regimento.

CAPITULO VII
Dos Direitos, Deveres e da Disciplina dos Colaboradores

Secdo | - Dos Direitos dos Colaboradores

Art. 70 — Séo direitos dos servidores, além daqueles descritos no Estatuto do Funcionario
Publico Estadual:

| - Receber atendimento individual por técnicos especializados ao apresentar
comportamento que ameace o relacionamento com colegas e educandos;

Il - Ter conhecimento e consultar, quando necessario, 0 Regimento Interno e Estatuto do
Servidor Publico;

[l - Ser ouvido perante qualquer situagdo de conflito que envolva funcionarios e/ou
adolescentes.

Secéo Il - Dos Deveres

Art. 71 - S&o deveres dos Colaboradores da FUNDAC lotados na CAFE:

| — todos os previstos no art. 175 do Estatuto do Servidor Publico:

[I - Cumprir a proposta de atendimento, as determinacdes do ECA, este Regimento, as
normas disciplinares do Servico;

[l - Registrar em folha de freqiiéncia ou outro instrumento que comprove a jornada de
trabalho;

IV - Agir com postura ética, como requer a especificidade do trabalho, assim como nas
guestdes privativas do adolescente;

V - N&o trocar nem vender objetos de qualquer natureza com adolescentes;

VI - Respeitar os colegas, adolescentes e familiares, tratando-os com dignidade;

VII — Registrar informag8es de cunho funcional por escrito, sempre que necessario.

VIII - Tomar conhecimento de todos os fatos relevantes;

IX - Participar de reunides quando convocados;

X - Nao se ausentar do setor de servico sem informar ao seu chefe imediato;

XI - Usar adequadamente os Equipamentos de Protecdo e Seguranca no desenvolvimento
das suas funcdes;

XII - Usar trajes adequados, considerando a especificidade do trabalho;
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XIII - Executar suas tarefas de acordo com os procedimentos operacionais;
XIV - Usar o telefone para assuntos preferencialmente de trabalho;
XV - Manter sigilo absoluto sobre histéria de vida e situacao judicial dos adolescentes;
XVI - Comunicar ao seu superior imediato qualquer irregularidade ou situagdo que possa
ameacar a seguranca do Servico;
XVII - Prestar esclarecimentos, em sindicancias ou processos, sobre fato de que tiver
ciéncia,;
XVIII - Ser assiduo e realizar suas tarefas com responsabilidade e compromisso profissional;
XIX - Manter uma conduta exemplar, de modo a influenciar positivamente os adolescentes;
XX - Zelar pela disciplina geral do Servico;
XXI - Prestar informagbes a Subgeréncia sobre o comportamento e desempenho dos
adolescentes nas atividades que tiver participacdo ou sob sua conducao;
XXII - Demonstrar respeito as diversidades étnicas, culturais, de género, credo e orientacdo
sexual dos adolescentes, colegas de trabalho e outros;
XXIII - Zelar pelo patrimdnio do Servico e pelo uso racional do material;
XXIV - Zelar pela seguranca dos adolescentes, evitando situa¢cdes que ponham em risco
sua integridade fisica, moral e psicoldgica;
XXV - Participar de reunibes, encontros de aperfeicoamento e formagédo profissional,
planejamento das acdes, avaliagdo das atividades e integracdo da equipe de trabalho,
sempre que convocado;
XXVI - Apresentar atestados médicos no prazo maximo de 72 horas.
XXVII - Cumprir e fazer cumprir este Regimento.
Paragrafo Unico - O funcionario ndo sera transferido de setor sem o devido conhecimento
do seu chefe imediato;
SECAO lll - Das Restri¢des
Art. 72 — E restrito aos Colaboradores lotados na CAFE:
a) Tratar algum adolescente de forma diferenciada quanto as exigéncias ou beneficios;
b) Fumar na area interna da Unidade;
c) Portar armas de qualquer espécie nas areas de acesso, seguindo as normas de
seguranca da Unidade;
d) Fazer pregacdes politicas de cunho partidario dentro da Unidade;
e) Retirar, sem prévia autorizagcdo por escrito da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da Unidade;
f) Manifestar ou incentivar idéias que ndo coadunem com as diretrizes do Servico ou
gue incitem revolta ou reagfes agressivas nos adolescentes;
g) Assediar ou abusar moral ou sexualmente de qualquer pessoa dentro da Unidade;
h) Utilizar qualquer forma de agressao seja fisica ou verbal,
i) Manter envolvimento e/ou relacionamento amoroso com adolescentes dentro da
Unidade;
j) Fazer uso de &lcool ou qualquer substéncia psicoativa quando em servico ou
apresentar-se ao trabalho sob o efeito dessas substancias;

Paragrafo Unico — é vedado ao funcionario adentrar a Unidade trajando roupas
provocativas, com decotes excessivos, roupas sujas, transparentes, curtas, ou que
contenham simbolos e/ou logotipos de partidos politicos, bonés, chinelos, sandalias
rasteiras tipo havaianas.

Secéo IV - Da Disciplina

Art. 73 — A disciplina consiste na colaboracdo com a ordem, na observancia e obediéncia as
determinacbes dos dirigentes da FUNDAC e da CAFE, deste Regimento, das demais
normas e regulamentos do Servico e na aplicagdo e desempenho no trabalho.

Art. 74 - Os procedimentos disciplinares devem contribuir para seguranca e um ambiente
tranquilo e produtivo, imbuindo um sentimento de justica e de respeito pelos direitos
fundamentais a dignidade de toda pessoa humana.

Art. 75 - Nao serdo admitidas em nenhuma hipotese medidas disciplinares que coloquem
em risco a integridade fisica, psiquica e moral do Colaborador.
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Art. 76 - O Colaborador que nao cumprir as determinacdes contidas neste Regimento sera
encaminhado para a devida apuracao, sujeito as penalidades legais cabiveis.
Secéo V - Das Sancobes e Faltas
Art. 77 - Na aplicacdo das sancOes disciplinares levar-se-4 em conta o comportamento
apresentado, a natureza e as circunstancias do fato, bem como as suas consequéncias.
§ 1° N&o deverdo ser impostas outras sangdes além das previstas neste Regimento e no
Estatuto do Servidor Publico, em seu Capitulo V, arts. 187 e seguintes.
§ 2° Em caso de faltas graves o colaborador podera ser encaminhado a ao Setor de
Sindicancia da FUNDAC, para as providéncias cabiveis.
8 3° Nos casos de faltas leves e médias o funcionéario poderd, independente da sancao a ser
aplicada, ser encaminhado ao Nucleo de Atencdo ao Colaborador, para atendimento
especializado.
Art. 78 - S&o faltas Leves:
| - Faltar ao servigo sem justificativa legal;
Il - Chegar freqlentemente atrasado;
Il - Ficar fora do setor em que esta lotado, sem o devido conhecimento do chefe imediato;
IV - Fumar no ambiente de trabalho;
V - Nao ser educado com seu colega de trabalho e adolescentes;
Artigo 79 - S&o Faltas Médias:
| - Préatica de jogatinas em servico;
Il - Trajes inadequados descritos no paragrafo Gnico do art. 71, exceto profissionais
especializados no exercicio de suas atividades;
[l - N&o cumprir com as fungfes para as quais fora contratado;
IV - Omitir-se na resolugéo dos problemas envolvendo adolescentes;
V - Atendimento constante ao telefone no horéario de trabalho, interferindo no
desenvolvimento das fungdes;
VI - Reincidéncia em falta leve anteriormente cometida;
Artigo 80 - Sdo Faltas Graves:
| - Fornecer ou facilitar a entrada de armas, bebidas alcodlicas, toéxicos e/ou material
pornografico para os adolescentes ou para uso proprio;
Il - Sabotar ou dificultar o bom andamento do servico;
[l - Tentar denegrir a imagem do local de trabalho ou de outros setores da Instituicao,
através de boatos;
IV - Usar do cargo que ocupa para se favorecer diante dos adolescentes e seus familiares;
V - Promover clima de intranquilidade para os demais funcionarios e adolescentes;
VI - Danificar material da Instituicdo ou de adolescentes intencionalmente;
VII - Agresséo ao adolescente ou qualquer outro servidor;
VIII — Fazer transac¢des com adolescentes como empréstimos, trocas, vendas, etc.;
IX - Coagir o adolescente com intencdo de abusos e/ou assédio sexual;
X - Reincidéncia em falta de natureza meédia.
Secéo V - Das Recompensas
Art. 81 - S&o Recompensas:
| - Elogio registrado no prontudrio;
Il - Certificado e premiacdes para o colaborador destaque do més;
[l - Folga a combinar com a Subgeréncia;
IV - Brindes através de doacdes;
V - Homenagem aos melhores do ano com premiacéo;
Art. 82 - Para ter direito as premiagcfes os funcionarios deverdo atender aos seguintes
requisitos:
a) Pontualidade;
b) Assiduidade;
c) Disponibilidade;
d) Compromisso;
e) Respeito aos colegas e educandos;
f) Criatividade;
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g) Flexibilidade;

h) Tolerancia;

i) Promocéao da paz;

j) Empreendedorismo;

[) Dedicacao aos estudos;

m) Comunicabilidade;

n) Presteza,

0) Responsabilidade;

p) Animacao;

q) Diplomacia;

r) Cumprimento das normas contidas neste Regimento;

s) Nao estar em exercicio de cargo de confianca.

Paragrafo Unico — o Servico organizara ao final de cada ano o Prémio Colaborador Padréo,
definido através de Portaria especifica, com a participacdo de todos os setores da unidade.

CAPITULO VIII
DO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE

SECAO |

DO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE

Artigo 83 — A Unidade funciona em horéario administrativo de segunda a sexta-feira, sendo
vedada, entretanto, a permanéncia de funcionarios em horarios ndo condizentes com sua
jornada laboral ordinaria.

Artigo 84 - Apdés o horario administrativo e na auséncia da SubGeréncia, os Vigilantes
respondem pela unidade, devendo fatos de relevancia serem informados por telefone ou
qualquer outro meio junto a SubGeréncia.

SECAO I

DO CONTROLE DE ACESSO E CIRCULACAO DE PESSOAS:

Subcecéo |

Do Acesso de Visitantes:

Artigo 85 - Para fins deste Regimento, sdo considerados visitantes aquelas pessoas que
querem conhecer o trabalho desenvolvido e que néo sdo funcionarios da CAFE, nem sao
autoridades do Estado, em geral vinculadas as universidades, faculdades e a organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, devendo ser observadas em relacdo as mesmas, as
seguintes regras procedimentais:

| - Todo acesso de visitante se dard com a prévia autoriza¢do da Subgeréncia da Unidade ou
por aquele que estiver respondendo por ela.

Il - O acesso de visitantes ocorrera no horario de expediente, das 08:00 as 12:00 e das
13:30 as 17:00 horas, de segunda a sexta-feira.

Subcecéo Il

Do Acesso de Prestadores de servigos eventuais:

Artigo 86 - Para fins deste Regimento, sdo considerados prestadores de servicos eventuais
aguelas pessoas que sdo, de um modo geral, as pessoas leigas em relacdo ao trabalho
desenvolvido da unidade, devendo ser observadas em relacdo as mesmas, as seguintes
regras procedimentais:

| - A presenca dos prestadores de servicos eventuais é pontual, delimitada ao tempo
necessario a realizacao de um servico especifico, sendo o seu acesso e sua circulacao
permitidos somente mediante prévio agendamento e autorizacdo da Subgeréncia da
Unidade.

Il - Cabe ao Grupo Gestor comunicar aos colaboradores que compdem a Unidade,
informando o dia, a hora, o local, o nimero de pessoas e o tipo de trabalho que irdo realizar.
[l - A auséncia desse comunicado ou a insuficiéncia de dados sobre os trabalhos a serem
executados ensejara a possivel suspensédo e/ou adiamento para outra hora/dia.

IV - O responsavel pelo patrimdnio, ou outra pessoa por ele designado, 0 acompanhara até
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o local da execucdo do servico e também realizara o seu monitoramento até a concluséo
dos trabalhos;

V - Na falta de qualquer objeto, o responsavel pelo patrimdnio comunicard imediatamente a
Subgeréncia para as devidas providéncias;

VI - Quando o servi¢co estiver concluido, o fato devera ser comunicado a Subgeréncia do
estabelecimento.

Subcecéo llI

Do Acesso de Autoridades:

Artigo 87 - Para fins deste Regimento, sdo consideradas autoridades aquelas pessoas que
sdo, de um modo geral, investidas de poder pelo Executivo federal, estadual ou municipal,
ou pelos poderes Legislativo, Judiciario ou Ministério Publico, devendo ser observadas em
relacdo as mesmas as seguintes regras procedimentais:

| - A autoridade administrativa ou judicial ter4 acesso a Unidade em horario de expediente;
nos demais dias e horarios, somente com autorizacdo da Subgeréncia, sendo que em
gualquer caso, sera registrado o seu nome, o cargo ou fungédo que ocupa e os horérios de
entrada e saida da Unidade.

Il - A Unidade deve sempre estar preparada para o recebimento de visitas de autoridades,
podendo ocorrer mesmo sem prévio agendamento em virtude de diversos fatores como
conhecer o trabalho realizado e/ou as instalagfes fisicas, realizar sindicancia, averiguar
denuncias, participar de eventos e realizar pericias técnicas, etc.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 88— Continuam em vigor as Portarias e Comunicados Internos expedidos pela
Subgeréncia da CAFE, que ndo confltem ou que complementem as disposicdes deste
Regimento Interno.

Artigo 89 - As faltas disciplinares em apuracao ajustar-se-ao a este Regimento Interno, caso
os dispositivos sejam mais favoraveis ao adolescente.

Artigo 90 — Todos os dados relativos ao adolescente devem ser imediatamente registrados
no Programa Individual de Atendimento (PIA), sob pena de responsabilidade, nos termos da
norma em vigor.

Artigo 91 — Admite-se, na matéria de natureza processual constante deste Regimento
Interno, a interpretacdo extensiva ou aplicagéo por analogia.

Artigo 92 — Os casos omissos serao resolvidos pela Subgeréncia da CAFE.

Artigo 93 — O presente Regimento Interno entra em vigor a partir do dia de  de 200,
revogando-se as disposi¢des contrarias.

Aprovado através de Assembléias Gerais Extraordinarias realizadas na CAFE nas datas
XXXXXXXXXXX

ANEXO VI- RELATORIO ANUAL DA CAFE/2013
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“Na verdade, na sociedade, nfo existe pés nem pré-
medida Tem que infracionar para ser cuidado”.

CLFE
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1 APRESENTACAO

A Coordenagio de Apoio a Familia e Egresso — CAFE - criada conforme o art. 94 do
ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, no
inciso XVIII que preconiza a manutencio de programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos, vem apresentar o Relatério Anual das Atividades
desenvolvidas, no ano de 2012, conforme as diretrizes do SINASE — Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo na sua Lei n® 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

O atual relatério esta estruturado, conforme o Sumario, nos seguintes elementos:
Apresentagdo, Metodologia, Desenvolvimento, incluindo neste, dados sobre a Equipe
CAFE: os profissionais, Perfil, Participa¢ées / Articula¢bes, Agbes - Atividades,
Estrutura e funcionamento, Educandos, Familiares, Avaliagcdo, Consideragoes,
IndicacGes sobre obras consultadas e Anexo.

Finalizando, de acordo com a Avaliagdo realizada pela equipe sobre as atividades
desenvolvidas no ano de 2012, expomos os resultados apresentados, alem das
Consideragdes pertinentes ao processo.

Entendemos que a CAFE é uma espécie de ultimo recurso para o €xito da insergéo
social dos adolescentes que, por infelicidade “e consequéncia das politicas econémicas
que condenaram milhdes & pobreza e a exclusdo social”, de acordo com Volp
(2011,p.54) transgrediu uma ordem e, conforme o mesmo autor (p.8) “representam a
parcela mais exposta s violagdes de direitos [...}”
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2 METODOLOGIA

Em conformidade com os artigos. 227, p§ 3°, inciso V, da CF; € 3°, 6° e 15° do ECA, o
SINASE em seu 3° principio aborda o “adolescente como pessoa em situagdo peculiar
de desenvolvimento, sujeito de direito e responsabilidades” e afirma

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial
do desenvolvimento humano, da constitui¢do do sujeito em seu meio
social ¢ da construgdo de sua subjetividade As relagdes sociais,
culturais, histdricas ¢ econdmicas da sociedade estabelecidas dentro
de um determinado contexto, s3o decisivas na constituigdo da
adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das pessoas
que se encontram nessa fase da vida, é essencial que sejam fornecidas
condigdes sociais adequadas & consecucdo de todos os direitos a elas
atribuidos (2006, pg. 26).

Assim sendo, a agdo de Apoio & Familia e ao Egresso, que objetiva, especialmente, o
atendimento aos adolescentes ¢ familiares que se encontram em processo de
desligamento da internagio e da semiliberdade, além do acompanhamento, enquanto
estudo de caso, dos jovens nas unidades de cumprimento de medida.

Observa-se que as familias desses jovens, em muitos casos, ndo tém condigdes de
acolhé-los apds o desligamento, o que justifica uma agfo educativa focalizando
familia/adolescente para o fortalecimento dos vinculos familiares e a integragdo
comunitéria.

A CAFE se estrutura com os profissionais organizados em 07 (sete) equipes que,
além dos atendimentos e acompanhamentos, realiza articulagdes com a comunidade
para formag#o de parcerias para garantirem acesso aos direitos e as condigdes dignas de
vida que resultem na inserggo social desses jovens.

O desenvolvimento do trabaiho se processa em duas formas: acGes internas € externas.
As agdes externas s3o desenvolvidas pela CAFE junto as equipe responsaveis pelos
adolescentes e/ou jovens adultos que se encontram em cumprimento da Medida Sécio
Educativa de internagio e/ou semiliberdade. Estas agGes objetivam conhecer a situagdo
do jovem (futuro egresso), ¢ a sua familia, desde a sua entrada até sua saida das
unidades. Entende-se por internas, as agdes desenvolvidas , basicamente, na Unidade
CAFE.

Definidos os encaminhamentos cabera & equipe técnica da CAFE realizar outras agQes,
a saber Visita Institucional e familiar, Educagdo para o Trabalho, Grupos de
Crescimento e Acompanhamento (Terapia Comunitéria, Escola da Familia, Escolar,
Postos de Trabalho) entre outros. Atendimento Individual, Parecer Técnico e Estudo
de Caso.
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3 DESENVOLVIMENTO

A CAFE tem como objetivo dar continuidade ao processo de reestruturagdo social,
psicologica, educacional e econdmica dos adolescentes egressos do sistema
socioeducativo e seus familiares.

3.1 Equipe CAFE

Em 2012 a equipe era composta por 44 (quarenta e quatro) profissionais, distribuidos
entre administrativos, assistentes sociais, analista técnico, educadores sociais,
pedagogos, psicologos, sociélogos, 01 (uma) coordenacio e 06 (seis) estagiarias, que
sdo responsaveis pelo desenvolvimento das agdes de atendimento e dos grupos de
crescimento que norteiam a mesma.

3.1.1 Perfil

A efetivagio das atividades decorre do Projeto Pedagégico da CAFE, estruturado em
consondncia com os principios do SINASE. Assim sendo, os profissionais que
compdem a CAFE esto distribuidos em 06 (seis) equipes de atendimento, 01 (uma) de
administrativa e 03 (trés) equipes dos grupos de crescimento, com o seguinte perfil: 11
(onze) do género masculino e 39 do género feminino, distribuidos entre as faixas
etarias:

Idade | 21-26 | 27-30 | 31-35 | 36-40 41-45 46-50 | 51-55 | 56-60 | 61... | S-DADOS | TOTAL
N° 05 01 02 02 09 07 06 05 12 01 50
|
FONTE: Ficha de Cadast'ro do servidor. Arquivo CAFE, 2012.
Esses profissionais estdo distribuidos entre as seguintes categorias:
COORD | A. SOCIAL | PSIC | SOCIOLOGO ' PEDAGOGO | A. ED. ESTAGIARIA | ADM
TECNICO SOCIAL
01 1 07 05 02 01 01 08 06 19

FONTE: Ficha de Cadastro do servidor. Arquivo CAFE, 2012.

3.1.2 Agdes e Atividades

A Coordenagio de Apoio & Familia e Egresso objetiva o atendimento aos adolescentes
e jovens adultos que se encontram em processo de desligamento da internagdo ou
semiliberdade, e conta com as agBes do Servigo Social, Psicologia e Educadores
Sociais focalizando familia, adolescente, fortalecimento dos vinculos familiares, a
integragdo comunitéria e a inser¢do nos postos de trabatho. As a¢Ges sdo realizadas
através do Atendimento Social, Atendimento Psicolégico e do Educador Social que
estdio organizados em equipes, cujas atividades em 2012 foram:
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Equipe I — Acompanhamento dos jovens, junto aos profissionais da unidade da
CASE SSA, alojamentos SI e SII;

Equipe I — Acompanhamento dos jovens, junto aos profissionais da unidade da
CASE SSA, alojamentos SIII e SIV;

Equipe III — Acompanhamento dos jovens, junto aos profissionais da unidade
da CASE SSA, alojamento feminino;

Equipe IV — Acompanhamento dos jovens, junto aos profissionais da unidade
da CASE CIA, Internagéo;

Equipe V — Acompanhamento dos jovens, junto aos profissionais da unidade da
CASE SSA, alojamentos SV e [nicial de S;

Equipe VI — Acompanhamento dos jovens, junto aos profissionais da unidade
da CASE SSA, Internagdo Proviséria;

Quantitativo das a¢des

ACOES ASSIST PSIC TEDUC EDUC TOTAL
SOCIAL SOCIAL SOCIAL

Atend. Egresso 212 18 i6l 77 468

Atend. Familiar 267 31 143 102 543

Individual )

Atend. Grupal a 41 12 32 15 100

familiares -

Atend. Grupal a 15 2 10 16 43

adolescentes B

Atend. Grupal em 7 1 10 4 22

equipe a adolescentes

Contatos telefonicos 824 175 1104 409 2512 |
| Estudo de Caso 61 46 46 41 194

Reunides técmcas 242 134 229 121 726

Visita Institucional 95 5 103 101 304

Visita Domiciliar 50 p/ 37 10 99

Atividades planejadas | 8 5 "1l 5 29

¢ familiares

Atividades planejadas 9 2 - 2 18

com jovens ] | .

Insergdo de egressos 12 2 26 3 43

em programas (Cursos

e trabalho) _

Insergdo de familiares | 17 3 7 5 132

em programas {cursos

e trabalho

Atend. medico externo | 2 1 1
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Grupos de Crescimento

e Terapia Comunitdria

E um Grupo de Crescimento formado por uma psicéloga, uma assistente social ¢ uma
educadora social, além da participagio de trés estagiarias. E um procedimento
terapéutico, em grupo, com finalidade de promover a saide e atengfio primaria em
saide mental. K um grupo para escuta e partilhas que resultam em suporte psicologico
para os egressos e suas familias.

Apresenta metodologia baseada na agfo, questionamento e reflex@o, acreditando que as
comunidades sfio capazes de encontrar suas préprias solu¢des e por conseqiiéncia,
tornarem-se instincia terapéutica no seu proprio tratamento. Os participantes sdo
incentivados a promover o bem estar individual e coletivo nas esferas sociais e
psiquicas através de agdes que reduzem as tensdes provocadas pelo estresse do dia a
dia, alem de construir o processo de cidadania.

Durante o ano de 2012 desenvolveu-se, através das terapeutas, 22 (vinte e duas) sessdes
que continuaram a serem realizadas as segundas - feira pelas tardes, sendo que a partir
de agosto até o més dezembro de 2012 as sessdes ocorreram quinzenalmente.

Os encontros contaram com uma média de 15 (quinze) participantes perfazendo um
total de 328 (trezentos e vinte e oito) seja na qualidade de visitante ( pessoas que fazem
parte do entorno sdcio afetivo do egressos e sua familia), académicos, convidados além
do publico atendido.

Além das sessdes terapéuticas, em 2012 a terapia serviu de base para o Projeto de
Intervencio Familia, Adolescéncia e Drogas: mediagSes necessarias, sob a
responsabilidade das estagidrias que estdo na Café.ambas da Escola de Servigo Social
da Universidade Catélica do Salvador- UCSAL, sendo motivador , como temética de
monografia, de outra estagiaria. 4 fragilizacdo dos vinculos familiares em decorréncia
do uso e abuso de drogas pelos adolescentes: a experiéncia das mdes atendidas na
Coordenagdo de Apoio & Familia e ao Egresso — CAFE, unidade vinculada a
Fundag¢do da Crianga e do Adolescente — FUNDAC, acompanhada em campo pela
Assistente Social e Terapeuta Comunitaria. Contou ainda com a participagfio de uma
estagidria de Psicologia, supervisionada em campo pela Psicologa. O trabalho da TC
se pauta no que preconiza o ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, e na LEI N°
12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012 que institui o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo que prevé no Art. 35. A execucdo das medidas
socioeducativas reger-se-d pelos seguintes principios: IX - fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios no processo socioeducativo.

Avaliando o ano de 2012 a equipe da TC aponta como pontos positivos: Inscri¢do no
Premio Boas Préticas dos Servidores, a permanéncia da TC como /écus de crescimento
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"V

Jas famil.as, a TC cumo espago para desenvolvimento do Projeto de intervengdv das
cstagidrias de Servigo Socia. Como negatvo: Problemas com smart cards (falta de
cartdes no més de agosto e Trequéncia de cartdes vazios entregucs as famillas),
ind.cagio de des.igamen:o pela coordenagdo de paiticipantes ca 7C , 08 qaals nido
estavam sendo atend.dos por equipes na CA-F ¢ a eguipe da 7C ndo ter participado de
rerhama atividace externa para recic.agen na temativa.

Atividade junina com jovens e tam:lhares. Arguivo CARR 2,2,

N

(r,
<lﬂ>
b
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11

e Escola da Familia

A Escola da Familia é um programa que foi desenvolvido inicialmente no Estado do
Pard com o objetivo de resgatar valores humanos ¢ os vinculos familiares dos jovens
egressos de unidades da FUNDAC. Comegou a ser desenvolvido no Programa de
Apoio a Familia desde o ano de 2002, com base no artigo 129 do ECA — Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente - que “determina medidas aplicaveis aos pais e responsaveis”
e 1o seu inciso I “ encaminhamentos a programa oficial ou comunitario de prote¢éo a
familia”.

Essa atividade € desenvolvida quinzenalmente e tem como objetivo proporcionar as
familias oportunidade de crescimento, reflexdo e discuss@o de seu processo de
educador frente a reinser¢fio do jovem na comunidade. Também possibilita a formag&o
de uma consciéncia critica, a partir da discussfo de sua realidade e experiéncia;
promove o auto-conhecimento ¢ fortalecimento da auto estima, com o desenvolvimento
de conhecimento e informagdes através de debates, palestras, trabalhos em grupos, €
discussdo sobre temas pertinentes ao seu crescimento pessoal

Em 2012, foram programadas 20 reunides, porém, sé ocorreram 17 (dezessete)
encontros, envolvendo uma media de 08 (oito) a 10 (dez) integrantes, por encontro,
entre jovens , adolescentes e familiares, perfazendo um total de 155 (cento e cinquenta
e cinco) participantes.

Os temas propostos ¢ desenvolvidos na programagdo de 2012 foram sugeridos pelos
participantes, enfatizando as relagSes familiares e adolescéncia, satde integral, drogas,
violéncia contra crianga, adolescente e mulheres, valores humanos, ética e cidadania.
Para efetivaciio desses temas, contamos com a colaborag@io voluntiria de parceiros das
ONGs e dos 6rgdos governamentais.

A metodologia é desenvolvida através de contatos com profissionais para realizagio de
palestras, vivéncias e oficinas e contato telefonico com as familias. Ocorre no periodo
de margo a dezembro nas instalagdes da CAFE, no espago Infegrar. Também ocorre
atendimento individual as familias, quando necessario, além de outras agdes
comemorativas.

No geral, foi bom o andamento dos trabalhos, embora alguns fatores tenham
influenciado negativamente, a exemplo da precariedade do servigo de transporte urbano
da assiduidade e pontualidade dos participantes, excesso de atividades na unidade, falta
de verba para compra de lembranca para palestrantes e familias em situagfo especial.

Ao considerar que nessa experiéncia ¢ impossivel precisar os resultados obtidos no
processo grupal, constatamos que a Escola da Familia é um caminhar continuo repleto
de descobertas e surpresas, o que foi visto e declarado, ao realizar a avaliagdo final em
06/12/2012, por um familiar “ estamos aqui para aprender mais. Passei para os
meusfilhos o que aprendi sobre DST 'S. Tinha informag¢Ges que eu néo sabia. Foi muito
positivo”.
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Anvidade sobre o dia des mies. Arqaivo CAFT 2012,
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e FEducagéo e Trabalho

Para Mario Volpi (2011, p. 52) “ A presenga de criangas e adolescentes lutando pela
sobrevivéncia nas ruas das cidades denuncia os efeitos que a pobreza exerce sobre as
familias de baixa renda e o fracasso dos modelos de desenvolvimento econémico
concentradores e excludentes”. Ainda para Volpi, existe uma relago entre o trabalho
de criangas ¢ adolescentes e a pobreza, assim como uma relagfio de causa e efeito entre
a pobreza sofrida por esses adolescentes e os atos infracionais por eles praticados.

Assim, diante dessa realidade cotidiana de baixa escolaridade dos jovens ¢ da
necessidade de sobrevivéncia, a CAFE desenvolveu o curso de Educagdo e Trabalho
atividade que objetiva preparar educandos/as em cumprimento das medidas socio
educativas de internagfio € semi- liberdade , egressos e suas respectivas familias para a
insergfio nos postos de trabalho. Essa equipe é formada por profissionais da propria
CAFE, convidados de outras Unidades e de Institui¢Ges parceiras, através de: palestras

temdticas, dindmicas, leitura de textos e de musicas, preenchimento de curriculo e

avaliag@o.

Em 2012, foi desenvolvido, excepcionalmente, de forma experimental, no auditério da
Unidade de Internagdo — CASE SSA - para o universo feminino, com uma média de 12
(doze) adolescentes, no periodo de 22 & 25 de outubro de 2012 com carga horaria de 20
horas, quando foram abordados os seguintes conteiidos de Organizagdo Social,
Identidade e RelagBes Sociais, Orientagdo Vocacional ¢ Preparagfo para a Escolha,

Marketing Pessoal, Curriculo, Etica, Direitos Humanos e Cidadania.

A passagem do jovem pela CAFE implica na sua participagdo na Proposta Pedagogica
de preparagio para cidadania, assim como, a preparagdo para o trabaiho enquanto fonte

de sobrevivéncia e dimensdo importante para a humanidade.

Ao avaliar o curso 10 (dez) adolescentes responderam ao questionario, afirmando que o
curso contribuiu para o seu crescimento pessoal pois “vai me ajudar a ser alguém na
vida quando eu sair daqui”; “aprendi o que ndo sabia, e sabia muito pouco, e agora
estou mais experiente”; “sei que quero ser organizadora de evento igual a minha m#e”,
entre outros.

14
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At.vidade ¢o Curso de Dducagio ¢ Traba.ho na Un.dade CASE SSA com ¢ A
Feminira. Arquivo CAFRE, 20:2.
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15
3.1.3 Participagdes / Articulagdes

Consideramos que para os programas e servigos destinados a jovens envolvidos no
processo de resocializagio social, é necessario um efetivo trabalho interdisciplinar,
voltado para a busca constante do fortalecimento da rede de atendimento, visto a
incompletude institucional e também o aprimoramento do embasamento tedrico dos
profissionais.

Assim sendo houve participagio da equipe da CAFE em inumeros eventos no ano de
2012: Reunido PRONATEC (Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e
Emprego), Inauguragio da Unidade de Atendimento Sécio Educativo em Camagari,
reunifo da FETIPA (Férum Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente da Bahia), reunido de articulagdo/GERSE, reunido do FOBAP (Férum
Baiano de Aprendizagem),Cine Clube do Museu Eugénio Teixeira, Férum Estadual de
Erradicaciio do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Trabalhador Adolescente da Bahia, XX
Convengiio Nacional de Solidariedade a Cuba, I Seminario Estadual O Vira Vida em
Minha Vida, Audiéncia publica para Combate ao abuso exploragdo sexual de criangas
e adolescentes, Palestra sobre Trabalho Interdisciplinar — Curso de Direito, festa junina
do Instituto Geografico e Histérico da Bahia, Forr6 dos aprendizes: setor de emprego ¢
renda, CATAD - Férum Interinstitucional sobre adolescéncia e drogas, XII Encontro
Estadual de Direitos Humanos, Teatro Goés Calmon, Visita Institucional, Mostra de
Talentos, Conferencia Estadual da Juventude.

3.1.4 Estrutura e funcionamento

A CAFE além das equipes de atendimento e grupos de crescimento citados, também ¢é
composta por profissionais na drea administrativa que sdo responsdveis por toda a
estrutura, fornecimento de dados, servigos e funcionamento conforme exposigo:
Portaria/Vigilancia, Recepgdo, Copa, Servigos Gerais, Informética e Secretaria.
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A situagio administrativa da CAFE em 2012 foi a seguinte:

v Foram entregues 210 (duzentos e dez) cestas bdsicas com uma média de 17

(dezessete) ao més

DISTRIBUICAO DE CESTA BASICA

FEVEREIRO: 14
JANEIRO; 2

FONTE: Requerimento de Inclusio em Programas e Formulério Quantificativo. Arquivo CAFE /

adm, 2012.

v Foram entregues 127 (cento e vinte e sete) kit higiene/limpeza com uma média

de 11 (onze) kits ao més

DISTRIBUICAO DE K/T HIGIENE / LIMPEZA

FEVEREIRO; 0

JANEIRO; O

{
DEZEMBRO; 36 ‘ . : l
e i

AGOSTO; 14
NOVEMBRO; 13

OUTUBRO; 23 SETEMBRO; 15

FONTE: Requerimento de Inclusdo em Programas e Formuléario Quantificativo, Arquivo CAFE /
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adm, 2012.

17

v Foram entregues 19 (dezenove ) kit escolar com uma média aproximada de 02
kits ao més

DISTRIBUICAO DE K/T ESCOLAR

NOVEMSERO O

DEZEMBRO JANEIRC O l
OUTUBRO 1 o

FEVEREIRO 1

SETEMBRO 1

MARCO S
AGOSTO 4

JULHO O
HINHO O

ABRIL 2

1
1
l MAIO 5

FONTE: Requerimento de Inclusdo em Programas ¢ Formulério Quantificativo. Arquivo
CAFE / adm, 2012.

v Foram entregues 704 (setecentos e quatro) smart card com uma média
aproximada de 64 (sessenta e quatro) smart card por més, aos educandos e
familiares que frequentam as atividades desenvolvidas pelas equipes, conforme
item 3.1.2 deste documento.

Ressaltamos que entre o final de 2011 e o ano de 2012, foi constatado o
desaparecimento e ndo devolugo, por parte dos adolescentes e familiares, de
442 (quatrocentos e quarenta e dois) cartdes smart card. Ap6s intensa
investigacdo interna ¢ levantamento de todos os cartdes disponibilizados e dos
respectivos beneficiarios, restaram 326 (trezentos € vinte € seis) dos 768
(setecentos e sessenta e 0ito) que se encontravam sob a responsabilidade da
unidade. Foram tomadas providéncias, entre outras, solicitagdo de sindicincia,
registro de boletim de ocorréncia, instalagéo de programa de controle ¢ de um
setor especifico com sala prépria, aquisi¢do de um cofre para a unidade,
disponibilizagio de um computador, designagdo e preparagio ¢ de 02 (dois)
profissionais especificos ¢ medidas administrativas.

DISTRIBUICAO DE SMART CARD, POR PESSOA
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| NOVEMBRO DEZEMBRO JANEIROO __FEVEREIRO 24
| 21 \ MARGO 42
' ABRIL 18

OUTUBRO 34

i
{ SETEMBRO 28 MAIO 38

AGOSTO 36

__JuLHo38 ) -JUNHO 35

FONTE: Requerimento de inclusdo em Programas, listas de assinatura e Formulario
Quantitativo. Arquivo CAFE adm. 2012.

18

v Foram apresentados, no universo de 50 (cinquenta) profissionais, 245 (duzentos
e quarenta e cinco) atestados médicos, variando de 1 a 15 dias, entre os
profissionais que foram encaminhados para junta médica. Tivemos no ano de
2012, 247 (duzentos e quarenta ¢ sete) dias uteis, sendo apresentado,
aproximadamente 01 (um) atestado por dia, além de algumas solicitagdes de
liberagéo.

DISTRIBUICAO DOS ATESTADOS

U - 247 Dias tteis

10A 20
DIAS 13 1 DIA 98

SATES
DIAS 14

TURNO 2DIAS 17

90 4DIAS 1 3 DIAS 10

FONTE: Cépias dos atestados médicos encaminhados apara o RH da FUNDAC. Arquivo
de prontuario do servidor. Coordenagio, 2012,

v Ainda em 2012, a CAFE deu continuidade ao trabalho de pesquisa ¢
levantamento de dados dos jovens, do periodo de 2007 a 2011, solicitagdo
oriunda do CEOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Ptuiblica e
Defesa Social - Ministério Publico quando foram sistematizados e identificados
informactes sobre 339 (trezentos e trinta e nove) jovens. Além da infraestrutura
da CAFE, contamos com a colaboragdo dos profissionais das unidades Case
Ssa, Case Cia, PA e o Setor de Documentagfio e Informatica — SDI, esta tltima
em condi¢Bes precarias para desenvolver atividades deste porte. A tarefa foi
concluida e apesar das dificuldades encontradas, sobretudo pela exiguidade do
tempo determinado foi devidamente encaminhada para o 6rgdo solicitante e

também para os demais setores da FUNDAC;
CHFE
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v' Apbs varias solicitagdes, em anos anteriores, em 2012, a CAFE recebeu a
implantago do servigo 0800 para uso dos jovens e familiares, nas marcagles €
agendamentos de atendimento e atividades.

v" No meés de junho, a CAFE recebeu 05 (cinco) novos computadores para melhor
desenvolvimento do trabalho, tendo sido distribuidos: um, para o programa de
smart card, um para uso das reunides e atividades no auditério, um para uso
coordenagdo e dois para uso administrativo da secretaria.

19

v’ Referente ao quadro de funcionarios, a CAFE em 2012, contou com a chegada
de 05 (cinco) e a saida, por motivos diversos, de 04 (quatro) profissionais.

v’ Conforme acompanhamento didrio e livro de ocorréncia do setor de portaria ¢
vigilancia da CAFE, teve acesso nesta Unidade no ano de 2012, 414
(quatrocentos e quatorze) visitantes, entre estes, 27 (vinte e sete) foram
pesquisadores instituigdes e estudantes, 153 (cento e cinquenta ¢ trés) famiiiares
e 278 (duzentos e setenta e oito) adolescentes.

v' Ainda em 2012 teve inicio a obra de construgdo das Lojas Americanas,
localizada ao lado do prédio da CAFE, na Av. D. Jodo VI em Brotas, quando
aconteceu a concretagem (com bomba e sem bomba), no periodo de novembro
4 dezembro de 2012 e se estenderd para o ano de 2013. O processo de
concretagem implica grande potencial de ruidos, o que consequentemente é
prejudicial a sa(ide. Tendo em vista todo este processo, a CAFE, achou por
bem, (sob conhecimento da Dire¢do da Fundac) liberar os profissionais, com
dias a serem repostos durante o horario semanal.
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3.2 Educandos

Considerando que, para Vo.pi (2011), ndo existe um consenso sobre a denominagio
dos jovens que praticam atos infracionais, entendemos nesse processo de
aprendizagem, 0 egresso como educando, jovem ou adolescente, simplesmente, visto
que, ainda para Volpi, (p. 07) “a pratica do ato infracional ndo é incorporada como
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inerente 4 sua identidade, mas vista como uma circunstincia de vida que pode ser
modificada”

Assim sendo, as agGes desenvolvidas pelos profissionais da CAFE que tém como
objetivo atender ao jovem no processo de reintegragio social, fornecendo-lhe
orientagdo e subsidios para sua sobrevivéncia e o exercicio da cidadania, tém
enfrentado situa¢des constantes de desqualificagdo desses jovens ,pela sociedade. Volpi
(p.9) aborda o aspecto de que “é dificil ,para o senso comum, juntar a idéia de
seguranca e cidadania” .

21

Assim € que a realidade que se nos apresentou no ano de 2012, foi a de que, mesmo
apds o cumprimento da medida, no processo de atendimento , 02(dois)jovens tiveram
suas vidas ameacadas (foram baleados) e 01(um) se encontra desaparecido, o que nos
leva & conclusdo dramitica de que a seguranga da sociedade brasileira depende da
morte desse jovens, criados por essa mesma sociedade.

Em 2012, estiveram participando das atividades, diretamente na CAFE, 26 (vinte e
seis) adolescentes e 58 (cinquenta e oito) ainda em cumprimento de medida nas
unidades, para acompanhamento de seus familiares.

EGRESSOS POR GENERO
Feminino 10
Masculino 74 |

EGRESSOS POR GENERO

FEMININO
12%

MASCULING
88%

F ONT]_E: Ficha cadastral do adolescente . Pronméd;;';dﬁi§6 CAFE.

Adm. 2012.
EGRESSOS POR IDADE

14 anos 06
15 anos 11
16 anos 18
17 anos 26

| 18 anos 20
19 anos 02
20 anos 01




294

2%

18 ANOS,
24%

17 ANOS,
31%

FONTE: Ficha cadastral do adolescente . Prontudrio, arquivo CAFE.

Adm. 2012.

EGRESSOS POR ESCOLARIDADE

EGRESSOS POR IDADE
19ANOS 204aNOS 1

-

-1SANOS
13%

12 serie 03
292 grau 02
32 serie 20
42 serie 18
52 serie 13
62 serie 08
72 serie 06
82serie 07
sejal 03
seja 2 04

22

EGRESSOS POR ESCOLARIDADE
SEAT. SEIA2 18 SERIE 29 GRAU
4% 5% i serie
24%

42 SERIE
21%

52 SERIE
15%

FONTE: Ficha cadastral do adolescente . Prontuario, arquivo CAFE.

Adm. 2012,

SITUACAO GEOGRAFICA DE MORADIA

Subuirbio 55
Centro 05
Orla 04
Grande Salvador 01
Municipios 19
Sem informagdes
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EGRESSOS POR DISTRIBUCAO
GEOGRAFICA

MUNICIPIOS

GRANDE 23%

SALVADOR
1%

SUBURBIO
65%

‘ FO-NTE': F.icha cadastral do adolescente . Prontuario, arquivo CAFE.

Adm. 2012,

o TIPIFICAGAO DOS ATOS INFRACIONAIS

23

Assalto 04
Furto 02
' Homicidio 19 .
Latrocinio 02 i
t Roubo B 38
_Trafico de drogas 09
Qutros 10
ATOS INFRACIONAIS
OUTROERATICI—\DOS POR EGRESSOS

12%

TRAFICO DE
DROGAS
11%

HOMICIDIO
23%
ROUBO LATROCINIO
. as% 2%
FONTE:; Ficha de encaminhamento para CAFE. Prontuério de
acompanhamento técnico. Arquivo CAFE. Adm. 2012.

ENTRADA DE EGRESSOS

Janeiro 00
Fevereiro 02
Margo 11
Abril 11
Maio 01
Junho 18
Julho 08
Agosto 09
Setembro 06
Outubro 02
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Novembro 00
Dezembro 03
Total 71

[~ -

ENTRADA DE EGRESSOS .0

NOVEMBRO _ DEZEMERIRO 25
A% 0%

OUTUBRO
3%

MARCO
16%

SETEMBRO

8%

AGOSTO ABRL
13% 16%

MAIO

JULHO 1%

11% JUNHO

25%

) ;’OETE: Ficha de cadastro. Pron;t;xério de acompanhament-o técnico.
Arquivo CAFE. Adm. 2012.

[REMANESCENTES DE2011 91

i ENTRADA 71
“TOTAL e
DESLIGAMENTOS
Janeiro 03
Fevereiro 12
Margo 05
Abril 01
Maio 08
Junho 08
Julho 05
Agosto 03
Setembro 04
Outubro 03
Novembro 23
Dezembro 07
Total 82

DESLIGAMENTO DE EGRESSOS

JANEIRO

DEZEMBRG
8%

NOVEMBRO
28%

QOUTUBRO
a%

; SETEMBRO AGOSTO
L 5% a%

24
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FONTE: Ficha de cadastro. Prontudrio de acompanhamento técnico.
Arquivo CAFE. Adm. 2012,

MOVIMENTAGAO DOS JOVENS

| CADASTRADOS " 162
. DESLIGADOS 82
4 |

Total 80
' SEM DADOS 04
'TOTAL GERAL 84

25
3.3 Os Familiares

Segundo Volpi (2011, p. 52)

A presenga de criangas e adolescentes lutando pela
sobrevivéncia, nas ruas das cidades denuncia os efeitos
que a pobreza exerce sobre as familias de baixa renda e

o fracasso dos modelos de desenvolvimento econdémico
concentradores e excludente.

A situagBo dos familiares e adolescentes, acompanhados pela CAFE, ndo difere da
abordagem acima quanto as consequéncias desse modelo excludente. Entende-se por
familiar o / a responsavel pelo jovem encaminhado para essa Unidade. Trata-se, em sua
maioria, da genitora com idade que varia de 38 a 49 anos, poucos pais ou outros
responsaveis do género masculino, poucas avos e até casos de irmdos mais velhos ou
alguém da vizinhanga, geralmente com escolaridade minima e pouquissimo com ensino
médio completo. A maioria, que se apresenta como responsivel, € a matriarca da
familia com sucessivos relacionamentos originando-se deles seus descendentes; poucas
mies mantém um Unico relacionamento com filhos oriundos destes. Quando o pai o
outra figura paterna esta presente, pouco contribui para minimizar as situagSes
problemas do jovem, as vezes por despreparo, em outras por descaso. Em geral, essa
familia tem baixo padriio sociceconémico que, junto a outras varidveis, impulsiona
para o cometimento do ato infracional. Pouquissimo exercem atividade laboral,
oficialmente reconhecida (carteira assinada). O labor normalmente ¢ centrado em
ocupagio como diarista ou outras atividades descontinuadas, quase sempre com
remuneragdo muito abaixo do salario minimo.

Alguns problemas trazidos pelos responséveis dos jovens, sdo também vivenciados por
todos os familiares, 2 exemplo de drogas como o alcoolismo e consumo de substancias
psicoativas que, inclusive, sdo situagSes que os impedem de visitar o educando quando
em situagio de privagio de liberdade, ocasionando, por consequéncia, quebra de
vinculo afetivo.

De acordo com o SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no
eixo sobre a abordagem familiar e comunitdria é garantido o atendimento, através de
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métodos e conceitos especificos para orientagdo e qualificagdo das relagSes afetivas,
da sobrevivéncia, do acesso as politicas pablicas, da inclusdo em programas de renda e
beneficios e identificagdo das potencialidades para inserg¢do no mundo do trabalho.

O familiar que participa das atividades sob a responsabilidade da equipe CAFE, aqui
chega, buscando apoio no sentido de encontrar solugfo ou para decifrar a origem da
situagdo vivenciada pelo jovem e receber orientagdo devida entre o limite e a puni¢do,
o controle e o livre arbitrio, em relagio ao acolhimento, acompanhamento e
aproximagao de seus filhos.

26
MOVIMENTACAO DOS BENEFICIARIOS
MES ATENDIDOS | ENTRADA | DESLIGAMENTO TOTAL
JANEIRO 41 1 0 2
FEVEREIRO 42 0 0 42
MARGO 42 3 0 45
ABRIL 45 13 1 57
MAIO 57 0 0 57 |
JUNHO 57 1 0 58
JULHO 58 7 3 62
AGOSTO 62 0 1 61
SETEMBRO 61 3 1 63
OUTUBRO 63 1 1 63
NOVEMBRO 63 04 _ 06 57
DEZEMBRO 57 04 01 60

FONTE: Relatério mensal das equipes. Arquivo administrativo da CAFE/FUNDAC, 2012.

4 AVALIACAO

Todo o processo de trabalho, seja ele qual for, implica na execugdo de um
planejamento que por sua vez ndo é definitivo diante dos fatos que se fazem quase que
determinantes para flexibilizagio e mudangas de ag¢bes. Consequentemente, essas
alteracdes desencadeiam a necessidade de realizagdo de uma avaliagdo consistente,
cujo resultados irfio subsidiar outras propostas, num outro momento histérico, nesse
processo de planejamento ¢ ampliagdo de novas perspectivas.

A avaliagdo foi realizada em 19 de dezembro de 2012, no Universo de 44 profissionais,
onde 09 (nove) estiveram afastados por questdes de (saude, licenga, férias e outros), 13
(treze) ndo responderam e 22 (vinte e dois) responderam, conforme levantamento do
desenvolvimento das atividades a seguir:

DIFICULDADES: Modelos de formuldrios técnicos, falta de alinhamento entre os
coordenadores de grupo, falta de reconhecimento da CAFE pela FUNDAC, baixa
escolaridade dos educandos, matricular apés a liberagdo avaliagio do jovem dentro da
escola, participagdio reduzida do jovem e familia contatos telefdnicos, internet lenta,
perda de parceiros, escassez de recursos materiais para presentes, ndo instalagdo do
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programa SIAFE, contato com a CASE/SSA, suspensio do NAC, falta de
comunicac¢do com a portaria, falta de participagdo do estado.

ASPECTOS QUE CONTRIBUIRAM: Profissionalismo com conhecimento ¢ interesse
pelo trabalho, empenho cooperativismo integrag8o, coesdo, vontade de fazer e realizar
o trabalho, coleguismo, autonomia das equipes, comprometimento da equipe, os
embates e reflexdo proporcionadas pela coordenagdo, profissionais enxergam os jovens
¢ familiares como prioridade.

ASPECTOS QUE NAO CONTRIBUIRAM: Falta de unifio, entrosamento ¢
organizaclio do trabalho, a falta de alinhamento técnico, falta de comunicagdo entre as
unidades, desencontro de horarios, individualismo extremado, comportamentos
inadequados que causam tumulto e apreensdo, auséncia de condigdo de trabalho,

27

participacdio pouco expressiva dos técnicos nas reunides da Escola da Familia, falta de
comprometimento de alguns integrantes da CAFE, falta de interesse pelo trabalho por
parte de alguns profissionais, trabalhos das equipes estanques, ¢ necessdrio um
alinhamento com a pedagogia de trabalho, preparagdo do jovem.

ATUACAO DOS PROFISSIONAIS: Atendimento seletivo e de qualidade aos egressos
e familia, participagio e permanéncia dos egressos, integragdo entre as equipes,
melhorar a comunicagio das unidades de atendimento, melhorar o nivel escolaridade
do jovem e familia, o saldrio (salvo algumas excegdes).

O QUE MAIS GOSTEI: Util para alguma coisa, acompanhamento de jovens e
familiares, reunides na CASE/SSA, contato com adolescentes e familia, recepcionar as
familias, quando jovens e familias estio conseguindo superar obstdculos, atender ao
publico, a seriedade, inserir jovens no mercado de trabalho, a certeza de saber o que
estou fazendo, de fazer o que gosto e a contribuigdo que pude dar para o bom
andamento das atividades da CAFE, digitar dados dos familiares e adolescentes,
interesse no setor de manutengdo, seguranga em atuar e abertura para falar,
procedimentos para realizagdo dos grupos da escola da familia, atender a
semiliberdade, atividade grupal (Escola da Familia), a certeza de saber o que estou
fazendo, de fazer o que gosto € a contribuigdo que pude dar para o bom andamento das
atividades da CAFE, meu interesse pelo objetivo do trabalho, construgdo da
metodologia, crescimento das relagSes de afinidade dos jovens e familiares, manter e
procurar mais parceiros e inserir a maioria dos educandos em atividades sécio-
educativas/profissionalizantes.

O QUE MENOS GOSTEL Nso ter o que fazer, quantidade de jovens e familiares
atendidos, atendimento da equipe técnica da CASE/SSA, falta de recursos, a falta de
comunicagdo portaria e técnico, demora em resolver algumas questdes
(especificamente os casos do interior), as mudangas de agdio do educador, o trabalho
com a rede estadual € municipal, lentiddo no sistema de computagfo, dificuldade de
acesso ao publico e a relagio com a CASE/SSA, falta de material para atender nossas
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demandas, a forma de tratamento de alguns colegas, falta de psicélogo na equipe,
caréncia de formagio profissional e/ou o preparo para desempenhar a atividade, visita
as unidades, ndo ter conseguido estabelecer uma comunicagdo coerente com as
unidades de atendimento, enfrentar muitas vezes a dissondncia no enfrentamento das
questdes pedagdgicas das equipes de trabalho, impossibilidade das demandas
psicoemocionais dos jovens e familias, devido a falta de profissional adequado, os
educandos poderiam mostrar mais interesse no seu préprio desenvolvimento, nds
tragamos os caminhos, mas & preciso que eles queiram caminhar.

SUGESTOES: Revisio dos formularios, contratagio de psiclogo, recursos financeiros
para os jovens e suas necessidades emergenciais, alinhamento de metodologia na
CAFE x CASE/SSA x CASE CIA, formagdo de grupo de jovem, restringir a 2/3 o n°
de participantes por familia nas confraternizagdes, elaborar novo formuldrio de dados
mensais e planejamento, maior participa¢do dos técnicos nas reunides da Escola da
Familia, maior interagfo entre as equipes, reativar o NAC, parcerias para cursos ¢

28

postos de trabalho, curso sobre o servigo publico ¢ a ética profissional, cobrar os
servigos prometidos pelo setor de obras, cuidado com o espago fisico, mais
planejamento, fazendo com que o projeto pedagdgico da CAFE, possa ser pensado €
trabalhado dentro de um determinado tempo, melhorar os recursos materiais,
construcdo de esbogo para trabalho de grupo com os adolescentes, articulagdo com a
rede feita pela GERSE, reunidio de categoria para estudo de caso com todo o grupo,
reavaliar o papel da secretaria, rodizio entre os profissionais, equipamentos capazes,
melhorar a organizagdo do smart card, o retorno da Xerox, verba para aquisi¢do de
material para as atividades grupais, socializar a todos os setores da FUNDAC o
trabalho da CAFE, apoio técnico da FUNDAC, colocar para o ano de 2013 no
calendério, as datas de avaliagfio anual e planejamento das proximas atividades para a
primeira quinzena do més de dezembro, conclusdo da revisdo do projeto politico e
discussdo sobre o conteido da proposta da FUNDAC (instrumentos técnicos e plano
estadual do sistema socio- educativo.

5 CONSIDERACOES

Sabemos que uma unidade de pés medida, como a CAFE voltada para inser¢do
de jovens e familiares, se debate com toda uma problemética que antecede a
entrada desse jovem para o cumprimento da medida socioeducativa, no que
observa Volpi (2011 pg. 08).

As criangas e os adolescentes do Brasil, representam
a parcela mais exposta as violages de direitos pela
familia, pelo estado e pela sociedade — exatamente ao
contrario do que define a Constitui¢do Federal e suas
leis complementares. O maus — tratos; o abuso € a
exploragdo sexual; a fome; a tortura (...) infelizmente
ainda compdem o cendrio por onde desfilam nossas

criangas e adolescentes.
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Por outro lado mesmo que a crianga € o adolescente sejam concebidos como
pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos ¢ de protegio integral, a
sociedade tem dificuldade, no senso comum, em reconhecer no adolescente
agressor, um cidaddo. Dai todas as dificuldades para a insergdo deste jovem seja
na escola, nas empresas ou até mesmo na propria familia.

A incompletude institucional tem conduzido as agdes dos profissionais da
CAFE, para identificar e solidificar parcerias governamentais e ndo
governamentais, porém, quase sempre as demandas ndo podem ser atendidas
diante da falta de formalizagio de convénios necessarios para efetivagdo dos
servicos voltados para os jovens e seus familiares. Apesar da dificuldade
apresentada, a equipe continua realizando os encaminhamentos, quando
possivel;

29

Inser¢@o do jovem nos programas de inser¢io e qualifica¢do profissional, que
busquem atender a escolaridade, habilidades e competéncias desse publico
especifico;

Falta de alinhamento entre a CAFE e as Unidades de atendimento, que se espera
seja sanado com finaliza¢do da Proposta Pedagdgica Institucional / FUNDAC;

Para que algumas atividades sejam realizadas, a equipe tem contado com a
colaboragdo de profissionais — visitantes de outras instituigdes, que contribuem
com o plano da Proposta Pedag6gica da CAFE. Assim sendo, se faz necessirio
recurso especifico para atender a essa demanda quanto a aquisigio de
lembrangas, brindes ¢ outros, como forma de reconhecimento e agradecimento
a esses profissionais;

Temos nos deparado constantemente com a realidade de familias, que tem
procurado a CAFE solicitando ajuda para seus filhos, envolvidos com drogas €
em situagdes de vulnerabilidade, que de maneira alguma tem tido um suporte
preventivo, a ndo ser, quando infracionam.

Os dados expostos demonstram ndo sé as situagdes ocorridas, como também todo um
esforco despendido pela equipe para resgatar, sobretudo, a esperanga daqueles que
estiveram privados de liberdade no momento de construgéio do seu projeto de vida.

Contribuiram para a producéo desse relatério:

ALOISIO RIBEIRO , AMERINALVA CRISTINA DA SILVA, ANA MARIA FRAGUAS GARCIA,
ANDREA VIDAL LORDELO GUIMARAES, ANGELA MARIA RUFINO SOUZA, ANTONIO
CARLOS S. CONCEICAO, CESAR ANDRE ESPOSITO, CRISTINA MARIA ALMEIDA DOS
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ANJOS, EVANGELINA ROSA DA SILVA, FUED JORGE FILHO, IRACY GUEDES DA COSTA,

ISA MARLUCE SILVA ALVES, KATIA LORENA LOBO VIEIRA KATIA SIMOES SOARES DA
CRUZ, LEOLANDA REIS SANTOS BARROSO, LIANA ALMEIDA DE ARANTES, LINDINALVA
DE CARVALHO SILVA, MARIA EMILIA SALGADO SILVA, MARIA PASTORA DIAS QUEIROZ,
MARIA LEDA COSTA DOS SANTOS, MARIA DAS GRACAS TOSTA DE S. E SILVA ,
MARILENA DA COSTA DOREA, RAILDA SILVA SANTOS MARINHO, RITA AUXILIADORA
LIMA CRUZ, RITA DE CASSIA COSTA SANTOS, RITA MARIA BORGES ANJOS SALES,
ROSENILDA SILVA , SARA CRUZ DE SOUZA, SOLANGE DOURADO SANT'ANNA MAIA,
SONIA TOSTA NASCIMENTO, TERCIA LEAL FERNANDES DE ALMEIDA, TELMA
MACHADO E MACHADO, WILSON MOREIRA CORREIA, IANE LICE ARAUJO MORAES,
ROBERVAL DE JESUS NOBRE, ANTONIO QUEIROZ FILHO, ANDERSON DE JESUS DAS
MERCES , EMILIA MARIA PEREIRA.
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1. APRESENTACAO

Em 23/09 do corrente ano, representantes do Ministério Publico do Estado da
Bahia (Evandro Luis Santos de Jesus, Promotor de Justica com atuacdo na
area de Execucao de Medidas Socioeducativas e Alessandra Hinain Mehmeri
de Melo, Assistente Social da Infancia e Juventude, com atuacdo no ato
infracional e da Defensoria Publica da Bahia (Dr. Vinicius Freire, com atuacao
na area infracional), viajaram rumo as cidades de Belo Horizonte- MG e Vitéria-
ES com o intuito de conhecer experiéncias exitosas de cumprimento de
medidas socioeducativas de meio aberto, semiliberdade, internacdo e de
acompanhamento de egressos, realizando, para tanto, visitas as unidades de
cumprimento das medidas, aos 06rgdos gestores e ao Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional — CIA (BH) e também coletando
materiais tedrico-metodolégicos e juridicos que possam servir de suporte a um
pretendido redirecionamento das agdes desenvolvidas neste Estado.

As visitas foram acompanhadas por representantes do Ministério Publico dos
respectivos Estados, sendo que em Belo Horizonte (MG) a comitiva da Bahia foi
acolhida no Centro Integrado de Atendimento ao adolescente Autor de Ato
Infracional (CIA) pelo Promotor de Justica Dr. Lucas Rolan, que prestou diversas
informacdes e guiou a equipe da Bahia na visita as dependéncias daquele Centro, e
em Vitoria (ES) foi acompanhada do Promotor de Justica da area infracional Dr.
Adenildo Antdnio Lucchi nas visitas as unidade de Internacdo CSE e a Casa
Republica.

As outras 4 unidades visitadas da cidade de Belo Horizonte foram acompanhadas
pelos profissionais da equipe técnica dos Promotores de Justica de Execucdo de
MSE, compostas por assistentes sociais, psicdlogos e pedagogo.

A comissao ndo pode deixar de registrar toda a atencao e apoio dispensados pelos
integrantes do Ministério Publico, Defensoria Publica, Semiliberdade e Coordenacéo
de Apoio a Familia e Egressos, do Estado de Minas Gerais, ao Municipio de Belo
Horizonte, bem assim aos integrantes do Ministério Publico, a Presidéncia do
Instituto de Atendimento Socioeducativo e a equipe do Centro Socioeducativo, todos
do Estado do Espirito Santo, pelo que agradece penhoradamente.

2. MAPEAMENTO DA VISITA

— BELO HORIZONTE: 23 E 24/09/2013

— Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator — CIA
— Semiliberdade Planalto

— Secretaria de Assisténcia Social / Geréncia de MSE Meio Aberto
—CREAS Regional Leste (Cumprimento de PSC e LA)
—Programa “SE LIGA”- Atendimento de Egressos.

— ESPIRITO SANTO: 25/09/2013
— Unidade de Internagao “CENTRO SOCIOEDUCATIVO - CSE”
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— Casa Republica
3. CENTRO INTEGRADO DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO
INFRACIONAL — CIA/ BELO HORIZONTE.

O Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional — CIA de
Belo Horizonte foi criado por meio da Resolugédo-Conjunta n° 68, datada de 02 de setembro
de 2008, em cumprimento ao disposto no art. 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), visando o pronto e efetivo atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, num mesmo espaco fisico, por uma integracdo operacional de diversos 6rgaos.

Em Belo Horizonte, essa integragdo é composta por Juizes de Direito (1 Titular e 4
auxiliares), Promotores de Justica (6), Defensores Publicos (6), Delegados de Policia,
Policia Militar, Subsecretaria de Estado de Atendimento as Medidas Socioeducativas -
SUASE e Prefeitura Municipal (Nucleo de Atendimento as Medidas Socioeducativas e
Protetivas — NAMSEP).

Funciona diariamente, das 8h00 as 18h00, sendo que nos finais de semana e feriado tem
um horario de funcionamento diferenciado (9h00 as 13h00), exceto pela Delegacia de
Policia instalada no local (Delegacia de Orientacdo e Protecéo a Crianca e ao Adolescente -
DOPCAD), que funciona 24 horas, bem como os agentes da Subsecretaria de Estado de
Atendimento as Medidas Socioeducativas - SUASE, responsaveis pela custodia dos
adolescentes enquanto aguardam o atendimento pelo Juiz de Direito. Aqui a Delegacia néo
tem recinto de contengéo.

O Centro Integrado fica no centro da Cidade, a Rua Rio grande do Sul, 604, em local que
antes funcionava um Shopping Center. Possui boas instalages para os que |4 trabalham e
também para o atendimento dos usuarios do servigco, exceto aos adolescentes apreendidos
gue ficam na contencéo sob responsabilidade do Estado, localizada na garagem do subsolo,
proximo ao local onde se deposita o lixo coletado, sem deixar de mencionar a exposi¢ao aos
gases toxicos expelidos pelos veiculos.

Importante registrar, também, que em tal contencdo ndo h& colchonetes nas camas de
alvenaria, mas os adolescentes permanecem vestidos com roupas fornecidas pela SUASE,
inclusive agasalhos.

O fluxo de atendimento segue a seguinte dinamica: Adolescente apreendido em flagrante
de ato infracional —_apresentacdo a autoridade policial no Centro Integrado — Delegacia faz
contato com seus familiares — adolescente € encaminhado & contencdo sob
responsabilidade da SUASE — adolescente com ou sem responsavel legal é apresentado
ao Juiz de Direito onde é realizada audiéncia preliminar na presenca do Ministério Publico,
Defensoria Publica ou advogado constituido e dos pais ou responséavel legal, e, nessa
audiéncia preliminar é realizada a oitiva informal do adolescente, e sendo possivel, do
representante legal. Apos, adotadas as seguintes medidas, isoladas ou cumulativamente: I-
promocdo do arquivamento; ll- concessdo de remissdo, como forma de exclusdo do
processo; llI- aplicacdo de medida protetiva (art. 100, do ECA); IV- oferecimento de
representagdo (denuncia) oral pelo Ministério Publico, cumulado com a aplicacdo de medida
socioeducativa em meio aberto (adverténcia; reparacdo de dano; prestacdo de servigo a
comunidade ou liberdade assistida).— adolescente é encaminhado a unidade de internacéo
proviséria __ OU imediatamente apresentado ao Nucleo de Atendimento as Medidas
Socioeducativas e Protetivas — NAMSEP (dentro do CIA) .

Esse modelo de funcionamento do Centro Integrado se baseia no principio da justica
instantanea, pois, em até 24h a partir de sua apreensdo, o adolescente é liberado ou
sentenciado, tendo a aplicacdo das medidas socioeducativas e protetivas uma grande
efetividade (cumuladas ou nao).
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Para se ter uma ideia, no registro dos atendimentos do CREAS, verificou-se um aumento
em 400% do numero de adolescentes que se apresentaram para cumprir as medidas em
meio aberto, sendo que dos adolescentes sentenciados a cumprirem medidas
socioeducativas em meio aberto, 100% recebem o atendimento inicial, durante os dias Uteis
e 89% deles se apresentam ao CREAS agendado pelo NAMSEP. Importante acrescentar
que quando esse atendimento inicial pelo NAMSEP é agendado para outra data diversa a
audiéncia (ndo funciona nos plantées), a média de apresentacdes diminui. E diminui também
a segunda apresentacao, junto ao CREAS, quando € o caso de medida socioeducativa. Fica
notorio que a vinculagdo ocorrida entre o adolescente e o Assistente Social, quanto antes
iniciada, mais compromisso por parte do adolescente se verifica.
O Ndcleo de Atendimento as Medidas Socioeducativas e Protetivas - NAMSEP

Este Nucleo foi instituido através da Instrucdo Normativa NAMSEP-BH/CIA (IN 002/2011) e
inaugurado em janeiro de 2011, 3 (trés) anos apos o inicio do funcionamento do atual CIA.
Ele é fruto de uma intermediagdo da Secretaria Municipal de Governo junto as Secretarias
Municipais de Educacdo, de Saude e Adjunta de Assisténcia Social. Funciona no andar
térreo do CIA, e num mesmo espaco fisico atuam técnicos da Assisténcia Social, da
Educacdo e da Saude em prol da efetivagdo da medida aplicada ao adolescente saido da
audiéncia com o Juiz.

Para o cumprimento da medida protetiva, existe o acolhimento pelo técnico de cada érea,
podendo este atendimento inicial ser feito conjuntamente ou referenciado por apenas um,
que dara encaminhamentos posteriores. A seguir é feito 0 agendamento para o adolescente
com sua familia se apresentar a Geréncia Regional de Educac¢do, que viabilizarad sua
matricula em rede formal de ensino e/ou ao Distrito Sanitario da regido administrativa onde
mora para marcacao de consulta em postos de salde e/ou ao servico socioassistencial
demandado. Atualmente tem 2 (dois) técnicos da area de educacdao, 2 (dois) da saude e 5
(cinco) da assisténcia social.

No caso de ser aplicada medida socioeducativa, a equipe composta de 5 (cinco)
profissionais da assisténcia social realiza o atendimento inicial, inicia um processo de
vinculagédo do adolescente com a medida, realiza-se uma escuta direcionada para 0s eixos
estruturantes da MSE e das medidas protetivas quando aplicadas, orienta-se quanto as
medidas e suas implicacdes, efetiva-se o registro do adolescente no Sistema de Informacgéo
Integrada das Politicas Sociais (SIGPS) e o adolescente ja sai com dia e horario agendados
e o0 nome do técnico de referéncia para comparecer na Regional de sua residéncia em até 1
semana. Se a medida socioeducativa estiver cumulada com a protetiva, o0 técnico de
referéncia do adolescente na Regional é quem articula com as demais geréncias de saude e
educacdo. Como no caso da LA a educacdo é um eixo obrigatério, ha um fluxo diferenciado,
gue monitora a frequéncia e desempenho escolar do adolescente mensalmente.

Outro servico diferenciado prestado pelo NAMSEP é a “Busca Ativa”. Trata-se de uma busca
insistente pelo adolescente que ndo comparece ao servico agendado (seja ela medida
protetiva ou socioeducativa), sendo inicialmente feita pelos técnicos da prefeitura. A
Geréncia Regional de Educacdo-GERED ou o Distrito Sanitario encaminham relatorios
periodicamente ao Judiciario informando quais adolescentes estdo em descumprimento de
medida protetiva ou sua frequéncia e aproveitamento no ambito educacional. Caso essa
busca ndo obtenha éxito, é feita uma comunicacgéo ao Judiciario, que, através de sua equipe
técnica, busca o contato e o cumprimento da medida. Caso o adolescente insista em nao
comparecer ou ndo cumprir a medida, é expedido o mandado de busca e apreensao.

DO MINISTERIO PUBLICO



312

No que se refere ao Ministério Publico, o atendimento nos plantdes é feito através de escala
gue inclui todos os promotores da capital. Os Promotores de Justica de Execucdo que
atuam no Centro Integrado séo divididos por tipo de medida socioeducativa (meio aberto e
fechado), e possuem equipe técnica composta por 4 (quatro) Assistentes Sociais, 2 (dois)
psicologos e 1 (um) Pedagogo, que atua especificamente com a Execucdo de Medidas
Socioeducativas.

As Equipes sao divididas em equipe de execuc¢do de meio aberto 1 (um) pedagogo, 1 (um)
psicélogo e 1 (um) assistente social para as 9 (nove) unidades regionais de meio aberto] e
equipe de execucgdo de meio privativo e restritivo de liberdade [3 (trés) assistentes sociais e
1 (um) psicélogo para 8 (oito) unidades de internacdo e 7 (sete) de semiliberdade]. Essas
equipes técnicas atuam também como porta de entrada do Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) e em alguns casos de Justica
Restaurativa. No que diz respeito ao assessoramento técnico ao Promotor de Justica de
Execucéo, avaliam as diretrizes técnicas dos relatorios do Plano Individual de Atendimento
(PIA) e participam (juntamente com técnicos do judiciario) de estudos de caso nas unidades
de cumprimento de medida.

Com relagdo ao Sistema Socioeducativa de Belo Horizonte, foi informado ainda pelo
Promotor de Justica Dr. Lucas Rolan e sua equipe técnica que existem 2 (duas) unidades de
Internacdo Proviséria masculinas [capacidade de 99 (noventa e nove) e 60 (sessenta)
vagas], 5 (cinco) unidades de Internagdo masculina destas, 1 (uma) unidade com 15
(quinze) vagas so6 recebe adolescentes abaixo de 15 anos e as demais tem capacidade para
30 (trinta) vagas, 1 (uma) unidade de Internacdo feminina com capacidade de 60 (sessenta)
vagas (inclusive Internacdo Proviséria). A capital possui também 7 (sete) unidades de
Semiliberdade, estas executadas por ONG's.

No Estado de Minas Gerais h4 unidades de internagdo ainda nos Municipios de Tedfilo
Otoni, Governador Valadares, Uberlandia, Unai, Uberaba, Patos de Minas, Sete Lagoas,
Ribeirdo das Neves e Juiz de Fora, todas com capacidade para no maximo 60 (sessenta)
pessoas, sendo que as dos Municipios de Uberlandia, Uberaba e Patos de Minas foram
construidas pela prefeitura.

Disse ainda o citado Promotor que a criacdo dessas unidades foi fruto de acbBes do
Ministério Publico. Juridicamente, obtiveram poucos resultados, pois as decisbes eram no
sentido da discricionariedade do Estado. Atualmente estdo em busca da criacdo de uma
unidade para internacdo-sancao.

Outra intervencdo ministerial deu-se no sentido de se articular com o Municipio para que
fossem aumentados os numeros de técnicos nas unidades em Meio Aberto, e que estes
sejam servidores efetivos. Atualmente a substituicdo dos terceirizados pelos concursados
esta quase concluida. Normalmente o didlogo com técnicos municipais é mais transparente
(estes agentes publicos demonstram que tém e o que nao tém em matéria de servico
prestado) do que com os do Estado, que, em regra, tentam omitir as dificuldades.

Outro aspecto abordado foi a questdo do transporte dos adolescentes do interior para a
capital. Pelo Promotor de Justica local foi dito que ha 5 (cinco) anos esse transporte é
assumido pela SEDES, através da SUASE. Utilizam o veiculo Dobl6 como meio de
transporte. O fluxo se d& da seguinte forma: o juiz solicita a vaga a SUASE (Subsecretaria
de Estado de Atendimento a Medidas Socioeducativas), e, esta localizando a vaga, vai a
Comarca de origem buscar o sentenciado e entregar diretamente na unidade que tem a
vaga.
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4. SEMILIBERDADE PLANALTO / BELO HORIZONTE

Em Belo Horizonte, os juizes aplicam a medida de semiliberdade como primeira medida, em
sua maioria, segundo informagfes prestadas pelo Promotor de Justica Dr. Lucas Rolan e
confirmada pela gestora da Unidade de Semiliberdade Planalto, Sra. Leziane Parré, e pela
Assistente Social do Ministério Publico, Claudia Sandes. A semiliberdade como progresséo
é diminuta, o que tem levado as equipes técnicas que atuam nessas unidades a pleitear
mudancgas. Acreditam que esse sistema é um dos causadores da grande evasdo que
persiste nas unidades de semiliberdade. H4 uma média mensal de 4 evasfes por unidade.

Sao duas ONG's que executam a semiliberdade em 7 (sete) unidades da capital. No interior
do estado tem mais 3 unidades de semiliberdade, também executadas por ONG's.

A unidade Semiliberdade Planalto, visitada pela comitiva da Bahia, funciona num bairro
residencial, em imével tipo casa para residéncia, adaptada ao servigo, com capacidade para
atender 15 (quinze) socioeducandos, mas tem atendido atualmente uma média de 20
(vinte).

A unidade conta uma equipe composta por 1 (um) Diretor Geral, 1 (um) Diretor de
Seguranca,1l(um) Assistente Social, 1 (um) Pedagogo, 1 (um) Advogado, 1 (um) Psicologo,
1 (um) Terapeuta Ocupacional, Oficineiros, Agentes de Seguranca e Estagiarios, 15 (quinze)
agentes de protecdo, 1 (um) Auxiliar educacional, 1 (um) auxiliar administrativo e 1 (um) de
servigos gerais. Segundo a gerente da unidade, ela considera que profissionais recebem
capacitacdo inicial e continuada. Disse que o0s agentes ficam por conta do Estado (SUASE)
e os técnicos ficam por conta dos encontros das equipes.

A metodologia de atendimento da Organizacdo ndo governamental- ONG Instituto Juridico
para efetivacdo da Cidadania- IJUCI-MG, prevé que, ao chegar a unidade, o socioeducando
figue 8 dias sem sair da mesma. Sua primeira saida sempre sera para visitar sua familia. A
ele é dada total confianca e ele vai para a todas as atividades desacompanhado. Apenas no
primeiro dia de atividade escolar ou curso é que é acompanhado por um familiar ou por
alguém da unidade. Nos quesitos de educagdo, solicitam as familias que elas proprias
matriculem seus filhos nas escolas, e, quando estas encontram dificuldades, ai sim a
pedagoga da unidade faz a matricula. Enfrentam dificuldades com a escola no que diz
respeito & acolhida e permanéncia dos socioeducandos na escola. Além disso, o
socioeducando ndo é obrigado a frequentar escola. Ele pode optar por frequentar um curso
caso ndo queira retornar ao universo escolar. Neste momento da visita a casa tinha 18
(dezoito) adolescentes, e, destes, 3 (trés) ainda ndo estavam matriculados. A unidade tem o
prazo de até 40 (quarenta) dias para efetivar a matricula.

Com relagdo a profissionalizacdo, atualmente é ofertado na rede os cursos de Informética,
Elétrica Residencial e Cabeleireiro. Alguns cursos séo ofertados internamente por oficineiros
(Hip Hop, Rap e Saude educativa) e pelo educador fisico praticam esportes, sendo futebol o
preferido.

Realizam encaminhamentos externos para as areas de saude fisica e mental, educacao,
profissionalizacdo. N&o conseguiram encaminhar para cursos do Programa Nacional de
acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) por causa do critério da escolaridade.

Os adolescentes ndo fumam no espaco e a unidade esta ha 3 (trés) meses sem apreenséo
de maconha. Quando isto ocorre, faz o0 encaminhamento do socioeducando a unidade de
saude para tratamento da drogadicéo.

Importante ressaltar que, para entrar na casa, 0 socioeducando passa por uma sala de
revista, onde la ficam até as mochilas escolares . Na hora do estudo, a tarde, eles podem
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pegar o caderno e livros e levar para um espaco de estudo.

Na opinido do Promotor de Justica daquele Estado, Dr. Lucas Rolan, a semiliberdade na
capital ndo é eficiente, com alto indice de evasfes. Acredita que falta mais op¢des de
atividades e pensa em propor algumas para que o tempo do socioeducando fique mais
preenchido. Acredita também que falte autoridade das geréncias no trato com o0s
adolescentes.

A unidade esta com sua Metodologia e Regimento Interno passando por mudancgas, e esse
processo conta com participacdo da equipe técnica do Ministério Publico.

5. SUBSECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - GERENCIA DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

Em Belo Horizonte, a politica de Assisténcia Social esta sob a responsabilidade de
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social — SMAAS a quem cabe a formulagéo,
planejamento, coordenagdo, monitoramento e avaliacdo do SUAS no municipio. O municipio
atua tanto na protecao basica quanto na especial, em todos os niveis de complexidade. Na
estrutura SMAAS inclui-se a Geréncia de Promocao e Protecéo Especial, a qual se vincula o
servico relativo as medidas socioeducativas (PSC e LA), executadas pela Gerencia de
Coordenacéo de Medidas Socioeducativas.

Segundo a atual Gerente do Atendimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, Sra.
Marcia Passeado, esse servigo € ofertado através dos CREAS, localizados nas nove regides
administrativas da cidade. O Municipio assumiu a realizacdo do servico da Medida
Socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida em 1998 e a de Prestacdo de
Servigos a Comunidade- PSC em 2004.

Atualmente existem 1.600 (hum mil e seiscentos) jovens em cumprimento dessas medidas,
sendo este trabalho realizado por uma equipe de 104 (cento e quatro) técnicos assistentes
sociais e psicologos, todos concursados. Destes, 57 (cinquenta e sete) profissionais atuam
com PSC e 47 (quarenta e sete) com LA. Cada técnico pode atuar com até 28 (vinte e oito)
casos (SINASE determina até 20), mas normalmente atuam com 14 (quatorze) a 18
(dezoito) casos.

Com relacdo a indices de reincidéncia, a Sra. Andréa informa que 3,8% dos jovens que
concluem a medida reincidem em atos infracionais. E, do total que se apresenta para
cumprir a medida na unidade CREAS designada, ha um alto indice de conclusdo da medida.

Os dados referentes a conclusdo de medida variam de acordo com a Regional (sdo 9), mas
citou como exemplo dados recentes, do periodo de Janeiro a Maio de 2013: Regional
Centro-Sul — 85% de conclusdo de LA e 44% de PSC; Regional Noroeste — 75% de
concluséo de LA e 85% de PSC.

Com relacdo as medidas protetivas e socioeducativas aplicadas inicialmente pelo NAMSEP,
no CIA, quando a sentenca judicial indica que a medida € cumulada, ficando responsavel
pela sua aplicacdo a unidade de cumprimento de MSE. Os técnicos da Saude e Educacéo
do NAMSEP nao ficam com a atribuicdo das protetivas nestas areas. Contudo, estdo
reformulando e rediscutindo outra estratégia nesse quesito.

A relacdo com o Ministério Publico é constante, visto que encaminham mensalmente 0s
consolidados mensais para a equipe técnica do MP que atua com meio aberto, com quem
realizam constantes dialogos.
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Outro aspecto abordado foi 0 quesito transporte, quando foi respondido pela Sra. Andrea
Passaredo que o Municipio fornece vale transporte para o deslocamento dos adolescentes
para todos os servicos e atividades culturais que realizam acompanhados do orientador
social voluntario. Esse vale transporte € um ticket impresso em papel, denominado pela
prefeitura de “Vale Social”, servindo as areas da assisténcia social, salde e demais 6rgaos.

Apresentou ainda diversos materiais referentes a divulgacdo do Servigo para recrutamento
de voluntarios para atuarem como Orientador Social Voluntario, e, ainda, o Relatério Técnico
do “Seminario de Avaliacdo do Nucleo de Medidas Socioeducativas e Protetivas em meio
aberto da Prefeitura de Belo Horizonte”, realizada em setembro de 2012.

5. CREAS REGIONAL LESTE:

“A execucao de medidas socioeducativas de LA e PSC tem como objetivo geral possibilitar a
adolescentes em conflito com a lei as condicdes de assisténcia e orientagdo para o
cumprimento da determinacdo judicial, garantindo os aspectos de protecdo, seguranca e
valorizacdo da vida em sociedade, por meio de sua inser¢do na escola, na familia e nos
espacos de qualificagdo profissional e geracdo de renda (PBH, Termo de Referéncia,
2008)”. LIVRO “A EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE” - vol 1 — PAG. 24

O Municipio de Belo Horizonte inciou o atendimento em PSC em 2004, e, motivado por uma
intencdo de oferecer servicos diferenciados que trouxessem resultados (o que ndo era visto
até entdo), buscou construir uma metodologia que criasse novas oportunidades, contando
com um instrumental que enfatiza a subjetividade, a vivéncia do universo simbdlico. Oferta o
conceito de Responsabilizacdo juridica associada a Responsabilizagdo subjetiva e tem a
psicanalise ndo como metodologia nem técnica a ser aplicada, e sim como orientacao,
visando promover o surgimento da singularidade do sujeito através da fala. Inova também
com a proposta de transformar o espacgo de atendimento numa Clinica Social, pois promove
uma intervencdo clinica aliada & promocdo do sujeito. O processo de construgdo dessa
metodologia partiu da reflex@o sobre a pratica e envolveu e articulou diferentes instituicoes e
atores envolvidos com a materializagcdo dos direitos da crianca e adolescente.

A unidade do CREAS da Regional Leste foi a indicada para a visita da comitiva da Bahia,
que foi recebida por Andréa Francisca dos Passos, gerente da Assisténcia Social do CREAS
da Regional Leste e pelos técnicos responsaveis pelo acompanhamento da medida, a
Psicéloga Regina Nassau (PSC) e os Assistentes Sociais Vagner Lopes (PSC) e Rosemeire
Freitas (LA).

O servico de medida socioeducativa em meio aberto ofertado pelo CREAS funciona num
prédio comercial, onde também estdo outras Geréncias daquela Regido Administrativa
(saude, educacéo e assisténcia social, dentre outras).

As equipes técnicas que atendem os sentenciados de LA e PSC tém seu espaco de
producdo de relatérios, organizacdo de pastas e contatos telefénicos préximo a outros
técnicos de outros servicos, como o PAEFI (Protecao e Atendimento Especializado a familia
e ao Individuo). Cada um tem sua mesa de trabalho e num local préximo ficam os
equipamentos de informatica, utilizados por todos em alternancia. Eles possuem como
suporte ao trabalho um software que atende a todas as &areas da assisténcia social,
denominado SIGPS (Sistema de Informacao Integrada das Politicas Sociais).

Para o atendimento presencial ao jovem em cumprimento de medida de PSC ou LA e seus
familiares, as equipes tém a sua disposicdo 8 (oito) salas de atendimento, separadas por
diviséria, com portas, compostas por mesa e 2 (duas) cadeiras em cada uma delas. Esta
unidade visitada esta atualmente com 250 (duzentos e cinquenta) adolescentes e jovens em
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atendimento por 12 (doze) técnicos, sendo 6 (seis) para LA e 6 (seis) para PSC.

Para as atividades externas, sdo reservados as equipes de PSC e LA 3 (trés) turnos de
veiculo com motorista. Uma das atividades externas que realizam € a visita quinzenal aos
postos de trabalho.

Sao capacitados em contetudos do SUAS pela Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia
Social e em contetdos SINASE nas reunides semanais das equipes técnicas, onde tem
estudo de caso e através das quais os psicologos contribuem com 0s assistentes sociais no
que diz respeito a linha psicanalista que até hoje influéncia as abordagens em LA . Quanto
aos conteudos além SINASE, disseram que ja tiveram capacitagdo, mas néo é sistematico.
Atualmente a Secretaria realizou um Convénio para ofertar a proxima capacitacdo Latu
Sensu.

A execucdo das medidas socioeducativas é norteada por 3 (trés) eixos cada, sendo os da
PSC os eixos Familia, Profissionalizagdo e Trabalho e os da LA sdo Familia, Educacéo e
Profissionalizacao/Trabalho. Com relacdo a matricula escolar, a familia € orientada a
procedé-la, e, quando esta encontra dificuldades é que a equipe do CREAS providencia
junto a escola ou a Geréncia de Educagéo - GERED.

Conforme dito anteriormente, o indice de apresentacdo a unidade CREAS é alto, mas esse
mesmo éxito ndo se percebe com relagcdo ao cumprimento da medida PSC, acreditando a
equipe técnica que isso ocorre em fungéo da dificuldade do adolescente em cumprir a carga
horaria e a ndo vinculagdo com o técnico e com a medida.

Os técnicos que participaram do encontro relataram que ao receberem o adolescente no seu
primeiro atendimento naquele servico, ja ttm em maos um Kit enviado pelo Poder Judiciario
com as informacfes necessarias ao pleno acompanhamento do sentenciado. Quando o
mesmo ndo comparece ao dia agendado, é feita uma busca pela equipe do CREAS, através
de telefonemas e telegramas. Caso persistam, informam ao Juiz o descumprimento da
medida.

Com os que comparecem ¢é feito o PIA, juntamente com o familiar, sdo procedidos os
encaminhamentos e o adolescente e/ou jovem adulto passa a ter acompanhamento pelo
técnico. Recebe vale transporte para todas as atividades. Se tiver de cumprir LA, o
atendimento no CREAS é semanal. A familia é observada, e, caso necessitem, encaminham
servigos de protecdo destinados & mesma. Para as atividades externas, sdo reservados as
equipes de PSC e LA 3 (trés) turnos de veiculo com motorista. Uma das atividades externas
que realizam é a visita quinzenal aos postos de trabalho.

Outro aspecto importante desse servigo é a existéncia do orientador social voluntario, que &
uma pessoa da sociedade civil que se inscreve para atuar como tal, e que tem como objetivo
orientar e auxiliar o adolescente no cumprimento da medida socioeducativa, promovendo o
acesso aos direitos para ressignificacdo de valores em sua vida pessoal e social e para a
responsabilidade diante da infracéo praticada. O orientador social voluntario € um apoiador
e estimulador de atividades culturais, esportivas, de saude, profissionalizante, e também
acompanhante no cumprimento da medida nas instituicbes parceiras. A Prefeitura de Belo
Horizonte realiza campanha de sensibilizacdo da populacdo, através de diversas pecas
publicitarias, explicando o que é a atividade de orientador social voluntario e o que é a
medida socioeducativa de LA e PSC, fornecendo meios para que os interessados se
inscrevam como parceiros.

A equipe asseverou ainda que nédo participa de audiéncias com os integrantes do Poder
Judiciario e que a rede socioassistencial € insuficiente (principalmente no que diz respeito a
trabalho protegido/aprendizagem) e que encaminham para tratamento da drogadicdo
guando identificada a demanda.
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Questionados sobre as dificuldades que um servico referenciado e ja premiado por diversas
vezes enfrenta, foi dito que as equipes técnicas ndo atuam de forma interdisciplinar, sendo
composta por assistente social e psicologo isoladamente, acreditando que casos de dupla
seriam mais enriquecedores e que na equipe poderiam atuar advogados e terapeutas. 1sso
mostra a referéncia tedrico-metodoldgica que € aplicada nesse atendimento desde sua
criacdo, fortemente influenciada pela Psicanalise. Acreditam que os socioeducandos néo
devam ter reiteradas préaticas e medidas descumpridas e ainda assim serem encaminhados
para o meio aberto, pois a medida perde a credibilidade diante dos socioeducandos e
familiares. Consideram importante aproximar o Poder Executivo do Poder Judiciario, uma
vez que as vezes o trabalho dos técnicos € invisivel.

7. EGRESSOS - PROGRAMA “SE LIGA”

O Programa “Se liga” — Programa de Egressos Estadual contempla jovens e adolescentes
apo6s a concluséo total da medida de internacdo ou semiliberdade no Estado de Minas
Gerais, através da adesao voluntaria dos mesmos.

E executado pela Organizagdo Nio Governamental Instituto Juridico para efetivacdo da
Cidadania- 1JUCI, a mesma que executa algumas unidades de semiliberdade. Iniciou em
2008, denominado “Travessia”, passando depois a ser chamado por “Se liga”.

Atualmente estdo acompanhando 80 (oitenta) adolescentes na capital e no estado sdo 200
(duzentos). O acompanhamento é feito em regra pelo periodo de 1 (um) ano, mas existem
excecBes, como o caso de um egresso que ja estd no acompanhamento pelo periodo de 20
(vinte) meses.

O indice de reiteracdo em pratica infracional no exercicio em egressos é de 3,6%.

No Estado existem 41 profissionais, sendo que nos locais onde existem unidades de
internacdo, existe uma sede de atendimento a familia e ao egresso.

Tridngulo Mineiro - Uberlandia, Uberaba e Patrocinio, sendo que a sede fica em Uberlandia
— 1 coordenador (psicologo), 3 técnicos (todos assistentes sociais) e um motorista;

Regional Norte _ Montes Claros e Pirapora (MC é a sede — um coordenador, 3 técnicos
(duas psicologas e uma assistente social) e um motorista.

Regional leste (governador Valadares e Tedfilo Otone — 1 coordenador, 3 técnicos (2 as e
um psi), um estagiario (psicologia) e (assistente social) e um motorista.

Zona da mata — Juiz de Fora e Muriaé (1 coordenador, 2 técnicos (1 as e psi) e um
motorista).

BH e central de minas — BH, Ribeirdo das neves, Divinopolis e sete lagoas —1 coordenador
executivo (Maria Célia); um coordenador regional; oito técnicos (seis psicélogos e dois
assistentes sociais); quatro estagiarios (2p+2AS); um assistente administrativo, uma
secretaria, um servigos gerais e dois motoristas.

Esses profissionais sdo contratados por processo seletivo celetista, consideram baixa a
rotatividade dos contratados e estes recebem capacitacdo inicial e continuada pela
Subsecretaria de Estado de Atendimento as Medidas Socioeducativas — SUASE. Este ano
ja foram oferecidas 2 capacitacoes.

A atuacdo da equipe se da diretamente com o socioeducando. O contato ndo é feito com a
familia do adolescente.

A inclusdo no programa se da, preferencialmente, da seguinte forma: até 24 horas apds o
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desligamento do adolescente ou jovem, a unidade devera fazer a comunicacdo ao programa
de egressos. Em até 3 dias, o “Se Liga” mantera contato com o adolescente. A partir de
agora nao existira nenhuma relacdo com o juiz. Nenhum relatério para o juiz. O adolescente
ficara desligado, comparece espontaneamente, ou 0 adolescente é convidado.

Antes disso, é feita nas unidades de internacdo e semiliberdade uma apresentacdo do
trabalho da ONG, a relacdo com o mercado de trabalho, a promocéo de atividades de lazer.
Quem sinaliza quem est4 com processo de desligamento € a equipe técnica de referéncia.
Quando o adolescente sinaliza o desejo em participar, a atividade em egressos se inicia
antes mesmo de sair da medida.

Contudo, relatam que h& dificuldades no cotidiano do trabalho, quando a Unidade né&o
informa o desligamento ao programa de egressos ou a forma como a equipe fala com o
adolescente podem produzir resultados negativos ou positivos.

A partir do momento em que sao incluidos, os atendimentos sdo semanais ou quinzenais,
dependendo da demanda. O acompanhamento é feito a partir do atendimento e da
articulacdo com a rede.

Durante o atendimento individual é feita uma escuta apurada, verificando o desejo do
socioeducando pelo trabalho, que ali relatam que no cumprimento da medida faziam o curso
para sair mais rapido. Aqui eles irdo manifestar o que querem e a equipe técnica vai a busca
do atendimento do desejo do usuério. Muitas vezes acompanham a entrega de curriculos
nos locais para emprego, quando consideram que eles ainda estdo inseguros sobre como
fazer e falar.

Com relagdo ao Eixo Educagéo, informam que a inclusdo na escola é muito baixa. Muitos
socioeducandos ndo querem e a escola também ndo quer. A equipe técnica de referéncia
ajuda com a documentacgédo, procura vagas €, as vezes, vai com o adolescente para fazer a
matricula. Normalmente séo atendidos pelo EJA — educacao de jovens e adultos (15 anos -
ensino fundamental e 18 anos — ensino médio) e em 6 (seis) meses avancam na
escolaridade.

A educacdao profissional se da via rede, através de muitas ONG's que fazem cursos gratuitos
ou com precos populares. A instituicdo faz a relagcdo entre o melhor curso com melhor preco
e faz a inscricdo do adolescente. H4 casos em que pagam a escolinha de futebol e tem um
caso que o jovem faz curso de Fotografia em convénio com a Universidade de Design.
Atualmente ha jovens frequentando também cursos nas areas de panificacdo, construcao
civil, pizzaiolo, gesseiro, mecanica, cabeleireiro, informatica e auxiliar administrativo.

Nas areas de Cultura, esporte e lazer, realizam visita a museus, cinema, boliche, circo,
teatro, parque de diversdo e fazem tour na cidade. O jovem é convidado e vai se quiser.
Com relagéo ao Trabalho e Renda, a unidade ndo tem parceiros. O jovem busca a insergéo
no mercado de trabalho normalmente. Ha expectativa que um Projeto denominado
“Trampolim” (do Instituto Minas pela Paz) incentive a oferta de empregos a adolescentes,
pois o empresariado teria isen¢édo de impostos para tal.

O deslocamento para algumas atividades é ofertado pelo Programa através de vale
transporte (Vale Social). E assegurado para irem ao programa, irem para entrevista de
trabalho e para frequentarem cursos. S6 ndo d&o vales para irem a escola ou ao trabalho.

No quesito familia, foi dito que a mesma pode participar de tudo o que o adolescente
participar, desde que o adolescente aceite. Os familiares ndo sdo acompanhados pela
equipe técnica.
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Quanto a penetracdo deste servico no Estado de Minas Gerais, foi explicado que onde ha
unidade socioeducativa, ha uma unidade “Se liga”. Na zona rural o técnico é que ira até o
jovem egresso e 0 acompanhara de longe, buscando o apoio da rede local e
esporadicamente realizando visitas. Apesar de ser um acompanhamento de longe, produz
resultados satisfatorios.

O Programa “Se Liga” tem previsdo para gastos no ano de 2013 na ordem de R$
2.191.021,29. O valor mensal per capita (jovem) € de R$ 347,01. O indice de adesao ao “Se
Liga” é alto, chegando a quase 100% dos que terminam a medida.

8. INTERNACAO — UNIDADE “Centro Socioeducativo -CSE”.

9.
A comitiva da Bahia foi recebida pelo Promotor de Justica da Infancia de Vitéria (ES), Dr.
Adenildo Anténio Lucchi, que acompanhou a equipe durante a visita as unidades CSE e
Casa Republica, que é considerada uma extensao da CSE.

O Centro Socioeducativo, que fica localizado em Cariacica, regido metropolitana de Vitoria,
€ uma unidade operacional do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo —
IASES, 6rgédo vinculado a Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo, e é executado
pela Organizacdo ndo Governamental - ONG Associacdo Capixaba de Desenvolvimento e
Inclusdo Social — ACADIS.

O Presidente do IASES, Sr. Lindomar José Gomes, compareceu a unidade para recepcionar
as autoridades da Bahia, com quem dialogou e trocou informacgdes sobre a socioeducacao
nos dois Estados. Sobre o transporte dos adolescentes do interior para a capital, foi dito pelo
Presidente do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santos que o mesmo é
atribuicao do 6rgao que preside e é feito em veiculos tipo Kombi. A Assessoria de Imprensa
do referido Instituto entrevistou o Promotor de Justica Evandro Luis Santos de Jesus e
divulgou em boletim institucional.

A Direcdo da Unidade é composta pelo Psicélogo Tiago Bagne e a Geréncia pelo Sr.
Rodrigo Trindade, que informaram inicialmente a nossa equipe que no Estado existem,
aproximadamente, mil adolescentes e jovens em unidades de internacdo. Possuem também
2 unidades de semiliberdade masculina que atendem faixas etéarias diferenciadas.

A capacidade maxima de atendimento do Centro Socioeducativo é de 80 (oitenta)
adolescentes, sendo 20 (vinte) em Casa Republica como o ultimo dos 5 (cinco) programas
que constam no Modelo Pedagdégico Contextualizado, desenvolvido através de intervencdes
sistémicas, pedagogicas e socioterapéuticas, conforme prevé as legislacdes nacionais e
internacionais de defesa dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, e como valores a honestidade, responsabilidade, comprometimento,
respeito as diferencas e confianga. Possuem critérios proprios de admissao, sendo um deles
a idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos e um estudo de caso entre as equipes da
unidade CSE e da Unidade de Internacdo Proviséria (UNIP), além de documentos
considerados essenciais ao recebimento do adolescente, como o oficio de transferéncia de
adolescente da UNIP, oficio de encaminhamento da CEMESE determinando ao adolescente
o cumprimento de medida de internagdo, bem como a sentenca judicial de internacgéo,
relatério da equipe técnica da UNIP, documento de identificacdo pessoal e histérico escolar.

Sua estrutura fisica atende aos preceitos do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, composta por espacos administrativos, refeitorio, salas bem
equipadas para oficinas e cursos, Escola de Ensino Fundamental e Médio com Biblioteca
(executada pela Secretaria Estadual de Educacdo), area verde com Jardinagem e
Paisagismo, Quadra Poliesportiva, Academia, Auditério, Piscina, Campo de Futebol e, para a
habitacdo, casas. Essas casas, com modveis de alvenaria, area de servico, pétio, com
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espaco de convivéncia e de atividades mdltiplas, possuem quartos individuais, e, a medida
que o0 socioeducando progride nas fases e etapas (Motivacdo, Aprofundamento,
Intermediéria |, Intermediaria 1l e Concluséo - que pode ser na Casa Republica ou n&o), vai
adquirindo autonomia em processos como acionar a descarga, acender a luz, abrir o
chuveiro, ter posse de objetos de higiene e limpeza além do basico, roupas individualizadas,
janelas sem grade e circulacdo na unidade (para as atividades) sem a vigilancia ou
acompanhamento do agente socioeducativo. A progressdo nas fases e etapas da casa
depende da postura do socioeducando em sua participacdo nas atividades previstas na
unidade, desde a sua chegada. Se cumprir a medida de forma a avancar em todas as
semanas (a avaliagcdo é semanal), ele conclui a medida em até 13 (treze) meses.

Para detalhar o que é previsto no servico, a unidade tem suas competéncias descritas em
seu Regimento Interno, conforme a seguir:

Art. 9° Em cumprimento ao paragrafo Unico do art. 123 do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, compete ao Centro de Integracdo
assegurar aos adolescentes privados de liberdade:

| — atendimento pedagdgico, psicolégico, social, sanitario, juridico,
médico e odontoldgico;

Il — Escolarizacdo no turno da manha, obedecendo o que é
preconizado pela lei de diretrizes e bases da educacéao;

Il — Atividades esportivas, culturais e de lazer;

IV — Atividades especificamente voltadas para o seu desenvolvimento
como pessoa e cidaddo, através do desenvolvimento de novas
competéncias pessoais e sociais (educagao para a vida);

V - Oficinas sécio-terapéuticas, no periodo vespertino

VI- Oficinas profissionalizantes, no periodo vespertino

VII — Acompanhamento e orientacdo a familia e/ou representante
legal.

Para a plena efetivacéo destes direitos, sdo previstos procedimentos e rotinas no Regimento
Interno, abaixo descritos:

Art. 41 — Inserido o adolescente junto ao atendimento do CSE,
proceder-se-4 a equipe técnica deste Centro a acolhida do
adolescente, bem como a exposicdo dos manuais de convivéncia e
demais procedimentos de intervencdo sécio-pedagogica do Modelo
Pedagdgico Contextualizado.

Art. 42 - A recepcdo do adolescente na Unidade, durante o periodo
de adaptacdo, tem como objetivos estabelecer vinculos,
conhecimento do processo socioeducativo e garantia da integridade
fisica.

| - O periodo de adaptacdo durara 24 horas, em dias Gteis, podendo
ser prolongado até 72 horas nos finais de semana e feriados;

Il - Durante o P.A, todas as equipes devem tomar as providéncias
necessarias para inclusdo do adolescente na rotina técnica e
pedagdgica;

IIl — Deveré ser fornecido ao adolescente os documentos necessarios
para o conhecimento do pacto de convivéncia e modelo pedagdgico
contextualizado, orientando-o durante este periodo

IV — A seguranga deve incluir o adolescente nas refeigfes, e horarios
de despertar, recolher e banho, observando sua adaptacao, relatando
aos demais setores, se necessario.

Art. 43 — Durante o periodo de adaptacéo o adolescente deve estudar
0 pacto de convivéncia e a filosofia institucional.
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Art. 44 — Esgotado o tempo de adaptacdo devera ser feita pelo
técnico de referéncia uma avaliacdo com o adolescente sobre o pacto
e a filosofia institucional, como requisito para sair deste periodo de
adaptacdo e inserir-se no convivio institucional.

Quanto a Rotina, que cotidianamente é rigorosamente seguida, diz o mesmo Regimento
Interno:

Art. 45 — A rotina dos adolescentes dentro do Centro Socioeducativo de segunda a
sexta-feira obedecem a horérios e atividades pré-estabelecidas pela coordenacéao

inter educativa, de acordo com quadro demonstrativo abaixo:

SEGUNDA A SEXTA-FEIRA

HORARIO

DESCRICAO

05:45h as 06:15h

Despertar / Higiene Pessoal / Arrumagéo quarto.

06:15h as 06:45h

Encontro da Manha

06:45h as 07:00h

Café da Manha

07:00h as 08:00h

Grupo Sécio-terapéutico

08:20h as 09:20h Escola
09:20h &s 09:30h Lanche
09:30h as 11:30h Escola
11:30h as 12:15h Almoco

12:15h as 12:30h

Higienizacao bucal

12:30h as 13:00h

Descanso — Espaco de convivéncia

13:00h &s 15:15h Oficinas

15:15h as 15:30h Lanche da tarde
15:30h as 16:45h Oficinas

16:45h as 17:45h Atividade de Esportiva
17:45h as 18:00h Banho

18:00h as 18:30h Encontro da Tarde
18:30h as 19:00h Jantar

19:00h as 19:10h

Higienizacao bucal

19:10h as 20:00h

Atividade Reflexiva

20:00h as 20:30h

Diario Sécio Terapéutico

20:30h as 20:45h

Lanche Noturno

20:45h as 21:00

Banho

21:00h

Dormir

Art. 46 — Nos fins de semana a rotina do adolescente dar-se-a em conformidade com

0 quadro demonstrativo abaixo:

SABADO

HORARIO

DESCRICAO

08:00h as 08:15h

Despertar / Higiene Pessoal

08:15h as 08:30h

Café da Manha

08:30h as 10:00h

Limpeza geral / Lavagem de roupas

10:00h as 10:15h Lanche
10:15h as 11:30h Limpeza geral / Lavagem de roupas
11:30h as 12:00h Banho

12:00h as 12:45h

Almoco




12:45h as 13:00h

Higienizacao bucal

13:00h as 15:15h

Atividade de lazer / Culto Ecuménico

15:15h as 15:30h

Lanche da Tarde

15:30h as 17:45h

Atividade de lazer / Culto Ecuménico

17:45h as 18:00h Banho
18:00h as 18:30h Encontro da Tarde
18:30h as 19:00h Jantar

19:00h as 19:10h

Higienizacao bucal

19:10h as 20:00h

Atividade Reflexiva

20:00h as 20:30h

Diario Sécio Terapéutico

20:30h as 20:45h

Lanche Noturno

20:45h as 21:00 Banho

21:00h Dormir
DOMINGO

HORARIO DESCRICAO

08:30h as 09:00h

Despertar / Higiene Pessoal / Arrumacao do quarto

09:00h as 09:15h

Café da Manha

09:15h as 11:30h

Atividade de Lazer

11:30h as 12:00h

Banho

12:00h as 12:45h

Almoco

12:45h as 13:00h

Higienizacao bucal

13:00h as 15:15h

Atividade de Lazer/ Visita (13:00hs as 17:00hs)

15:15h as 15:30h

Lanche

15:30h &s 17:45h

Atividade de Lazer

17:45h as 18:00h Banho
18:00h as 18:30h Encontro da Tarde
18:30h as 19:00h Jantar

19:00h &s 19:10h

Higienizacao bucal

19:10h as 20:00h

Atividade Reflexiva

20:00h as 20:30h

Diario Sécio Terapéutico

20:30h as 20:45h

Lanche Noturno

20:45h as 21:00

Banho

21:00h

Dormir

Atualmente na unidade
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estdo sendo ofertadas oficinas de arte, cultura, esporte e

lazer, onde se incluem as atividades de loga, Artes Plasticas e Muasica. Também
funcionam os cursos profissionalizantes, conveniados a cada 3 (trés) meses, com
carga horaria de 160 h cada. Na ocasido da visita estavam sendo ofertados os
cursos de Eletricista de Automoveis (SENAI), Informatica com Montagem de
Computador (SENAI), Pintor Predial (SENAI), Padaria e Auxiliar de Cozinha.

A unidade conta com uma equipe composta por 5 (cinco) Psicoélogos, 5 (cinco)
Assistentes Sociais, 1 (um) Advogado, 2 (dois) Assessores Juridicos, 2 (dois)
Pedagogos, 1 (um) Auxiliar Educacional, 1 (um) Profissional de incluséo social, 1
(um) Terapeuta Holistico, 1 (um) Enfermeiro, 3 (trés) técnicos de Enfermagem,
Instrutores de Cursos e profissionais da area administrativa.

Para o atendimento a saude, contam com uma unidade basica dentro da unidade, e,
como a medicina aqui € holistica, 0s casos em que sdo necessarios atendimentos
por Médico Clinico, Odontoélogo e Psiquiatra, os internos sdo encaminhados a UNIS,
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ou, a depender da demanda, vai para a rede externa.

A Ultima etapa da medida de internacdo na metodologia adotada pelo CSE é
denominada de Conclusdo. Nesta fase, o adolescente tem autonomia em diversos
atos cotidianos e ja vai se inserindo no mercado de trabalho. Ela pode ser executada
estando o socioeducando na Casa Republica, que € uma extensdo da unidade. Os
que estdo na etapa da Conclusdo e a cumpre na unidade sdo os que estao
ameacados de morte, aguardando cumprir a medida para ser inserido no PPCAAM.
A equipe técnica, que atua de forma interdisciplinar da elaboragéo do PIA junto aos
internos e suas familias, se relnem uma vez por semana para estudo de casos e
avaliacdo dos mesmos (adolescentes internos e de sua familia). Importante destacar
a relevancia do seguimento de rotina por todo o corpo técnico, que promove um
acompanhamento sistematico que contribui para o éxito da medida, servindo de
referéncia para o todo o pais.

9. CASA REPUBLICA

A unidade onde se desenvolve a Ultima da etapa da medida socioeducativa de
internacdo executada pelo CSE se assemelha em muitos aspectos a uma
semiliberdade.

Funciona num imovel residencial, tem bom padréo construtivo, piscina, area externa
para convivéncia, 2 pavimentos, 3 quartos, 2 banheiros. Os quartos possuem
beliches e cada socioeducando é responsavel pela organizacdo de seu espaco.

Os socioeducandos estédo inseridos em escolas e no mercado de trabalho formal.
Tem acompanhamento pela equipe técnica do CSE e, apdés decisdo judicial
extinguindo a medida, retornam as suas familias, quando os vinculos familiares
estdo retomados e fortalecidos, e se reinserem na vida em comunidade com uma
outra postura diante da vida, da escola, do trabalho e da justica.

10.IMPRESSOES

BELO HORIZONTE

O funcionamento do Centro Integrado de atendimento ao adolescente e/ou jovem
adulto em circunstancia de prética de ato infracional, com plantdo diario, sentenca
em até 24h (remissdo com medidas), nos moldes da justica instantanea é positivo,
pois permite a intervencdo precoce cuidando imediatamente da situacdo de risco,
bem assim a responsabilizacdo quanto as consequéncias lesivas do ato infracional
com a maior brevidade possivel.

Existe o atendimento uncial pela Prefeitura/NAMSEP (onde se faz vinculacéo e
agendamentos dos servigcos), viabiliza um maior cumprimento das medidas
socioeducativas (89% dos sentenciados se apresentam ao CREAS para cumprirem
a medida) e das medidas protetivas (equipes de saude, educacdo e assisténcia
social acolhendo e agendando os servigos demandados).

O significativo numero de promotores de justica, juizes de direito, defensores
publicos e servidores atuantes neste centro denotam que ha um maior
amadurecimento do sistema de justica juvenil naquele estado.
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Com relacdo ao ministério publico, a divisdo dos promotores de justica e equipe
técnica por area (meio aberto e fechado) produz bons resultados.

O poder executivo estadual e, principalmente, o municipal, parece tratar com certa
atencdo esta area da infancia e juventude. as estruturas fisicas visitadas e a
quantidade de equipes técnicas em diversos servicos refletem isto.

Ha uma rede socioassistencial que atende bem as demandas das instituicdes que
executam MSE de semiliberdade e em meio aberto.

Ha diversidade de organizacbes nao governamentais atuando na execucado de
medidas socioeducativas e em atengcado aos egressos.

O atendimento em meio aberto, beneficiado com a justica instantanea do CIA e com
o atendimento inicial pelo NAMSEP, baseia-se na linha psicanalitica, tem a presenca
do orientador social voluntario, tem oferta de servicos na cidade, custeia o
deslocamento dos socioeducandos e tem disciplinado acompanhamento do
socioeducando pelo técnico de referéncia, o que produz resultados mais efetivos.

VITORIA

A existéncia de um comité interinstitucional (ministério publico, poder judiciario,
defensoria publica, conselho estadual dos direitos da crianga e do adolescente,
dentre outros), que se reine mensalmente para discutir a socioeducacao no estado,
tem contribuido para um avango do atendimento socioeducativo no estado.

A unidade visitada (Centro Socioeducativo — CSE) tem uma metodologia e um
programa de atendimento que envolve, estimula e compromete o socioeducando no
desenvolvimento da medida.

Existe uma rotina rigorosa e inflexivel, repleta de atividades escolares, culturais, de
lazer e profissionalizantes e se mostra disciplinadora, reeducadora, transformadora
de vidas. Promove fortalecimento de vinculos familiares na maioria dos casos e
grande insercdo no mercado de trabalho.
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