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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercusséao
geral e da modulagao dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente
no ambito das decisées do Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS.
Em primeiro plano, busca-se apresentar os conceitos fundamentais desses
institutos, destacando sua natureza juridica, aplicagao pratica e eventuais excecgoes.
Em seguida, dedica-se especial atengcdo ao historico e a evolugéo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercusséao geral
e a utilizacdo da modulacdo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre
seguranca juridica e efetividade. Por fim, com o intuito de contextualizar os impactos
praticos dessas decisoes, realiza-se um estudo de casos relevantes, com analise
dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes. O
estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislagédo vigente e jurisprudéncia
atual dos tribunais superiores.
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DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APl_ICAQAO DA MODUJ_AQAO DOS EFEITOS
NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERAGCOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisbes do Supremo Tribunal
Federal (STF) que abordam a repercussado geral e a modulacdo dos efeitos tém
gerado grandes implicagbes para a administragdo tributaria, principalmente no
tocante ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Desse
modo, se faz necessario analisar como essas decisdes impactam o sistema
tributario, as arrecadacdes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da

modulagao dos efeitos e suas repercussodes praticas.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pode ser
definido como um dos tributos de maior importancia no Brasil, representando uma
parcela consideravel da arrecadacao estadual. No entanto, as questdes atreladas a
constitucionalidade de normas estaduais e a compreenséo de leis sobre o ICMS
frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as
finangas publicas e a seguranga juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as
decisdes do STF que envolvem repercussao geral e modulagédo dos efeitos tém se
tornado fundamentais para a percepgao das dindmicas tributarias e financeiras no

pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por
meio da Emenda Constitucional no 45/2004, com o fulcro em conferir maior
eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um numero significativo de pessoas
ou que apresentam relevancia econdmica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as ag¢des que possuem impacto coletivo, evitando a
sobrecarga do Judiciario, e promovendo uma segurancga juridica mais eficaz ao

ordenamento brasileiro.

Em acbes relacionadas ao ICMS, a repercussdo geral € frequentemente
invocada em questdes referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a
compreensao de normas tributarias, a discussao da base de calculo, aplicagao de

aliquotas e a analise de questdes como a insercao de valores especificos na base
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de calculo do imposto. Decisdes com repercussao geral estabelecem precedentes
que devem ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na

execucao do direito.

As decisdes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto,
mas estabelecem precedentes que influenciam a atuacao dos tribunais inferiores e a

compreensao das regras tributarias pelas administragdes estaduais.

Quanto a modulagdo dos efeitos, esta se refere a um instrumento que
possibilita ao STF estabelecer limites temporais para a eficacia de suas decisoes,
evitando conflitos e inseguranga juridica, conforme previsto no art. 27 da Lei no
9.868/1999. Em agdes relacionadas ao ICMS, a modulagdo se revela essencial
quando a decisdo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadacao

tributaria ou causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisdes que identificam a inconstitucionalidade de uma
norma referente a base de calculo do ICMS, a modulagcédo pode ser posta com o
fulcro de prevenir que a devolugado de valores pagos a maior gere um rombo nas
financas estaduais. Nessas agdes, o STF pode estipular que uma referida decisao
somente produza efeitos a partir da sua publicacdo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as

novas condicdes financeiras.

Além disso, as deliberagdes acerca do ICMS tém impactos diretos na
arrecadacao dos estados. Quando uma norma é considerada inconstitucional, a
perspectiva de devolugéo de valores pagos indevidamente pode gerar um acréscimo
significativo nas demandas judiciais, afetando a previsdo de receitas estaduais. A
modulacao dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contengao,
permitindo que os estados mantenham uma movimentacao financeira mais estavel

enquanto se adaptam as novas interpretagdes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulagao nao extingue os efeitos
danosos para a arrecadagdo, somente os posterga. Estados que dependem
fortemente do referido imposto para financiar suas atividades podem encontrar

dificuldades a longo prazo, especialmente se um numero consideravel de



contribuintes decidir pleitear a restituicado de valores com base nas decisdes do STF,
porém esses impactos podem ser mitigados justamente através da modulagéo,
proporcionando um ambiente para que as administragbes publicas se ajustem as

novas realidades sem um grande comprometimento da estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a analise das decisdes de repercussao geral e
da modulacdo dos efeitos revela a pluralidade e complexidade nas relagdes entre o
Judiciario e a administracao tributaria no Brasil. As questbes relacionadas ao ICMS
sdo caracteristicas desse fendmeno, evidenciando como as decisées do STF podem

moldar o cenario tributario e influenciar diretamente a arrecadacgao dos estados.

A repercussao geral tem papel fundamental na efetivagdo da seguranca
juridica e da uniformidade nas decisbes, enquanto a modulagdo dos efeitos serve
como uma ferramenta para mitigar impactos financeiros imediatos ao Erario. Nao
obstante, se faz necessario que as instituicbes, tanto judiciais quanto
administrativas, continuem a dialogar para encontrar solu¢gbes que sustentem a

justica tributaria sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, nao
sdo somente técnicas, como também envolvem aspectos econdmicos, sociais e
juridicos que alcangam n&do somente os cidadaos, como a administragéo publica. O
estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicdo de um sistema
tributario e juridico que promova justiga fiscal e segurancga juridica, permitindo que

estados e contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

“Quais sdo os impactos da modulacdo dos efeitos nas decisbes de
repercussdo geral do STF referentes ao ICMS na relagdo entre os principios da

seguranca juridica e da justica fiscal?”

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de
pesquisas bibliograficas e de carater qualitativo, revisando fontes ja existentes, para

obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subijetiva
e interpretativa, sendo mais flexivel ao abranger dimensdes subjetivas e contextuais,

bem como o método hipotético dedutivo apresentara a possibilidade de formar
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hipéteses baseadas em informagdes pré-existentes, com o intuito de confirma-las ou
refuta-las por meio da dedugao légica e do confronto com a realidade ou com a

doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULAGAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E
APLICAGAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda
Constitucional n° 45/2004, a repercussdo geral como um requisito para a
admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteracédo teve como objetivo
racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questdes
que ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia

juridica, politica, social ou econémica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulagao
dos efeitos das decisbes judiciais com eficacia vinculante. A aplicagdo paralela
desses dois institutos contribui para a promogado da seguranga juridica,
previsibilidade e estabilidade das relagdes juridicas, sem arriscar a autoridade das

deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercussao geral e a modulagédo dos efeitos representam
ferramentas processuais que reforcam a fungcdo do STF como Corte Constitucional,
preservando o respeito ao principio da legalidade e a protecédo da boa-fé e confianca
legitima dos jurisdicionados. A efetivacao dos referidos instrumentos, contudo, exige
fundamentos solidos, observancia a pardmetros objetivos e, principalmente, analise

do impacto institucional das decisdes.
2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO

A repercussao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a
racionalizacdo do acesso ao STF e para a definicdo do papel institucional do
Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a partir da reforma
constitucional promovida no ano de 2004, a repercussédo geral foi regulamentada
pela Lei n.° 11.418/2006 e inserida no Cdédigo de Processo Civil de 2015 como

instrumento voltado a selegéo de recursos extraordinarios, permitindo que apenas



aqueles que possuam relevancia transcendental sejam efetivamente analisados pela

Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de
admissibilidade recursal que visa preservar o STF da analise de questbes que nao
extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma que “a repercussao geral é
um requisito de admissibilidade voltado a sele¢cdo de causas com relevancia juridica,
politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes” (DIDIER
JR., 2018, p. 441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdicao constitucional
exige a atuagao seletiva da Corte, com a intencéo de assegurar uma interpretagao

Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercussao geral opera uma
verdadeira reconfiguracdo do papel do STF, aproximando-o de uma Corte de
precedentes a semelhanga dos modelos anglo-saxénicos. De acordo com o autor, o
Supremo passou a nao configurar somente como um tribunal de apelagao
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formagdo de precedentes
qualificados, comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni
destaca que “a repercussdo geral representa a transformacdo do recurso
extraordinario em um instrumento de protegcdo objetiva da Constituicdo, o que
significa que o STF n&o julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes” (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015,

p. 523).

Essa alteragdo de paradigma implica, como observa a doutrina
contemporanea, uma valorizagdo dos aspectos objetivos do controle de
constitucionalidade. A posi¢cao do Supremo deixa de se concentrar exclusivamente
na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a
transicdo de um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o

foco é a normatividade constitucional e sua interpretagao uniforme.

Nesse contexto, a repercussdo geral fortalece o principio da eficiéncia
jurisdicional e auxilia no fomento aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se
debruce sobre os grandes temas constitucionais da sociedade brasileira, com

atencgao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.



8

Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a
funcdo institucional do STF como guardido da Constituicdo, promovendo uma
filtragem racional dos recursos e incentivando a uniformizacdo do entendimento
constitucional, em consonancia aos principios da seguranga juridica e da duragao

razoavel do processo.

22 A MODULAGCAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS

A modulagao dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de
atividade do STF e dos tribunais superiores, principalmente no que se refere ao
controle de constitucionalidade. Trata-se de técnica que possibilita que o julgador
restrinja os efeitos temporais de uma decisao judicial, com a inten¢ao de preservar a
seguranga juridica, o interesse social e a estabilidade das relagbes juridicas

consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulagado dos efeitos como uma ferramenta
que “permite ao Supremo Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa
das decisdes em sede de controle de constitucionalidade, com vistas a protecédo da
confianga legitima e a preservagado de valores estruturantes do Estado de Direito”
(Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulagao visa mitigar os efeitos de uma
declaracdo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou

delimitando temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulagao repousa sobre a
necessidade de conciliar a supremacia da Constituicdo com a seguranga juridica. A
autora explica que “a modulagdo se justifica quando a imediata incidéncia da
decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos, com risco a
estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes” (MASSON, 2022, p.
831). Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderagao entre a eficacia

plena da Constituicdo e a preservagao da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulagao dos efeitos exige quérum qualificado,
conforme estabelecido no art. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a
inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo Tribunal Federal pode, por maioria

de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo ou determinar
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que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado. Esse quérum elevado é, segundo Marinoni, uma maneira de
“garantir que a alteragao dos efeitos da decisao constitucional ocorra apenas em
situagdes excepcionais, quando claramente justificada pela protegcdo da seguranga
juridica e pela preservacdo de interesses coletivos relevantes” (MARINONI;
ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulacdo ndo estd presa somente ao controle concentrado de
constitucionalidade, podendo também ser empregada em sede de controle difuso e
na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos julgamentos com
repercussdo geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transigdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos

entendimentos jurisprudenciais.

Assim, a modulacdo dos efeitos revela-se como uma técnica de
responsabilidade institucional do Poder Judiciario, orientada por valores
constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem juridica,

assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULAGAO DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercusséao geral e da modulagéo dos efeitos sejam
concebidos com fundamentagdo em critérios objetivos e finalidades bem
delimitadas, como a racionalizagdo do acesso ao Supremo, a invariabilidade nas
decisdes judiciais e a seguranga juridica, sua aplicagdo na pratica revela margens
relevantes de flexibilizacdo. Essas exce¢des decorrem de circunstancias especificas
que propdem uma ponderagao entre valores constitucionais distintos, como a
isonomia, o interesse publico, a protegdo da confiancga legitima e a efetividade da

jurisdicdo constitucional.

No que se refere a repercussdo geral, admite-se a reanalise de temas
anteriormente apreciados quando ha alteracdo expressiva no cenario juridico,
politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de alteracdo legislativa
significativa, transformacdo do contexto fatico ou revisdo da orientagao

jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF



10

reavaliou a aplicacdo de precedente ja fixado em razdo de mudangas nas
circunstancias juridicas, reconhecendo nova repercussdo geral para certificar a
harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulagao dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27
da Lei n° 9.868/1999, é facultado ao Supremo, por razbes de seguranca juridica ou
excepcional interesse social, estabelecer que a aplicabilidade de uma decisao tenha
efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex tunc (retroativos) ou
modulados a partir de paradmetros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do
julgamento dos embargos de declaragdo, com excecdo as agdes judiciais e
administrativas ja propostas, flexibilizando o alcance dos efeitos da decisdo de modo
favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela jurisdicional anteriormente
(BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com
cautela e fundamentacdo robusta. Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como
uma técnica de transi¢do constitucional, com o objetivo de mitigar os efeitos de
decisdes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de

Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulagao demanda o voto de
dois tergcos dos ministros do STF, conforme exige a legislacao vigente. Além disso, a
Corte pode estabelecer marcos temporais diferenciados ou critérios subjetivos, como
proteger apenas aqueles que postularam suas agbes até determinada data, como
forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em

determinada interpretacao vigente.

Nesse sentido, é possivel aferir que a execugao da repercussao geral e da
modulacdo dos efeitos ndo se da de forma engessada, mas admite excegdes
compativeis com os principios constitucionais. Essa flexibilidade permite que a
jurisdicao constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa, adaptando-se as

complexidades e dinamicas da realidade social e juridica brasileira.

3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF



11

3.1 HISTORICO E EVOLUGCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) constitui um
dos tributos mais relevantes do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia
dos entes federativos, conforme dispde o artigo 155, inciso Il, da Constituicdo
Federal de 1988. Desde a promulgacdo da Carta Magna, o STF tem desempenhado
papel fundamental na interpretagcdo e delimitacdo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condigdes de

incidéncia.

Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por
fases de consolidagao, reformulacdo e refinamento. Nos primeiros anos apos a
Constituicdo de 1988, os principais debates giravam em torno da definicdo das
possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se refere a nogéo de
“circulagdo de mercadoria” e a caracterizagao de operagées mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulagdo deve implicar transferéncia de titularidade,
excluindo da incidéncia do imposto operacbes meramente internas ou de
movimentacéo de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min. limar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacdo da base de calculo do Imposto,
principalmente no tocante a inclusao do ICMS na prépria base de calculo do PIS e
da COFINS, tema que culminou no julgamento do RE 574.706/PR (Tema 69 da
repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria, que o ICMS
nao compde a receita ou faturamento da empresa, razao pela qual ndo pode ser
inserido na base de calculo das contribuicbes federais. Essa decisdo, embora nao
trate da aplicagdo do ICMS em si, teve impactos profundos sobre a maneira cujo
imposto € abordado na contabilidade das empresas e na reparticdo de receitas

tributarias.

Em referéncia a “guerra fiscal” entre os entes federativos, a jurisprudéncia
progrediu no sentido de restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia
aprovacao do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria). O Supremo
estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios fiscais nao
autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranga juridica na

concessao de incentivos (ADI 2.777/SP e outras).
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Mais recentemente, o STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na
energia elétrica, na base de calculo da substituicdo tributaria e no comércio
eletrbnico (e-commerce). Em decisbes como no REsp 1.699.851/TO (Tema 986), o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) consolidou o entendimento de que a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo
(TUST), quando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram
a base de calculo do ICMS. Essa orientacdo demonstra a evolugao da jurisprudéncia

tributaria diante das transformagdes econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

Nao obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercussdao geral (RE
1.293.453/RS), o qual abordou a incidéncia do ICMS na transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou uma virada
jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide
ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa,
por ndo haver transmissédo de propriedade, o que representa um retorno as origens

da interpretagdo mais estrita do conceito de circulagao juridica.

Dessa forma, tal evolugdo jurisprudencial demonstra que o STF tem
buscado conciliar a autonomia dos Estados e do Distrito Federal com os principios
da legalidade, ndo cumulatividade e segurancga juridica, fundamentos do sistema
tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade operacional,
continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de

constitucionalidade.
3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a
circulagdo de mercadorias, prestacbes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, tem em sua aplicagdo inumeros conflitos
interpretativos, o que o torna presenga constante na pauta do Supremo,

especialmente nas agdes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade
a racionalizacdo da atuacado da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os

recursos extraordinarios que apresentem relevancia do ponto de vista econdmico,
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politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No &mbito tributario, o ICMS se destaca
como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de
admissibilidade, devido ao seu impacto direto na arrecadacao dos estados e nas

obrigagdes fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR,
no qual a Corte decidiu pela exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por nao integrar o faturamento das
empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia dessas
contribuicdes. Essa decisdo teve repercussao econdmica bilionaria, afetando
significativamente o recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas
(BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante € o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que
discutiu a titularidade ativa do ICMS em operagbes interestaduais envolvendo
energia elétrica. O STF definiu que o ente competente para a cobranca do imposto é
o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o principio do
destino e promovendo maior justica fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL,
2014).

Além desses casos, inumeras decisdes com repercussdo geral abordam
temas como guerra fiscal entre os estados, créditos de ICMS, substituicao tributaria
e isengoes fiscais. Conforme observa Torres (2022), "o ICMS tornou-se um
verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do federalismo

fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisbes ultrapassa a esfera juridica, atingindo
diretamente a segurancga juridica, a previsibilidade econdmica e a estabilidade
federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributaria, os precedentes
vinculantes estabelecidos em sede de repercussao geral sao indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administracdes fiscais, além de contribuir para

a padronizagao da jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisbes de repercussao

geral é indispensavel para compreender as transformacdes do sistema tributario
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brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na harmonizacido dos principios

constitucionais com as demandas fiscais e econémicas contemporaneas.

3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacao dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
representa uma medida de temperamento da eficacia temporal dos julgados,
especialmente no controle de constitucionalidade. Em matéria tributaria,
particularmente nas acbes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido
amplamente aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da

legalidade, da seguranca juridica e da protegao da confianga legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n°® 9.868/1999, a modulacao
permite que o STF, por maioria qualificada de dois tergos dos seus membros,
determine os efeitos temporais de suas decisdes por razbes de seguranga juridica
ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o chamado
“efeito rebote” de decisdes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional,
possam gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relagdes juridicas
consolidadas (BARROSO, 2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e
afetam diretamente os entes subnacionais, a modulagcdo tem sido recorrente. O
exemplo mais emblematico é o RE 574.706/PR, que tratou da exclusao do ICMS da
base de calculo do PIS/COFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017, o STF
demorou quatro anos para decidir sobre a modulagao dos efeitos, 0 que ocorreu em
2021, fixando que a decisédo so produziria efeitos a partir de 15 de margo de 2017,
data da ata do julgamento do mérito, resguardando apenas os contribuintes que
tivessem ajuizado acbes ou apresentado pedidos administrativos até essa data
(BRASIL, 2021). Essa modulagéo buscou proteger o erario de um passivo tributario
de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que nao judicializaram

a questao antes da definicao da tese.

Outro caso importante foi o0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito
a restituicdo do ICMS pago a maior por substituigao tributaria progressiva. Contudo,

os efeitos da decisao foram modulados para valer apenas a partir da publicacdo do
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acordao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os caixas estaduais e

gerassem inseguranga na arrecadacao tributaria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisdes, que a modulagédo, quando
aplicada, reflete uma ponderacao entre os valores constitucionais envolvidos, como
a estabilidade das contas publicas e a protecdo a confiangca legitima dos
contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves (2015) alertam
para os riscos da banalizacdo da modulagao de efeitos, sobretudo quando utilizada
como mecanismo de contencdao de impacto fiscal em detrimento da eficacia do
controle de constitucionalidade. Para esses autores, a modulacdo ndo pode ser
utilizada como substituto de uma politica fiscal responsavel, tampouco deve ferir o
principio da separagdo de poderes ao substituir a fungéo legislativa por arranjos

judiciais de conveniéncia.

Além disso, o0 abuso da modulagdo pode comprometer a propria efetividade
do controle de constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma
inconstitucional, mas os seus efeitos sdo mantidos ou diferidos, frustrando o alcance
pratico da decisdo e corroendo a confianga do jurisdicionado na atuagdo do Poder

Judiciario.

Portanto, nas acgdes tributarias envolvendo o ICMS, a modulagao dos efeitos
das decisdes do STF deve ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos
constitucionais que justificam sua aplicagao, sem desconsiderar a fungao primordial
da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a protegao dos direitos

fundamentais, inclusive no campo tributario.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULAGAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com
repercussdao geral reconhecida e, especialmente, com modulagdo de efeitos,
produzem impactos econémicos marcantes tanto para o setor empresarial quanto
para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos séo

ainda mais acentuados, considerando que muitas decisbes tratam de exacdes
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bilionarias, capazes de alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura

orcamentaria de estados e da Uniao.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam
diretamente a apuracado de tributos, o calculo de pregos, o fluxo de caixa e até a
competitividade no mercado. O caso paradigmatico da exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que milhares de
empresas revisassem o0s valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem
restituicdes milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua
liquidez, impulsionar investimentos e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No
entanto, a modulagdo dos efeitos decidida posteriormente restringiu esse beneficio
apenas as empresas que ja possuiam agdes judiciais ou procedimentos
administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes

gue estavam na mesma situagao fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranga gerada pela indefinicdo sobre os efeitos
temporais das decisdes do STF compromete a previsibilidade tributaria, que é
elemento essencial para o ambiente de negodcios. Como argumentam Piscitelli e
Araujo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definigdo da modulagao
dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de

conformidade tributaria e fragiliza a confianga no sistema de precedentes.

No plano macroecondmico, as decisbes do STF sobre o ICMS afetam
diretamente a arrecadagao publica. Estados extremamente dependentes desse
imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de julgamentos que reconhecem
a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatorias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na
substituicdo tributaria, € um exemplo: se ndo houvesse a modulagao dos efeitos, os
estados teriam que arcar com uma avalanche de pedidos retroativos de restituicao,
impactando profundamente seus or¢camentos e afetando a prestacdo de servigos

publicos essenciais.

Por outro lado, os proprios entes federativos se beneficiam da modulagao
quando conseguem postergar os efeitos de decisdes desfavoraveis, mantendo

receitas por um periodo de tempo adicional. Essa pratica, embora legitima em
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muitos casos, também pode provocar distorcdes no pacto federativo, sobretudo
quando decisbes sao aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre

diferentes estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econdmicos das decisdes com repercussao geral e
modulacdo de efeitos ultrapassam o aspecto juridico, alcancando a esfera
financeira, contabil e estratégica das empresas, bem como a organizagao fiscal do
Estado. E imprescindivel que essas decisbes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentagado adequada, com fulcro de preservar a
confianga dos contribuintes no sistema tributario e evitar desequilibrios que

comprometam a justica fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTAGCAO DAS DECISOES NAS PRATICAS
TRIBUTARIAS

A implementacdo das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF),
especialmente as que se aplicam a repercussao geral e modulagdo de efeitos,
enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A complexidade do sistema fiscal
brasileiro, a morosidade na adequacéao legislativa e administrativa e a resisténcia
dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil

operacionalizacao para os contribuintes e para a propria Administragao Tributaria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranga juridica gerada
pela indefinicdo sobre o alcance e o momento de aplicacdo das decisdes. A
morosidade entre o julgamento do mérito e a fixagcdo da modulagcéo dos efeitos,
como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual os
contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém
direito a restituicdo ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por

descumprimento da norma ainda nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo
com repercussado geral, sdo proferidas sem a devida clareza operacional, o que
dificulta a sua implementacédo pelas autoridades fiscais. Por vezes, a caréncia de
definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado" ou "ICMS recolhido" (no

caso do PIS/COFINS) permite interpretacdes divergentes por parte da Receita
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Federal, das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando
novos litigios em vez de diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente € a inércia administrativa e legislativa a devida
efetivacédo das decisdes judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas
estaduais publiqguem atos normativos que limitam ou reinterpretam os efeitos de
decisbdes do STF, postergando sua aplicagao ou impondo condigdes adicionais. Essa
pratica, embora travestida de regulagao técnica, muitas vezes representa uma forma

velada de desobediéncia a autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questbes atinge diretamente os procedimentos
contabeis-tributarios das empresas, que precisam revisar procedimentos, ajustar
sistemas de gestdo fiscal e reavaliar estratégias de compliance. Isso exige
capacitacao técnica constante e eleva os custos operacionais. Em alguns casos, a
inseguranga faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a
adocdo de novas interpretagdes tributarias, por receio de autuagbes ou questdes
futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).

Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para
interpretar a Constituigado, ndo possui fungéo executiva. Assim, a efetividade de suas
decisbes depende da atuagdo conjunta dos demais Poderes e das instancias
administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementagdo, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle
concentrado, compromete a autoridade das decisbes e promove a litigiosidade no

campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacdao das decisbes do STF nas
praticas tributarias envolvem nao apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas
também institucionais e culturais. Supera-los exige maior cooperagao entre os
poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de seguranga

juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.
5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES

5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS
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5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituigdo tributaria (RE
593.849/MG - Tema 201)

O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida
(Tema 201), abordou a possibilidade de restituicdo da diferenga entre o ICMS pago
antecipadamente no regime de substituicdo tributaria progressiva e o valor
efetivamente devido na operacéao final. A substituicdo tributaria pode ser dita como
uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a

cadeia de circulagdo da mercadoria, com base em uma presungao de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de calculo efetiva da
operacao final for inferior a presumida, o contribuinte substituido tem direito a
restituicdo da diferenga do imposto pago a maior. O entendimento foi firmado em
2016, no sentido de que a presuncido nao pode ser absoluta, sob pena de violagcao
aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicao do

enriquecimento sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o
entendimento teria efeitos ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacdo da ata de
julgamento do mérito, ocorrida em 20 de outubro de 2016. A Corte justificou a
modulagcdo com fundamentos no principio da seguranga juridica, visando evitar o
impacto orcamentario imediato nas finangas dos estados e preservar a
previsibilidade das relagdes tributarias. Somente os contribuintes que ja haviam
ajuizado acgbes judiciais ou protocolado pedidos administrativos até essa data

puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente.

Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves
(2015), a modulagao quando excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao
limitar o alcance de decisbes que visam corrigir distorgdes constitucionais,

enfraquecendo a protegcéo aos contribuintes.

No caso em questdo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese
constitucional, pois muitos contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que

nao reconhecia esse direito, deixaram de buscar o Judiciario. Com isso, acabaram
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excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica situacéo

material aos demais.
5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercussao geral reconhecida
(Tema 490), analisou a constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de
ICMS pelo estado de destino, nas hipéteses em que o estado de origem concede
beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, §2°, Xll, “g”, da

Constituicao Federal e a Lei Complementar n°® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada “guerra fiscal”, em que
unidades da federagdo, na tentativa de atrair investimentos e arrecadacéo,
concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo, afetando o equilibrio
concorrencial entre os entes e comprometendo a sistematica do ICMS, que é um

tributo sujeito a ndo cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu
como constitucional o art. 8°, |, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do
crédito de ICMS no estado de destino quando o estado de origem concedeu crédito
presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese fixada foi: “O estorno
proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razdo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizagdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nado viola o principio

constitucional da ndo cumulatividade.”

Quanto a modulacao dos efeitos, o STF conferiu eficacia ex nunc a deciséao,
estabelecendo que os efeitos juridicos das relagdes tributarias ja consolidadas
fossem preservados. Além disso, determinou que, na auséncia de lancamento
tributario até entao, o estorno sé poderia ser aplicado a partir da data da decisao do

Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacdo teve como objetivo proteger situagbes juridicas
consolidadas e evitar surpresas tributarias retroativas para os contribuintes e para os

préprios estados. A decisdo reafirma a autoridade do STF como intérprete ultimo da
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Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua preocupacao

com a seguranga juridica e com a estabilidade das relagdes fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o
julgamento, ao mesmo tempo em que buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao
federalismo, adotou a modulacdo dos efeitos como forma de preservar a confianga
legitima dos contribuintes e evitar desorganizagdes abruptas nas relagdes fiscais ja
consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizagao dessa
técnica em matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo
“fato consumado”, fragilizando o principio da supremacia constitucional e

comprometendo a previsibilidade normativa no sistema federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica — TUST e TUSD (Tema 986/STJ
e Tema 956/STF)

A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e 956 do Supremo Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusao das tarifas de
uso do sistema de transmissao (TUST) e de distribuicdo (TUSD) na base de calculo
do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores alegavam que tais tarifas
nao corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo poderiam

ser tributadas.

No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza
infraconstitucional e, por isso, ndo caberia a Corte decidir sobre 0 mérito. Assim,
remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a questdo sob o rito dos recursos
repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n. 1.699.851/TO,
1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secao do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD
constarem destacadas na fatura de energia elétrica como encargos do consumidor
final (seja ele livre ou cativo), integram a base de calculo do ICMS, nos termos do
art. 13, §1° Il, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte fundamentou que

esses valores fazem parte do custo da operacéo de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de agdes judiciais, o

STJ modulou os efeitos da decisado: ela produz efeitos a partir da publicacdo do
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acordao, preservando os contribuintes que, até 27 de marco de 2017, obtiveram

decisdo judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisdo favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a
seguranga juridica e a confianga legitima dos contribuintes, fundamentos
frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria tributaria. Em estudo
especifico sobre a tributagdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos
sociais, 0 que exige analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e
TUSD.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a
importancia dos institutos da repercussao geral e da modulagdo dos efeitos no
sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisbes do Supremo
Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a
uniformizacao da jurisprudéncia, a racionalizagcao da atuacdo da Suprema Corte e a

preservagao da seguranga juridica no campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes
do pais e com grande impacto na arrecadacao dos entes federativos, as decisdes do
STF que envolvem sua base de calculo, isengdes, beneficios fiscais e substituicdo
tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as finangas publicas e a atuacgao
dos contribuintes. Nesses casos, a repercussdo geral possibilita que questdes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva,
promovendo a estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos

tribunais do pais.

A modulagao dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel
para balancear a supremacia da Constituicdo com a protecdo a confiancga legitima
dos administrados. O uso dessa ferramenta em decisbes com relevante impacto
fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE 574.706/PR,

evidencia a preocupagao do STF com as consequéncias econdmicas imediatas de
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seus julgados, demonstrando uma atuagdo institucional sensivel as realidades

praticas do Estado e da sociedade.

Contudo, a modulagdo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e
fundamentacédo solida, evitando que sua aplicagdo desvirtue os principios da
igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adogao recorrente dessa técnica, sem
critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario,
portanto, um constante esfor¢o de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a

protecao do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econdémicos e juridicos das
decisbes com repercussdo geral e modulagdo do STF s&o significativos, tanto para
os contribuintes quanto para o Estado. Empresas precisam se adaptar a novas
interpretacdes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados, por sua
vez, veem sua capacidade arrecadatoria e seu planejamento fiscal frequentemente
impactados, o que reforga a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas

decisdes judiciais.

Por fim, constata-se que os institutos estudados sao expressbdes de um
constitucionalismo contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos
fundamentais, a estabilidade institucional e a funcionalidade do Estado. O constante
aperfeicoamento da aplicagao da repercussao geral e da modulagcdo dos efeitos
deve ser orientado por critérios de justiga, seguranga juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuagdo mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da

legitimidade democratica e da prote¢éo ao contribuinte.
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termos)
Termos comuns: 1111
indice de similaridade antigo: 0,47%

indice de agrupamento: Alto
O texto abaixo é o contetdo do documento Arquivo 1. Os termos em vermelho foram encontrados no
documento Arquivo 2. Id da comparacdo: 7bfl7adfca2b47cx281
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercussao geral e da
modulacao dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0s
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplica¢éo pratica e
eventuais exce¢des. Em seguida, dedica-se especial atenc¢éo ao histérico e a evolugdo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacao da
modulacdo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econdmicos e juridicos para o sistema tributério e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislagdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercusséao Geral. Modulacéo dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacéo dos efeitos tém gerado grandes implicagfes para a administracéo
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS).
Desse modo, se faz necessario analisar como essas decisdes impactam o sistema tributério, as
arrecadacdes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulacéo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadacao estadual. No
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entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreensao de leis sobre
o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as finangas publicas

e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decis6es do STF que envolvem repercussao
geral e modulacdo dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepc¢éo das dinamicas tributarias e

financeiras no pais.

A repercussdao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nlimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as a¢cbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciério, e promovendo uma seguranca juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em ac¢des relacionadas ao ICMS, a repercussao geral € frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreensao de normas tributérias, a discussao da
base de célculo, aplicacao de aliquotas e a andlise de questdes como a insercao de valores especificos
na base de calculo do imposto. Decisdes com repercussao geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuacao dos tribunais inferiores e a compreenséao das regras tributarias
pelas administracdes estaduais.

Quanto a modulacao dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisdes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em acdes relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a deciséo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadacéo tributaria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisdes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulacéo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolucéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas finangas estaduais. Nessas acoes, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publicacéo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condicoes
financeiras.

Além disso, as delibera¢des acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma é considerada inconstitucional, a perspectiva de devolugéo de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previséo de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contenc¢do, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretagdes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulagcédo nao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacao, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decisfes do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
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estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a andlise das decisdes de repercusséo geral e da modulacao dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas rela¢des entre o Judiciario e a administracao tributaria no Brasil.
As questbes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fenbmeno, evidenciando como as decisdes
do STF podem moldar o cenario tributario e influenciar diretamente a arrecadacao dos estados.

A repercusséao geral tem papel fundamental na efetivacéo da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisBes, enquanto a modulacéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. Nao obstante, se faz necessario que as instituicdes, tanto judiciais
guanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solu¢gbes que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sao somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcangcam ndo somente os cidadaos,
como a administragcdo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicdo de
um sistema tributério e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sdo os impactos da modulacao dos efeitos nas decisbes de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relacéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliogréaficas e de
carater qualitativo, revisando fontes ja existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimens6es subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentaré a possibilidade de formar hipoteses baseadas em informagfes pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da dedugéo légica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteracéo
teve como objetivo racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questfes
que ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com eficacia vinculante. A aplicacdo paralela desses dois institutos contribui para a promocao da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relacdes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercussao geral e a modulacao dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcéo do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confianga legitima dos jurisdicionados. A efetivacao dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisoes.

2.1 DEFINIQAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO
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A repercusséo geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizacdo do acesso ao
STF e para a definicdo do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.° 11.418/2006 e inserida no Cadigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selecao
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdi¢éo constitucional exige a atuacao seletiva da Corte,
com a intencao de assegurar uma interpretacdo Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercussao geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-sax6nicos
. De acordo com o autor, 0 Supremo passou a nao configurar somente como um tribunal de apelacéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercussao geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecdo objetiva da
Constituicéo, o que significa que o STF ndo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporanea, uma valorizacao dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posicdo do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a transicao de
um modelo subjetivo de jurisdigéo para um modelo objetivo, onde o foco € a normatividade constitucional
e sua interpretac@o uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencdo especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a funcao institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacdo do entendimento constitucional, em consonéncia aos principios da seguranca juridica e da
duragédo razoavel do processo.

2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS

A modulacéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos
tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma deciséao judicial, com a
intencdo de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relaces juridicas
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consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulacéo dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decis6es em sede de controle de
constitucionalidade, com vistas a protecao da confianca legitima e a preservacao de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulag&o visa mitigar
os efeitos de uma declaracéo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a

supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacédo entre a eficicia plena da Constituicdo e a
preservacdo da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacédo dos efeitos exige quérum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quérum elevado €, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracéo dos efeitos da decis@o constitucional ocorra apenas em situagcdes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecdo da seguranca juridica e pela preservacao de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulagdo néo esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transi¢cdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacéo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercussao geral e da modulacéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentagédo em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizacdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisées judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacao na pratica
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas exce¢cfes decorrem de circunstancias especificas que
propdem uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecéo da confianca legitima e a efetividade da jurisdicao constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
h& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
alteracdo legislativa significativa, transformacéo do contexto fatico ou reviséo da orientagéo

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 12:11:29



& CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 10 de 182

jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacdo de
precedente j& fixado em razdo de mudangas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacéo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n°® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por raz8es de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma decisé&o tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex

tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaracéo, com excecao as acoes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentacao robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transigdo constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulacdo demanda o voto de dois tercos dos ministros do
STF, conforme exige a legislacdo vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas acgoes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretacao vigente.

Nesse sentido, é possivel aferir que a execucao da repercussao geral e da modulacdo dos efeitos nao se
da de forma engessada, mas admite exce¢cbes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicéo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dindmicas da realidade social e juridica brasileira.

3 0 ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispfe o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgacédo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretagéo e delimitagéo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condicfes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagéo,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apos a Constituicao de 1988, os principais debates
giravam em torno da definigcdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocéo de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de operac¢des mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulagédo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto opera¢cdes meramente internas ou de movimentagéo de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
incluséo do ICMS na prépria base de calculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
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RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
que o ICMS ndo compde a receita ou faturamento da empresa, razao pela qual ndo pode ser inserido na
base de célculo das contribui¢gfes federais. Essa decisdo, embora ndo trate da aplicacédo do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto é abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributéarias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios

fiscais ndo autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica na concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substituicao tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisbes como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicéo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolucao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacoes
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséo geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmissao de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacéo juridica.

Dessa forma, tal evolucao jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 ARELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas agdes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercusséao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizagédo da atuagéo
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacdo dos estados e nas obrigagdes fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
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integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia
dessas contribuicdes. Essa deciséo teve repercussao econdmica bilionéaria, afetando significativamente o
recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante é o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operacdes interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto € o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justi¢a fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inUmeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substitui¢do tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéria,
0s precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercusséao geral sao indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administragées fiscais, além de contribuir para a padronizacao da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisdes de repercussao geral € indispensavel para
compreender as transformagdes do sistema tributario brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizag&o dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econdmicas contemporaneas.

3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas agoes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecao da confianca legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulac&o permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisbes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relagdes juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulag&o tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico é o RE 574.706/PR, que
tratou da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017,
o STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulacao dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
que a decisao so produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado agdes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacao buscou proteger o erario de um passivo
tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questéao
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antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituigdo tributéria progressiva. Contudo, os efeitos da decisao foram modulados para valer
apenas a partir da publicacdo do acordao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranca na arrecadacao tributéria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisdes, que a modulagdo, quando aplicada, reflete uma
ponderacéo entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecéo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizagdo da modulagdo de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulag&o nao pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacéo de poderes ao substituir a funcéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulacdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sdo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance prético da deciséo e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacao do Poder Judiciario.

Portanto, nas ag¢0des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacao dos efeitos das decisbes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicagéo,
sem desconsiderar a funcao primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicao e garantir a

protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributério.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULACAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséo geral reconhecida e,
especialmente, com modulacéo de efeitos, produzem impactos econémicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos sédo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exac¢fes bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orgamentaria de estados e da Uniéo.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuragéo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos Gltimos anos e buscassem restituicbes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacao dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam ac¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenério de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacao fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranca gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decis6es do STF
compromete a previsibilidade tributaria, que é elemento essencial para 0 ambiente de negdcios. Como
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argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da
modulacéo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianga no sistema de precedentes.

No plano macroecondmico, as decisfes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacéo publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substitui¢do tributéria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, 0s estados teriam que arcar com uma avalanche de

pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulagdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisbes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢cdes no pacto federativo,
sobretudo quando decisdes s&o aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decisbes com repercussao geral e modulacao de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizagao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentagdo adequada, com fulcro de preservar a confianga dos
contribuintes no sistema tributario e evitar desequilibrios que comprometam a justica fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacgé&o das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizacao para
os contribuintes e para a propria Administracdo Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplicacéo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do meérito e a fixagédo
da modulacéo dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicido ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sao
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/ICOFINS) permite interpretacfes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente € a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacéo das decisbes
judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
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limitam ou reinterpretam os efeitos de decisbes do STF, postergando sua aplicacdo ou impondo
condic¢des adicionais. Essa prética, embora travestida de regulacéo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia a autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questdes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestédo fiscal e reavaliar estratégias de

compliance. Isso exige capacitagdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranga faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocao de novas
interpretacdes tributarias, por receio de autuacdes ou questbes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constituicao,
nao possui fungao executiva. Assim, a efetividade de suas decisdes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instéancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementacao, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisbes e promove a litigiosidade no campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacao das decisfes do STF nas praticas tributarias envolvem néo
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicdo tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituico tributaria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulacdo da mercadoria, com base em uma presuncédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operagao final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicao da diferen¢a do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presunc¢ao nao pode ser absoluta, sob pena de
violacao aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriquecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacao da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulagdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacoes tributéarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
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excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decis6es que visam corrigir
distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecao aos contribuintes.
No caso em questdo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos

contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que nao reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situagao material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséao geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em gue o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 82°, Xll, ?g?, da
Constituicdo Federal e & Lei Complementar n® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacgéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadagéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistematica do ICMS, que é um
tributo sujeito & ndo cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, |, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizacdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulacao dos efeitos, 0 STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relag@es tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langamento tributario até entao, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacdo teve como objetivo proteger situacdes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os proprios estados. A deciséo reafirma a autoridade
do STF como intérprete Ultimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relacdes fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confiancga legitima dos contribuintes e evitar desorganiza¢des abruptas nas relacdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utiliza¢céo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
distribuicdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
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alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, néo
poderiam ser tributadas.
No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso

, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestdo sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secéo do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de calculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, II, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacéo de circulagédo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de ag¢des judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacéo do acdérdéao, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram decisao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A deciséo favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
andlise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacao dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no a&mbito
das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacéo da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacdo da Suprema Corte e a preservacao da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadagéo dos entes federativos, as decistes do STF que envolvem sua base de célculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacao dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questbes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacéo dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicao com a protecao a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisbes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupagéo do STF com as consequéncias econémicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacéo institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulacéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentacgéo sélida, evitando que
sua aplicacao desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adogao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardia da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
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esforco de equilibrio entre a efetividade das decisfes e a protecado do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econdmicos e juridicos das decisdes com repercussao geral
e modulacéo do STF s&o significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretactes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,

por sua vez, veem sua capacidade arrecadatéria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
o que reforca a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisoes judiciais.

Por fim, constata-se que o0s institutos estudados sao expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicacdo da repercusséao geral e da
modulacao dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacao mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democratica e
da protecao ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercussao geral e da
modulac¢do dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplicacao prética e
eventuais exceg¢des. Em seguida, dedica-se especial ateng¢éo ao histérico e a evolugéo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacao da
modulacao dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislacdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussao Geral. Modulacéo dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERAGCOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacéo dos efeitos tém gerado grandes implicacBes para a administracao
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Desse modo, se faz necessério analisar como essas decisdes impactam o sistema tributério, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulacéo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
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de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadagédo estadual. No
entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreenséao de leis sobre
o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as financas publicas
e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decis6es do STF que envolvem repercussao

geral e modulacao dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepc¢ao das dinamicas tributarias e
financeiras no pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nlimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as acdes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma segurancga juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em acbes relacionadas ao ICMS, a repercussao geral € frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreensao de normas tributarias, a discussao da
base de célculo, aplicacdo de aliquotas e a andlise de questdes como a inser¢do de valores especificos
na base de célculo do imposto. Decisbes com repercusséo geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuacéo dos tribunais inferiores e a compreenséo das regras tributarias
pelas administracdes estaduais.

Quanto a modulacao dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisfes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em ag0es relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a deciséo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadagao tributéria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisdes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulacao pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolugéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas finangas estaduais. Nessas ac¢oes, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publicacao ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condi¢ées
financeiras.

Além disso, as deliberacdes acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma € considerada inconstitucional, a perspectiva de devolucao de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previsao de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencdo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacgao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretacoes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulacao néao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacao, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decis6es do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
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as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
estabilidade financeira.
Portanto, pode-se aferir que a analise das decisdes de repercusséo geral e da modulacao dos efeitos

revela a pluralidade e complexidade nas relacdes entre o Judiciario e a administracao tributéria no Brasil.
As questdes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fendmeno, evidenciando como as decistes
do STF podem moldar o cenario tributério e influenciar diretamente a arrecadacgao dos estados.

A repercusséao geral tem papel fundamental na efetivag@o da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisdes, enquanto a modulacéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. Nao obstante, se faz necessario que as instituicées, tanto judiciais
quanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solugées que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcancam nédo somente os cidadaos,
como a administracao publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicao de
um sistema tributario e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais séo os impactos da modulacao dos efeitos nas decisfes de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relagéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliograficas e de
carater qualitativo, revisando fontes j& existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimensdes subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentara a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informag8es pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da deducao légica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteragédo
teve como objetivo racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questdes
gue ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com efic4cia vinculante. A aplicagéo paralela desses dois institutos contribui para a promocao da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relacdes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercussao geral e a modulacdo dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcao do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confiancga legitima dos jurisdicionados. A efetivagdo dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisoes.
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2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO

A repercusséao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizagdo do acesso ao
STF e para a definicao do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lein.211.418/2006 e inserida no Codigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selecéo
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da analise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdicéo constitucional exige a atuacdo seletiva da Corte,
com a intenc¢do de assegurar uma interpretacao Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercusséo geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-saxénicos
. De acordo com o autor, o Supremo passou a ndo configurar somente como um tribunal de apelacéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercussao geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecdo objetiva da
Constituicdo, o que significa que o STF nao julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporéanea, uma valoriza¢do dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posicao do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisédo. Refere-se a transi¢éo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a normatividade constitucional
e sua interpretacdo uniforme.

Nesse contexto, a repercusséao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencéo especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a funcgéo institucional do STF
como guardiao da Constituicao, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacéo do entendimento constitucional, em consonancia aos principios da seguranca juridica e da
duracao razoavel do processo.

22 A MODULAQAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS
A modulacéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos

tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma decisao judicial, com a
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intencdo de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relaces juridicas
consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulacao dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decisdes em sede de controle de

constitucionalidade, com vistas a protecado da confianca legitima e a preservacao de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulac&o visa mitigar
os efeitos de uma declaracao de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a
supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacao entre a eficacia plena da Constituicdo e a
preservacdo da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacéo dos efeitos exige quérum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quérum elevado €, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracéo dos efeitos da decisao constitucional ocorra apenas em situacdes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecéo da seguranca juridica e pela preservagéo de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulacéo ndo esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transi¢cdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacdo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercusséao geral e da modulacéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentag&o em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizagdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decis6es judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacao na prética
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas excec6es decorrem de circunstancias especificas que
propdem uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecdo da confianca legitima e a efetividade da jurisdicdo constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
hé& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
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alteracao legislativa significativa, transformacao do contexto fatico ou revisao da orientacéo
jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal é o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacao de

precedente ja fixado em razdo de mudancas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacdo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n°® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex
tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaracdo, com excegéo as agdes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentagéo robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transi¢éo constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulacdo demanda o voto de dois tercos dos ministros do
STF, conforme exige a legislagéo vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas ac¢fes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretagao vigente.

Nesse sentido, é possivel aferir que a execugéo da repercussao geral e da modulacéo dos efeitos ndo se
da de forma engessada, mas admite exce¢bes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicéo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dinamicas da realidade social e juridica brasileira.

3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispde o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgacéo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretacao e delimitacdo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condi¢cBes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagéo,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apés a Constituicdo de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocao de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de opera¢des mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulagcdo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto operacdes meramente internas ou de movimentagao de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinagéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 12:11:29



& CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 29 de 182

incluséo do ICMS na prépria base de calculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
gue o ICMS nao comp®e a receita ou faturamento da empresa, razao pela qual nao pode ser inserido na
base de célculo das contribuicbes federais. Essa decisdo, embora néo trate da aplicacao do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto € abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributérias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de

Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios
fiscais ndo autorizados, reforgcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica na concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questfes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substitui¢éo tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisées como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolucao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacoes
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséo geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmissao de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacgédo juridica.

Dessa forma, tal evolugéo jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 ARELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas agdes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizacdo da atuacao
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacédo dos estados e nas obrigaces fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
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exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
integrar o faturamento das empresas, néao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia
dessas contribuigdes. Essa deciséo teve repercussdo econémica bilionaria, afetando significativamente o
recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante é o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operag®es interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto é o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justica fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inimeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substitui¢&o tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econdmica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéaria,
os precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercusséo geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administracoes fiscais, além de contribuir para a padronizacéo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisfes de repercussao geral € indispensavel para
compreender as transformacdes do sistema tributério brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizacéo dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econémicas contemporaneas.

3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas agdes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecdo da confianga legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulacéo permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisGes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relacées juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulacao tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico € o RE 574.706/PR, que
tratou da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017,
0 STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulagéo dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
gue a decisdo so6 produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado acbes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacdo buscou proteger o erario de um passivo
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tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questéao
antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituicdo tributaria progressiva. Contudo, os efeitos da decisao foram modulados para valer
apenas a partir da publicacdo do acordéo, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranga na arrecadacgéo tributaria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisées, que a modulacéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacdo entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecédo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizacéao da modulacéo de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficacia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulacédo néo pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacao de poderes ao substituir a fungéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o0 abuso da modulacéo pode comprometer a prépria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sdo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance prético da deciséo e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacdo do Poder Judiciario.

Portanto, nas ag0des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacéo dos efeitos das decisbes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicacéo,

sem desconsiderar a funcéo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributario.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULA(;AO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercussao geral reconhecida e,
especialmente, com modulacéo de efeitos, produzem impactos econdmicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos séo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exac¢des bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Unido.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracdo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituigcdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacéo dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam ag¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacéo fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranca gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decistes do STF
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compromete a previsibilidade tributaria, que é elemento essencial para 0 ambiente de negdcios. Como
argumentam Piscitelli e Araujo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicéo da
modulacdo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianca no sistema de precedentes.

No plano macroecondmico, as decisdes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacao publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substituicdo tributaria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orgamentos e afetando a prestacao
de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulacdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisGes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢des no pacto federativo,
sobretudo quando decisbes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decisbes com repercusséo geral e modulacao de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentac¢do adequada, com fulcro de preservar a confianca dos
contribuintes no sistema tributério e evitar desequilibrios que comprometam a justi¢a fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizagéo para
0s contribuintes e para a propria Administracao Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplica¢@o das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixagéo
da modulacao dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dibio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sdo
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/COFINS) permite interpretacdes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente é a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacdo das decistes
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judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
limitam ou reinterpretam os efeitos de decisdes do STF, postergando sua aplicagdo ou impondo

condi¢Bes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia & autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questfes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestéo fiscal e reavaliar estratégias de
compliance. Isso exige capacitagdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranca faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocdo de novas
interpretagdes tributarias, por receio de autuacdes ou questdes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constitui¢éo,
nao possui fungéo executiva. Assim, a efetividade de suas decistes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementag&o, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacéo das decisdes do STF nas praticas tributarias envolvem néo
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacgao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicao tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituig&o tributéria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulagdo da mercadoria, com base em uma presuncgédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operacéo final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicao da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presunc¢do nao pode ser absoluta, sob pena de
violacao aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriquecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacao da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulacdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orgamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.
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Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando

excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decis6es que visam corrigir
distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecao aos contribuintes.

No caso em questao, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos
contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que nao reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situacdo material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséo geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 82°, Xll, ?g?, da
Constituicdo Federal e & Lei Complementar n® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacao, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadagéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistemética do ICMS, que é um
tributo sujeito a nao cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
8°, I, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizagdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulacao dos efeitos, 0 STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relacges tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langamento tributario até entéo, o estorno sé poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacéo teve como objetivo proteger situacdes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os préprios estados. A decisao reafirma a autoridade
do STF como intérprete tltimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relaces fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confianca legitima dos contribuintes e evitar desorganizages abruptas nas relagdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizacdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
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distribuicdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, nao
poderiam ser tributadas.

No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso
, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestdo sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secao do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de célculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, I, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de acdes judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacao do acérdao, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram decisao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisao favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacéo dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no &mbito
das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacéo da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacao da Suprema Corte e a preservagdo da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadacao dos entes federativos, as decis6es do STF que envolvem sua base de calculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacéo dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questdes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacédo dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicdo com a protecéo a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisBes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupacao do STF com as consequéncias econbmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacao institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulagéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentagéo sélida, evitando que
sua aplicacdo desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adocao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisoes
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judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
esforco de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecdo do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econémicos e juridicos das decisbes com repercussao geral
e modulacdo do STF séao significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretagdes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatéria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
o que reforga a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisfes judiciais.

Por fim, constata-se que os institutos estudados sdo expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicacéo da repercusséo geral e da
modulacéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacéo mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democratica e
da protecao ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercusséo geral e da
modulagéo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplicacéo pratica e
eventuais exce¢des. Em seguida, dedica-se especial atenc¢éo ao histérico e a evolugdo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacao da
modulacdo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislagdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussdo Geral. Modulag&o dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacéo dos efeitos tém gerado grandes implicagfes para a administragéo
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Desse modo, se faz necessario analisar como essas decisdes impactam o sistema tributério, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulacdo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadagédo estadual. No
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entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreenséo de leis sobre
o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as finangas publicas
e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decisfes do STF que envolvem repercussao
geral e modulagéo dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepc¢éo das dinamicas tributarias e
financeiras no pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nlimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as acbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma segurancga juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em ac¢des relacionadas ao ICMS, a repercussao geral € frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreensao de normas tributérias, a discussao da
base de célculo, aplicacao de aliquotas e a analise de questdes como a insercao de valores especificos
na base de calculo do imposto. Decisdes com repercussao geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuagéo dos tribunais inferiores e a compreenséao das regras tributarias
pelas administracfes estaduais.

Quanto a modulagéo dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisdes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em acdes relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a decisédo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadacéo tributéria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisbes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulagéo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolugéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas financas estaduais. Nessas ac¢des, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publica¢éo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condicbes
financeiras.

Além disso, as delibera¢des acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma é considerada inconstitucional, a perspectiva de devolugéo de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previséo de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencdo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretagdes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulagdo nao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacao, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decis6es do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
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estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a analise das decisdes de repercusséo geral e da modulagdo dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas rela¢des entre o Judiciario e a administracao tributaria no Brasil.
As guestbes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fenbmeno, evidenciando como as decisdes
do STF podem moldar o cenario tributério e influenciar diretamente a arrecadagao dos estados.

A repercusséao geral tem papel fundamental na efetivag@o da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisbes, enquanto a modulagéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. N&do obstante, se faz necessario que as institui¢cdes, tanto judiciais
qguanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solu¢des que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcangam ndo somente os cidadaos,
como a administracéo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicao de
um sistema tributério e juridico que promova justica fiscal e seguranga juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sao os impactos da modulacao dos efeitos nas decisées de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relacao entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliogréaficas e de
carater qualitativo, revisando fontes ja existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimens6es subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentaré a possibilidade de formar hipoteses baseadas em informagfes pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da dedugéo légica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteracédo
teve como objetivo racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questfes
que ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com eficacia vinculante. A aplicacéo paralela desses dois institutos contribui para a promocgéo da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relagées juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercussao geral e a modulacao dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcao do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confianga legitima dos jurisdicionados. A efetivacdo dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisoes.

2.1 DEFINIQAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO
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A repercussao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizagdo do acesso ao
STF e para a definicao do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.° 11.418/2006 e inserida no Codigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selegao
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdigdo constitucional exige a atuacdo seletiva da Corte,
com a intencdo de assegurar uma interpretacdo Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercussao geral opera uma verdadeira reconfiguragdo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-sax6nicos
. De acordo com o autor, 0 Supremo passou a nao configurar somente como um tribunal de apelagéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercussao geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecdo objetiva da
Constituicéo, o que significa que o STF ndo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporanea, uma valorizacao dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posicao do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a transi¢céo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a nhormatividade constitucional
e sua interpretac@o uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a fungéo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacado do entendimento constitucional, em consonancia aos principios da seguranca juridica e da
duragédo razoavel do processo.

2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS

A modulacgéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos
tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma deciséao judicial, com a
intencao de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relagdes juridicas
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consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulacdo dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decisdes em sede de controle de
constitucionalidade, com vistas a protecao da confianca legitima e a preservacao de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulag&o visa mitigar
os efeitos de uma declaragdo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a

supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
quando a imediata incidéncia da deciséo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacao entre a eficicia plena da Constituicdo e a
preservacdo da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacdo dos efeitos exige quérum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quérum elevado €, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracéo dos efeitos da decisdo constitucional ocorra apenas em situagcdes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecédo da seguranca juridica e pela preservacao de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulagdo néo esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transi¢cdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacéo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercussao geral e da modulagéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentagédo em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizacdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisfes judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacdo na prética
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas exce¢cfes decorrem de circunstancias especificas que
propdem uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecao da confianca legitima e a efetividade da jurisdicao constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
h& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
alteracao legislativa significativa, transformacao do contexto fatico ou revisao da orientacéo
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jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacdo de
precedente ja fixado em razdo de mudancas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacéo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex

tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaracéo, com excecao as acdes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentacao robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transi¢ao constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulacdo demanda o voto de dois ter¢os dos ministros do
STF, conforme exige a legislacdo vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas acgdes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretacao vigente.

Nesse sentido, € possivel aferir que a execucado da repercusséao geral e da modulacdo dos efeitos ndo se
da de forma engessada, mas admite exce¢cbes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dindmicas da realidade social e juridica brasileira.

3 0 ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispde o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgacgéo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretacéo e delimitagéo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condicBes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagéo,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apos a Constituicao de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocéo de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de operacdes mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulagéo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto opera¢cdes meramente internas ou de movimentagéo de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinac¢éo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
incluséo do ICMS na prépria base de calculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
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RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,

que o ICMS néo compde a receita ou faturamento da empresa, razao pela qual ndo pode ser inserido na
base de célculo das contribui¢gfes federais. Essa decisdo, embora ndo trate da aplicacédo do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto é abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributéarias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios
fiscais ndo autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica na concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o0 STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substituicao tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisbes como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de célculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolucdo da jurisprudéncia tributaria diante das transformacoes
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséo geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmissao de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretacdo mais estrita do conceito de
circulacao juridica.

Dessa forma, tal evolucéao jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 ARELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéao, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas acbes com repercusséo geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizagédo da atuagéo
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas 0s recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacdo dos estados e nas obrigacgdes fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
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integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia
dessas contribuicdes. Essa decisdo teve repercussdo econémica bilionaria, afetando significativamente o

recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante é o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operacdes interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto é o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justi¢a fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inUmeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substitui¢do tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéria,
0s precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercusséao geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administragées fiscais, além de contribuir para a padronizacdo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisdes de repercussao geral € indispenséavel para
compreender as transformacgfes do sistema tributario brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizacao dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econémicas contemporaneas.

3.3 A MODULAGAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulagéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas acoes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecao da confianca legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulac&o permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisBes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relagdes juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulag&o tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico é o RE 574.706/PR, que
tratou da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017,
o STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulacao dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
que a decisao so produziria efeitos a partir de 15 de mar¢o de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado agdes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacao buscou proteger o erario de um passivo
tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questéao
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antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituigdo tributéria progressiva. Contudo, os efeitos da decisdo foram modulados para valer
apenas a partir da publicacdo do acdérdao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranca na arrecadacao tributéria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisées, que a modulacéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacao entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecdo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizagdo da modulagdo de efeitos, sobretudo quando utilizada como

mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulag&o nao pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacéo de poderes ao substituir a funcéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulacdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sédo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance prético da decisédo e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacao do Poder Judiciario.

Portanto, nas a¢des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacao dos efeitos das decisbes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicagéo,
sem desconsiderar a funcéo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicao e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributério.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULACAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decis@es proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséo geral reconhecida e,
especialmente, com modulacéo de efeitos, produzem impactos econémicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos sédo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exac¢fes bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Unido.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracéao de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituicdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacao dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam ac¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacao fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranca gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decis6es do STF
compromete a previsibilidade tributaria, que é elemento essencial para 0 ambiente de negdcios. Como
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argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da
modulagéo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianga no sistema de precedentes.

No plano macroecon6mico, as decis6es do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacao publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substitui¢do tributéria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulagdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisbes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa

pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢cdes no pacto federativo,
sobretudo quando decisfes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decisbes com repercussao geral e modulacao de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentagdo adequada, com fulcro de preservar a confianga dos
contribuintes no sistema tributario e evitar desequilibrios que comprometam a justica fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTAGAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacgé&o das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizagéo para
os contribuintes e para a propria Administracdo Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplicacédo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixacao
da modulagéo dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sao
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/ICOFINS) permite interpretacfes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente € a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacéo das decisbes
judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
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limitam ou reinterpretam os efeitos de decisbes do STF, postergando sua aplica¢cdo ou impondo
condi¢Bes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia a autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questdes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestédo fiscal e reavaliar estratégias de

compliance. Isso exige capacitagdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranga faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocao de novas
interpretacdes tributarias, por receio de autuacdes ou questbes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constituicao,
nao possui funcéo executiva. Assim, a efetividade de suas decisdes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementacdo, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacao das decisfes do STF nas praticas tributarias envolvem néo
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicdo tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenga entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituicdo tributéria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulacdo da mercadoria, com base em uma presuncédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operacao final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicao da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presun¢éo néo pode ser absoluta, sob pena de
violacdo aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriquecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacéo da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulagdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributéarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
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excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decisGes que visam corrigir

distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecdo aos contribuintes.

No caso em guestao, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos
contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que ndo reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situacdo material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséao geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 82°, Xll, ?g?, da
Constituicéo Federal e a Lei Complementar n° 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacgéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadagéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistematica do ICMS, que é um
tributo sujeito & ndo cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, I, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizacdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria (CONFAZ), néo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulagéo dos efeitos, o STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relagdes tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langcamento tributario até entao, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacdo teve como objetivo proteger situacdes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os proprios estados. A deciséo reafirma a autoridade
do STF como intérprete Ultimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relac¢des fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confiancga legitima dos contribuintes e evitar desorganiza¢des abruptas nas relacdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizacdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
distribuicdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
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alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo
poderiam ser tributadas.
No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso

, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestao sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secédo do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de célculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, II, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de acdes judiciais, o0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacdo do acérdéao, preservando os contribuintes que, até 27
de margo de 2017, obtiveram decisao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisao favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confiangca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacéo dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito
das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacao da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacdo da Suprema Corte e a preservacao da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadagéo dos entes federativos, as decis6es do STF que envolvem sua base de célculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacao dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questdes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacao dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicdo com a protecao a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisdes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupagéo do STF com as consequéncias econdmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacéo institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulagéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentacgéo sélida, evitando que
sua aplicacao desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adogao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
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esforco de equilibrio entre a efetividade das decisfes e a protecao do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econémicos e juridicos das decisdes com repercussao geral
e modulacéo do STF séo significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretactes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatéria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
0 que reforga a importéancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisdes judiciais.

Por fim, constata-se que o0s institutos estudados séo expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicacdo da repercusséao geral e da
modulacéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacao mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democrética e
da protecao ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercussao geral e da
modulacdo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplicacao prética e
eventuais exceg¢des. Em seguida, dedica-se especial ateng¢éo ao histérico e a evolugéo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacao da
modulacéo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislacdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussao Geral. Modulag&o dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULAGAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERAGCOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacao dos efeitos tém gerado grandes implicacGes para a administracao
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS).
Desse modo, se faz necessério analisar como essas decisdes impactam o sistema tributério, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulagéo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
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de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadagédo estadual. No
entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreenséao de leis sobre
o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as financas publicas
e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decis6es do STF que envolvem repercussao
geral e modulacdo dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepc¢éo das dinamicas tributarias e

financeiras no pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as acdes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma segurancga juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em acbes relacionadas ao ICMS, a repercussao geral é frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreensao de normas tributarias, a discusséo da
base de célculo, aplicacdo de aliquotas e a andlise de questdes como a inser¢do de valores especificos
na base de célculo do imposto. Decisbes com repercussao geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuacéo dos tribunais inferiores e a compreenséo das regras tributérias
pelas administracdes estaduais.

Quanto a modulacao dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decistes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em ag0es relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a deciséo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadagao tributéria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisdes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulacao pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolugéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas finangas estaduais. Nessas ac¢oes, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publicacdo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condi¢ées
financeiras.

Além disso, as deliberacdes acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma € considerada inconstitucional, a perspectiva de devolucao de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previsao de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencédo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacgao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretacoes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulacdo néo extingue os efeitos danosos para a
arrecadacado, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decisées do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
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as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a andlise das decisfes de repercusséo geral e da modulacdo dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas relacdes entre o Judiciario e a administracao tributaria no Brasil.

As questdes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fendmeno, evidenciando como as decistes
do STF podem moldar o cenario tributério e influenciar diretamente a arrecadacao dos estados.

A repercusséao geral tem papel fundamental na efetivag@o da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisdes, enquanto a modulacdo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. Nao obstante, se faz necessario que as instituicées, tanto judiciais
qguanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solu¢des que sustentem a justica tributéria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcancam nédo somente os cidadaos,
como a administracéo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicédo de
um sistema tributario e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sao os impactos da modulacao dos efeitos nas decisfes de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relagéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliograficas e de
carater qualitativo, revisando fontes j& existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimensfes subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentara a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informag8es pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da deducao légica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteragcéo
teve como objetivo racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questdes
gue ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com eficécia vinculante. A aplicagéo paralela desses dois institutos contribui para a promocéao da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relagfes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercusséao geral e a modulacdo dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcdo do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecdo da boa-fé e confianga legitima dos jurisdicionados. A efetivagédo dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisoes.
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2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO

A repercusséao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizagdo do acesso ao
STF e para a definicao do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.° 11.418/2006 e inserida no Codigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selecao
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdigdo constitucional exige a atuacdo seletiva da Corte,
com a intencdo de assegurar uma interpretacdo Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercusséo geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-saxdnicos
. De acordo com o autor, o Supremo passou a ndo configurar somente como um tribunal de apelacéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercussao geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecao objetiva da
Constituicéo, o que significa que o STF néo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporéanea, uma valoriza¢do dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posicdo do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisédo. Refere-se a transi¢céo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a normatividade constitucional
e sua interpretacdo uniforme.

Nesse contexto, a repercusséao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a fungéo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacéo do entendimento constitucional, em consonancia aos principios da seguranca juridica e da
duragédo razoavel do processo.

2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS
A modulagéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos

tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma decisao judicial, com a
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intencao de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relagdes juridicas
consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulagéo dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decisdes em sede de controle de

constitucionalidade, com vistas a protecao da confianca legitima e a preservacao de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulagéo visa mitigar
os efeitos de uma declaragéo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a
supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacao entre a eficacia plena da Constituicéo e a
preservacao da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacdo dos efeitos exige quorum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quérum elevado é, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracdo dos efeitos da decisdo constitucional ocorra apenas em situacdes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecdo da seguranca juridica e pela preservacéo de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulag&o néo esté presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transicdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacgéo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULAGCAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercusséao geral e da modulagéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentag&o em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizagdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisdes judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacao na prética
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas excec6es decorrem de circunstancias especificas que
prop8em uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecdo da confianca legitima e a efetividade da jurisdicdo constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
hé& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
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alteracao legislativa significativa, transformacao do contexto fatico ou revisao da orientacéo
jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacéo de

precedente ja fixado em razdo de mudancas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulag&o dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n°® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex
tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaragdo, com excecao as acdes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentagéo robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transi¢cao constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulagdo demanda o voto de dois ter¢cos dos ministros do
STF, conforme exige a legislacao vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas ac¢fes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretagao vigente.

Nesse sentido, é possivel aferir que a execucao da repercussao geral e da modulagéo dos efeitos ndo se
da de forma engessada, mas admite exce¢bes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dinamicas da realidade social e juridica brasileira.

3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributério brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispde o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgacéao da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretacao e delimitacdo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condi¢cBes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagao,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apos a Constituicdo de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocao de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de opera¢des mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulacédo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto opera¢cdes meramente internas ou de movimentagao de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 12:11:29



& CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 65 de 182

inclusédo do ICMS na propria base de célculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
RE 574.706/PR (Tema 69 da repercusséo geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
gue o ICMS nao comp®e a receita ou faturamento da empresa, razdo pela qual nao pode ser inserido na
base de célculo das contribuicbes federais. Essa decisdo, embora néo trate da aplicacao do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto € abordado na contabilidade das empresas e na

reparticao de receitas tributérias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios
fiscais ndo autorizados, reforgcando a necessidade de uniformidade e seguranga juridica na concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substitui¢éo tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisées como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigcdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolugao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacées
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséao geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que néo incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmisséo de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacgédo juridica.

Dessa forma, tal evolugédo jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas agdes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizacdo da atuacao
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacéo dos estados e nas obrigac@es fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
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exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia

dessas contribuigdes. Essa deciséo teve repercussdo econémica bilionaria, afetando significativamente o
recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante € o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operacgdes interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto é o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justica fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inimeras decisfes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substituigdo tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes”.

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéria,
os precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercusséo geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administracoes fiscais, além de contribuir para a padronizacéo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisfes de repercussao geral é indispensavel para
compreender as transformacdes do sistema tributério brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizacéo dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econémicas contemporaneas.

3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacdo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas acdes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecdo da confianca legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulag¢do permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razfes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisBes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relacdes juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulacao tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico € o RE 574.706/PR, que
tratou da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. Apés o julgamento do mérito em 2017,
0 STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulagéo dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
gue a decisdo s6 produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado acbes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacdo buscou proteger o erario de um passivo
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tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questéao
antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituicdo tributaria progressiva. Contudo, os efeitos da decisao foram modulados para valer
apenas a partir da publicacao do acérdao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranca na arrecadacao tributéria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisdes, que a modulagéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacdo entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecao a confianga legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizacdo da modulagéo de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulacdo néo pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacao de poderes ao substituir a fungéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulacdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sédo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance pratico da decisao e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacdo do Poder Judiciario.

Portanto, nas a¢des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacdo dos efeitos das decisfes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicacéo,
sem desconsiderar a funcéo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributério.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULACAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisBes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercussao geral reconhecida e,
especialmente, com modulagéo de efeitos, produzem impactos econdmicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos séo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exag¢des bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Uniéo.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracao de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituicdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulagéo dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam ag¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacéo fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranca gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decis6es do STF
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compromete a previsibilidade tributaria, que é elemento essencial para 0 ambiente de negdcios. Como
argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da
modulagéo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianca no sistema de precedentes.

No plano macroecon6mico, as decisdes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacao publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substituicdo tributaria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulacdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisGes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢cdes no pacto federativo,
sobretudo quando decisbes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decisbes com repercusséo geral e modulacdo de efeitos

ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizagao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentac¢do adequada, com fulcro de preservar a confianca dos
contribuintes no sistema tributério e evitar desequilibrios que comprometam a justi¢a fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizagéo para
0s contribuintes e para a prépria Administracao Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplicacéo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixacao
da modulagéo dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
néo pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sao
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/COFINS) permite interpretacdes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente é a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacdo das decistes
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judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
limitam ou reinterpretam os efeitos de decisdes do STF, postergando sua aplicagdo ou impondo

condi¢Bes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia & autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questfes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestéao fiscal e reavaliar estratégias de
compliance. Isso exige capacitagdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranca faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocao de novas
interpretagdes tributarias, por receio de autuacdes ou questdes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constitui¢éo,
nao possui fungéo executiva. Assim, a efetividade de suas decistes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementag&o, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacéo das decisées do STF nas praticas tributarias envolvem néo
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicao tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituig&o tributéria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulagdo da mercadoria, com base em uma presuncgédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operacéo final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicdo da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presun¢éo nao pode ser absoluta, sob pena de
violagdo aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriqguecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacao da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulacdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.
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Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
excessiva, pode comprometer a isonomia tributéria ao limitar o alcance de decisGes que visam corrigir
distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecao aos contribuintes.

No caso em questéo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos
contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que ndo reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situacdo material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséao geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 8§2°, XIlI, ?g?, da
Constituicdo Federal e & Lei Complementar n® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadagéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistemética do ICMS, que é um
tributo sujeito a nao cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, |, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de

crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autoriza¢do do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulacao dos efeitos, 0 STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relacges tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langamento tributario até entao, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacéo teve como obijetivo proteger situa¢des juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os préprios estados. A decisao reafirma a autoridade
do STF como intérprete ultimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relac¢des fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, a0 mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confianga legitima dos contribuintes e evitar desorganiza¢des abruptas nas relacdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizacdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
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distribuicdo (TUSD) na base de calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo
poderiam ser tributadas.

No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso

, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
questao sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secéo do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de célculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, I, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de acdes judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
deciséo: ela produz efeitos a partir da publicacao do acérdao, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram decisao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisao favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianga
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacéo dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito
das decisBes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacéo da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacéo da Suprema Corte e a preservacao da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadacao dos entes federativos, as decis6es do STF que envolvem sua base de calculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacao dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questdes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacéo dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicao com a protecao a confianga legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisBes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupacao do STF com as consequéncias econbmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacao institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulagéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentagéo sélida, evitando que
sua aplicacdo desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adocao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisoes
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judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
esforgo de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecao do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econémicos e juridicos das decisbes com repercussao geral
e modulacdo do STF sédo significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretagdes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatoria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
o que reforga a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisfes judiciais.

Por fim, constata-se que os institutos estudados séo expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicagéo da repercusséo geral e da
modulagéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, segurancga juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacédo mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democratica e
da protecao ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercussao geral e da
modulacdo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no a&mbito das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplica¢éo pratica e
eventuais exceg¢des. Em seguida, dedica-se especial ateng¢éo ao histérico e a evolugéo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacdo da
modulacéo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos préaticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislacao vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussao Geral. Modulacéo dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacao dos efeitos tém gerado grandes implicacBes para a administracao
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Desse modo, se faz necessério analisar como essas decisdes impactam o sistema tributério, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulacéo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
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de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadagédo estadual. No
entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreenséao de leis sobre
o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as financas publicas
e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decisfes do STF que envolvem repercussao
geral e modulacao dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepc¢éo das dinamicas tributarias e
financeiras no pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as a¢cbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma seguranca juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em acbes relacionadas ao ICMS, a repercussao geral é frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreensao de normas tributarias, a discussao da
base de célculo, aplicacdo de aliquotas e a andlise de questdes como a inser¢do de valores especificos
na base de célculo do imposto. Decis6es com repercussao geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem

precedentes que influenciam a atuacéo dos tribunais inferiores e a compreenséo das regras tributérias
pelas administracdes estaduais.

Quanto a modulacao dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decistes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em ag0es relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a decisé@o pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadagao tributéria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisdes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulagéo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolugéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas finangas estaduais. Nessas ac¢odes, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publicacdo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condi¢ées
financeiras.

Além disso, as deliberacdes acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma € considerada inconstitucional, a perspectiva de devolucao de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previsao de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencdo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacgao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretacoes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulacao néao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacado, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decis6es do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
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as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a analise das decisdes de repercusséo geral e da modulacao dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas relacdes entre o Judiciario e a administracéo tributéaria no Brasil.
As questdes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fendmeno, evidenciando como as decistes
do STF podem moldar o cenario tributério e influenciar diretamente a arrecadacao dos estados.

A repercussdao geral tem papel fundamental na efetivag@o da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisdes, enquanto a modulacéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. Nao obstante, se faz necessario que as instituicées, tanto judiciais
qguanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solu¢des que sustentem a justica tributéria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcancam nédo somente os cidadaos,
como a administracéo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicédo de
um sistema tributario e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sao os impactos da modulacao dos efeitos nas decisfes de repercussao geral do STF referentes

ao ICMS na relacéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliograficas e de
carater qualitativo, revisando fontes j& existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimens6es subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentara a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informagfes pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da deducéao Iégica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteragcéo
teve como objetivo racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questfes
gue ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com eficécia vinculante. A aplicagéo paralela desses dois institutos contribui para a promocéo da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relacdes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercusséo geral e a modulacdo dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcdo do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confianga legitima dos jurisdicionados. A efetivagé@o dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisoes.
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2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO

A repercussdao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizagdo do acesso ao
STF e para a definicdo do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.° 11.418/2006 e inserida no Codigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selegéo
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercusséao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdigdo constitucional exige a atuacdo seletiva da Corte,
com a intencdo de assegurar uma interpretacdo Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercussao geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-saxdnicos
. De acordo com o autor, o Supremo passou a ndo configurar somente como um tribunal de apelacéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercussao geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecéo objetiva da
Constituicdo, o que significa que o STF néo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporéanea, uma valoriza¢do dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posi¢cdo do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a transi¢éo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a normatividade constitucional
e sua interpretacdo uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencéo especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a func¢éo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacéo do entendimento constitucional, em consonancia aos principios da seguranca juridica e da
duragédo razoavel do processo.

22 A MODULA(;AO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS
A modulacéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos

tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma decisao judicial, com a
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intencdo de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relaces juridicas
consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulacao dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decis6es em sede de controle de

constitucionalidade, com vistas a protecao da confianca legitima e a preservacgéo de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulagéo visa mitigar
os efeitos de uma declaracao de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a
supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacao entre a eficacia plena da Constituicéo e a
preservacao da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacéo dos efeitos exige quérum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o0 Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quérum elevado é, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracdo dos efeitos da decisdo constitucional ocorra apenas em situacdes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecdo da seguranca juridica e pela preservacgéo de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulacéo néo esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transicdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacéo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercusséao geral e da modulacéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentag&o em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizagdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisdes judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacao na prética
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas excec6es decorrem de circunstancias especificas que
prop8em uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecao da confianca legitima e a efetividade da jurisdicdo constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
hé& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
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alteracao legislativa significativa, transformacao do contexto fatico ou revisao da orientacéo
jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicagéo de

precedente ja fixado em razdo de mudancas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacao dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n°® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex
tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaragdo, com excecdo as acdes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentagéo robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transi¢cao constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulacédo demanda o voto de dois ter¢cos dos ministros do
STF, conforme exige a legislacao vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas ac¢fes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretagao vigente.

Nesse sentido, é possivel aferir que a execucao da repercussao geral e da modulacéo dos efeitos ndo se
da de forma engessada, mas admite exce¢bes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dinamicas da realidade social e juridica brasileira.

3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributério brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispde o artigo
155, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988. Desde a promulgacéo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretacao e delimitacdo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condi¢cfes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagao,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apés a Constituicdo de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocao de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de opera¢des mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulacédo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto operacdes meramente internas ou de movimentagao de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
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incluséo do ICMS na prépria base de calculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
RE 574.706/PR (Tema 69 da repercusséo geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
gue o ICMS nao comp®e a receita ou faturamento da empresa, razdo pela qual ndao pode ser inserido na
base de célculo das contribuicbes federais. Essa decisdo, embora néo trate da aplicacdo do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto € abordado na contabilidade das empresas e na
reparticado de receitas tributérias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios

fiscais ndo autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica na concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o0 STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substitui¢éo tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisées como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justiga (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigcdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de célculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolugao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacées
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséao geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que néo incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por hdo haver transmissao de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacgédo juridica.

Dessa forma, tal evolugédo jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas agdes com repercussao geral reconhecida.

J& no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizacdo da atuacao
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacédo dos estados e nas obrigaces fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
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exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia

dessas contribuigdes. Essa deciséo teve repercussdo econémica bilionaria, afetando significativamente o
recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante € o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operacgdes interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto é o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justica fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inimeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substitui¢&o tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéria,
os precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercusséo geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administracoes fiscais, além de contribuir para a padronizacéo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisfes de repercussado geral é indispensavel para
compreender as transformacdes do sistema tributério brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizacéo dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econémicas contemporaneas.

3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas acdes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecdo da confianga legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n°® 9.868/1999, a modulacéo permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisGes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relacdes juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulacao tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico € o RE 574.706/PR, que
tratou da exclusao do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS. Apés o julgamento do mérito em 2017,
o0 STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulagéo dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
gue a decisdo s6 produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado acbes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacdo buscou proteger o erario de um passivo
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tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questéao
antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituicdo tributaria progressiva. Contudo, os efeitos da decisao foram modulados para valer
apenas a partir da publicacdo do acérdao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranca na arrecadacao tributéria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisées, que a modulacéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacdo entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecéo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizacdo da modulacéo de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulacéo néo pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacao de poderes ao substituir a fungéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o0 abuso da modulacéo pode comprometer a prépria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sédo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance pratico da decisao e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacdo do Poder Judiciario.

Portanto, nas a¢des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacéo dos efeitos das decisfes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicacéo,
sem desconsiderar a funcéo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributério.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULAQAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisBes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercussao geral reconhecida e,
especialmente, com modulacéo de efeitos, produzem impactos econdmicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos séo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exag¢des bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Unido.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracéo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da excluséo do ICMS da base de céalculo do PIS/ICOFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituigcdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacéo dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam ag¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacéo fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranga gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decisbes do STF
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compromete a previsibilidade tributaria, que é elemento essencial para 0 ambiente de negdcios. Como
argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da
modulacdo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianca no sistema de precedentes.

No plano macroecon6mico, as decisdes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacao publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substituicdo tributaria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servigos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulacdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisGes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢cdes no pacto federativo,
sobretudo quando decisbes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decisbes com repercusséo geral e modulacao de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentac¢do adequada, com fulcro de preservar a confianca dos
contribuintes no sistema tributério e evitar desequilibrios que comprometam a justi¢a fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizagéo para
0s contribuintes e para a prépria Administracao Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplicacdo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixacao
da modulacao dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
néo pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sao
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/COFINS) permite interpretacdes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente é a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacdo das decisoes
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judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
limitam ou reinterpretam os efeitos de decisfes do STF, postergando sua aplicacdo ou impondo

condi¢Bes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia & autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questfes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestéo fiscal e reavaliar estratégias de
compliance. Isso exige capacitagdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranca faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocao de novas
interpretagdes tributarias, por receio de autuacdes ou questdes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constitui¢éo,
ndo possui funcéo executiva. Assim, a efetividade de suas decistes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementag&o, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacéo das decisées do STF nas praticas tributarias envolvem néo
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacgao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicao tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituig&o tributéria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulagdo da mercadoria, com base em uma presuncgédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operacéo final for inferior &
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicdo da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presunc¢éo nao pode ser absoluta, sob pena de
violagdo aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriqguecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacao da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulagdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado agdes judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.
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Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando

excessiva, pode comprometer a isonomia tributéria ao limitar o alcance de decisGes que visam corrigir
distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecao aos contribuintes.

No caso em questéo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos
contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que ndo reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situacdo material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséao geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, §2°, Xll, ?g?, da
Constituicao Federal e a Lei Complementar n® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federagéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadagéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistemética do ICMS, que é um
tributo sujeito a nao cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, 1, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autoriza¢do do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulacao dos efeitos, o0 STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relaces tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langamento tributario até entao, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacéo teve como obijetivo proteger situa¢des juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os préprios estados. A decisao reafirma a autoridade
do STF como intérprete tltimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relacdes fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, a0 mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confianca legitima dos contribuintes e evitar desorganiza¢des abruptas nas relacdes fiscais
j& consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizagdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
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distribuicdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo
poderiam ser tributadas.

No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso

, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestdo sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secéo do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de célculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, I, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de acdes judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacao do acérdao, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram decisao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisao favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacao dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito
das decisBes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacéo da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacdo da Suprema Corte e a preservagdo da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadacao dos entes federativos, as decis6es do STF que envolvem sua base de calculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacao dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questdes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacédo dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicdo com a protecao a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisBes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupacao do STF com as consequéncias econbmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacao institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulagéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentagéo sélida, evitando que
sua aplicacdo desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adocao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
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judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
esforco de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecdo do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econémicos e juridicos das decisbes com repercussao geral
e modulacdo do STF sédo significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretagdes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatoria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
o que reforga a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisfes judiciais.

Por fim, constata-se que os institutos estudados séo expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicagéo da repercusséo geral e da
modulacéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacédo mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democratica e
da protecao ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercussao geral e da
modulagéo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no &mbito das decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0s
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplicacéo pratica e
eventuais excec¢des. Em seguida, dedica-se especial atencéo ao histérico e a evolucao da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercusséo geral e a utilizacdo da
modulacao dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislacdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercusséo Geral. Modulagcéo dos Efeitos. Impactos Econdmicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacao dos efeitos tém gerado grandes implicagbes para a administragédo
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS).
Desse modo, se faz necessario analisar como essas decisdes impactam o sistema tributario, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulagéo dos efeitos e suas
repercussoes praticas.

O Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadacao estadual. No
entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreensao de leis sobre
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o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as finangas publicas
e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decistes do STF que envolvem repercussao
geral e modulacao dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepgéo das dindmicas tributarias e
financeiras no pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as acbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma seguranca juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em acdes relacionadas ao ICMS, a repercusséo geral € frequentemente invocada em questées
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreensao de normas tributarias, a discussao da
base de célculo, aplicacdo de aliquotas e a analise de questbes como a insercao de valores especificos
na base de célculo do imposto. Decisbes com repercussao geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucéo do direito.

As decisfes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuacao dos tribunais inferiores e a compreensao das regras tributarias
pelas administracdes estaduais.

Quanto a modulacéo dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisdes, evitando conflitos e inseguranga juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em acdes relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela

essencial quando a decisao pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadacao tributaria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisfes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulacdo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolucéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas financas estaduais. Nessas ac¢des, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publica¢do ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condi¢ées
financeiras.

Além disso, as deliberacdes acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma é considerada inconstitucional, a perspectiva de devolugéo de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previsao de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencado, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretagdes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulacédo nao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacao, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decisdes do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacdo, proporcionando um ambiente para que
as administracfes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
estabilidade financeira.
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Portanto, pode-se aferir que a analise das decistes de repercusséo geral e da modulacao dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas rela¢des entre o Judiciario e a administracao tributaria no Brasil.
As questbes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fenbmeno, evidenciando como as decisdes

do STF podem moldar o cenério tributério e influenciar diretamente a arrecadacéo dos estados.

A repercussao geral tem papel fundamental na efetivacdo da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisbes, enquanto a modulacéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. Nao obstante, se faz necessario que as instituigdes, tanto judiciais
guanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solugcdes que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcancam ndo somente os cidadaos,
como a administracdo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicao de
um sistema tributario e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sao os impactos da modulacao dos efeitos nas decisdes de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relacéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliograficas e de
carater qualitativo, revisando fontes j4 existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimensdes subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentara a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informacgfes pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da deducéo logica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICAGCAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinério. Essa alteragcéo
teve como obijetivo racionalizar 0 acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questbes
que ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com eficacia vinculante. A aplicacéo paralela desses dois institutos contribui para a promocéo da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relacdes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberagdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercusséao geral e a modulacao dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcéo do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confianca legitima dos jurisdicionados. A efetivacdo dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sdlidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisbes.

2.1 DEFINIQAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO
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A repercusséao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionaliza¢do do acesso ao
STF e para a definicdo do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.° 11.418/2006 e inserida no Cédigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selecéo

de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢éo de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdi¢céo constitucional exige a atuagéo seletiva da Corte,
com a intencdo de assegurar uma interpretacao Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercusséo geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanga dos modelos anglo-saxdnicos
. De acordo com o autor, 0 Supremo passou a nao configurar somente como um tribunal de apelacéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercusséo geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protec¢éo objetiva da
Constituicéo, o que significa que o STF ndo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporénea, uma valoriza¢ao dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posi¢do do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a transi¢cdo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a normatividade constitucional
e sua interpretagao uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a funcéo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacao do entendimento constitucional, em consonéncia aos principios da seguranca juridica e da
duracao razoavel do processo.

2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS

A modulacéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos
tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma deciséo judicial, com a
intencdo de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relacdes juridicas
consolidadas.
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Dirley da Cunha Jr. define a modulacao dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficécia retroativa das decisbes em sede de controle de
constitucionalidade, com vistas a protecéo da confianca legitima e a preservagéo de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulac&o visa mitigar
os efeitos de uma declaracéo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulagéo repousa sobre a necessidade de conciliar a

supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacédo entre a eficacia plena da Constituicéo e a
preservacado da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacao dos efeitos exige quorum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quorum elevado €, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracéo dos efeitos da decisao constitucional ocorra apenas em situacdes excepcionais, quando
claramente justificada pela prote¢édo da seguranca juridica e pela preservagéo de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulacéo nao esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transi¢cdo normativa, fomentando a aplicagédo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacao dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercussao geral e da modulacéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentacgéo em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizacdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisfes judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacdo na pratica
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas exceg¢bes decorrem de circunstancias especificas que
propdem uma ponderacédo entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecao da confianca legitima e a efetividade da jurisdicao constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
hé& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
alteracéo legislativa significativa, transformacéo do contexto fatico ou revisdo da orientacao
jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacdo de
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precedente j& fixado em razdo de mudangas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacéo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por raz6es de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex
tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaracédo, com excecdo as acoes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentagéo robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulacdo como uma técnica de transicdo constitucional, com o objetivo de

mitigar os efeitos de decisdes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necesséario observar, também, que a modulagdo demanda o voto de dois ter¢cos dos ministros do
STF, conforme exige a legislacdo vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas acdes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretacéo vigente.

Nesse sentido, € possivel aferir que a execucéo da repercussao geral e da modulacéo dos efeitos ndo se
da de forma engessada, mas admite exce¢ces compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dinAmicas da realidade social e juridica brasileira.

3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUGCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme disp8e o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgagédo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretacéo e delimitagéo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condi¢Bes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagéo,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apés a Constituicao de 1988, os principais debates
giravam em torno da definigdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nogao de ?circulagdo de mercadoria? e a caracterizacao de opera¢des mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulacdo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto operagBes meramente internas ou de movimentacao de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llmar Galvéao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
inclusédo do ICMS na propria base de célculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
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gue o ICMS nao comp®e a receita ou faturamento da empresa, razao pela qual ndo pode ser inserido na
base de célculo das contribui¢cfes federais. Essa decisdo, embora nédo trate da aplicacdo do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto é abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributérias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovagdo do CONFAZ (Conselho Nacional de

Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios
fiscais ndo autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica ha concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substituigdo tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisées como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST),
quando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de célculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolucao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacgées
econbmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséao geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmissao de
propriedade, o0 que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacao juridica.

Dessa forma, tal evolugéo jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas acbes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizacéo da atuagéao
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacédo dos estados e nas obrigacgdes fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia
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dessas contribuicdes. Essa decisao teve repercussao econémica bilionaria, afetando significativamente o
recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante é o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operac@es interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto € o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justica fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inUmeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substituicao tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéaria,
os precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercusséao geral sao indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administracdes fiscais, aléem de contribuir para a padronizagdo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisdes de repercussao geral é indispensavel para
compreender as transformacdes do sistema tributario brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizagédo dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econdbmicas contemporaneas.

3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas acdes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecdo da confianca legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulacdo permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisfes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar rela¢des juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulagéo tem sido recorrente. O exemplo mais emblemético € o RE 574.706/PR, que
tratou da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017,
o STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulacao dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
que a decisao s6 produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado agdes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulagdo buscou proteger o erério de um passivo
tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questao
antes da definicdo da tese.
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Outro caso importante foi o RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituicdo tributaria progressiva. Contudo, os efeitos da deciséo foram modulados para valer

apenas a partir da publicacdo do acérdéo, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranc¢a na arrecadacao tributaria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisdes, que a modulacéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacao entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecdo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizacdo da modulacéo de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de conten¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulagéo nédo pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacao de poderes ao substituir a fungéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulacdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos séo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance pratico da deciséo e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacao do Poder Judiciario.

Portanto, nas agdes tributarias envolvendo o ICMS, a modulagéo dos efeitos das decisdes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicacéo,
sem desconsiderar a fung&o primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecdo dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributario.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULACAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisBes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséo geral reconhecida e,
especialmente, com modulacao de efeitos, produzem impactos econdmicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos sdo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisées tratam de exacdes bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Uniéo.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracgéo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos Gltimos anos e buscassem restituicdes
milionérias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacao dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam acdes judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situagédo fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a insegurancga gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decisfes do STF
compromete a previsibilidade tributaria, que € elemento essencial para o ambiente de negécios. Como
argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da
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modulagdo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade

tributéria e fragiliza a confianga no sistema de precedentes.

No plano macroecondmico, as decisdes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacao publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substituicdo tributaria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulacdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisbes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢des no pacto federativo,
sobretudo quando decisbes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decis6es com repercusséao geral e modulacao de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcancando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisbes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentagédo adequada, com fulcro de preservar a confianga dos
contribuintes no sistema tributario e evitar desequilibrios que comprometam a justica fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizacao para
os contribuintes e para a prépria Administra¢éo Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinigcdo sobre o
alcance e o momento de aplicacédo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixacado
da modulacéo dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacgdo, ou se correm risco de autuagéo futura por descumprimento da norma ainda
nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, séao
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de defini¢cdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/ICOFINS) permite interpretacfes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente é a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacdo das decisoes
judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
limitam ou reinterpretam os efeitos de decisbes do STF, postergando sua aplicacdo ou impondo
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condi¢cBes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia a autoridade das decisfes judiciais.

O impacto dessas questdes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
gue precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestao fiscal e reavaliar estratégias de
compliance. Isso exige capacitacdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranca faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adogéo de novas
interpretag@es tributarias, por receio de autuagfes ou questdes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constituicao,
ndo possui funcéo executiva. Assim, a efetividade de suas decisbtes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementag&o, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributério.

Portanto, os desafios para a implementacéo das decis6es do STF nas praticas tributarias envolvem nao
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Superéa-los exige
maior cooperagao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substitui¢do tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituicdo tributaria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulacdo da mercadoria, com base em uma presunc¢éo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de calculo efetiva da operacao final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicao da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presun¢do nao pode ser absoluta, sob pena de
violagdo aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriguecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacdo da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulagdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentéario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decis6es que visam corrigir
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distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecdo aos contribuintes.

No caso em questdo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos
contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que nao reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica

situacao material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséo geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipéteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovagao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 8§2°, XII, ?g?, da
Constituicéo Federal e a Lei Complementar n° 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadacgéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistematica do ICMS, que é um
tributo sujeito & ndo cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, I, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
0 estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizacédo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), néo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto & modulacéao dos efeitos, o STF conferiu eficidcia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relages tributérias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
gue, na auséncia de lancamento tributario até entédo, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulagéo teve como objetivo proteger situacoes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os proprios estados. A deciséo reafirma a autoridade
do STF como intérprete ultimo da Constituicéo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacdo com a seguranca juridica e com a estabilidade das relaces fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacao dos efeitos como forma de
preservar a confiancga legitima dos contribuintes e evitar desorganizacfes abruptas nas relacdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizacdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
distribuicdo (TUSD) na base de calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo
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poderiam ser tributadas.

No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso
, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestdo sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Sec¢ao do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de calculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, 1I, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de acdes judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
deciséo: ela produz efeitos a partir da publicacdo do acérdéo, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram deciséao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisdo favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributagdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
andlise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacao dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito
das decisb6es do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacao da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacdo da Suprema Corte e a preservagdo da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadacgéo dos entes federativos, as decistes do STF que envolvem sua base de célculo,
isencgdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacao dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questbes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacéo dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicdo com a protecdo a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisbes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupagéo do STF com as consequéncias econdmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacao institucional sensivel as realidades préaticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulacéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentacgéo sélida, evitando que
sua aplicacao desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adog&o recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardia da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
esforco de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecao do interesse publico.
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Além disso, o estudo revelou que os efeitos econdmicos e juridicos das decisdes com repercussao geral
e modulacédo do STF sé&o significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretagfes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatoria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
o que reforga a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisdes judiciais.

Por fim, constata-se que os institutos estudados séo expressdes de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicacao da repercusséao geral e da
modulacao dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuagéo mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democrética e
da protecdo ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercusséo geral e da
modulagéo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplica¢éo pratica e
eventuais exce¢des. Em seguida, dedica-se especial atencéo ao histérico e a evolugdo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacao da
modulacdo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislagdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussdo Geral. Modulag&o dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacéo dos efeitos tém gerado grandes implicagbes para a administracéo
tributéria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Desse modo, se faz necessario analisar como essas decisdes impactam o sistema tributario, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulacdo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadagédo estadual. No
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entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreenséo de leis sobre

o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as financas publicas
e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decisfes do STF que envolvem repercussao
geral e modulacéo dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepc¢éo das dinamicas tributarias e
financeiras no pais.

A repercussdao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nlimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as acbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma seguranca juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em ac¢des relacionadas ao ICMS, a repercussao geral é frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreenséo de normas tributérias, a discussao da
base de célculo, aplicacao de aliquotas e a analise de questdes como a insercao de valores especificos
na base de calculo do imposto. Decisdes com repercussdo geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuacao dos tribunais inferiores e a compreenséo das regras tributarias
pelas administracfes estaduais.

Quanto a modulagéo dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisdes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em acdes relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a decisédo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadacao tributéria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisdes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulagéo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolucéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas financas estaduais. Nessas ac¢des, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publica¢éo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condicbes
financeiras.

Além disso, as delibera¢des acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma € considerada inconstitucional, a perspectiva de devolucao de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previséo de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencédo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretagdes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulagcdo nao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacao, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decisées do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
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estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a analise das decisbes de repercusséo geral e da modulacao dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas relacdes entre o Judiciario e a administracao tributaria no Brasil.
As guestbes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fenbmeno, evidenciando como as decisdes
do STF podem moldar o cenario tributério e influenciar diretamente a arrecadacao dos estados.

A repercussdao geral tem papel fundamental na efetivagdo da seguranca juridica e da uniformidade nas

decisbes, enquanto a modulagéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. N&do obstante, se faz necessario que as institui¢cdes, tanto judiciais
guanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solu¢gbes que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcangcam ndo somente os cidadaos,
como a administracéo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicao de
um sistema tributario e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sdo os impactos da modulacao dos efeitos nas decisées de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relagéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliogréficas e de
carater qualitativo, revisando fontes ja existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimens6es subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentard a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informag8es pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da dedugéo légica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteracédo
teve como objetivo racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questfes
que ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com eficacia vinculante. A aplicacéo paralela desses dois institutos contribui para a promocgéo da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relagfes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercussao geral e a modulacdo dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcéo do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confiancga legitima dos jurisdicionados. A efetivacdo dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisoes.

2.1 DEFINIQAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO
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A repercussdao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizagdo do acesso ao
STF e para a definicao do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.° 11.418/2006 e inserida no CAdigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selecéo
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econémica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdigdo constitucional exige a atuacdo seletiva da Corte,
com a intencdo de assegurar uma interpretacdo Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercussao geral opera uma verdadeira reconfiguragdo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-sax6nicos
. De acordo com o autor, 0 Supremo passou a nao configurar somente como um tribunal de apelagéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercusséo geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecdo objetiva da
Constituicdo, o que significa que o STF ndo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporanea, uma valorizacao dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posicdo do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a transi¢céo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a hormatividade constitucional
e sua interpretac@o uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a fungéo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacado do entendimento constitucional, em consonancia aos principios da seguranca juridica e da
duragédo razoavel do processo.

2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS

A modulacéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos
tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma decisao judicial, com a
intencao de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relagdes juridicas

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 12:11:29



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 117 de 182

consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulacdo dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decisdes em sede de controle de
constitucionalidade, com vistas a protecado da confianca legitima e a preservacao de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulag&o visa mitigar

os efeitos de uma declaracao de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a
supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacédo entre a eficicia plena da Constituicdo e a
preservacdo da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacao dos efeitos exige quorum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quorum elevado €, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracéo dos efeitos da decisdo constitucional ocorra apenas em situagdes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecédo da seguranca juridica e pela preservacao de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulagéo nao esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transi¢cdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacéo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercussao geral e da modulagéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentacg&o em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizagcdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisdes judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacdo na prética
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas exce¢cfes decorrem de circunstancias especificas que
propdem uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecao da confianca legitima e a efetividade da jurisdicao constitucional.

No que se refere a repercussado geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
h& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
alteracao legislativa significativa, transformacao do contexto fatico ou revisao da orientacéo
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jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacdo de
precedente ja fixado em razdo de mudancas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacéo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex

tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaragdo, com excecao as acdes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentacao robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transi¢ao constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulacdo demanda o voto de dois ter¢os dos ministros do
STF, conforme exige a legislacdo vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas acgdes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretacao vigente.

Nesse sentido, é possivel aferir que a execucao da repercussao geral e da modulagéo dos efeitos ndo se
da de forma engessada, mas admite exce¢cbes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dindmicas da realidade social e juridica brasileira.

3 0 ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispfe o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgacéo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretagéo e delimitagéo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condicBes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagéo,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apos a Constituicao de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocéo de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de operacdes mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulagéo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto opera¢cdes meramente internas ou de movimentagéo de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
inclusédo do ICMS na propria base de célculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
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RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
gue o ICMS nao comp®e a receita ou faturamento da empresa, razdo pela qual ndo pode ser inserido na
base de célculo das contribuictes federais. Essa decisdo, embora nao trate da aplicacao do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto é abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributarias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios

fiscais ndo autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica na concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substituicao tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisbes como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolucao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacoes
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséo geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmissao de
propriedade, o0 que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacao juridica.

Dessa forma, tal evolucéao jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 ARELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas agdes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizagédo da atuagéo
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas 0s recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacao dos estados e nas obrigagdes fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinério n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 12:11:29



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 120 de 182

integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia
dessas contribuicdes. Essa decisdo teve repercussdo econémica bilionaria, afetando significativamente o

recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante é o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operacdes interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto é o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justi¢a fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inUmeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substituicao tributaria e isengdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéria,
0s precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercussédo geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administragées fiscais, além de contribuir para a padronizacdo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisdes de repercussao geral € indispensavel para
compreender as transformagfes do sistema tributario brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizag&o dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econdmicas contemporaneas.

3.3 A MODULAGAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulagéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas acoes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecdo da confianca legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulacéo permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisBes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relagdes juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulag&o tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico é o RE 574.706/PR, que
tratou da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017,
o STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulacao dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
que a decisao so produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado agdes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacao buscou proteger o erario de um passivo
tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questéao
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antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituicdo tributaria progressiva. Contudo, os efeitos da decisao foram modulados para valer
apenas a partir da publicacdo do acdérdao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranca na arrecadacao tributaria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisfes, que a modulagéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacéo entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecéo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizagdo da modulacéo de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulag&o nao pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacéo de poderes ao substituir a funcéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulacdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sédo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance prético da decisédo e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacao do Poder Judiciario.

Portanto, nas a¢des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacao dos efeitos das decisbes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicagéo,
sem desconsiderar a funcéo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributério.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULACAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséo geral reconhecida e,
especialmente, com modulacéo de efeitos, produzem impactos econémicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos sédo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exac¢fes bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Unido.

Do ponto de vista empresarial, 0s julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracédo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituicdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacao dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam ac¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacao fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranca gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decis6es do STF
compromete a previsibilidade tributaria, que é elemento essencial para 0 ambiente de negdcios. Como
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argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da

modulagéo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianga no sistema de precedentes.

No plano macroecon6mico, as decisfes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacao publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substitui¢ao tributéria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulagdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisbes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢cdes no pacto federativo,
sobretudo quando decisfes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decis6es com repercusséao geral e modulacdo de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentagdo adequada, com fulcro de preservar a confianga dos
contribuintes no sistema tributario e evitar desequilibrios que comprometam a justica fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussado geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizagéo para
os contribuintes e para a propria Administracdo Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplicacédo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixagao
da modulagéo dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicido ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sédo
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/ICOFINS) permite interpretacdes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente € a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacéo das decisbes
judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 12:11:29



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 123 de 182

limitam ou reinterpretam os efeitos de decisbes do STF, postergando sua aplica¢cdo ou impondo
condic¢des adicionais. Essa prética, embora travestida de regulacéo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia a autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questdes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestédo fiscal e reavaliar estratégias de
compliance. I1sso exige capacitagéo técnica constante e eleva os custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranga faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a ado¢ao de novas
interpretacdes tributarias, por receio de autuacdes ou questbes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constituicao,
ndo possui fungao executiva. Assim, a efetividade de suas decisbes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instéancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementacao, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfGes e promove a litigiosidade no campo tributéario.

Portanto, os desafios para a implementacao das decisdes do STF nas préticas tributérias envolvem nao
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicao tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituicéo tributaria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulacdo da mercadoria, com base em uma presuncédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operagao final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicao da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presun¢éo néo pode ser absoluta, sob pena de
violacao aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriquecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacdo da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulagdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributéarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
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excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decisGes que visam corrigir
distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecdo aos contribuintes.
No caso em questdo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos

contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que ndo reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situagao material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséao geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 82°, Xll, ?g?, da
Constituicdo Federal e & Lei Complementar n® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadacgéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sisteméatica do ICMS, que é um
tributo sujeito & ndo cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, I, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autoriza¢do do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulagéo dos efeitos, o STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relagdes tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langcamento tributario até entao, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacgéo teve como objetivo proteger situacdes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os proprios estados. A deciséo reafirma a autoridade
do STF como intérprete Ultimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranga juridica e com a estabilidade das relagfes fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confiancga legitima dos contribuintes e evitar desorganiza¢des abruptas nas relacdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utiliza¢céo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
distribuicdo (TUSD) na base de calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 12:11:29



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 125 de 182

alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo
poderiam ser tributadas.
No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso

, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestdo sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secédo do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de calculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, II, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulacéo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de ag¢6es judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacdo do acérdéao, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram decisao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisao favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacao da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacéo dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito
das decisGes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacao da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacdo da Suprema Corte e a preservacao da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadacéao dos entes federativos, as decisfes do STF que envolvem sua base de célculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacéo dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questbes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacao dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicao com a protecao a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisdes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupagéo do STF com as consequéncias econdmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacéo institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulagéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentacgéo sélida, evitando que
sua aplicacao desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adocao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
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esforco de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecdo do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econémicos e juridicos das decisdes com repercussao geral
e modulacdo do STF s&o significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretactes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatéria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
0 que reforga a importéancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisdes judiciais.

Por fim, constata-se que o0s institutos estudados séo expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicacdo da repercusséo geral e da
modulacéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacao mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democrética e
da protecao ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercussao geral e da
modulagéo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplicacéo pratica e
eventuais excec¢des. Em seguida, dedica-se especial atencéo ao histérico e a evolugao da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizagao da
modulagéo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
o0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislacdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussédo Geral. Modulagéo dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercusséo geral e a modulacéo dos efeitos tém gerado grandes implicacfes para a administragdo
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS).
Desse modo, se faz necessario analisar como essas decisdes impactam o sistema tributario, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulacdo dos efeitos e suas
repercussdes préticas.

O Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadacao estadual. No
entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreensao de leis sobre
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o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as financas publicas

e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decisdes do STF que envolvem repercussao
geral e modulacdo dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percep¢éo das dindmicas tributarias e
financeiras no pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um ndmero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as acbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma seguranca juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em ac¢des relacionadas ao ICMS, a repercussao geral é frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreenséo de normas tributarias, a discussao da
base de célculo, aplicacdo de aliquotas e a analise de questdes como a insercao de valores especificos
na base de célculo do imposto. Decisbes com repercusséo geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisfes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuacao dos tribunais inferiores e a compreensao das regras tributarias
pelas administracdes estaduais.

Quanto & modulacgédo dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisdes, evitando conflitos e inseguranga juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em acdes relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a decisao pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadacao tributaria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisfes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulacdo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolucéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas financas estaduais. Nessas ac¢des, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publicacéo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condi¢ées
financeiras.

Além disso, as deliberacdes acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma € considerada inconstitucional, a perspectiva de devolugéo de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previséo de receitas estaduais.
A modulacéao dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencédo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretacoes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modula¢do néo extingue os efeitos danosos para a
arrecadacao, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decisdes do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacdo, proporcionando um ambiente para que
as administracfes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
estabilidade financeira.
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Portanto, pode-se aferir que a analise das decisdes de repercussao geral e da modulacdo dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas rela¢des entre o Judiciério e a administracao tributaria no Brasil.
As questdes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fenbmeno, evidenciando como as decisdes

do STF podem moldar o cenério tributério e influenciar diretamente a arrecadacéo dos estados.

A repercussao geral tem papel fundamental na efetivacdo da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisdes, enquanto a modulacéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. Nao obstante, se faz necessario que as instituigdes, tanto judiciais
guanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solugcdes que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcancam ndo somente os cidadaos,
como a administracdo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicéo de
um sistema tributario e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sdo os impactos da modulagéo dos efeitos nas decisdes de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relacéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliograficas e de
carater qualitativo, revisando fontes ja existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimensdes subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentara a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informagfes pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da dedugéo légica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULAGAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICAGCAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteragéo
teve como obijetivo racionalizar 0 acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questbes
que ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econdmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulag&o dos efeitos das decisdes
judiciais com eficacia vinculante. A aplicacdo paralela desses dois institutos contribui para a promocéao da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relacdes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercussao geral e a modulagéo dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcéo do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confianca legitima dos jurisdicionados. A efetivacao dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos solidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, andlise do
impacto institucional das decisbes.

2.1 DEFINIGAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO
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A repercussdo geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizacdo do acesso ao
STF e para a definicdo do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lein.° 11.418/2006 e inserida no Cédigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selecéo

de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercusséo geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢éo de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdi¢céo constitucional exige a atuacéo seletiva da Corte,
com a intencao de assegurar uma interpretacao Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercussao geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhan¢a dos modelos anglo-saxdnicos
. De acordo com o autor, 0 Supremo passou a nao configurar somente como um tribunal de apelacéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercusséo geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protec¢éo objetiva da
Constituicdo, o que significa que o STF ndo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporéanea, uma valorizacdo dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posi¢do do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a transicdo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a normatividade constitucional
e sua interpretacdo uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a funcéo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacdo do entendimento constitucional, em consonéncia aos principios da seguranca juridica e da
duracéo razoavel do processo.

2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS

A modulagéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos
tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma deciséo judicial, com a
intencdo de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relaces juridicas
consolidadas.
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Dirley da Cunha Jr. define a modulacdo dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficicia retroativa das decisbes em sede de controle de

constitucionalidade, com vistas a protecéo da confianga legitima e a preservagéo de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulac&o visa mitigar
os efeitos de uma declaracéo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulagéo repousa sobre a necessidade de conciliar a
supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacédo entre a eficacia plena da Constituicéo e a
preservacado da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacao dos efeitos exige quorum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quorum elevado €, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracéo dos efeitos da decisao constitucional ocorra apenas em situagdes excepcionais, quando
claramente justificada pela prote¢édo da seguranca juridica e pela preservagéo de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulacgédo nao esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transi¢cdo normativa, fomentando a aplicagédo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulagéo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercussao geral e da modulagéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentacgéo em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizacdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisdes judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacdo na pratica
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas exceg¢bes decorrem de circunstancias especificas que
propdem uma ponderacédo entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecao da confianca legitima e a efetividade da jurisdicao constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reandlise de temas anteriormente apreciados quando
hé& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
alteracao legislativa significativa, transformacéo do contexto fatico ou revisdo da orientacao
jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacdo de
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precedente j& fixado em razdo de mudangas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulagéo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por raz8es de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que

a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex
tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaracédo, com excecdo as acoes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentagéo robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulacdo como uma técnica de transicdo constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisdes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necesséario observar, também, que a modulagdo demanda o voto de dois ter¢cos dos ministros do
STF, conforme exige a legislacao vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas acdes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretacéo vigente.

Nesse sentido, € possivel aferir que a execucéo da repercussao geral e da modulacéo dos efeitos ndo se
da de forma engessada, mas admite exce¢ces compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dinAmicas da realidade social e juridica brasileira.

3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispfe o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgacéao da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretagéo e delimitagéo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condi¢Bes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagéo,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apés a Constituicdo de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nogao de ?circulagdo de mercadoria? e a caracterizacao de opera¢des mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulacédo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto operagBes meramente internas ou de movimentacao de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llmar Galvéao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
inclusédo do ICMS na propria base de célculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
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gue o ICMS nao comp®e a receita ou faturamento da empresa, razao pela qual ndo pode ser inserido na
base de célculo das contribui¢cdes federais. Essa decisdo, embora néo trate da aplicacdo do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto é abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributérias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de

restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacao do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios
fiscais ndo autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica ha concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substituigdo tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisées como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST),
quando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de célculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolucao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacgées
econbmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséo geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmissao de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacao juridica.

Dessa forma, tal evolugéo jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas acbes com repercussdo geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizagédo da atuagéo
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacdo dos estados e nas obrigacdes fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia
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dessas contribuicdes. Essa decisao teve repercussao econémica bilionaria, afetando significativamente o
recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante é o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operac0es interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto € o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justi¢a fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inUmeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substituicao tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"o ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do

federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisfes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributaria,
os precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercussédo geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administracées fiscais, além de contribuir para a padronizacao da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisdes de repercussao geral € indispensavel para
compreender as transformacdes do sistema tributario brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizagé&o dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econdmicas contemporaneas.

3.3 A MODULAGCAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacgéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributéria, particularmente nas acdes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecao da confianca legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulacédo permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisbes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar rela¢des juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulagéo tem sido recorrente. O exemplo mais emblemético é o RE 574.706/PR, que
tratou da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017,
o STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulacao dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
que a decisao so produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado a¢fes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulagdo buscou proteger o erério de um passivo
tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questao
antes da definicdo da tese.
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Outro caso importante foi o RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituicdo tributéria progressiva. Contudo, os efeitos da decisao foram modulados para valer

apenas a partir da publicacédo do acordéao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranc¢a na arrecadacao tributaria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisdes, que a modulacéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacao entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecao a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizacdo da modulacao de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulag&o nao pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacdo de poderes ao substituir a fungéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulacdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sdo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance pratico da decisdo e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacao do Poder Judiciario.

Portanto, nas agdes tributarias envolvendo o ICMS, a modulagéo dos efeitos das decisdes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicacéo,
sem desconsiderar a fungdo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributario.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULACAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséo geral reconhecida e,
especialmente, com modulagéo de efeitos, produzem impactos econdmicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos sdo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisées tratam de exacdes bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orgamentaria de estados e da Uniéo.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracéo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituicdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulag&o dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam acdes judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cendrio de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacao fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a insegurancga gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decistes do STF
compromete a previsibilidade tributaria, que € elemento essencial para o ambiente de negécios. Como
argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da
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modulagéo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade

tributaria e fragiliza a confianga no sistema de precedentes.

No plano macroecon6mico, as decisdes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacgéo publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substituicdo tributaria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulagéo dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulagdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisbes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢des no pacto federativo,
sobretudo quando decisbes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econdmicos das decisdes com repercussdo geral e modulagdo de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcancando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentacdo adequada, com fulcro de preservar a confianca dos
contribuintes no sistema tributario e evitar desequilibrios que comprometam a justica fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacdo de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributéria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenério de incerteza e de dificil operacionalizagao para
os contribuintes e para a propria Administracao Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinigcdo sobre o
alcance e o momento de aplicacédo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixacao
da modulagéo dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacgdo, ou se correm risco de autuagéo futura por descumprimento da norma ainda
nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sédo
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacé&o pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de defini¢cdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/ICOFINS) permite interpretacfes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente é a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacdo das decisdes
judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
limitam ou reinterpretam os efeitos de decisbes do STF, postergando sua aplicacdo ou impondo
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condi¢cBes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia a autoridade das decis@es judiciais.

O impacto dessas questdes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
gue precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestao fiscal e reavaliar estratégias de
compliance. Isso exige capacitacdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranca faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocao de novas
interpretag@es tributarias, por receio de autuagfes ou questdes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constituicao,
ndo possui funcéo executiva. Assim, a efetividade de suas decisbtes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementag&o, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributério.

Portanto, os desafios para a implementacao das decis6es do STF nas praticas tributarias envolvem nao
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Superéa-los exige
maior cooperagao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substitui¢do tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituicdo tributaria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulacdo da mercadoria, com base em uma presunc¢éo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de calculo efetiva da operacao final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicao da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presun¢do nao pode ser absoluta, sob pena de
violagdo aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriguecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacéo da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulagdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentéario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decis6es que visam corrigir
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distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecdo aos contribuintes.

No caso em questdo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos
contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que nao reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situacdo material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséo geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 8§2°, XII, ?g?, da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadacgdo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistematica do ICMS, que é um
tributo sujeito & ndo cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, I, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizacédo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), néo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto & modulagédo dos efeitos, o STF conferiu eficicia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relages tributérias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
gue, na auséncia de langamento tributario até entédo, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
deciséao do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacdo teve como objetivo proteger situacdes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os proprios estados. A deciséo reafirma a autoridade
do STF como intérprete ultimo da Constituicéo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relacdes fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulag¢éo dos efeitos como forma de
preservar a confianca legitima dos contribuintes e evitar desorganizacfes abruptas nas relacdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizacdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
distribuicdo (TUSD) na base de calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo
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poderiam ser tributadas.

No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso
, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestdo sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Sec¢ao do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de calculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, I, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de acdes judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacéo do acérdéao, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram deciséao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisdo favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributagdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
andlise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacao dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito
das decisb6es do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacéo da
jurisprudéncia, a racionalizagdo da atuagéo da Suprema Corte e a preservagdo da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadagédo dos entes federativos, as decistes do STF que envolvem sua base de célculo,
isencgdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacao dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questbes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulagéo dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicdo com a protecdo a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisbes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupagéo do STF com as consequéncias econdmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacéo institucional sensivel as realidades préaticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulacgéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentacgéo sélida, evitando que
sua aplicacao desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adogao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardia da Constitui¢cdo. E necessario, portanto, um constante
esforco de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecao do interesse publico.
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Além disso, o estudo revelou que os efeitos econémicos e juridicos das decisdes com repercussao geral
e modulagéo do STF s&o significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretagfes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatoria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
o que reforga a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisfes judiciais.

Por fim, constata-se que os institutos estudados séo expressdes de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicacdo da repercusséao geral e da
modulacéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuagéo mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democrética e
da protecdo ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercusséo geral e da
modulagéo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito das decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplicacéo pratica e
eventuais exce¢fes. Em seguida, dedica-se especial atengéo ao histérico e a evolugdo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacao da
modulacdo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
0 intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econdmicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislacao vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussdo Geral. Modulag&o dos Efeitos. Impactos Econdmicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacéo dos efeitos tém gerado grandes implicagbes para a administracédo
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Desse modo, se faz necessario analisar como essas decisdes impactam o sistema tributério, as
arrecadacdes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulagéo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadagéo estadual. No
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entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreensao de leis sobre
o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as finangas publicas

e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decisfes do STF que envolvem repercussao
geral e modulacéo dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepcao das dinamicas tributarias e

financeiras no pais.

A repercussdao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nlimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as acbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma segurancga juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em acdes relacionadas ao ICMS, a repercussao geral é frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreenséo de normas tributérias, a discussao da
base de célculo, aplicacao de aliquotas e a andlise de questdes como a insercao de valores especificos
na base de calculo do imposto. Decisdes com repercussao geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuacao dos tribunais inferiores e a compreensao das regras tributarias
pelas administracfes estaduais.

Quanto a modulagéo dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisdes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em acdes relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a decisédo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadacéo tributéria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisbes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulacéo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolucéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas financas estaduais. Nessas ac¢des, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publica¢éo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condicbes
financeiras.

Além disso, as delibera¢des acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma € considerada inconstitucional, a perspectiva de devolugéo de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previséo de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencdo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretagdes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulagcédo nao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacao, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decis6es do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
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estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a analise das decisbes de repercusséo geral e da modulacao dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas rela¢des entre o Judiciario e a administracao tributaria no Brasil.
As guestbes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fenbmeno, evidenciando como as decisdes
do STF podem moldar o cenario tributério e influenciar diretamente a arrecadagao dos estados.

A repercussdao geral tem papel fundamental na efetivagdo da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisbes, enquanto a modulagéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. N&do obstante, se faz necessario que as institui¢cdes, tanto judiciais
qguanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solu¢des que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcangcam ndo somente os cidadaos,
como a administracdo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicdo de
um sistema tributario e juridico que promova justic¢a fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais sao os impactos da modulacao dos efeitos nas decisGes de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relacéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliogréaficas e de
carater qualitativo, revisando fontes ja existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimens6es subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentard a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informag8es pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da dedugéo légica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteracéo
teve como obijetivo racionalizar 0 acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questdes
que ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com eficacia vinculante. A aplicacéo paralela desses dois institutos contribui para a promocao da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relagfes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercussado geral e a modulacao dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a funcé@o do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecao da boa-fé e confianga legitima dos jurisdicionados. A efetivacdo dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisbes.

2.1 DEFINIQAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO
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A repercussdao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionaliza¢éo do acesso ao
STF e para a definicao do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.211.418/2006 e inserida no Codigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selecdo
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da anélise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdi¢do constitucional exige a atuacdo seletiva da Corte,
com a intencao de assegurar uma interpretacdo Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercussao geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-sax6nicos
. De acordo com o autor, 0 Supremo passou a nao configurar somente como um tribunal de apelagéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercusséo geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecdo objetiva da
Constituicdo, o que significa que o STF ndo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporanea, uma valorizacao dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posicao do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisdo. Refere-se a transi¢céo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a hormatividade constitucional
e sua interpretac@o uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a fungéo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacado do entendimento constitucional, em consonancia aos principios da seguranca juridica e da
duragédo razoavel do processo.

2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS

A modulacgéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos
tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma deciséao judicial, com a
intencao de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relagdes juridicas
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consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulagéo dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decisdes em sede de controle de
constitucionalidade, com vistas a protecado da confianca legitima e a preservacao de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulag&o visa mitigar
os efeitos de uma declaracdo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a
supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisdo de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacédo entre a eficicia plena da Constituicdo e a
preservacao da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacao dos efeitos exige quorum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quorum elevado €, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracéo dos efeitos da decisdo constitucional ocorra apenas em situagfes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecédo da seguranca juridica e pela preservacao de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulagéo nao esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transi¢cdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacao dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULAGCAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercussao geral e da modulagéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentacg&o em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizagdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decisdes judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacao na pratica
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas exce¢cfes decorrem de circunstancias especificas que
propdem uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecao da confianca legitima e a efetividade da jurisdicao constitucional.

No que se refere a repercussado geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
h& alteracdo expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
alteracao legislativa significativa, transformacao do contexto fatico ou revisao da orientacéo
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jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacdo de

precedente ja fixado em razdo de mudancas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacéo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por raz8es de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma deciséo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex
tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaragédo, com excecao as acdes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentacao robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transi¢ao constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulacdo demanda o voto de dois ter¢os dos ministros do
STF, conforme exige a legislacdo vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas acgdes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretacao vigente.

Nesse sentido, é possivel aferir que a execucao da repercussao geral e da modulagéo dos efeitos nao se
da de forma engessada, mas admite exce¢cbes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dindmicas da realidade social e juridica brasileira.

3 0 ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispde o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgacéo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretagéo e delimitagéo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condicBes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagéo,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apos a Constituicdo de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocéo de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de operacdes mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulagéo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto opera¢cdes meramente internas ou de movimentagéo de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinac¢éo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
incluséo do ICMS na prépria base de calculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
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RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,

que o ICMS n&o compde a receita ou faturamento da empresa, razao pela qual ndo pode ser inserido na
base de célculo das contribui¢cfes federais. Essa decisdo, embora ndo trate da aplicacdo do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto é abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributéarias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios
fiscais ndo autorizados, reforcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica ha concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questdes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substituicao tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisbes como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigéo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolucdo da jurisprudéncia tributaria diante das transformacoes
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséo geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmissao de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacao juridica.

Dessa forma, tal evolucéao jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 ARELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéao, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas acbes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizagédo da atuacéo
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas 0s recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacgdo dos estados e nas obrigagdes fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinério n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
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integrar o faturamento das empresas, nao pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia
dessas contribuicdes. Essa decisdo teve repercussdo econémica bilionaria, afetando significativamente o

recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante é o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operacdes interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto é o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justi¢a fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inUmeras decisdes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substitui¢do tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econémica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributéria,
0s precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercussédo geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administragées fiscais, além de contribuir para a padronizacdo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisdes de repercussao geral € indispensavel para
compreender as transformacgfes do sistema tributario brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizag&o dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econdmicas contemporaneas.

3.3 A MODULAGAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulagéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas acoes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecdo da confianca legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulac&o permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisBes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relagdes juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulag&o tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico é o RE 574.706/PR, que
tratou da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apds o julgamento do mérito em 2017,
o STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulacao dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
que a decisao so produziria efeitos a partir de 15 de marco de 2017, data da ata do julgamento do mérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado agdes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacao buscou proteger o erario de um passivo
tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que néo judicializaram a questéao
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antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituigdo tributéria progressiva. Contudo, os efeitos da decisdo foram modulados para valer
apenas a partir da publicacdo do acdérdao, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranca na arrecadacao tributéria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisées, que a modulacéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacéo entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecéo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizagdo da modulagdo de efeitos, sobretudo quando utilizada como

mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulag&o nao pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacéo de poderes ao substituir a funcéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulacdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sédo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance prético da decisédo e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacdo do Poder Judiciario.

Portanto, nas a¢des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacao dos efeitos das decisbes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicagéo,
sem desconsiderar a funcéo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributério.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULACAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséo geral reconhecida e,
especialmente, com modulacéo de efeitos, produzem impactos econémicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos sédo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exac¢fes bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Unido.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuragéo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituicdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacao dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que ja possuiam ac¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacao fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranca gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decis6es do STF
compromete a previsibilidade tributaria, que € elemento essencial para o ambiente de negdécios. Como
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argumentam Piscitelli e Araujo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicéo da
modulag&o dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianga no sistema de precedentes.

No plano macroeconbmico, as decisfes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacao publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substitui¢do tributéria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao

de servicos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulagdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisbes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢cdes no pacto federativo,
sobretudo quando decisfes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decis6es com repercusséao geral e modulacdo de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacéo fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentagdo adequada, com fulcro de preservar a confianga dos
contribuintes no sistema tributario e evitar desequilibrios que comprometam a justica fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decis6es do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussado geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizagéo para
os contribuintes e para a propria Administracao Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplicacéo das decisdoes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixagao
da modulagéo dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
nao pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sédo
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/ICOFINS) permite interpretacfes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente € a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacéo das decisbes
judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
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limitam ou reinterpretam os efeitos de decisbes do STF, postergando sua aplica¢cdo ou impondo
condi¢Bes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia a autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questdes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestéao fiscal e reavaliar estratégias de

compliance. Isso exige capacitagdo técnica constante e eleva os custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranga faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocao de novas
interpretacdes tributarias, por receio de autuacdes ou questbes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constituicao,
ndo possui funcéo executiva. Assim, a efetividade de suas decisdes depende da atuacdo conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementacao, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacao das decisfes do STF nas praticas tributarias envolvem néo
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicdo tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituicdo tributéria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulacdo da mercadoria, com base em uma presuncédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operagao final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicao da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presun¢éo néo pode ser absoluta, sob pena de
violacdo aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriquecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacao da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulagdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relacdes tributéarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado a¢des judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

Essa decisao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
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excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decisGes que visam corrigir

distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecdo aos contribuintes.

No caso em questao, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos
contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que ndo reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situacdo material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercusséao geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 82°, Xll, ?g?, da
Constituicdo Federal e & Lei Complementar n® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadagéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistematica do ICMS, que é um
tributo sujeito & ndo cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, I, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autoriza¢do do Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria (CONFAZ), n&o viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulagéo dos efeitos, o STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relagdes tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langcamento tributario até entao, o estorno s6 poderia ser aplicado a partir da data da
decisé@o do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacgéo teve como objetivo proteger situacdes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os proprios estados. A deciséo reafirma a autoridade
do STF como intérprete Ultimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relac¢des fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confiancga legitima dos contribuintes e evitar desorganiza¢des abruptas nas relacdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizacdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusdo das tarifas de uso do sistema de transmisséo (TUST) e de
distribuicdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
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alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, néo
poderiam ser tributadas.
No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso

, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
guestdo sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secédo do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de calculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, II, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de ag¢6es judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacéo do acérdéao, preservando os contribuintes que, até 27
de marco de 2017, obtiveram decisao judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisao favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacéo dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no ambito
das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacéo da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacéo da Suprema Corte e a preservacao da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadagéo dos entes federativos, as decis6es do STF que envolvem sua base de célculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacao dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questdes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacao dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicao com a protecao a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisdes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupagéo do STF com as consequéncias econdmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacéo institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulagéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentagéo sélida, evitando que
sua aplicacao desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adogao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisdes
judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
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esforco de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecao do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econémicos e juridicos das decisdes com repercussao geral
e modulacdo do STF séo significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretactes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatéria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
0 que reforca a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisdes judiciais.

Por fim, constata-se que o0s institutos estudados séo expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicacdo da repercusséo geral e da
modulacéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacao mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democrética e
da protecao ao contribuinte.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os institutos da repercussao geral e da
modulacdo dos efeitos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no a&mbito das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) relacionadas ao ICMS. Em primeiro plano, busca-se apresentar 0os
conceitos fundamentais desses institutos, destacando sua natureza juridica, aplicacao prética e
eventuais exceg¢des. Em seguida, dedica-se especial ateng¢éo ao histérico e a evolugéo da jurisprudéncia
do STF sobre o ICMS, evidenciando sua relevancia como tema de repercussao geral e a utilizacdo da
modulacéo dos efeitos como ferramenta de equilibrio entre seguranca juridica e efetividade. Por fim, com
o intuito de contextualizar os impactos praticos dessas decisdes, realiza-se um estudo de casos
relevantes, com analise dos reflexos econémicos e juridicos para o sistema tributario e os contribuintes.
O estudo fundamenta-se em doutrina especializada, legislacdo vigente e jurisprudéncia atual dos
tribunais superiores.

Palavras-chave: Repercussao Geral. Modulacéo dos Efeitos. Impactos Econémicos. ICMS. Supremo
Tribunal Federal.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS:
CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA. 2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO. 2.2 A MODULACAO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E
PROCEDIMENTOS. 2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO
GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF. 3.1
HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS. 3.2 A RELEVANCIA DO ICMS NAS
DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL. 3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES
RELACIONADAS AO ICMS 4. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM
REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS. 4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS
EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO. 4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS
DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS. 5. ESTUDO DE CASOS RELEVANTES. 5.1 A APLICACAO
DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS.CONSIDERAGCOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordam a
repercussao geral e a modulacao dos efeitos tém gerado grandes implicacGes para a administracdo
tributaria, principalmente no tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
Desse modo, se faz necessério analisar como essas decisdes impactam o sistema tributério, as
arrecadacoes estaduais e os contribuintes, salientando a relevancia da modulacéo dos efeitos e suas
repercussdes praticas.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pode ser definido como um dos tributos
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de maior importancia no Brasil, representando uma parcela consideravel da arrecadacao estadual. No

entanto, as questdes atreladas a constitucionalidade de normas estaduais e a compreenséao de leis sobre
o ICMS frequentemente geram questdes judiciais que podem impactar diretamente as financas publicas
e a seguranca juridica dos contribuintes. Nesse contexto, as decis6es do STF que envolvem repercussao
geral e modulacao dos efeitos tém se tornado fundamentais para a percepc¢éo das dinamicas tributarias e
financeiras no pais.

A repercussao geral foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
no 45/2004, com o fulcro em conferir maior eficiéncia ao julgamento de matérias que afetam um nimero
significativo de pessoas ou que apresentam relevancia econémica, politica ou social. Essa ferramenta
permite que o STF selecione as a¢cbes que possuem impacto coletivo, evitando a sobrecarga do
Judiciario, e promovendo uma segurancga juridica mais eficaz ao ordenamento brasileiro.

Em acbes relacionadas ao ICMS, a repercussao geral é frequentemente invocada em questdes
referentes a constitucionalidade de leis estaduais, a compreensao de normas tributarias, a discusséo da
base de célculo, aplicacao de aliquotas e a anélise de questdes como a inser¢do de valores especificos
na base de célculo do imposto. Decisbes com repercussao geral estabelecem precedentes que devem
ser seguidos pelos demais tribunais, promovendo a uniformidade na execucao do direito.

As decisbes do Supremo, portanto, ndo apenas resolvem o caso concreto, mas estabelecem
precedentes que influenciam a atuag&o dos tribunais inferiores e a compreenséo das regras tributérias
pelas administracdes estaduais.

Quanto a modulacao dos efeitos, esta se refere a um instrumento que possibilita ao STF estabelecer
limites temporais para a eficacia de suas decisdes, evitando conflitos e inseguranca juridica, conforme
previsto no art. 27 da Lei no 9.868/1999. Em ag0es relacionadas ao ICMS, a modulacéo se revela
essencial quando a deciséo pode ter efeitos retroativos que comprometam a arrecadagao tributéria ou
causem desequilibrio financeiro aos estados.

Nesse sentido, em decisdes que identificam a inconstitucionalidade de uma norma referente a base de
calculo do ICMS, a modulagéo pode ser posta com o fulcro de prevenir que a devolucéo de valores
pagos a maior gere um rombo nas finangas estaduais. Nessas ac¢oes, o STF pode estipular que uma
referida decisdo somente produza efeitos a partir da sua publicacdo ou a partir de um determinado
periodo passado ou futuro, permitindo que os entes federativos se adequem as novas condi¢ées
financeiras.

Além disso, as deliberacdes acerca do ICMS tém impactos diretos na arrecadacao dos estados. Quando
uma norma € considerada inconstitucional, a perspectiva de devolucao de valores pagos indevidamente
pode gerar um acréscimo significativo nas demandas judiciais, afetando a previsao de receitas estaduais.
A modulacéo dos efeitos, por outro lado, atua como uma ferramenta de contencédo, permitindo que os
estados mantenham uma movimentacgao financeira mais estavel enquanto se adaptam as novas
interpretacoes.

Contudo, faz-se necessario afirmar que a modulacao néao extingue os efeitos danosos para a
arrecadacado, somente os posterga. Estados que dependem fortemente do referido imposto para financiar
suas atividades podem encontrar dificuldades a longo prazo, especialmente se um nimero consideravel
de contribuintes decidir pleitear a restituicdo de valores com base nas decis6es do STF, porém esses
impactos podem ser mitigados justamente através da modulacao, proporcionando um ambiente para que
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as administracdes publicas se ajustem as novas realidades sem um grande comprometimento da
estabilidade financeira.

Portanto, pode-se aferir que a analise das decisdes de repercusséao geral e da modulacao dos efeitos
revela a pluralidade e complexidade nas relacdes entre o Judiciario e a administracéo tributaria no Brasil.
As questdes relacionadas ao ICMS séo caracteristicas desse fendmeno, evidenciando como as decistes

do STF podem moldar o cenario tributério e influenciar diretamente a arrecadacao dos estados.

A repercusséao geral tem papel fundamental na efetivag@o da seguranca juridica e da uniformidade nas
decisdes, enquanto a modulacéo dos efeitos serve como uma ferramenta para mitigar impactos
financeiros imediatos ao Erario. Nao obstante, se faz necessario que as instituicdes, tanto judiciais
quanto administrativas, continuem a dialogar para encontrar solugées que sustentem a justica tributaria
sem comprometer a saude financeira dos estados.

Nesse tocante, cabe concluir que as questdes relacionadas ao ICMS, ndo sdo somente técnicas, como
também envolvem aspectos econdmicos, sociais e juridicos que alcancam nédo somente os cidadaos,
como a administracéo publica. O estudo aprofundado desse tema é fundamental para a constituicdo de
um sistema tributario e juridico que promova justica fiscal e seguranca juridica, permitindo que estados e
contribuintes possam coexistir de forma equilibrada e sustentavel.

?Quais séo os impactos da modulacao dos efeitos nas decisbes de repercussao geral do STF referentes
ao ICMS na relacéo entre os principios da seguranca juridica e da justica fiscal??

No referido estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo a partir de pesquisas bibliograficas e de
carater qualitativo, revisando fontes j& existentes, para obter dados e argumentos qualificados.

A pesquisa qualitativa proporciona a analise dos fatos de maneira subjetiva e interpretativa, sendo mais
flexivel ao abranger dimensdes subjetivas e contextuais, bem como o método hipotético dedutivo
apresentara a possibilidade de formar hipéteses baseadas em informagfes pré-existentes, com o intuito
de confirma-las ou refuta-las por meio da deducao Iégica e do confronto com a realidade ou com a
doutrina e jurisprudéncia.

2 REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO DOS EFEITOS: CONCEITOS E APLICACAO JURIDICA

O ordenamento juridico nacional introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
repercussao geral como um requisito para a admissibilidade do recurso extraordinario. Essa alteragcéo
teve como objetivo racionalizar o acesso ao Supremo, direcionando a atividade da Corte as questdes
gue ultrapassam os interesses subjetivos das partes e que apresentam relevancia juridica, politica, social
ou econbmica para o sistema juridico.

Paralelamente, consolidou-se no ordenamento a ferramenta da modulacéo dos efeitos das decisdes
judiciais com efic4cia vinculante. A aplicagéo paralela desses dois institutos contribui para a promocao da
seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade das relacdes juridicas, sem arriscar a autoridade das
deliberacdes proferidas pela Corte.

Nesse sentido, a repercusséao geral e a modulacdo dos efeitos representam ferramentas processuais que
reforcam a fun¢éo do STF como Corte Constitucional, preservando o respeito ao principio da legalidade
e a protecdo da boa-fé e confiancga legitima dos jurisdicionados. A efetivagé@o dos referidos instrumentos,
contudo, exige fundamentos sélidos, observancia a parametros objetivos e, principalmente, analise do
impacto institucional das decisoes.
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2.1 DEFINICAO DE REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO BRASILEIRO

A repercusséao geral pode ser dita como uma norma imprescindivel para a racionalizagdo do acesso ao
STF e para a definicdo do papel institucional do Tribunal no ordenamento juridico brasileiro. Instituida a
partir da reforma constitucional promovida no ano de 2004, a repercusséao geral foi regulamentada pela
Lei n.° 11.418/2006 e inserida no Caodigo de Processo Civil de 2015 como instrumento voltado a selegéo
de recursos extraordinarios, permitindo que apenas aqueles que possuam relevancia transcendental
sejam efetivamente analisados pela Corte Constitucional.

Segundo Fredie Didier Jr., a repercussao geral representa um filtro de admissibilidade recursal que visa
preservar o STF da andlise de questdes que ndo extrapolem os limites subjetivos da lide. O autor afirma
que ?a repercussao geral € um requisito de admissibilidade voltado a sele¢do de causas com relevancia
juridica, politica, social ou econdmica, que transcendam os interesses das partes? (DIDIER JR., 2018, p.
441). Didier ressalta que o ideal moderno de jurisdigdo constitucional exige a atuacdo seletiva da Corte,
com a intencdo de assegurar uma interpretacdo Constitucional homogénea, e a estabilidade do sistema
juridico.

Por conseguinte, Marinoni observa que a repercusséo geral opera uma verdadeira reconfiguracéo do
papel do STF, aproximando-o de uma Corte de precedentes a semelhanca dos modelos anglo-saxdnicos
. De acordo com o autor, o Supremo passou a ndo configurar somente como um tribunal de apelacéo
constitucional, para se tornar uma instancia voltada a formacao de precedentes qualificados,
comprometida com a integridade e coeréncia do Direito. Marinoni destaca que ?a repercussao geral
representa a transformacao do recurso extraordinario em um instrumento de protecéo objetiva da
Constituicdo, o que significa que o STF ndo julga mais apenas causas concretas, mas, prioritariamente,
julga teses constitucionais relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 523).

Essa alteracdo de paradigma implica, como observa a doutrina contemporéanea, uma valoriza¢do dos
aspectos objetivos do controle de constitucionalidade. A posicao do Supremo deixa de se concentrar
exclusivamente na lide individual, para priorizar o impacto sistémico da decisédo. Refere-se a transi¢céo de
um modelo subjetivo de jurisdicdo para um modelo objetivo, onde o foco é a normatividade constitucional
e sua interpretacdo uniforme.

Nesse contexto, a repercussao geral fortalece o principio da eficiéncia jurisdicional e auxilia no fomento
aos direitos fundamentais, ao permitir que o STF se debruce sobre os grandes temas constitucionais da
sociedade brasileira, com atencao especial as causas estruturantes do sistema juridico nacional.
Portanto, o conceito de repercussao geral esta intrinsecamente ligado a funcgéo institucional do STF
como guardido da Constituicdo, promovendo uma filtragem racional dos recursos e incentivando a
uniformizacéo do entendimento constitucional, em consonancia aos principios da seguranca juridica e da
duragédo razoavel do processo.

22 A MODULA(;AO DOS EFEITOS DAS DECISOES: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS
A modulacéo dos efeitos das decisdes constitui importante instrumento de atividade do STF e dos

tribunais superiores, principalmente no que se refere ao controle de constitucionalidade. Trata-se de
técnica que possibilita que o julgador restrinja os efeitos temporais de uma decisao judicial, com a
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intencdo de preservar a seguranca juridica, o interesse social e a estabilidade das relaces juridicas
consolidadas.

Dirley da Cunha Jr. define a modulacao dos efeitos como uma ferramenta que ?permite ao Supremo
Tribunal Federal excepcionar a regra da eficacia retroativa das decisées em sede de controle de

constitucionalidade, com vistas a protecao da confianca legitima e a preservacgéo de valores
estruturantes do Estado de Direito? (Cunha Jr., 2021, p. 1043). Dessa forma, a modulagdo visa mitigar
os efeitos de uma declaracao de inconstitucionalidade, conferindo-lhe efeitos prospectivos ou delimitando
temporalmente sua eficacia.

De acordo com Nathalia Masson, o principio da modulacéo repousa sobre a necessidade de conciliar a
supremacia da Constituicdo com a seguranca juridica. A autora explica que ?a modulacao se justifica
guando a imediata incidéncia da decisao de inconstitucionalidade for capaz de gerar graves transtornos,
com risco a estabilidade institucional ou a interesses sociais relevantes? (MASSON, 2022, p. 831).
Nesse sentido, a técnica permite um critério de ponderacao entre a eficacia plena da Constituicéo e a
preservacdo da ordem juridica vigente.

No plano procedimental, a modulacéo dos efeitos exige quérum qualificado, conforme estabelecido no art
. 27 da Lei n.° 9.868/1999, que prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, o Supremo
Tribunal Federal pode, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo
ou determinar que ela s6 produza efeitos a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. Esse quérum elevado é, segundo Marinoni, uma maneira de ?garantir que a
alteracdo dos efeitos da decisdo constitucional ocorra apenas em situacdes excepcionais, quando
claramente justificada pela protecdo da seguranca juridica e pela preservacgéo de interesses coletivos
relevantes? (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 494).

A modulacéo néo esta presa somente ao controle concentrado de constitucionalidade, podendo também
ser empregada em sede de controle difuso e na sistematica dos precedentes obrigatérios, como nos
julgamentos com repercussao geral ou recursos repetitivos. Nesses contextos, a técnica atua como
forma de transicdo normativa, fomentando a aplicagdo progressiva dos novos entendimentos
jurisprudenciais.

Assim, a modulacéo dos efeitos revela-se como uma técnica de responsabilidade institucional do Poder
Judiciario, orientada por valores constitucionais e estruturada para evitar rupturas abruptas na ordem
juridica, assegurando a coeréncia e previsibilidade do sistema legal.

2.3 EXCECOES E FLEXIBILIZACOES NA APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL E MODULACAO
DOS EFEITOS

Embora os institutos da repercusséo geral e da modulacéo dos efeitos sejam concebidos com
fundamentag&o em critérios objetivos e finalidades bem delimitadas, como a racionalizagdo do acesso
ao Supremo, a invariabilidade nas decis6es judiciais e a seguranca juridica, sua aplicacao na prética
revela margens relevantes de flexibilizacdo. Essas excec6es decorrem de circunstancias especificas que
prop8em uma ponderacao entre valores constitucionais distintos, como a isonomia, o interesse publico, a
protecao da confianca legitima e a efetividade da jurisdicdo constitucional.

No que se refere a repercussao geral, admite-se a reanalise de temas anteriormente apreciados quando
hé& alteracao expressiva no cenario juridico, politico ou social. Isso ocorre, por exemplo, diante de
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alteracao legislativa significativa, transformacao do contexto fatico ou revisao da orientacéo
jurisprudencial dominante. Um exemplo ideal € o do Tema 881, em que o STF reavaliou a aplicacéo de
precedente ja fixado em razdo de mudancas nas circunstancias juridicas, reconhecendo nova
repercussao geral para certificar a harmonia sistémica (BRASIL, STF, RE 593.727).

No ambito da modulacdo dos efeitos das decisdes, estabelecida no art. 27 da Lei n°® 9.868/1999, é
facultado ao Supremo, por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social, estabelecer que
a aplicabilidade de uma decisdo tenha efeitos ex nunc (a partir do momento em que foi proferida), ex

tunc (retroativos) ou modulados a partir de parametros especificos. Isso ocorreu, por exemplo, no
julgamento do RE 574.706, no qual a Corte fixou como marco temporal a data do julgamento dos
embargos de declaracdo, com excegéo as agdes judiciais e administrativas ja propostas, flexibilizando o
alcance dos efeitos da decisdo de modo favoravel aos contribuintes que haviam buscado a tutela
jurisdicional anteriormente (BRASIL, STF, RE 574.706/PR).

A doutrina aponta que essa discricionariedade deve ser exercida com cautela e fundamentagéo robusta.
Barroso (2012) caracteriza a modulagdo como uma técnica de transi¢éo constitucional, com o objetivo de
mitigar os efeitos de decisfes inovadoras, sem comprometer os valores fundamentais do Estado de
Direito.

Faz-se necessario observar, também, que a modulacédo demanda o voto de dois ter¢cos dos ministros do
STF, conforme exige a legislagéo vigente. Além disso, a Corte pode estabelecer marcos temporais
diferenciados ou critérios subjetivos, como proteger apenas aqueles que postularam suas ac¢fes até
determinada data, como forma de proteger a boa-fé e o legitimo interesse de partes que confiaram em
determinada interpretagao vigente.

Nesse sentido, € possivel aferir que a execucado da repercussao geral e da modulacao dos efeitos néo se
da de forma engessada, mas admite exce¢bes compativeis com 0s principios constitucionais. Essa
flexibilidade permite que a jurisdicdo constitucional seja exercida de maneira eficiente e justa,
adaptando-se as complexidades e dinamicas da realidade social e juridica brasileira.

3 O ICMS NO CONTEXTO DAS DECISOES DO STF

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE ICMS

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) constitui um dos tributos mais relevantes
do sistema tributario brasileiro, sendo de competéncia dos entes federativos, conforme dispde o artigo
155, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. Desde a promulgagéo da Carta Magna, o STF tem
desempenhado papel fundamental na interpretacao e delimitacdo da aplicabilidade do ICMS,
especialmente diante de seu teor complexo e da diversidade de condi¢cfes de incidéncia.
Historicamente, a jurisprudéncia do Supremo sobre o ICMS passou por fases de consolidagao,
reformulacéo e refinamento. Nos primeiros anos apés a Constituicdo de 1988, os principais debates
giravam em torno da definicdo das possibilidades de incidéncia do imposto, principalmente no que se
refere a nocao de ?circulacdo de mercadoria? e a caracterizacao de opera¢des mercantis. O Tribunal
fixou o parecer de que a circulagcdo deve implicar transferéncia de titularidade, excluindo da incidéncia do
imposto operacdes meramente internas ou de movimentagao de estoque (RE 176.626/SP, Rel. Min.
llImar Galvao, j. 1998).

Outro marco importante foi a determinacéo da base de calculo do Imposto, principalmente no tocante a
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incluséo do ICMS na prépria base de calculo do PIS e da COFINS, tema que culminou no julgamento do
RE 574.706/PR (Tema 69 da repercussao geral). Nessa demanda, a Corte entendeu, em sua maioria,
gue o ICMS nao comp®e a receita ou faturamento da empresa, razdo pela qual ndo pode ser inserido na
base de célculo das contribuicbes federais. Essa decisdo, embora néo trate da aplicacdo do ICMS em si,
teve impactos profundos sobre a maneira cujo imposto € abordado na contabilidade das empresas e na
reparticdo de receitas tributérias.

Em referéncia a ?guerra fiscal? entre os entes federativos, a jurisprudéncia progrediu no sentido de
restringir os incentivos fiscais concedidos sem prévia aprovacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de

Politica Fazendaria). O Supremo estabeleceu o entendimento da inconstitucionalidade de beneficios
fiscais ndo autorizados, reforgcando a necessidade de uniformidade e seguranca juridica na concessao de
incentivos (ADI 2.777/SP e outras).

Mais recentemente, o STF enfrentou questfes relacionadas ao ICMS na energia elétrica, na base de
calculo da substitui¢éo tributaria e no comércio eletrénico (e-commerce). Em decisbes como no REsp
1.699.851/TO (Tema 986), o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST),
guando cobradas do consumidor final na fatura de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.
Essa orientacdo demonstra a evolugao da jurisprudéncia tributaria diante das transformacées
econdmicas e tecnoldgicas no setor elétrico.

N&o obstante, o julgamento do Tema 1099 da repercusséao geral (RE 1.293.453/RS), o qual abordou a
incidéncia do ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, marcou
uma virada jurisprudencial significativa. O STF estabeleceu tese no sentido de que nao incide ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa, por ndo haver transmisséo de
propriedade, o que representa um retorno as origens da interpretagdo mais estrita do conceito de
circulacgédo juridica.

Dessa forma, tal evolugédo jurisprudencial demonstra que o STF tem buscado conciliar a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal com os principios da legalidade, ndo cumulatividade e seguranca juridica,
fundamentos do sistema tributario nacional. O ICMS, por sua importancia fiscal e complexidade
operacional, continuara sendo objeto de debate no ambito do controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

3.2 ARELEVANCIA DO ICMS NAS DECISOES DE REPERCUSSAO GERAL

O ICMS, em consequéncia de seu carater multifacetado, ao incidir sobre a circulacdo de mercadorias,
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, tem em sua
aplicacdo inumeros conflitos interpretativos, o que o torna presenca constante na pauta do Supremo,
especialmente nas agdes com repercussao geral reconhecida.

Ja no que se refere a repercussao geral, esta tem como principal finalidade a racionalizacdo da atuacao
da Suprema Corte, permitindo-lhe julgar apenas os recursos extraordinarios que apresentem relevancia
do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico (BRASIL, 2004). No ambito tributario, o ICMS se
destaca como um dos temas mais frequentemente submetidos a esse filtro de admissibilidade, devido ao
seu impacto direto na arrecadacéo dos estados e nas obrigac@es fiscais das empresas.

Um dos julgados paradigmaticos € o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, no qual a Corte decidiu pela
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exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. O Supremo entendeu que o ICMS, por ndo
integrar o faturamento das empresas, ndo pode ser incluido como receita bruta para fins de incidéncia

dessas contribuigdes. Essa deciséo teve repercussdo econémica bilionaria, afetando significativamente o
recolhimento da Unido e o planejamento tributario das empresas (BRASIL, 2017).

Outro exemplo importante € o Recurso Extraordinario n. 628.075/SP, que discutiu a titularidade ativa do
ICMS em operac0es interestaduais envolvendo energia elétrica. O STF definiu que o ente competente
para a cobranca do imposto é o Estado onde ocorre o consumo final da mercadoria, consagrando o
principio do destino e promovendo maior justica fiscal entre os Entes Federativos (BRASIL, 2014).

Além desses casos, inimeras decisfes com repercussao geral abordam temas como guerra fiscal entre
os estados, créditos de ICMS, substitui¢&o tributaria e isencdes fiscais. Conforme observa Torres (2022),
"0 ICMS tornou-se um verdadeiro campo de batalha juridico, onde se tensionam os limites do
federalismo fiscal brasileiro e os direitos dos contribuintes".

A relevancia dessas decisdes ultrapassa a esfera juridica, atingindo diretamente a seguranca juridica, a
previsibilidade econdmica e a estabilidade federativa. Em um universo de grande litigiosidade tributaria,
os precedentes vinculantes estabelecidos em sede de repercusséo geral sdo indispensaveis para
orientar a atividade de contribuintes e administracoes fiscais, além de contribuir para a padronizacéo da
jurisprudéncia nacional.

Nesse sentido, o estudo do ICMS sob a luz das decisfes de repercussao geral é indispensavel para
compreender as transformacdes do sistema tributério brasileiro e os desafios enfrentados pelo STF na
harmonizacéo dos principios constitucionais com as demandas fiscais e econémicas contemporaneas.

3.3 A MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES RELACIONADAS AO ICMS

A modulacéo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) representa uma medida de
temperamento da eficacia temporal dos julgados, especialmente no controle de constitucionalidade. Em
matéria tributaria, particularmente nas agdes relacionadas ao ICMS, essa técnica tem sido amplamente
aplicada como ferramenta de equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranca juridica e da
protecdo da confianga legitima.

Prevista expressamente no artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a modulagdo permite que o STF, por maioria
qualificada de dois tercos dos seus membros, determine os efeitos temporais de suas decisdes por
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Trata-se de uma forma de evitar o
chamado ?efeito rebote? de decisBes que, apesar de corretas do ponto de vista constitucional, possam
gerar impactos financeiros repentinos ou desorganizar relacdes juridicas consolidadas (BARROSO,
2019).

No contexto do ICMS, cujas controvérsias envolvem valores expressivos e afetam diretamente os entes
subnacionais, a modulacao tem sido recorrente. O exemplo mais emblematico € o RE 574.706/PR, que
tratou da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS. Apdés o julgamento do mérito em 2017,
0 STF demorou quatro anos para decidir sobre a modulagéo dos efeitos, o que ocorreu em 2021, fixando
que a decisao so produziria efeitos a partir de 15 de margo de 2017, data da ata do julgamento do meérito,
resguardando apenas os contribuintes que tivessem ajuizado acfes ou apresentado pedidos
administrativos até essa data (BRASIL, 2021). Essa modulacdo buscou proteger o erario de um passivo
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tributario de bilhdes de reais, ainda que em detrimento de contribuintes que nédo judicializaram a questéao
antes da definicdo da tese.

Outro caso importante foi 0 RE 593.849/MG, cujo STF reconheceu o direito a restituicdo do ICMS pago a
maior por substituicdo tributaria progressiva. Contudo, os efeitos da decisao foram modulados para valer
apenas a partir da publicacéo do acordéo, o que visou impedir efeitos retroativos que afetassem os
caixas estaduais e gerassem inseguranca na arrecadacao tributéria.

E possivel observar, com fulcro nessas decisées, que a modulacéo, quando aplicada, reflete uma
ponderacdo entre os valores constitucionais envolvidos, como a estabilidade das contas publicas e a
protecédo a confianca legitima dos contribuintes. Contudo, autores como Cavalcante (2018) e Chaves
(2015) alertam para os riscos da banalizacdo da modulacéo de efeitos, sobretudo quando utilizada como
mecanismo de contenc¢do de impacto fiscal em detrimento da eficicia do controle de constitucionalidade.
Para esses autores, a modulacédo néo pode ser utilizada como substituto de uma politica fiscal
responsavel, tampouco deve ferir o principio da separacao de poderes ao substituir a fungéo legislativa
por arranjos judiciais de conveniéncia.

Além disso, o abuso da modulagdo pode comprometer a propria efetividade do controle de
constitucionalidade, criando um paradoxo: declara-se a norma inconstitucional, mas os seus efeitos sédo
mantidos ou diferidos, frustrando o alcance pratico da decisao e corroendo a confianca do jurisdicionado
na atuacdo do Poder Judiciario.

Portanto, nas a¢des tributarias envolvendo o ICMS, a modulacéao dos efeitos das decisfes do STF deve
ser utilizada com cautela, observando-se os fundamentos constitucionais que justificam sua aplicacéo,
sem desconsiderar a funcéo primordial da Corte: assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir a
protecao dos direitos fundamentais, inclusive no campo tributério.

4 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS DECISOES COM REPERCUSSAO GERAL E
MODULAQAO DOS EFEITOS

4.1 IMPACTO ECONOMICO NAS EMPRESAS E NO SISTEMA TRIBUTARIO

As decisBes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) com repercusséao geral reconhecida e,
especialmente, com modulacéo de efeitos, produzem impactos econdmicos marcantes tanto para o setor
empresarial quanto para o equilibrio fiscal dos entes federativos. Em matéria tributaria, esses efeitos séo
ainda mais acentuados, considerando que muitas decisfes tratam de exag¢des bilionarias, capazes de
alterar o planejamento financeiro de empresas e a estrutura orcamentaria de estados e da Unido.

Do ponto de vista empresarial, os julgamentos envolvendo o ICMS afetam diretamente a apuracéo de
tributos, o calculo de precos, o fluxo de caixa e até a competitividade no mercado. O caso paradigmatico
da excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/ICOFINS (RE 574.706/PR), por exemplo, permitiu que
milhares de empresas revisassem os valores recolhidos nos ultimos anos e buscassem restituigcdes
milionarias, o que teve o potencial de melhorar temporariamente sua liquidez, impulsionar investimentos
e ampliar margens de lucro (ARRUDA, 2024). No entanto, a modulacéo dos efeitos decidida
posteriormente restringiu esse beneficio apenas as empresas que j possuiam ag¢des judiciais ou
procedimentos administrativos em curso, construindo um cenario de assimetria entre contribuintes que
estavam na mesma situacéo fatica, mas adotaram estratégias juridicas distintas.

Além disso, a inseguranca gerada pela indefinicdo sobre os efeitos temporais das decistes do STF
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compromete a previsibilidade tributaria, que é elemento essencial para 0 ambiente de negdcios. Como
argumentam Piscitelli e Aradjo (2024), a instabilidade decorrente da morosidade na definicdo da
modulacdo dos efeitos impacta negativamente os investimentos, aumenta os custos de conformidade
tributaria e fragiliza a confianca no sistema de precedentes.

No plano macroecon6mico, as decisdes do STF sobre o ICMS afetam diretamente a arrecadacéo publica
. Estados extremamente dependentes desse imposto enfrentam desafios fiscais imediatos diante de
julgamentos que reconhecem a inconstitucionalidade de determinadas condutas arrecadatérias. O RE
593.849/MG, que tratou do direito a restituicdo do ICMS pago a maior na substituicdo tributaria, € um
exemplo: se ndo houvesse a modulacao dos efeitos, os estados teriam que arcar com uma avalanche de
pedidos retroativos de restituicdo, impactando profundamente seus orcamentos e afetando a prestacao
de servigos publicos essenciais.

Por outro lado, os préprios entes federativos se beneficiam da modulacdo quando conseguem postergar
os efeitos de decisGes desfavoraveis, mantendo receitas por um periodo de tempo adicional. Essa
pratica, embora legitima em muitos casos, também pode provocar distor¢cdes no pacto federativo,
sobretudo quando decisbes sdo aplicadas de forma desigual entre contribuintes ou entre diferentes
estados, criando um ambiente de "guerra fiscal" judicializada.

Portanto, os impactos econémicos das decisbes com repercussao geral e modulacdo de efeitos
ultrapassam o aspecto juridico, alcangando a esfera financeira, contabil e estratégica das empresas, bem
como a organizacao fiscal do Estado. E imprescindivel que essas decisdes sejam acompanhadas de
previsibilidade, transparéncia e fundamentac¢do adequada, com fulcro de preservar a confianca dos
contribuintes no sistema tributério e evitar desequilibrios que comprometam a justi¢a fiscal.

4.2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS DECISOES NAS PRATICAS TRIBUTARIAS

A implementacao das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente as que se aplicam a
repercussao geral e modulacao de efeitos, enfrenta diversos desafios na seara tributaria. A
complexidade do sistema fiscal brasileiro, a morosidade na adequacéo legislativa e administrativa e a
resisténcia dos entes tributantes, compdem um cenario de incerteza e de dificil operacionalizagéo para
0s contribuintes e para a propria Administracao Tributéria.

Um dos principais obstaculos se encontra na inseguranca juridica gerada pela indefinicdo sobre o
alcance e o momento de aplicacdo das decisdes. A morosidade entre o julgamento do mérito e a fixagao
da modulacao dos efeitos, como observado no caso do RE 574.706/PR, cria um ambiente dubio, no qual
os contribuintes ndo sabem ao certo se devem ou ndo adequar suas condutas, se tém direito a
restituicdo ou compensacao, ou se correm risco de autuacao futura por descumprimento da norma ainda
néo pacificada.

Ademais, ha desafios técnicos relevantes. Muitas decisdes do STF, mesmo com repercussao geral, sdo
proferidas sem a devida clareza operacional, o que dificulta a sua implementacéo pelas autoridades
fiscais. Por vezes, a caréncia de definicdo precisa de conceitos como "ICMS destacado” ou "ICMS
recolhido” (no caso do PIS/COFINS) permite interpretacdes divergentes por parte da Receita Federal,
das secretarias estaduais de fazenda e dos contribuintes, alimentando novos litigios em vez de
diminui-los (SABBAG, 2022).

Outro problema recorrente é a inércia administrativa e legislativa a devida efetivacdo das decistes
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judiciais. E comum que a Fazenda Nacional ou as fazendas estaduais publiquem atos normativos que
limitam ou reinterpretam os efeitos de decisdes do STF, postergando sua aplicagdo ou impondo

condi¢Bes adicionais. Essa pratica, embora travestida de regulagdo técnica, muitas vezes representa
uma forma velada de desobediéncia & autoridade das decisdes judiciais.

O impacto dessas questfes atinge diretamente os procedimentos contabeis-tributarios das empresas,
que precisam revisar procedimentos, ajustar sistemas de gestéo fiscal e reavaliar estratégias de
compliance. Isso exige capacitagdo técnica constante e eleva 0s custos operacionais. Em alguns casos,
a inseguranca faz com que empresas posterguem o aproveitamento de créditos ou a adocdo de novas
interpretagdes tributarias, por receio de autuacdes ou questdes futuras com o Fisco (FARIAS, 2015).
Nesse sentido, € importante destacar que o STF, apesar de competente para interpretar a Constitui¢éo,
ndo possui funcéo executiva. Assim, a efetividade de suas decis6es depende da atuacao conjunta dos
demais Poderes e das instancias administrativas. A auséncia de mecanismos automaticos e eficazes de
implementag&o, como ocorre em outros sistemas juridicos com controle concentrado, compromete a
autoridade das decisfes e promove a litigiosidade no campo tributario.

Portanto, os desafios para a implementacéo das decisdes do STF nas praticas tributarias envolvem néo
apenas aspectos técnicos e interpretativos, mas também institucionais e culturais. Supera-los exige
maior cooperacgao entre os poderes, respeito a autoridade judicial e fortalecimento da cultura de
seguranca juridica e previsibilidade no ambiente fiscal brasileiro.

5 ESTUDO DE CASOS RELEVANTES
5.1 A APLICACAO DA MODULACAO DOS EFEITOS NAS ACOES DE ICMS

5.1.1 Caso 1: Restituicdo do ICMS pago a maior por substituicao tributaria (RE 593.849/MG - Tema 201)
O Recurso Extraordinario 593.849/MG, com repercussao geral reconhecida (Tema 201), abordou a
possibilidade de restituicdo da diferenca entre o ICMS pago antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria progressiva e o valor efetivamente devido na operacéo final. A substituig&o tributéria pode ser
dita como uma ferramenta em que um contribuinte antecipa o pagamento do ICMS por toda a cadeia de
circulagdo da mercadoria, com base em uma presuncgédo de valor futuro.

A tese estabelecida pelo STF foi de que, se a base de célculo efetiva da operacéo final for inferior a
presumida, o contribuinte substituido tem direito a restituicdo da diferenca do imposto pago a maior. O
entendimento foi firmado em 2016, no sentido de que a presun¢éo nao pode ser absoluta, sob pena de
violacao aos principios da capacidade contributiva, da razoabilidade e da proibicdo do enriquecimento
sem causa do Estado.

Nesse sentido, os efeitos da decisdo foram modulados. O STF decidiu que o entendimento teria efeitos
ex nunc, ou seja, apenas a partir da publicacao da ata de julgamento do mérito, ocorrida em 20 de
outubro de 2016. A Corte justificou a modulacdo com fundamentos no principio da seguranca juridica,
visando evitar o impacto orcamentario imediato nas financas dos estados e preservar a previsibilidade
das relagdes tributarias. Somente os contribuintes que ja haviam ajuizado agdes judiciais ou protocolado
pedidos administrativos até essa data puderam exercer o direito a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.
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Essa deciséao foi fortemente debatida pela doutrina. Como observa Chaves (2015), a modulacdo quando
excessiva, pode comprometer a isonomia tributaria ao limitar o alcance de decis6es que visam corrigir
distor¢des constitucionais, enfraquecendo a protecao aos contribuintes.

No caso em questdo, acabou por reduzir o alcance pratico da tese constitucional, pois muitos

contribuintes, confiando na jurisprudéncia anterior que ndo reconhecia esse direito, deixaram de buscar o
Judiciario. Com isso, acabaram excluidos da possibilidade de restituicdo, embora estivessem em idéntica
situacdo material aos demais.

5.1.2 Caso 2: Estorno de crédito e guerra fiscal (RE 628.075/RS - Tema 490)

O Recurso Extraordinario 628.075/RS, com repercussao geral reconhecida (Tema 490), analisou a
constitucionalidade do estorno proporcional de crédito de ICMS pelo estado de destino, nas hipoteses
em que o estado de origem concede beneficios fiscais de forma unilateral, sem aprovacao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em afronta ao disposto no art. 155, 82°, Xll, ?g?, da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 24/1975.

A controvérsia insere-se no contexto da chamada ?guerra fiscal?, em que unidades da federacéo, na
tentativa de atrair investimentos e arrecadagéo, concedem incentivos fiscais a revelia do pacto federativo
, afetando o equilibrio concorrencial entre os entes e comprometendo a sistemética do ICMS, que é um
tributo sujeito a nao cumulatividade.

No julgamento, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, que entendeu como constitucional o art.
89, 1, da LC 24/1975, permitindo o estorno proporcional do crédito de ICMS no estado de destino quando
o estado de origem concedeu crédito presumido sem observancia das regras constitucionais. A tese
fixada foi: ?0 estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizagdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade.?

Quanto a modulacao dos efeitos, 0 STF conferiu eficacia ex nunc a deciséo, estabelecendo que os
efeitos juridicos das relaces tributarias ja consolidadas fossem preservados. Além disso, determinou
que, na auséncia de langamento tributario até entéo, o estorno sé poderia ser aplicado a partir da data da
decisdo do Plenario, ou seja, de 17 de agosto de 2020.

Essa modulacéo teve como obijetivo proteger situacdes juridicas consolidadas e evitar surpresas
tributarias retroativas para os contribuintes e para os préprios estados. A decisao reafirma a autoridade
do STF como intérprete ultimo da Constituicdo e defensor do pacto federativo, mas também revela sua
preocupacao com a seguranca juridica e com a estabilidade das relacoes fiscais.

Autores como Cavalcante (2018) e Farias (2015) destacam que o julgamento, ao mesmo tempo em que
buscou coibir praticas unilaterais lesivas ao federalismo, adotou a modulacéo dos efeitos como forma de
preservar a confianca legitima dos contribuintes e evitar desorganizagfes abruptas nas relagdes fiscais
ja consolidadas. Ainda assim, parte da doutrina alerta que a frequente utilizacdo dessa técnica em
matéria tributaria pode acabar incentivando condutas marcadas pelo ?fato consumado?, fragilizando o
principio da supremacia constitucional e comprometendo a previsibilidade normativa no sistema
federativo.

5.1.3 Caso 3: ICMS sobre tarifas de energia elétrica ? TUST e TUSD (Tema 986/STJ e Tema 956/STF)
A controvérsia analisada nos Temas 986 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e 956 do Supremo
Tribunal Federal (STF) refere-se a inclusao das tarifas de uso do sistema de transmisséao (TUST) e de
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distribuicdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica. Consumidores
alegavam que tais tarifas ndo corresponderiam a energia efetivamente consumida e, portanto, ndo
poderiam ser tributadas.

No julgamento do Tema 956, o STF concluiu que a matéria era de natureza infraconstitucional e, por isso
, hdo caberia a Corte decidir sobre o mérito. Assim, remeteu-se a definicdo ao STJ, que enfrentou a
questao sob o rito dos recursos repetitivos no Tema 986, com base nos Recursos Especiais n.
1.699.851/TO, 1.692.023/MT, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP.

A Primeira Secéo do STJ entendeu que, quando as tarifas TUST e TUSD constarem destacadas na
fatura de energia elétrica como encargos do consumidor final (seja ele livre ou cativo), integram a base
de célculo do ICMS, nos termos do art. 13, 81°, I, "a", da Lei Complementar n. 87/1996. A Corte
fundamentou que esses valores fazem parte do custo da operacao de circulagdo da energia.

Diante da controvérsia generalizada e da multiplicidade de acdes judiciais, 0 STJ modulou os efeitos da
decisao: ela produz efeitos a partir da publicacao do acérdao, preservando os contribuintes que, até 27
de margo de 2017, obtiveram decisdo judicial favoravel com tutela antecipada vigente.

A decisao favoreceu os fiscos estaduais, mas procurou preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos contribuintes, fundamentos frequentemente invocados pela jurisprudéncia em matéria
tributaria. Em estudo especifico sobre a tributacdo da energia, Alho Neto (2018) defende que a
seletividade do ICMS deve considerar a essencialidade do bem e seus impactos sociais, 0 que exige
analise cautelosa da incidéncia sobre encargos como TUST e TUSD.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou demonstrar a importancia dos institutos da
repercussao geral e da modulacédo dos efeitos no sistema juridico brasileiro, especialmente no d&mbito
das decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) relativas ao ICMS. Tais instrumentos processuais e
constitucionais vém se consolidando como ferramentas fundamentais para a uniformizacéo da
jurisprudéncia, a racionalizacdo da atuacdo da Suprema Corte e a preservacao da seguranca juridica no
campo tributario.

No que se refere ao ICMS, por se tratar de um dos tributos mais relevantes do pais e com grande
impacto na arrecadacao dos entes federativos, as decis6es do STF que envolvem sua base de calculo,
isencdes, beneficios fiscais e substituicdo tributaria geram efeitos amplos e profundos sobre as financas
publicas e a atuacgdo dos contribuintes. Nesses casos, a repercussao geral possibilita que questdes
constitucionais com grande alcance sejam analisadas sob uma perspectiva objetiva, promovendo a
estabilidade normativa e evitando decisdes conflitantes nos diversos tribunais do pais.

A modulacédo dos efeitos, por sua vez, surge como técnica indispensavel para balancear a supremacia
da Constituicdo com a protecéo a confianca legitima dos administrados. O uso dessa ferramenta em
decisBes com relevante impacto fiscal, como nos casos do RE 593.849/MG, RE 628.075/RS e RE
574.706/PR, evidencia a preocupacao do STF com as consequéncias econbmicas imediatas de seus
julgados, demonstrando uma atuacao institucional sensivel as realidades praticas do Estado e da
sociedade.

Contudo, a modulagéo dos efeitos deve ser utilizada com cautela e fundamentagéo sélida, evitando que
sua aplicacdo desvirtue os principios da igualdade, isonomia e da justica fiscal. A adocao recorrente
dessa técnica, sem critérios objetivos bem definidos, pode comprometer a efetividade das decisoes
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judiciais e fragilizar o papel da Corte como guardid da Constituicdo. E necessario, portanto, um constante
esforco de equilibrio entre a efetividade das decisdes e a protecdo do interesse publico.

Além disso, o estudo revelou que os efeitos econdmicos e juridicos das decisbes com repercussao geral
e modulacdo do STF sédo significativos, tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Empresas
precisam se adaptar a novas interpretagdes e enfrentar desafios operacionais e contabeis. Os Estados,
por sua vez, veem sua capacidade arrecadatoria e seu planejamento fiscal frequentemente impactados,
o que reforga a importancia da previsibilidade e da transparéncia nas decisfes judiciais.

Por fim, constata-se que os institutos estudados séo expressées de um constitucionalismo
contemporaneo que busca compatibilizar o respeito aos direitos fundamentais, a estabilidade institucional
e a funcionalidade do Estado. O constante aperfeicoamento da aplicagéo da repercusséo geral e da
modulacéo dos efeitos deve ser orientado por critérios de justica, seguranca juridica e responsabilidade
fiscal, permitindo uma atuacédo mais eficiente do Judiciario, sem descuidar da legitimidade democratica e
da protecao ao contribuinte.
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