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A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesus!

Prof. Alan Roque Souza de Aradjo?

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerério do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotagdo, mas condi¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacdo dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razdo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializacao justa e eficiente para 0s presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitencidria Lemos Brito. Policial Penal.
Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Criminal Police Officer. Mass
Incarceration.
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1. INTRODUCAO

As penas de prisdo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisdo, conforme Bitencourt (2012) é uma imposi¢do intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisdes vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializagdo
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario é uma
consequéncia da falta de atencdo que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitencidrias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionarios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializacdo dos presos sob olhar dos
policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializagéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos
que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢Bes. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razdo do contato direto com um policial penal que



relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
sistema de ressocializacdo destes internos. Atraveés de tal relato, provocou a inquietagéo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializa¢do dos condenados deste estabelecimento prisional.

Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visdo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacdo, as condic¢des estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializacdo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das funcGes da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fungdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Cadigo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
sera examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, serd estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacdo do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliacdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas
com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, bem como em dados numéricos referentes ao
sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN e SEAP. Ainda,
utilizard a pesquisa qualitativa, através das entrevistas dos policiais penais que trabalham na
Penitenciaria Lemos Brito de Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar
0 objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco néo se propde a tratar sobre a evolugdo histdrica do surgimento
das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao

conceito de ressocializagéo.



2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visdo de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do
homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e a0 mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relacdo do Estado com a pena, uma vez que 0 primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre 0s homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena é um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico
pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da sancdo penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).

Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de
Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(1) psicossocial e (111) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracGes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensével porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse & pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e & autodefesa (vinganga privada), préprias de etapas histéricas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite

ao proprio delinquente, como um ser ‘moral’, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico
brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma anéalise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas funcgdes, sob a perspectiva da dogmatica juridica,

assuntos estes que serdo tratados a seguir.



2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condicdes filosoficas, socioecondmicas, politicas e teoldgicas, as

quais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a

configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a

evolucéo destes esta ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as func¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a missdo relacionada

ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de

atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como

instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histérico, a ciéncia

do direito penal reflete, na formulacéo de seus institutos, a orientacdo filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizagéo
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As funcgdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucdo das sancdes. Logo,
essas fungdes referem-se aos propdsitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcéo
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a

teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime
deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sancdo. Para esta teoria, a pena é somente a
retribuicdo do “mal” do delito pelo “mal” da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execucdo da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma atengdo com a prevencgdo, tendo exclusivamente uma
“retribui¢cdo moral” em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a funcdo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propoésito de
que a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),

assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a



pena ache em si prépria a sua fundamentacdo, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcdo de retribuicdo receberam notoriedade em razéo dos estudos
de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distingdes na concepcdo desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo € de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra “Metafisica dos Costumes”, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito
penal compete ao rei, frente ao individuo que Ihe presta submisséao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcdo de retribuicdo da pena e, a0 mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razodvel para que haja a aplicacdo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este filosofo é vista como um “imperativo categorico”, tendo que ser
compelida ao infrator, em razéo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

Ja Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma “retribuicao
juridica” que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua
vez, que a funcdo de retribuicdo da sancdo possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fildsofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribui¢do da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepg¢ao da sangdo embasada na retribuicdo da culpa humana ndo
pode achar que é dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacOes referente a quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela terd que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteldo, a teoria

retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.



17).

A segunda objecdo se pauta no sentido de que se ndo houver os limites & competéncia do
Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentagdo da sangdo penal como meio para a concepcdo de compensacao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,
e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicéo, é algo que
nédo se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e Gltimo argumento, Claus Roxin analisa que a fun¢éo retributiva da
pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que ndo ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um “mal”, isto ¢, o crime, com outro “mal”,
qual seja, a pena. Tal método apontado é fruto do impeto de vinganca do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissdo da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribui¢do assume como
sua incumbéncia a “culpa do sangue do povo” para fins de reparagdo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é
sustentada pelo ponto de vista da funcdo retributiva. Entretanto, isso ndo € o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade ndo pode ser compreendida como uma justificacdo desse poder,
vindo a explicar a sancdo como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrério da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos
crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposicdo de uma puni¢do ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste Ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena ndo possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitéria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencao, as quais esta teoria obedece, séo

relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).



Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da sanc¢ao ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na funcdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infracGes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide
em: prevencdo geral e prevencdo especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcdo a prevencdo dos crimes que lesam os cidaddos. Ademais, em
complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencao geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencdo geral é, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencdo geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria
foi Feuerbach com sua teoria da coagdo psicolégica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a funcéo de evitar danos juridicos mediante a coacdo psicoldgica, a qual
é operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacao forte o
suficiente que os fizesse ndo praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencdo geral negativa, a qual é chamada também de prevencdo por
intimidacdo, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infragdo penal (Greco, 2019, p. 606).

Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencdo geral negativa expondo que apesar
de haver limites a seguranca interna da funcao penal, ndo é garantido, pela prevencdo geral, 0s
parametros de justica e muito menos os limites externos, o0 que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencdo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim
pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intencdo de proporcionar
uma seguranga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevengédo geral
positiva. Concebia, este filésofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma fungéo ético social,

sendo a protecédo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
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bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugbes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevencdo geral
integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmagéo referente a
lealdade e confianca no Direito comecou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entdo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencdo geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungdo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este filésofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as normas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta Gtica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,
o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, j& que o critério de atuacdo que lhe é concedido
ndo é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democratico de Direito.

Em contrapartida, a prevencdo especial busca conter que o crime venha a ser cometido,
porém, de maneira oposta da prevencdo geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este ndo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
categorizacdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencdo especial pode ser dividida em:
prevencgdo geral positiva ou de correcdo, a qual outorga a pena a funcdo positiva de reeducar o
condenado; e prevencdo especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a funcéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencdo geral negativa tinha como funcéo intimidar o apenado, a fim de que este ndo volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. J4, a teoria da
prevencgdo especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Gltimo consiga, atraves do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevengéo

especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma
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mutua visando atingir a funcéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencao especial sofreu varias refutaces doutrinarias.
Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como € criada por um Direito Penal que néo € possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializagéo se sustentam sdo inconsistentes,
0s métodos de conjuntura estdo sujeitos a variagdes perigosas, e ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, 0s objetivos da prevencao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de correcdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor

possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora ¢é a teoria adotada pelo
Cadigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solucdes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um dnico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta
entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcdo eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribuicdo, a prevencdo geral como também a prevencdo especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S8o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um

lado, pensam que a retribuicdo é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
ndo se animam a aderir a prevencao especial. Uma de suas manifestagdes € o lema seguido

N

pela jurisprudéncia alema: “prevencado geral mediante retribui¢do justa” (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, a0 mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a
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cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
quais sejam, (I) a retribuicédo, (I1) a prevencédo geral e (I11) especial (Masson, 2020, p. 465), 0s
quais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista alemdo sustenta que a
juncéo dessas trés concepcOes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencdo geral e prevencéao
especial, sucederia na despersonalizacdo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicagéo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cddigo Penal (Brasil,
1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena “conforme
seja necessario e suficiente para reprovacgao e prevengao do crime”. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de “teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatoria ou unitaria”. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,
em Varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como é o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adogdo da fungéo retributiva,
quando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e lesdo corporal culposa, a possibilidade
que o apenado receba o perdéo judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solucéo penolégica,
crendo-se que esta seria uma forma pertinente para realizar reparacdo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as prisdes, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Codigo Penal de 1890, foi possivel haver a formagéo de outros
novos aspectos da prisdo, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de gquarenta anos,
conforme as modificages promovidas pelo Pacote Anticrime, prisdo celular, isolamento, trabalho
obrigatdrio, como também a prisdo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema

Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,
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atualmente, € com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas alteracdes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste Vviés, por VArios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a
forte confianca de que a prisdo seria um mecanismo capaz de executar todas as fungdes da pena e
que através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera € um pessimismo, de
que ja ndo ha tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisao esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializacdo da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricbes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcangar algum resultado esperancoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do

pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no préximo tépico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visdo retributiva)
reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, o
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes
ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espaco institucional, isto é,
0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relacdo aos assuntos inerentes a organizagdo
carceraria, 0 que como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violacdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em
crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que os presos sofrem, das pessimas condi¢des de trabalho para os

condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
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alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas nao o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de InformagGes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacdo carceraria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno histérico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera gue as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no
Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execucdo penal e a utilizagdo em excesso da medida de priséo. Ainda em
relacdo a questdo da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sdo
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda & ma alimentag&o dos presos, seu sedentarismo, o uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que

adentrou 14 numa condicdo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e satde fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacdo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacdo e educacdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condigdes
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que esta em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducdo do encarceramento e as condigdes precérias que as prisdes

brasileiras se encontravam, mediante a adog&o de providéncias estruturais (STF, 2023).
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Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°
347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
que a razdo da situacdo inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerdrio do Brasil seria haver uma acédo sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e 6rgédos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a funcédo de
tirar os outros Poderes da inagdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as agdes e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o
Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacdo das
prisdes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos é um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situacdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o0 CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. J& 0s prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacdo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerdrio do pais se encontra nesta situacéo, tendo em vista que o Estado ndo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencio e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar

que haja um processo de ressocializacéo justo e eficiente do apenado.
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3.2 0 PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colonia agricola,
centro de observacdo penal, hospital de custédia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central medica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estdo dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemos
Brito, objeto de estudo e investigacdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um
orgado importante da Administracdo Direta: a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo (SEAP). Originada pela Lei n® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as acGes penais e, principalmente, a ressocializacdo de condenados. Além disso,
ela também ¢é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de
Informacdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populacéo carceraria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
Ja no segundo semestre deste mesmo ano, a populacéo carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
ndo apenas houve um aumento na populagdo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,
vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o
Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado 0 acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacéo, lazer, satde, alimentacao,

trabalho, justica, entre outros.
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Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar
o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o0 seu processo de ressocializagéo,

topicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria
Pablica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justica, Ministério Publico, Conselho da
Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementacdo da Lei de Execucdo Penal, como também uma regularizacdo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia € dividido em quatorze titulos, os quais tratam,
em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerario (organizacgéo, caracteristicas, estruturacgéo,
finalidade), movimentacdo, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracgdo, peculio, remissdo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispGe que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual € proporcionar a execu¢do administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questdo da
separagdo entre os encarcerados. Os condenados deverdo ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deverdo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo
de cumprimento da pena aplicada, o regime de execucdo, natureza da prisdo e as referéncias
concernentes ao principio da individualizacdo da pena (art. 5°, §1°). Ainda no § 2°, do art. 5° da

norma, € determinado que deve haver a disponibilizacdo de espagos que sejam adequados para que
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maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes fun¢des e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a segurancga externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;
que os internos tenham acomodacgdes em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitagéo,
ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de saude; o trabalho interno e externo; e
local adequado para gque haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que
se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a salde, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer 0s recursos e servigos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo nico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodac@es asseadas e habitaveis (art.
34,1, 11, 11). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organizagfes vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontolégico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicoldgica
e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atencdo aos processos de ressocializacéo e reinsercdo social
(art. 36).

Ja a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 0rgaos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. J& a assisténcia educacional (art. 38), integraré a formacéo

escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e
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cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acoes formadas e firmadas com instituicdes pablicas.

Destarte, 0 Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa
sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas proprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de ligdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sdo feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderao ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o pardgrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propositos educativos e proveitosos, o trabalho
vird ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢oes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades
regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servicos de
organizac0es associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
que ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
sera disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servi¢cos ou obras
publicas executadas por entes da Administracdo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.
53) e se consentirem expressamente (§ 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuacéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo séo abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concessao de
trabalho e remuneracdo; a concessdo do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicdo de peculio; equilibrio na divisdo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreagdo; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, & saude, juridica, a educacao, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja

0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;
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receber visitas seja do conjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu proprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacdo as
exigéncias da individualizagdo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em protecdo aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, atraves de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacao.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos
seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espago no Estatuto, haja vista que sdo os responsaveis pelo
monitoramento do cércere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com 0 seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem varias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizacdo e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabeleca e imponha a
garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisGes € totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condicfes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacdo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, ndo sdo de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar n&o apenas o processo de ressocializagio destes

individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacdo da pena.
3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito
A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento

das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
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masculino. Neste diapasdo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra 0 Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de modulos (1, 11, 111, IV e V). Inicialmente, o pavilhao IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composic¢des panopticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra “Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado fildsofo, essa estrutura se consistia

em:

Na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta € vazada de largas janelas
que se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é dividida em celas,
cada uma atravessando toda a espessura da construcdo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a
luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
que possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal funcdo sem ser notado
pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacdo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros médulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o médulo 111, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regiao metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento
para fins de ressocializa¢do, os mddulos I, 11, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fungdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados “fardas azuis” que
circulam por todo o ambiente da unidade e estdo alocados no médulo 1V, podem realizar trabalhos
externos remunerados. 1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intengdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no madulo 1V, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na produgdo de blocos (“L.A. Blocos”), na fabrica de plasticos (“Fort Art”) e
em alguns outros servigos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas
para os apenados e, mediante 0 EJA (Educacéo de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para 0s presos que gqueiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor

George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educacdo basica ndo apenas dos
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apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sdo de extrema importancia
para 0s presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacao.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgéo
do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populacdo carceraria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos®, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotacdo evidéncia um significativo
desafio tanto para a gestdo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que esta em
contato constante com o preso, entender como a crise, tracada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que hd uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condicBes estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializa¢do dos seus presos.

A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo tem para este trabalho,
pois € através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se
ter uma visdo Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicdo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a

influenciar no processo de ressocializacdo de seus internos. 1sso proporciona uma analise mais

3 BAHIA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo. Populagdo carceraria do estado da
Bahia (Por regimes). Centro de Monitoracdo eletronica de pessoas. 23 de abril de 2024. Disponivel em:
http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/dados/2024-04/23-04-2024.pdf. Acesso em: 23 de abr. 2024.
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precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e proxima
da realidade vivenciada.

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), 0 &mbito mais significativo
da instituicdo prisional é sua propor¢do humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sdo fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, 0s quais zelam por estes primeiros, sdo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB
foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funcionario igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizacdo e instituicdo de conexdes, ou seja, relacbes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo ndo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham “(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promogédo desses ideais reintegradores expressos na legislagdo nacional, exatamente por
serem os representantes do Estado que estdo mais préximos do cotidiano da populacao carceraria”.

Em suma, os policiais penais exercem fungdes de extrema importancia no funcionamento
das unidades prisionais, sendo encarregados pela custodia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacao carceréaria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacGes que permitam
compreender o0 objeto de estudo, o presente trabalho ird utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sdo possiveis de serem
quantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), é um método de
coleta de dados e informacges acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos

sujeitos que séo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a

Superintendéncia de Gestéao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permisséo para
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poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e 0os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
com o objetivo de informéa-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita a unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.

Todo o pesquisador que visita a PLB € levado para conhecer a historia, estrutura e
organizacdo da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,
foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, os policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢bes oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializacdo eficiente. A todo momento, o propoésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo
composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
que dentre estes, existem os que estdo de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informagdes, analisar e responder o objetivo
principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso
e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no que diz respeito
a superlotacédo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou néo o processo
de ressocializacéo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.
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4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através
de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, 0 qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,

extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario

No seu ponto de vista, como a superlotacdo influencia/impacta no
processo de ressocializacdo dos presos?

0%

= Impacto negativo = Impacto positivo

Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o grafico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos
da superlotacéo no processo de ressocializacao dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
h4 um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que “A superlota¢do em si representa
a ndo existéncia de politicas plenas de ressocializagdo”, “(...) 0 espaco fisico fica comprometido
para execucdo de projetos ressocializadores”, como também “O impacto € muito grande na medida
em que no sistema carcerario superlotado ndo ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condicéo
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado”.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao
preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2:
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Grafico 2 - Pergunta 2 do questionario

Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao
preso?

0%

= Sim = Nio

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia
estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estdo disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e alimentar.
Importa destacar, ainda em relacdo a esta Gltima pergunta, que, de forma minoritéaria, isto é, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como

pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Pergunta 3 do questionario

Quais os programas de assisténcia disponiveis nesta unidade?

25% 25%

N

/

=juridica = material =asainde = alimentar = educacional = trabalho  religioso

Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de

assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover
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a reintegracdo dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
é mediocre, sendo que, refor¢aram em suas respostas: “E relativamente bom. O que falta é emprego
e condi¢cdes adequadas para os presos”, “O efetivo funcional ¢ extremamente reduzido,
restringindo a eficdcia dos programas. A falta de concurso publico e reposicdo dos que deixam o
servigo proporciona um prejuizo de grandes repercussdes” € que “A eficacia depende da aceitacao
do custodiado”.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados
afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que “Apesar de ser oferecido aos internos os
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao
a sociedade” e “Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegra¢do. Contudo, ambos sdo precarios e ainda para poucos”. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que ¢ “Importante para o0 retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacao de devolver este individuo consciente das suas obrigacdes,

bem como consciente de tudo que viveu na prisdo”. A partir disso, conseguiu-se elaborar o

consecutivo gréfico 4:

Grafico 4 - Pergunta 4 do questionario

Como vocé avalia a eficdcia dos programas mencionados e/ou
marcados na pergunta anterior. que sdo oferecidos aos detentos desta
unidade, em termos de promover sua reintegracio a sociedade?

12.50%

= Medidcre =Ruim = Boa

Fonte: a autora (2024)

Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promocao da ressocializagdo, 100% respondeu que ndo ha previsdo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que “Tudo que se diz respeito

a programas de ressocializacdo ¢ demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge

28



seu objetivo de maneira totalmente eficaz”, outro servidor entrevistado apontou que “Nao ha
explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a direcdo da unidade nem
sempre consegue definir uma acdo concreta e duradoura, ja que o cargo é de natureza politica”.

Tem-se o presente gréfico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario

E os programas que ndo estdo disponiveis aos detentos desta unidade
tem alguma previsdo de ser oferecido visando a promocio da
ressocializacdo?

0%

= Ndo ha previsio = Ha previsido

Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condicdes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promocdo de um processo de
ressocializacdo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que “A estrutura fisica é bem precaria, vindo a
dificultar na implementacao de projetos que visem a ressocializacdo e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementacdo desses projetos”, bem como ¢ “Impossivel ocorrer
tal promocéo de forma correta, pois 0 modelo de cadeia é arcaico e sobretudo os internos muitas

das vezes se veem em celas superlotadas”.

Gréfico 6 - Pergunta 6 do questionario
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Como vocé avalia as condicdes estruturais deste estabelecimento a
fim de promover aos presos um processo de ressocializaciio justoe
eficiente?

0%

= Ruim = Boa

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questdes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro
prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a opc¢do negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Gltima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que ¢ “Dentro do que ¢
possivel”, ou seja, dentro de tudo que ¢ oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naguele momento é apenas essa condi¢cdo minima, mas nao suficiente,

que pode ser dada, é vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel gréfico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario

A partir das respostas dadas ds perguntas anteriormente, na sua visdo,
de que modo. esse atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no
processo de ressocializacdo dos seus presos?

= Negativamente = Positivamente

Fonte: a autora (2024)
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Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados “Por
que?” apontaram que “(...) [0 preso] ndo é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia ¢ muito grande. Além disso, a ressocializa¢do esbarra no racismo estrutural”. Foi
sublinhado também que “A auséncia de projetos de ressocializagao profissionalizante ¢ humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa”,
assim como “Nao ha como haver ressocializagdo num sistema prisional ‘preso’ no passado € como
jé dito anteriormente obsoleto”.

Por fim, na ultima pergunta pertinente hd como os desafios enfrentados pela Penitenciéria
Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o

demonstrado no pertinente grafico 9, a seguir.

Grafico 9 - Pergunta 9 do questionario

Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciria
Lemos Brito (PLB) para proporcionar condicdes adequadas de
ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou minimizados?

0%

= Investimentos do Governo Estadual = Outros

Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram
que os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promoc¢édo de mais concursos publicos, curso de reciclagem para o0s agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizacdo do agente penitenciario.

Nesta senda, levando em consideragéo a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

¢, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
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Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializacdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto sera examinado no capitulo

seguinte.

5 0 CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra “Dos delitos e das penas”, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacdo, ao invés de ser um instrumento de puni¢do. Em consonancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro “Faléncia da pena de prisao”, preleciona
que a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacao.

A vista disso, importa destacar a ligacéo tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia
com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
que sejam oferecidas condicdes basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializagéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializacdo significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializacdo
possui um conceito dubio, pois esta palavra se diversifica em um “leque de ideologias re:
ressocializacdo, reeducagdo, reinser¢do, repersonalizagdo, reindividualizacdo, reincorpora¢iao”
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegracéo
social ocorre dentro da prisdo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:
A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradi¢fes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade ndo ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)
A partir desta afirmacéo, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esta longe de pbér em prética a ressocializac¢do do interno. Neste
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contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisdes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
ndo vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, sendo, é ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filosofo acima se entrelaga com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Babhia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB ndo existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB sdo lugares que por si s6 ocasionam a
segregacdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos
em situagdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo hd mostras de que essa segrega¢do
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente

apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entdo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacdo ja discutida e
evidenciada®, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), “é um mal que corrdi o sistema
carcerario”, uma vez que vem ha reiteradas violagdes a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema cronico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotacio e, por consequéncia, a ‘“cultura do
encarceramento”, ¢ a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciario e a hipotética aplicacdo mediocre das medidas alternativas a prisdo (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializacdo ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
0 processo de ressocializacao €, na pratica, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagéo intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

4 Vide Capitulo 3.2 € 3.2.2
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Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal funcdo ao Estado brasileiro,
percebe-se que, na realidade, tal atuacdo nao ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuacdo do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcancar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisfes baianas,
as quais sdo permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializacdo tem como escopo, na ética de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e Romulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado ag¢bes que fornecam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a ndo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, & salde, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o

para acompanhamentos psicolégicos, projetos de profissionalizacdo, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execucdes Penais (LEP) como
o Estatuto Penitenciério Baiano® estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade ndo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estdo,
seja porque elas ndo conseguem alcancar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também
visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializacéo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve

organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

5 Vide Capitulo 3.2.1
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estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
conforme dispGe o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo que, o ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serdo
distribuidos por todo o territorio baiano, um numero insuficiente diante da magnitude da demanda.

Ainda, quanto a questdo do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que
é necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacdo destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condic¢des de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos
servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promocéo
da ressocializagdo, 0 que caracteriza uma omissdo institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que “A realidade dos presidios em todo pais € o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario”.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicGes penais, na prética,
sdo ineficientes, se ndo, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacdo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas pablicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializagdo justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracao ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
que apesar de ser um 6rgdo da administracdo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranga e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializagdo,
sem pOr em préatica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para 0s presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) “tudo ¢ politica, mas a politica ndo ¢é tudo”.

Neste diapasdo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por
Cervini (2002), seja conduzido com uma consideracdo conjunta do individuo e da sociedade em
que esta introduzido. 1sso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao
ser separado da sociedade, passa por um processo de “mortificagdo do eu”, um fendmeno que pode
ser descrito como “desculturamento". Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver

em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
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de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperanga, principalmente, para a populagdo carceraria, posto que a sua finalidade néo
é proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressdo e violagdo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que la estdo
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova 0 que concepgoes
doutrinérias e filosoficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como
0 estado da Bahia tem falhado em sua missao de ressocializar os seus apenados, em razao da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela ma-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condi¢des fundamentais que garantam
0 minimo de dignidade humana aquele que estd em um meio privado de liberdade, estigmatizado

pela sociedade e negligenciado pelo Estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcangar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussfes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolugdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacao do infrator (prevencéo especial) ou o intimidando (prevencao geral). Atualmente,
0 Cadigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencéo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcao ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de
ser alcangada, visto que o sistema carcerario brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracdo e a
reeducacdo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia

de funcionarios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,
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juridica, entre outros) e a falta de investimentos puablicos e de politicas publicas voltadas a
promocdo da ressocializacdo, estando, assim, em constante violacdo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, € inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a
Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com o0s
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuagdo de uma estrutura social de dominagéo, pois o Estado e a sociedade
S0 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democratico de Direito. N&do ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo ndo € proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia néo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade ndo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que 14 estdo individuos, seres humanos.

Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerario, das prisdes do Brasil,
da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢cdes minimas. Para tanto, é primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisdes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizac&o de pena.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.

Entrevistados: 8 policiais penais em servico, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacdo influencia/impacta no processo de

ressocializagéo dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )Nao
b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

( ) juridica

() material

() asaude

( ) alimentar

( ) educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nédo estdo disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de

ser oferecido visando a promogcdo da ressocializacao?

C) Como vocé avalia as condigdes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos

presos um processo de ressocializacdo justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visao, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus
presos?

( ) Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?
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3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condi¢Ges adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou

minimizados?
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A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, méas condi¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacao dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializa¢do justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.
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REFERENCIAS APENDICE A

1. INTRODUCAO

As penas de prisédo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus

direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a priséo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisdes vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializa¢ao

dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario € uma
consequéncia da falta de ateng&o que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionérios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializagdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢des. Nesse sentido, a
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justificativa da escolha do tema surgiu em razao do contato direto com um policial penal que

5

relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
sistema de ressocializac@o destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagdo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visédo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacao, as condi¢gbes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializa¢éo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fungdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
serd examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, sera estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacao do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliacdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliogréfica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco n&o se prop6e a tratar sobre a evolucdo histdrica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visao de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relagcao do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.
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Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razodvel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢ao penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,

(1) psicossocial e (lll) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao proprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma analise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmatica juridica,
assuntos estes que serdo tratados a segquir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condiges filosdéficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolucio destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fun¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a missao relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histérico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacéo de seus institutos, a orientagéo filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizacao
social. (Camargo, 2001, p.35.)
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As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execugao das sangdes. Logo,

essas func¢des referem-se aos propdsitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que séo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execuc¢ao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma aten¢cdo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a fungéo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propdésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si prépria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcdo de retribuicdo receberam notoriedade em razao dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distin¢cdes na concepcao desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, ao mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razoavel para que haja a aplicacédo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este fildsofo é vista como um ?imperativo categorico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

J& Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribuicao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcdo de retribuicdo da sancéo possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fil6sofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
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argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepcédo da sancao embasada na retribuicdo da culpa humana nao
pode achar que € dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente & quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteudo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecédo se pauta no sentido de que se nao houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sancéo penal como meio para a concepcéo de compensacéao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
nao se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcao retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que nao ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto é, o crime, com outro ?mal?,
qual seja, a pena. Tal método apontado € fruto do impeto de vinganga do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganga do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparagéo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da fungéo retributiva. Entretanto, isso ndo é o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade néo pode ser compreendida como uma justificagéo desse poder,
vindo a explicar a san¢cdo como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposicao de uma puni¢do ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena ndo possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencéo, as quais esta teoria obedece, sédo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal

necessario. Contudo, a necessidade da san¢ao ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na fungcdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infragcbes
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penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide
em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcao a prevencao dos crimes que lesam os cidadados. Ademais, em
complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral €, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coagéo psicologica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visao de
Feuerbach, a pena possui a fungéo de evitar danos juridicos mediante a coa¢éo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacéo forte o
suficiente que os fizesse nao praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevencgéao por
intimidag&o, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infracéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcéo penal, ndo é garantido, pela prevencéao geral, os
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intencao de proporcionar
uma seguranga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéao geral

positiva. Concebia, este fildsofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma func¢éo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencéao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugfes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevencéao geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéo referente a
lealdade e confianga no Direito comecou a ser o centro de justificagéo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencgao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este fil6sofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as hormas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta Otica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que |lhe é concedido
nao é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.
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Em contrapartida, a prevencado especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este ndo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
categorizacdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencao especial pode ser dividida em:
prevencéo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcéo positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a funcéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencado geral negativa tinha como funcao intimidar o apenado, a fim de que este néo volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencéo especial positiva importa-se com a ressocializagcdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Gltimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencao
especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a fungéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencgéao especial sofreu vérias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo € possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam s&o inconsistentes,

os métodos de conjuntura estdo sujeitos a variagdes perigosas, e ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, 0s objetivos da prevencao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de corre¢cdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solucdes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um Unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcéo eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribuicdo, a prevencao geral como também a prevencgao especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
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acudindo a teorias relativas. Sao as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicdo é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
nao se animam a aderir a prevencao especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicéo justa? (Zaffaroni, 2011,

p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
quais sejam, (1) a retribuicdo, (I1) a prevencéo geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), os

guais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista alemao sustenta que a
juncao dessas trés concepcdes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencdo geral e prevencao
especial, sucederia na despersonalizacédo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicacéo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cadigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em Varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como é o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adoc¢&o da funcéo retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e leséo corporal culposa, a possibilidade
gue o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a priséo veio a se tornar uma elementar solugédo penoldgica,
crendo-se gque esta seria uma forma pertinente para realizar reparacdo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as prisbes, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Codigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacédo de outros
novos aspectos da prisao, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de quarenta anos,
conforme as modificacdes promovidas pelo Pacote Anticrime, prisdo celular, isolamento, trabalho
obrigatério, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas alteracbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a prisé&o seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
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gue através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera é um pessimismo, de
gue ja ndo ha tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializa¢éo da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricdes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperangoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no proximo tépico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, 0
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espaco institucional, isto €,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o0 obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizagéo
carceraria, o gue como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violacdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que o0s presos sofrem, das péssimas condi¢cfes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de Informacfes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacéo carceraria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno histdrico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execucdo penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacédo a questédo da superlotacéo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:
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A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacédo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacéo dos presos, seu sedentarismo, o uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou l& numa condicéo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacao e educagdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducao do encarceramento e as condi¢des precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a ado¢do de providéncias estruturais (STF, 2023).
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Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacao inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma agéo sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inagdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ac¢les e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacdo das
prisbes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza os
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos € um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situagdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. Ja 0s prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situagdo, tendo em vista que o Estado nédo tenta ao minimo se
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empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencao e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colénia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacado Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemaos
Brito, objeto de estudo e investigacdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carceréario do Estado da Bahia conta com um

6rgao importante da Administracao Direta: a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializa¢cao de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populacéo carceréaria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
Ja no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
nao apenas houve um aumento na populacdo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado o0 acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacdao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.
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Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o seu processo de ressocializacao,
topicos estes que serdo abordados a seguir.
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3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria

Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Publico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementacgdo da Lei de Execucéo Penal, como também uma regularizagéo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia € dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerdrio (organizagéo, caracteristicas, estruturagao,
finalidade), movimentacéo, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracao, peculio, remissao, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execu¢ao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢éo, natureza da prisao e as referéncias
concernentes ao principio da individualizacdo da pena (art. 5°, 81°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizacdo de espacos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranca externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodac¢des em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacao,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de saude; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a saude, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer 0s recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo Unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodac¢fes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
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estabelecimentos ou organizac¢des vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicologica
e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atenc&o aos processos de ressocializagdo e reinsercao social
(art. 36).

Jé& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgdos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrara a formagéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e
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cursos especializados que seréo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acdes formadas e firmadas com instituicdes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas préprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderao ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propdsitos educativos e proveitosos, o trabalho
vir4 ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢cdes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servigos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue n&o possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
sera disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servicos ou obras
publicas executadas por entes da Administracéo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8§ 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuagéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséo de
trabalho e remuneracéo; a concesséao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicdo de peculio; equilibrio na divisdo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a salde, juridica, a educacéo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;
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receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu proprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacao as
exigéncias da individualizacdo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em prote¢c&o aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que s@o os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com o0 seu
processo de ressocializacao, além de exercerem varias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizagédo e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabele¢a e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisdes € totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condicdes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, ndo sao de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacao destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacao da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (1, 11, 1, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢des pandpticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma constru¢do em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construgéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).
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Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando

gue possibilitaria a pessoa que estd observando continuar praticando tal funcdo sem ser notado
pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacdo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros modulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializacdo, os médulos I, Il, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fungdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estdo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. 1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no mdédulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producao de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para 0s presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educacao basica nao apenas dos
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apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sédo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacdo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populacéo carceréaria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotacdo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestdo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tracada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializacéo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
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em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito

de Salvador/BA, em relacao a superlotacdo, as condigfes estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializacdo dos seus presos.

A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicdo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializacao de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e proxima
da realidade vivenciada.
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Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), o0 &mbito mais significativo

da instituicao prisional € sua propor¢do humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sao fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, os quais zelam por estes primeiros, sdo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua fun¢éo nédo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocédo desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem os representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacao carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem funcdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custddia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceraria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
guantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informacdes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestéo Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permisséao para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25
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com o objetivo de informa-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.

Todo o pesquisador que visita a PLB é levado para conhecer a historia, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, 0s policiais penais incutiram alguns guestionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagdo eficiente. A todo momento, o propdésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem os que estao de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informacdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou néo o processo
de ressocializacéo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o gréfico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos
da superlotacdo no processo de ressocializacéo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
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h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa

a ndo existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
para execuc¢do de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
em que no sistema carcerario superlotado nédo héa, dentre outras diversas mazelas, a menor condigao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2.

Gréfico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacéo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto é, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Gréfico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracao dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta é emprego
e condi¢cbes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢cdo dos que deixam o
servigco proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficacia depende da aceitacéo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos 0s
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos séo precarios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que € ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacdo de devolver este individuo consciente das suas obrigagdes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo gréfico 4:
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Gréfico 4 - Pergunta 4 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promocao da ressocializacdo, 100% respondeu que ndo héa previséo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializagdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma a¢éo concreta e duradoura, jA que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente grafico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condigdes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promog¢éo de um processo de
ressocializacao justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica € bem precaria, vindo a
dificultar na implementacao de projetos que visem a ressocializagdo e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementacéo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promoc¢é&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia € arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas®?.

Gréfico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questdes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacédo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento € apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
gue pode ser dada, € vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel gréafico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario

Fonte: a autora (2024)
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Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por

que?? apontaram que ?(...) [0 preso] nao é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia € muito grande. Além disso, a ressocializagdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializa¢do profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?Nao ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréafico 9, a seguir.

Gréfico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promog¢&o de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciario.

Nesta senda, levando em consideracao a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializacao eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto serd examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a priséo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacao, ao invés de ser um instrumento de puni¢cdo. Em consonancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacéo.

A vista disso, importa destacar a ligacao tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
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ressocializacéo significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializacao
possui um conceito dubio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
ressocializa¢do, reeducacao, reinsercéo, repersonalizacéo, reindividualizacdo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegracao

social ocorre dentro da prisédo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializagdo nédo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade n&o ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a priséo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicéo inoperante e que esté longe de pdr em pratica a ressocializa¢do do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisdes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, € ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filésofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB n&o existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB s&o lugares que por si sé ocasionam a
segregacdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos
em situacéo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacado ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?é um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas viola¢gdes a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotagéo e, por consequéncia, a ?cultura do
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encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciario e a hipotética aplicagdo mediocre das medidas alternativas a prisao (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializacdo ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
0 processo de ressocializacao é, na pratica, ou pelo menos deveria ser, uma obriga¢ao intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2
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Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal funcdo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuac&o do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcangar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado agdes que fornegam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a néo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a saude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicoldgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execuc¢bes Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade ndo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sado de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcangar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializagéo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo
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4 Vide Capitulo 3.2.1
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estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo que, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serédo
distribuidos por todo o territdrio baiano, um nimero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questao do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacéo destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos
servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promoc¢ao
da ressocializacéo, o que caracteriza uma omisséo institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na prética,

sao ineficientes, se nao, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacdo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacéo justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracédo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um orgao da administracéo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializacao,
sem pdr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo € tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializacao, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideragéo conjunta do individuo e da sociedade em
gue esta introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visao de Goffman (1987), o condenado, ao
ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificacdo do eu?, um fenémeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
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de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperanga, principalmente, para a populacao carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressao e violagédo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que 14 estao
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinarias e filoséficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua missao de ressocializar os seus apenados, em razao da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
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dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condi¢cbes fundamentais que garantam
0 minimo de dignidade humana aquele que esta em um meio privado de liberdade, estigmatizado
pela sociedade e negligenciado pelo Estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcangar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussdes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolucdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacéo do infrator (prevencédo especial) ou o intimidando (prevencédo geral). Atualmente,
o Cadigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuigéo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacéo.

Entretanto, no que tange a fungéo ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcancada, visto que o sistema carcerario brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracdo e a
reeducacédo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionarios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,
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juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocdao da ressocializacdo, estando, assim, em constante violacéo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com o0s
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencédo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democratico de Direito. Nao ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo ndo é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade ndo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que 14 estdo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerario, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢cbes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizacao de pena.
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servigo, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacdo influencia/impacta no processo de
ressocializacéo dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&o

b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

() material

( ) asaude

( ) alimentar

() educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nao estao disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de
ser oferecido visando a promocéao da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢bes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializacao justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacéo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44
3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condigbes adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/das-teorias-da-pena-no-ordenamento-juridico-
brasileiro/147934870 (6821 termos)

Termos comuns: 290

Similaridade: 1,53%

O texto abaixo é o conteddo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://www.jusbrasil.com.br/artigos/das-
teorias-da-pena-no-ordenamento-juridico-brasileiro/147934870 (6821 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
GRADUAGAO EM DIREITO

GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO
OLHAR DOS POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO
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1

GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Curso de Direito da Universidade Catdlica do
Salvador, como requisito parcial para obtencao
do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Alan Roque Souza de Araujo.
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POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as func¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, méas condic¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacao dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializa¢do justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.
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1. INTRODUCAO

As penas de prisédo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisdes vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializa¢ao
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario € uma
consequéncia da falta de atencéo que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionérios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializagdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢des. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razao do contato direto com um policial penal que

5

relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
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sistema de ressocializacdo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagdo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visédo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacao, as condigbes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializa¢éo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fungdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
serd examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, sera estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacao do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliacdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliogréfica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco n&o se prop6e a tratar sobre a evolucdo histérica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visao de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relagcao do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
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mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da sancao penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(1) psicossocial e (Ill) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao proprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma analise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmatica juridica,
assuntos estes que serdo tratados a sequir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condicdes filosoficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolucao destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fun¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a missao relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histérico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacéo de seus institutos, a orientagéo filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizacao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sancdes. Logo,
essas fungdes referem-se aos propoésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
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0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execuc¢ao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma aten¢cdo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a fungéo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propdésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si prépria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcao de retribuicdo receberam notoriedade em razéo dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distin¢cdes na concepcao desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacéo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissédo, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, ao mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razoavel para que haja a aplicacéo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este fildsofo é vista como um ?imperativo categorico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

J& Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribuicao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcéo de retribuicao da san¢ao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fil6sofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicao da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepgao da sangcdo embasada na retribuicédo da culpa humana néo
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pode achar que € dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente & quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteldo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecédo se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sancéo penal como meio para a concepc¢éo de compensacéao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
nao se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcao retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que nao ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto €, o crime, com outro ?mal?,
qual seja, a pena. Tal método apontado € fruto do impeto de vinganga do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganga do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparagéo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da fungéo retributiva. Entretanto, isso néo € o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade néo pode ser compreendida como uma justificagéo desse poder,
vindo a explicar a san¢cdo como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposicao de uma punicdo ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena nao possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencéo, as quais esta teoria obedece, sédo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da sancdo ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na fungdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infracoes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcéo a prevencédo dos crimes que lesam os cidadados. Ademais, em
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complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral €, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coagéo psicologica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a fungéo de evitar danos juridicos mediante a coa¢éo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacgéo forte o
suficiente que os fizesse nao praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevencgéao por
intimidag&o, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infracéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcéo penal, ndo é garantido, pela prevencéao geral, os
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéao geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intengédo de proporcionar
uma segurancga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéao geral

positiva. Concebia, este fildsofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma func¢éo ético social,
sendo a protecao da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencéao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugfes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevencéao geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéo referente a
lealdade e confianca no Direito comecgou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da funcéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este filosofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as hormas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta 6tica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
nao é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencao especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este néo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
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categorizacdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencao especial pode ser dividida em:
prevencéo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcéo positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a funcéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencao geral negativa tinha como funcao intimidar o apenado, a fim de que este néo volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencao especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Gltimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencao
especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma
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mutua visando atingir a funcéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencao especial sofreu varias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo € possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam s&o inconsistentes,

0os métodos de conjuntura estdo sujeitos a variages perigosas, € ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, 0s objetivos da prevencao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de corre¢cdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solugfes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um Unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcéo eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribuicdo, a prevencao geral como também a prevencao especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicao é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
ndo se animam a aderir & prevencédo especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
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pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicéo justa? (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
quais sejam, (1) a retribuico, (1) a prevencao geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), os

guais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista aleméo sustenta que a
juncao dessas trés concepgdes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencao geral e prevencao
especial, sucederia na despersonalizacédo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicacéo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cddigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em Varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como é o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adoc¢&o da funcéo retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e leséo corporal culposa, a possibilidade
gue o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugdo penoldgica,
crendo-se gque esta seria uma forma pertinente para realizar reparacdo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as prisdes, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacédo de outros
novos aspectos da prisao, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de quarenta anos,
conforme as modificacdes promovidas pelo Pacote Anticrime, prisdo celular, isolamento, trabalho
obrigatério, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,
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atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas altera¢cbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a prisdo seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
gue através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera € um pessimismo, de
gue ja ndo hé tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
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prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializa¢éo da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricdes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperangoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no proximo tépico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, 0
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espaco institucional, isto &,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o0 obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizagéo
carceraria, o gue como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violacdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que 0s presos sofrem, das péssimas condi¢cfes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de Informacfes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacdo carceréria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno histdrico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execucdo penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacédo a questédo da superlotacéo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacéo dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:41:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 51 de 344

drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou l& numa condicéo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacao e educagdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cendrio que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducao do encarceramento e as condi¢des precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a ado¢do de providéncias estruturais (STF, 2023).
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Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacao inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma acao sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inagdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ac¢les e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacdo das
prisbes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos € um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situagdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. Ja 0s prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situagdo, tendo em vista que o Estado nédo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencéo e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
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gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colénia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemos
Brito, objeto de estudo e investigacdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgéo importante da Administracdo Direta: a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializa¢cao de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceraria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
Ja no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
nao apenas houve um aumento na populacédo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado o acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacdao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.
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Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o seu processo de ressocializacao,
topicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria
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Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Publico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementagéo da Lei de Execugéo Penal, como também uma regularizagéo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciério do Estado da Bahia € dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerdrio (organizagéo, caracteristicas, estruturagao,
finalidade), movimentacéo, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracao, peculio, remisséo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execu¢ao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢éo, natureza da prisdo e as referéncias
concernentes ao principio da individualizacdo da pena (art. 5°, 81°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizacdo de espacos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranca externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodag¢des em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacao,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de saude; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a saude, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer 0s recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodac¢fes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organiza¢des vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicologica
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e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atenc&o aos processos de ressocializagdo e reinsercao social
(art. 36).

Jé& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgdos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrara a formagéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e
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cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acdes formadas e firmadas com instituicdes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas proprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderdo ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propdsitos educativos e proveitosos, o trabalho
vir4 ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢cdes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servigos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
ser& disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servigos ou obras
publicas executadas por entes da Administracdo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8§ 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuagéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséo de
trabalho e remuneracéo; a concesséao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicao de peculio; equilibrio na divisédo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a salde, juridica, a educacdo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu proprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacdo as
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exigéncias da individualizagéo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em prote¢c&o aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que s@o os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com 0 seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem vérias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizagé&o e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabele¢a e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisfes é totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condicdes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, ndo sao de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacéo destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacao da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (1, 11, 11, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢des pandpticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta € vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construgéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
gue possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal fungdo sem ser notado
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pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacdo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros médulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializacdo, os médulos I, Il, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fungdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estdo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. I1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no médulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producao de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para 0s presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educagéo basica ndo apenas dos
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apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sédo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacdo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagéo carceraria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotacdo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestdo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tracada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacao a superlotacdo, as condigdes estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializa¢cado dos seus presos.
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A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicéo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializacdo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e proxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), o0 &mbito mais significativo

da instituicao prisional € sua propor¢do humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sao fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, os quais zelam por estes primeiros, sdo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo néo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocdo desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem 0s representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacdo carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem funcdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custddia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceréria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializa¢do desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual

trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
guantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informacdes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permissao para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informé-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.
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Todo o pesquisador que visita a PLB € levado para conhecer a histéria, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, 0s policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagdo eficiente. A todo momento, o propdésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem os que estado de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informacdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou ndo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacéo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o gréfico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializagdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
a nao existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
para execuc¢édo de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
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em que no sistema carcerario superlotado nédo ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢ao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2.

Gréfico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacéo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto é, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Gréfico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracao dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta é emprego
e condi¢cbes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢cdo dos que deixam o
servigco proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficacia depende da aceitacéo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos 0s
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos séo precarios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que € ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacdo de devolver este individuo consciente das suas obrigagdes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo gréfico 4:

Grafico 4 - Pergunta 4 do questionario

Fonte: a autora (2024)
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Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promocao da ressocializacdo, 100% respondeu que ndo ha previséo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializagdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma ag¢éo concreta e duradoura, jA que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente grafico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condigdes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promog¢éo de um processo de
ressocializagdo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica € bem precaria, vindo a
dificultar na implementacao de projetos que visem a ressocializagdo e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementacéo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promoc¢é&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia € arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas®?.

Gréfico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questfes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento € apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
que pode ser dada, € vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)

31
Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por
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que?? apontaram que ?(...) [0 preso] nao é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia € muito grande. Além disso, a ressocializagdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializacado profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?Nao ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréafico 9, a seguir.

Gréfico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promog¢&o de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracao a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializagdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto sera examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacao, ao invés de ser um instrumento de puni¢cdo. Em consonancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacéo.

A vista disso, importa destacar a ligacao tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializa¢do significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializacdo
possui um conceito dibio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
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ressocializagéo, reeducacao, reinsercéo, repersonalizacéo, reindividualizacdo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegracao

social ocorre dentro da prisdo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializagdo néo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade néo ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esté longe de pdr em pratica a ressocializacdo do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisdes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o0 nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, € ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filésofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB n&o existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB s&o lugares que por si s6 ocasionam a
segregacdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituices segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacado ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?é um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas viola¢gdes a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotagéo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciério e a hipotética aplicacdo mediocre das medidas alternativas a prisdo (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializac&o n&o deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
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0 processo de ressocializacao €, na pratica, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagao intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2
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Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal fungéo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuac&o do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcangar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado agdes que fornegam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanaos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a néo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a saude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicolédgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execuc¢des Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade ndo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcancar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializagéo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
35
estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
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conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo que, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serédo
distribuidos por todo o territdrio baiano, um nimero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questao do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacéo destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promoc¢ao
da ressocializacéo, o que caracteriza uma omisséo institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na prética,

sao ineficientes, se nao, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacdo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacdo justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracdo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administragcdo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializacao,
sem pdr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo € tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideragéo conjunta do individuo e da sociedade em

gue esta introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificacdo do eu?, um fenbmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperancga, principalmente, para a populacado carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressao e violagédo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que 14 estao
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinarias e filoséficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

o0 estado da Bahia tem falhado em sua missdo de ressocializar os seus apenados, em razéo da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condicbes fundamentais que garantam
o minimo de dignidade humana aquele que estd em um meio privado de liberdade, estigmatizado
pela sociedade e negligenciado pelo Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcangar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussdes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolucdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacéo do infrator (prevencédo especial) ou o intimidando (prevencdo geral). Atualmente,
0 Cddigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribui¢gdo pelo crime quanto a
prevencéo de novos delitos e a ressocializacéo.

Entretanto, no que tange a fungéo ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcancada, visto que o sistema carcerdrio brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracéo e a
reeducacado de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionérios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,
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juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocdao da ressocializacdo, estando, assim, em constante violacdo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com o0s
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democrético de Direito. N&o ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo ndo é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade ndo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que 14 estdo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerério, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢cbes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizacao de pena.
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servigo, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacao influencia/impacta no processo de
ressocializagéo dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&ao
b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

() material

( ) asaude

( ) alimentar

() educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nao estao disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de
ser oferecido visando a promocéao da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢bes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializa¢ao justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condigbes adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: https://www.metrol.com.br/noticias/brasil/119611,mortes-por-arma-de-fogo-na-lemos-de-brito-
expoe-problemas-do-sistema-prisional-baiano (1315 termos)

Termos comuns: 48

Similaridade: 0,35%

O texto abaixo é o conteddo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://lwww.metrol.com.br/noticias/brasil/119611,mortes-por-arma-de-fogo-na-lemos-de-brito-expoe-
problemas-do-sistema-prisional-baiano (1315 termos)
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A RESSOCIALIZAQAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, mas condi¢Bes estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacdo dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializagdo justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.
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FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZAQAO 6 CONSIDERAQC)ES FINAIS

REFERENCIAS APENDICE A

1. INTRODUCAO

As penas de prisdo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispenséavel.

A partir dessa premissa, as prisées vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializacao
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerério brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenério € uma
consequéncia da falta de atencéo que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionarios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializacdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacao dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerério brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

gue ali estdo, ndo € proporcionado o minimo de dignidade e condicBes. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razdo do contato direto com um policial penal que

5
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relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
sistema de ressocializacéo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagédo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visdo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacdo, as condi¢gfes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializacao, ou nao, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fun¢des da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apés, o sistema prisional brasileiro
sera examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, serd estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacdo do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliagdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
serd baseado em pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco ndo se propde a tratar sobre a evolucéo histdrica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializagdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visdo de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relacdo do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, é um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
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motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢do penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado d& aquele individuo que cometeu um crime ou contravencgao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(I) psicossocial e (ll) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas histéricas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao préprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma andlise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmética juridica,
assuntos estes que serdo tratados a seguir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condiges filosoéficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolugdo destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fun¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a misséo relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histdrico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacdo de seus institutos, a orientagao filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizagao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sangdes. Logo,
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essas fungdes referem-se aos propésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualguer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execuc¢ao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma atengcéo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a funcao de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim homeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si propria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcéo de retribuicdo receberam notoriedade em razéo dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distingBes na concepcado desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, a0 mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razodvel para que haja a aplicacédo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este filésofo é vista como um ?imperativo categérico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

Ja Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribui¢cao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcao de retribuicdo da sangao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fildsofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
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justificativa para a pena, ja que a acepc¢ao da sancdo embasada na retribuicdo da culpa humana néo
pode achar que é dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente a quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteldo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecao se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sanc&o penal como meio para a concepc¢do de compensacédo de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
nao se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcéo retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que ndo ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto é, o crime, com outro ?mal?,
gual seja, a pena. Tal método apontado é fruto do impeto de vinganca do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparac¢éo do criminoso, entre outras
coisas, € tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da funcao retributiva. Entretanto, isso néo € o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade néo pode ser compreendida como uma justificacdo desse poder,
vindo a explicar a san¢do como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposi¢cao de uma puni¢cdo ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste Ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena ndo possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevenc¢éao, as quais esta teoria obedece, séo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da san¢do ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na funcdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infracdes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
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gerais possuem como funcdo a prevencédo dos crimes que lesam os cidaddos. Ademais, em
complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral é, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coacao psicolégica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a funcéo de evitar danos juridicos mediante a coagéo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacao forte o
suficiente que os fizesse néo praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevengéo por
intimidacdo, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infragéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcao penal, ndo é garantido, pela prevencgéao geral, 0s
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validagdo do sistema normativo, com a intengé@o de proporcionar
uma seguranca ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéao geral

positiva. Concebia, este filésofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma funcéo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencgao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolucdes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevencéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéo referente a
lealdade e confianca no Direito comecou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este fildsofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as normas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta 6tica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
néo é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencdo especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
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infrator, delineando que este ndo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
categorizacgdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencéo especial pode ser dividida em:
prevencédo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcao positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a fungéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisao, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencgédo geral negativa tinha como funcéo intimidar o apenado, a fim de que este n&do volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencado especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Ultimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencéo
especial ndo se contrapfem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a fungéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencgao especial sofreu vérias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo é possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam séo inconsistentes,

0s métodos de conjuntura estdo sujeitos a variagbes perigosas, e ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevencao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de correcéo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solugfes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcao eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribui¢cdo, a prevencao geral como também a prevencgéo especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. Sao as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicdo é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
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ndo se animam a aderir a prevencado especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicdo justa? (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razao do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
guais sejam, () a retribuicdo, (I1) a prevencéao geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), o0s

quais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista aleméo sustenta que a
juncéo dessas trés concepcgoes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencao geral e prevencéao
especial, sucederia na despersonalizacédo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicagédo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cadigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacgéo e prevencgdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como € o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adogéo da fungao retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e lesé@o corporal culposa, a possibilidade
que o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugdo penoldgica,
crendo-se que esta seria uma forma pertinente para realizar reparacdo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as pris@es, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacao de outros
novos aspectos da prisdo, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena méaxima de quarenta anos,
conforme as modificagdes promovidas pelo Pacote Anticrime, priséo celular, isolamento, trabalho
obrigat6rio, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexao do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas alteragbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a prisdo seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
que através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera é um pessimismo, de
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gue ja ndo ha tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializacao da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricbes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperan¢oso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no préximo topico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, o
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espago institucional, isto é,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizacao
carceraria, 0 que como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violagcdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que 0s presos sofrem, das péssimas condi¢fes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacao.

Desta forma, o Relatério de Informacdes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacéo carceréria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno historico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execucao penal e a utilizagdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questao da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotagéo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacédo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
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fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou la numa condicdo sadia, de la ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situac&o do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violacdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacdo e educacdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducdo do encarceramento e as condigdes precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a adocéo de providéncias estruturais (STF, 2023).

16

Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacdo inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questao do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma acao sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inacdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ag0es e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacéo das
prisdes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos € um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situacdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o0 CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. J& os prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovagéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situacdo, tendo em vista que o Estado ndo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencao e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
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condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, col6nia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemaos
Brito, objeto de estudo e investigagdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgao importante da Administracdo Direta: a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacéo (SEAP). Originada pela Lei n® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializacdo de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceréaria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
Ja no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
ndo apenas houve um aumento na populacédo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado 0 acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.

18

Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem 0 seu processo de ressocializacao,
tépicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia
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Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria

Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Pablico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser nao
somente uma complementacado da Lei de Execucao Penal, como também uma regularizagdo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia é dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerario (organizacao, caracteristicas, estruturacao,
finalidade), movimentacao, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracéo, peculio, remisséo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execucao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢do, natureza da prisao e as referéncias
concernentes ao principio da individualiza¢éo da pena (art. 5°, §1°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizagéo de espacgos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranga externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodac¢8es em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacéo,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de salde; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a salde, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer 0s recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranga (paragrafo Unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodagfes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organizacdes vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
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medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicolégica
e social deve ser efetuada através de programas gue incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atencéo aos processos de ressocializacdo e reinserc¢ao social
(art. 36).

J& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgaos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrard a formacéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e
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cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por agdes formadas e firmadas com instituicbes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas préprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderdo ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propésitos educativos e proveitosos, o trabalho
vira ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptidfes, restricoes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servicos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
sera disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servicos ou obras
publicas executadas por entes da Administragéo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuacéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséao de
trabalho e remuneracao; a concessao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicdo de peculio; equilibrio na divisédo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a saude, juridica, & educacéo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
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poder ser chamado pelo seu préprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacao as
exigéncias da individualizagédo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em protecdo aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que sdo os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com o seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem varias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizacao e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabelega e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisdes é totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita & Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condi¢bes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais bésicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na prética, ndo sado de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacao destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacéo da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela € composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (I, 11, 11I, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢ées panopticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construcéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
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que possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal funcdo sem ser notado
pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacao carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros moédulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializagédo, os modulos I, 11, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fun¢cdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estédo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. Isso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no modulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producéo de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o0 EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para os presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, € incumbido a tarefa de garantir a educacao basica nao apenas dos
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apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que comp&em o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sdo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacéo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagéo carceraria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotagcéo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestédo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tragada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condigfes estruturais, a disponibilidade de
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programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializagdo dos seus presos.

A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicéo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializa¢éo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e préxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), 0 &mbito mais significativo

da instituicdo prisional € sua proporcado humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisbes
sdo fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, 0s quais zelam por estes primeiros, séo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo néo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocé&o desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem os representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacao carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem fungdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custédia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceraria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
quantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informag¢Bes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permisséo para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o0 e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informa-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
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estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.

Todo o pesquisador que visita a PLB é levado para conhecer a historia, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, os policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagéo eficiente. A todo momento, o propdsito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem o0s que estéo de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informagdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou ndo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Gréfico 1 - Pergunta 1 do questionario

Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o grafico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializacdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que

h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
a ndo existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
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para execuc¢do de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
em que no sistema carcerério superlotado n&do ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢ao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2:

Grafico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacdo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto €, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracdo dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta € emprego
e condi¢bes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢do dos que deixam o
servigo proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficicia depende da aceitagédo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos os
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos sdo precérios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficacia era boa, uma vez que é ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacéo de devolver este individuo consciente das suas obrigacoes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo gréfico 4:

Gréfico 4 - Pergunta 4 do questionario
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Fonte: a autora (2024)

Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promoc¢ao da ressocializagdo, 100% respondeu que ndo ha previsao, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializacdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma agéo concreta e duradoura, ja que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente gréfico 5:

Gréfico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condicbes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promo¢éo de um processo de
ressocializacédo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica é bem precaria, vindo a
dificultar na implementacéo de projetos que visem a ressocializa¢do e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementagcdo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promogé&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia é arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas?.

Grafico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questdes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializac&o dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento é apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
gue pode ser dada, é vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Gréfico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)

31
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Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por

que?? apontaram que ?(...) [0 preso] ndo é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia é muito grande. Além disso, a ressocializacdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializacado profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?N&o ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que h& uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréfico 9, a seguir.

Grafico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promocao de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracéo a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializacdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto serd examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacdo, ao invés de ser um instrumento de punicdo. Em consonéancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como obijetivo a ressocializacao.

A vista disso, importa destacar a ligacdo tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocéo da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializagéo significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializacao
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possui um conceito dubio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
ressocializagéo, reeducacéao, reinsercdo, repersonalizacéo, reindividualizacéo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegragéo

social ocorre dentro da priséo é nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializag&do ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucao penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade néo ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, j& se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esta longe de pbr em prética a ressocializacao do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisbes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, 0 nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, é ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do fildsofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB né&o existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB sao lugares que por si s6 ocasionam a
segregacgdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacédo ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?€ um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas viola¢des a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotacdo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciario e a hipotética aplicagdo mediocre das medidas alternativas a prisado (Oppitz, 2019, p.
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31). Ademais, a ressocializacdo ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
0 processo de ressocializacdo €, na prética, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagéo intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal fungdo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuacdo do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcancar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado a¢des que fornecam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a nao voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a salude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicoldgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execug¢fes Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade nao pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcangar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializacédo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
35
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estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo gue, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serédo
distribuidos por todo o territério baiano, um namero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questao do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacao destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promog¢éo
da ressocializagdo, o que caracteriza uma omissao institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na pratica,

sao ineficientes, se ndo, inexistentes, tendo em vista que tais politicas séo destituidas de qualquer
humanizacéo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacao justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracédo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administracéo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializagéo,
sem pbr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo é tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideracdo conjunta do individuo e da sociedade em

que esté introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificagdo do eu?, um fendbmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sédo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperanga, principalmente, para a populacao carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializacdo, mas sim a supressao e violagéo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que la estdo
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinérias e filosoficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua misséo de ressocializar os seus apenados, em razao da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condi¢cbes fundamentais que garantam
o0 minimo de dignidade humana aquele que esta em um meio privado de liberdade, estigmatizado

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:41:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 99 de 344

pela sociedade e negligenciado pelo Estado.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancgar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussfes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolugdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacao do infrator (prevencéo especial) ou o intimidando (prevencéao geral). Atualmente,
0 Cdédigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcao ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcangada, visto que o sistema carcerario brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracéo e a
reeducacdo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionarios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,

37

juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocao da ressocializa¢do, estando, assim, em constante violagéo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com os
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democratico de Direito. Nao ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo n&o é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade néo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que |4 estéo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerario, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢bes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualiza¢é@o de pena.

38
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servi¢o, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacdo influencia/impacta no processo de
ressocializa¢do dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&o

b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

) material

) a saude

) alimentar

) educacional

() outros:

b.3) E os programas que nao estéo disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsdo de
ser oferecido visando a promocéo da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢des estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializagéo justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visao, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condicdes adequadas de ressocializacao aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/operacao-apreende-ilicitos-no-modulo-v-da-
penitenciaria-lemos-brito-plb (291 termos)

Termos comuns: 21

Similaridade: 0,16%

O texto abaixo é o conteddo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento http://www.seap.ba.gov.br/pt-
br/noticia/operacao-apreende-ilicitos-no-modulo-v-da-penitenciaria-lemos-brito-plb (291 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
GRADUAGAO EM DIREITO

GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO
OLHAR DOS POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO
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Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao Curso de Direito, pela Universidade Catélica
do Salvador, como requisito parcial para obtengéo do grau de Bacharel em Direito para a

seguinte banca examinadora.
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Salvador
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3

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, méas condic¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacao dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializa¢do justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.
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1. INTRODUCAO

As penas de prisédo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisdes vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializa¢ao
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario € uma
consequéncia da falta de ateng&o que a sociedade e, principalmente, o poder puablico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionérios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializagdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢des. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razao do contato direto com um policial penal que

5

relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
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sistema de ressocializacdo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagdo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializagdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visédo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacao, as condigbes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializa¢éo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fungdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
serd examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, sera estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacao do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliacdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliogréfica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco n&o se prop6e a tratar sobre a evolucdo histérica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visao de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relagcao do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
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mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢ao penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(1) psicossocial e (Ill) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao proprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma analise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmatica juridica,
assuntos estes que serdo tratados a sequir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condiges filosdficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolucao destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fungdes atribuidas ao direito penal, de acordo com a missao relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histérico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacéo de seus institutos, a orientagéo filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizacao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sancdes. Logo,
essas fungdes referem-se aos propoésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
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0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execucao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma aten¢cdo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a fungéo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propdésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si prépria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcdo de retribuicdo receberam notoriedade em razao dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distin¢cdes na concepcao desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, a0 mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razoavel para que haja a aplicacéo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este fildsofo é vista como um ?imperativo categorico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

J& Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribuicao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcéo de retribuicdo da sancao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fil6sofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepgao da sangcdo embasada na retribui¢cdo da culpa humana néo
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pode achar que € dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente & quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteudo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecédo se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sancéo penal como meio para a concepc¢do de compensacéao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
ndo se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcao retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que nao ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto €, o crime, com outro ?mal?,
qual seja, a pena. Tal método apontado € fruto do impeto de vinganga do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparagéo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da fungéo retributiva. Entretanto, isso ndo é o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade ndo pode ser compreendida como uma justificagéo desse poder,
vindo a explicar a san¢cdo como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposicao de uma puni¢do ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena nao possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencéo, as quais esta teoria obedece, sédo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da san¢ao ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na fungdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infragcbes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcéo a prevencédo dos crimes que lesam os cidadados. Ademais, em
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complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral €, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coagéo psicologica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a fungéo de evitar danos juridicos mediante a coa¢éo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacgéo forte o
suficiente que os fizesse nao praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevencgéao por
intimidag&o, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infracéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcéo penal, ndo é garantido, pela prevencéao geral, os
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intengédo de proporcionar
uma seguranga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéo geral

positiva. Concebia, este fildsofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma func¢éo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencéao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugfes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevengéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéao referente a
lealdade e confianca no Direito comecgou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este fil6sofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as hormas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta Otica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
nao é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencao especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este néo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
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categorizacdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencao especial pode ser dividida em:
prevencéo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcéo positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a funcéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencado geral negativa tinha como funcao intimidar o apenado, a fim de que este néo volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencéo especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Gltimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencao
especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma
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mutua visando atingir a fungéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencgéao especial sofreu vérias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo € possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam s&o inconsistentes,

0os métodos de conjuntura estdo sujeitos a variages perigosas, € ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevengéo
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de corre¢cdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solugfes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um Unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcéo eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribuicdo, a prevencao geral como também a prevencgao especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicdo é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
ndo se animam a aderir & prevencédo especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
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pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicéo justa? (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
quais sejam, (1) a retribuicdo, (I1) a prevencéo geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), os

guais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista aleméo sustenta que a
juncao dessas trés concepcgdes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencédo geral e prevencao
especial, sucederia na despersonalizacdo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicagédo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cadigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em Varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como é o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adoc¢&o da funcéo retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e leséo corporal culposa, a possibilidade
gue o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugdo penoldgica,
crendo-se gque esta seria uma forma pertinente para realizar reparacéo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as prisdes, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacédo de outros
novos aspectos da prisao, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de quarenta anos,
conforme as modificacdes promovidas pelo Pacote Anticrime, prisdo celular, isolamento, trabalho
obrigatério, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas altera¢cbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a pris&do seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
gue através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera € um pessimismo, de
gue ja ndo hé tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
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prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializa¢éo da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricbes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperangoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no proximo tépico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, 0
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espaco institucional, isto &,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o0 obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizagéo
carceraria, o gue como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violacdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que 0s presos sofrem, das péssimas condi¢cfes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de Informacfes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacdo carceréria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno histdrico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execuc¢do penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questao da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacéo dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
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drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou l& numa condicéo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacao e educagdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducao do encarceramento e as condi¢des precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a ado¢do de providéncias estruturais (STF, 2023).

16

Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacao inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma acao sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inagdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ac¢les e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacdo das
prisbes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos € um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situagdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. Ja 0s prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situagdo, tendo em vista que o Estado nédo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencéo e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
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gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colénia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemaos
Brito, objeto de estudo e investigacdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgdo importante da Administracdo Direta: a Secretaria de Administragéo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializa¢cao de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceraria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
Ja no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
nao apenas houve um aumento na populacédo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado o acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacdao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.

18

Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o seu processo de ressocializacao,
topicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria
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Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Publico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementacéo da Lei de Execuc¢do Penal, como também uma regularizacdo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciério do Estado da Bahia € dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerdrio (organizagéo, caracteristicas, estruturagao,
finalidade), movimentacéo, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracao, peculio, remisséo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execu¢ao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢éo, natureza da prisdo e as referéncias
concernentes ao principio da individualizacdo da pena (art. 5°, 81°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizacdo de espacos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranca externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodag¢des em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacao,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de saude; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a saude, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer os recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo Unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodac¢fes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organiza¢des vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicologica
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e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atenc&o aos processos de ressocializagdo e reinsercao social
(art. 36).

Jé& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgdos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrara a formagéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e

20

cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acdes formadas e firmadas com instituicdes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas proprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderdo ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propdsitos educativos e proveitosos, o trabalho
vir4 ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢cdes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servigos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
ser& disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servigos ou obras
publicas executadas por entes da Administracdo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8§ 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuagéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséo de
trabalho e remuneracéo; a concesséao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicao de peculio; equilibrio na divisédo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a salde, juridica, a educacdo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu proprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacdo as
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exigéncias da individualizacdo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em prote¢c&o aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que s@o os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com 0 seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem vérias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizagé&o e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabele¢a e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisfes é totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condicdes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, ndo sao de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacéo destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacdo da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (1, 11, 11, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢des pandpticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta € vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construgéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
gue possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal fungdo sem ser notado

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:41:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 124 de 344

pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacéo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros modulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializacdo, os médulos I, Il, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fungdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estdo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. I1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no médulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producao de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para 0s presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educagéo basica ndo apenas dos

23

apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sédo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacdo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagéo carcerdria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotacdo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestdo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tracada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condi¢gdes estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializa¢cdo dos seus presos.
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A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicéo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializacdo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e proxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), o0 &mbito mais significativo

da instituicao prisional € sua propor¢do humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sao fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, os quais zelam por estes primeiros, sdo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo néo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocdo desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem 0s representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacdo carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem funcdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custddia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceréria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual

trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
guantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informacdes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permissao para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informé-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.
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Todo o pesquisador que visita a PLB € levado para conhecer a histéria, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, 0s policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagdo eficiente. A todo momento, o propdésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem os que estado de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informacdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou ndo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o gréfico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializagdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
a nao existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
para execuc¢édo de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
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em que no sistema carcerario superlotado nédo ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢ao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2.

Gréfico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacéo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto é, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Gréfico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracao dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta é emprego
e condi¢cbes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢cdo dos que deixam o
servigco proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficacia depende da aceitacéo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos 0s
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos séo precarios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que € ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacdo de devolver este individuo consciente das suas obrigagdes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo grafico 4:

Grafico 4 - Pergunta 4 do questionario

Fonte: a autora (2024)
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Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promocao da ressocializacdo, 100% respondeu que ndo ha previséo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializagdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma ag¢éo concreta e duradoura, jA que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente grafico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condigdes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promoc¢éo de um processo de
ressocializagdo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica € bem precaria, vindo a
dificultar na implementacao de projetos que visem a ressocializagdo e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementacéo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promoc¢é&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia € arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas®?.

Gréfico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questfes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento € apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
que pode ser dada, € vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)

31
Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por
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que?? apontaram que ?(...) [0 preso] nao é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia € muito grande. Além disso, a ressocializagdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializacado profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?Nao ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréafico 9, a seguir.

Gréfico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promog¢&o de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracao a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

é, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializagdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto sera examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacao, ao invés de ser um instrumento de puni¢cdo. Em consonancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacéo.

A vista disso, importa destacar a ligacao tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializa¢do significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializagao
possui um conceito dibio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
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ressocializagéo, reeducacao, reinsercéo, repersonalizacéo, reindividualizacdo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegracao

social ocorre dentro da prisdo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucgdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade n&o ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esté longe de pdr em pratica a ressocializa¢do do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisdes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o0 nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, € ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filésofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB n&o existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB s&o lugares que por si s6 ocasionam a
segregacdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituices segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacado ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?é um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas violages a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotagéo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciério e a hipotética aplicacdo mediocre das medidas alternativas a prisdo (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializac&do ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
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0 processo de ressocializacao €, na pratica, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagao intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal funcdo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuac&o do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcangar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado agdes que fornegam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanaos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a néo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a saude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicolédgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execuc¢des Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade ndo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcancar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializagéo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
35
estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
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conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo que, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda seréo
distribuidos por todo o territdrio baiano, um nimero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questao do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacéo destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promoc¢ao
da ressocializacéo, o que caracteriza uma omisséo institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na prética,

sao ineficientes, se nao, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacdo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacdo justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracdo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administragdo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializacao,
sem pdr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo € tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideragéo conjunta do individuo e da sociedade em

gue esta introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificacdo do eu?, um fenbmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperancga, principalmente, para a populacado carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressao e violagédo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que 14 estao
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinarias e filoséficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua missdo de ressocializar os seus apenados, em razéo da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condicbes fundamentais que garantam
o minimo de dignidade humana aquele que estd em um meio privado de liberdade, estigmatizado
pela sociedade e negligenciado pelo Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancgar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussdes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolucdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacéo do infrator (prevencédo especial) ou o intimidando (prevencdo geral). Atualmente,
0 Cddigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcéo ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcancada, visto que o sistema carcerdrio brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracéo e a
reeducacédo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionérios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,
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juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocdao da ressocializacdo, estando, assim, em constante violacdo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com o0s
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democrético de Direito. Ndo ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo ndo é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade ndo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que 14 estdo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerério, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢cbes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizacao de pena.

38
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servigo, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacao influencia/impacta no processo de
ressocializagéo dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&ao
b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

() material

( ) asaude

( ) alimentar

() educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nao estao disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de
ser oferecido visando a promocéao da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢bes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializagdo justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condigbes adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/seap-realiza-maior-apreensao-do-ano-em-revista-na-plb
(269 termos)

Termos comuns: 21

Similaridade: 0,16%

O texto abaixo é o conteddo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento http://www.seap.ba.gov.br/pt-
br/noticia/seap-realiza-maior-apreensao-do-ano-em-revista-na-plb (269 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
GRADUAGAO EM DIREITO

GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO
OLHAR DOS POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:41:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/seap-realiza-maior-apreensao-do-ano-em-revista-na-plb
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/seap-realiza-maior-apreensao-do-ano-em-revista-na-plb
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/seap-realiza-maior-apreensao-do-ano-em-revista-na-plb
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/seap-realiza-maior-apreensao-do-ano-em-revista-na-plb

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 141 de 344

Salvador
2024
1

GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Curso de Direito da Universidade Catdlica do
Salvador, como requisito parcial para obtencao
do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Alan Roque Souza de Araujo.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:41:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 142 de 344

Salvador

2024

2

GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao Curso de Direito, pela Universidade Catélica
do Salvador, como requisito parcial para obtengéo do grau de Bacharel em Direito para a

seguinte banca examinadora.

Aprovada em / /2024

BANCA EXAMINADORA

Mestre e Doutor Bruno Teixeira Bahia
Universidade Catolica do Salvador - UCSAL

Mestre Alan Roque Souza de Araujo
Universidade Catolica do Salvador - UCSAL
Professor Orientador - Presidente da Banca Examinadora

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:41:59


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 143 de 344

Salvador

2024

3

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, méas condic¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacao dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializa¢do justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.

1 Graduanda em direito pela Universidade Catdlica de Salvador.
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REFERENCIAS APENDICE A

1. INTRODUCAO

As penas de prisédo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisdes vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializa¢ao
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario € uma
consequéncia da falta de ateng&o que a sociedade e, principalmente, o poder puablico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionérios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializagdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢des. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razao do contato direto com um policial penal que

5

relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
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sistema de ressocializacdo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagdo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visédo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacao, as condigbes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializa¢éo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fungdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
serd examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, sera estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacao do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliacdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliogréfica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco n&o se prop6e a tratar sobre a evolucdo histérica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visao de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relagcao do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
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mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢ao penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(1) psicossocial e (Ill) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao proprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma analise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmatica juridica,
assuntos estes que serdo tratados a sequir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condiges filosdficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolucao destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fungdes atribuidas ao direito penal, de acordo com a missao relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histérico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacéo de seus institutos, a orientagéo filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizacao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sancdes. Logo,
essas fungdes referem-se aos propoésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
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0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execucao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma aten¢cdo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a fungéo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propdésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si prépria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcdo de retribuicdo receberam notoriedade em razao dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distin¢cdes na concepcao desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, a0 mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razoavel para que haja a aplicacéo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este fildsofo é vista como um ?imperativo categorico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

J& Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribuicao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcéo de retribuicdo da sancao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fil6sofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepgao da sangcdo embasada na retribui¢cdo da culpa humana néo
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pode achar que € dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente & quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteudo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecédo se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sancéo penal como meio para a concepc¢do de compensacéao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
ndo se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcao retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que nao ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto €, o crime, com outro ?mal?,
qual seja, a pena. Tal método apontado € fruto do impeto de vinganga do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparagéo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da fungéo retributiva. Entretanto, isso ndo é o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade ndo pode ser compreendida como uma justificagéo desse poder,
vindo a explicar a san¢cdo como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposicao de uma puni¢do ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena nao possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencéo, as quais esta teoria obedece, sédo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da san¢ao ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na fungdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infragcbes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcéo a prevencédo dos crimes que lesam os cidadados. Ademais, em
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complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral €, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coagéo psicologica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a fungéo de evitar danos juridicos mediante a coa¢éo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacgéo forte o
suficiente que os fizesse nao praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevencgéao por
intimidag&o, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infracéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcéo penal, ndo é garantido, pela prevencéao geral, os
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intengédo de proporcionar
uma seguranga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéo geral

positiva. Concebia, este fildsofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma func¢éo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencéao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugfes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevengéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéao referente a
lealdade e confianca no Direito comecgou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este fil6sofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as hormas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta Otica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
nao é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencao especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este néo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
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categorizacdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencao especial pode ser dividida em:
prevencéo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcéo positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a funcéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencado geral negativa tinha como funcao intimidar o apenado, a fim de que este néo volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencéo especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Gltimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencao
especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a fungéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencgéao especial sofreu vérias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo € possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam s&o inconsistentes,

0os métodos de conjuntura estdo sujeitos a variages perigosas, € ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevengéo
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de corre¢cdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solugfes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um Unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcéo eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribuicdo, a prevencao geral como também a prevencgao especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribui¢cdo € impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
ndo se animam a aderir & prevencédo especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
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pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicéo justa? (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
quais sejam, (1) a retribuicdo, (I1) a prevencéo geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), os

guais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista aleméo sustenta que a
juncao dessas trés concepcgdes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencédo geral e prevencao
especial, sucederia na despersonalizacdo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicagédo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cadigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em Varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como é o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adoc¢&o da funcéo retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e leséo corporal culposa, a possibilidade
gue o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugdo penoldgica,
crendo-se gque esta seria uma forma pertinente para realizar reparacéo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as prisdes, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacédo de outros
novos aspectos da prisao, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de quarenta anos,
conforme as modificacdes promovidas pelo Pacote Anticrime, prisdo celular, isolamento, trabalho
obrigatério, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas altera¢cbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a pris&do seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
gue através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera € um pessimismo, de
gue ja ndo hé tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
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prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializa¢éo da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricbes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperangoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no proximo tépico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, 0
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espaco institucional, isto &,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o0 obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizagéo
carceraria, o gue como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violacdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que 0s presos sofrem, das péssimas condi¢cfes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de Informacfes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacdo carceréria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno histdrico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execuc¢do penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questao da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacéo dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
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drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou l& numa condicéo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacao e educagdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducao do encarceramento e as condi¢des precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a ado¢do de providéncias estruturais (STF, 2023).

16

Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacao inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma acao sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inagdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ac¢les e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacdo das
prisbes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos é um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situagdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. Ja 0s prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situagdo, tendo em vista que o Estado nédo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencéo e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
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gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colénia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemaos
Brito, objeto de estudo e investigacdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgdo importante da Administracdo Direta: a Secretaria de Administragéo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializa¢cao de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceraria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
Ja no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
nao apenas houve um aumento na populacédo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado o acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacdao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.

18

Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o seu processo de ressocializacao,
topicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria
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Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Publico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementacéo da Lei de Execuc¢do Penal, como também uma regularizacdo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciério do Estado da Bahia € dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerdrio (organizagéo, caracteristicas, estruturagao,
finalidade), movimentacéo, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracao, peculio, remisséo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execu¢ao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢éo, natureza da prisdo e as referéncias
concernentes ao principio da individualizacdo da pena (art. 5°, 81°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizacdo de espacos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranca externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodag¢des em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacao,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de saude; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a saude, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer os recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo Unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodac¢fes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organiza¢des vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicologica
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e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atenc&o aos processos de ressocializagdo e reinsercao social
(art. 36).

Jé& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgdos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrara a formagéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e
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cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acdes formadas e firmadas com instituicdes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas proprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderdo ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propdsitos educativos e proveitosos, o trabalho
vir4 ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢cdes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servigos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
ser& disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servigos ou obras
publicas executadas por entes da Administracdo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8§ 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuagéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséo de
trabalho e remuneracéo; a concesséao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicao de peculio; equilibrio na divisédo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a salde, juridica, a educacdo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu proprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacdo as
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exigéncias da individualizacdo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em prote¢c&o aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que s@o os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com 0 seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem vérias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizagé&o e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabele¢a e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisfes é totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condicdes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, ndo sao de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacéo destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacdo da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (1, 11, 11, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢des pandpticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta € vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construgéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
gue possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal fungdo sem ser notado
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pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacéo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros modulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializacdo, os médulos I, Il, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fungdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estdo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. I1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no médulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producao de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para 0s presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educagéo basica ndo apenas dos
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apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sédo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacdo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagéo carcerdria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotacdo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestdo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tracada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condi¢gdes estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializa¢cado dos seus presos.
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A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicéo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializacdo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e proxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), o0 &mbito mais significativo

da instituicao prisional € sua propor¢do humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sao fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, os quais zelam por estes primeiros, sdo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo néo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocdo desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem 0s representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacdo carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem funcdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custddia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceréria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializa¢do desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
guantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informacdes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permissao para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informé-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.
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Todo o pesquisador que visita a PLB € levado para conhecer a histéria, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, 0s policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagdo eficiente. A todo momento, o propdésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem os que estado de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informacdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou ndo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o gréfico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializagdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
a nao existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
para execuc¢édo de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
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em que no sistema carcerario superlotado nédo ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢ao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2.

Gréfico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacéo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto é, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Gréfico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracao dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta é emprego
e condi¢cbes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢cdo dos que deixam o
servigco proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficacia depende da aceitacéo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos 0s
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos séo precarios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que € ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacdo de devolver este individuo consciente das suas obrigagdes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo grafico 4:

Grafico 4 - Pergunta 4 do questionario

Fonte: a autora (2024)
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Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promocao da ressocializacdo, 100% respondeu que ndo ha previséo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializagdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma ag¢éo concreta e duradoura, jA que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente grafico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condigdes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promoc¢éo de um processo de
ressocializagdo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica € bem precaria, vindo a
dificultar na implementacao de projetos que visem a ressocializagdo e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementacéo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promoc¢é&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia € arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas®?.

Gréfico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questfes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento € apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
que pode ser dada, € vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)

31
Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por
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que?? apontaram que ?(...) [0 preso] nao é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia € muito grande. Além disso, a ressocializagdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializacado profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?Nao ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréafico 9, a seguir.

Gréfico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promog¢&o de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracao a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

é, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializagdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto sera examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacao, ao invés de ser um instrumento de puni¢cdo. Em consonancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacéo.

A vista disso, importa destacar a ligacao tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializa¢do significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializagao
possui um conceito dibio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
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ressocializagéo, reeducacao, reinsercéo, repersonalizacéo, reindividualizacdo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegracao

social ocorre dentro da prisdo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucgdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade n&o ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esté longe de pdr em pratica a ressocializa¢do do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisdes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o0 nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, € ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filésofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB néo existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB s&o lugares que por si s6 ocasionam a
segregacdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituices segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacado ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?é um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas violages a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotagéo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciério e a hipotética aplicacdo mediocre das medidas alternativas a prisdo (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializac&do ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
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0 processo de ressocializacao €, na pratica, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagao intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal funcdo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuac&o do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcangar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado agdes que fornegam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanaos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a néo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a saude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicolédgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execuc¢des Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade ndo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcancar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializagéo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
35
estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
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conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo que, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda seréo
distribuidos por todo o territdrio baiano, um nimero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questéo do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacéo destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promoc¢ao
da ressocializacéo, o que caracteriza uma omisséo institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na prética,

sao ineficientes, se nao, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacdo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacdo justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracdo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administragdo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializacao,
sem pdr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo € tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideragéo conjunta do individuo e da sociedade em

gue esta introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificacdo do eu?, um fenbmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperancga, principalmente, para a populacado carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressao e violagédo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que 14 estao
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinarias e filoséficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua missdo de ressocializar os seus apenados, em razéo da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condicbes fundamentais que garantam
o minimo de dignidade humana aquele que estd em um meio privado de liberdade, estigmatizado
pela sociedade e negligenciado pelo Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancgar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussdes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolucdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacéo do infrator (prevencédo especial) ou o intimidando (prevencdo geral). Atualmente,
0 Cddigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcéo ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcancada, visto que o sistema carcerdrio brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracéo e a
reeducacédo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionérios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,

37

juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocdao da ressocializacdo, estando, assim, em constante violacdo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com os
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democrético de Direito. Ndo ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo ndo é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade ndo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que 14 estdo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerério, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢cbes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizacao de pena.

38
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servigo, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacao influencia/impacta no processo de
ressocializagéo dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&ao
b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

() material

( ) asaude

( ) alimentar

() educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nao estao disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de
ser oferecido visando a promocéao da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢bes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializagdo justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condigbes adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: https://www.bahianoticias.com.br/artigo/822-0s-desafios-contemporaneos-que-afligem-a-
penitenciaria-lemos-brito-punicao-e-ressocializacao-numa-abordagem-socio-historica (1495 termos)
Termos comuns: 21

Similaridade: 0,15%

O texto abaixo é o conteddo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.bahianoticias.com.br/artigo/822-o0s-desafios-contemporaneos-que-afligem-a-penitenciaria-
lemos-brito-punicao-e-ressocializacao-numa-abordagem-socio-historica (1495 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
GRADUACAO EM DIREITO

GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS

A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO
OLHAR DOS POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO
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A RESSOCIALIZAQAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, mas condi¢Bes estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacdo dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializagdo justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.
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1. INTRODUCAO

As penas de prisdo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispenséavel.

A partir dessa premissa, as prisées vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializacao
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerério brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenério € uma
consequéncia da falta de atencéo que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionarios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializacdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacao dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerério brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

gue ali estdo, ndo € proporcionado o minimo de dignidade e condicBes. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razdo do contato direto com um policial penal que

5
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relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
sistema de ressocializag@o destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagéo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visdo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacdo, as condi¢gfes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializacao, ou nao, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fun¢des da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apés, o sistema prisional brasileiro
sera examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, serd estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacdo do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliagdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
serd baseado em pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco ndo se propde a tratar sobre a evolucéo histdrica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializagdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visdo de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relacdo do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, é um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
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motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢do penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado d& aquele individuo que cometeu um crime ou contravencgao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(I) psicossocial e (ll) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas histéricas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao préprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma andlise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmética juridica,
assuntos estes que serdo tratados a seguir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condiges filosoéficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolugdo destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fun¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a missao relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histdrico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacdo de seus institutos, a orientagao filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizagao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sangdes. Logo,
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essas fungdes referem-se aos propésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualguer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execuc¢ao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma atengcéo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a funcao de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim homeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si propria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcéo de retribuicdo receberam notoriedade em razéo dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distingBes na concepcado desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, a0 mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razodvel para que haja a aplicacédo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este filésofo é vista como um ?imperativo categérico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

Ja Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribui¢cao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcao de retribuicdo da sangao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fildsofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
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justificativa para a pena, ja que a acepc¢ao da sancdo embasada na retribuicdo da culpa humana néo
pode achar que é dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente a quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteldo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecao se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sanc&o penal como meio para a concepc¢do de compensacédo de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
nao se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcéo retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que ndo ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto é, o crime, com outro ?mal?,
gual seja, a pena. Tal método apontado é fruto do impeto de vinganca do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparac¢éo do criminoso, entre outras
coisas, € tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da funcao retributiva. Entretanto, isso ndo € o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade néo pode ser compreendida como uma justificacdo desse poder,
vindo a explicar a san¢do como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposi¢cao de uma puni¢cdo ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste Ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena ndo possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevenc¢éao, as quais esta teoria obedece, séo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da san¢do ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na funcdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infracdes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
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gerais possuem como funcdo a prevencédo dos crimes que lesam os cidaddos. Ademais, em
complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral é, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coacao psicolégica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a funcéo de evitar danos juridicos mediante a coagéo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacao forte o
suficiente que os fizesse néo praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevengéo por
intimidacdo, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infragéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcao penal, ndo é garantido, pela prevencgéao geral, 0s
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validagdo do sistema normativo, com a intengé@o de proporcionar
uma seguranca ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéao geral

positiva. Concebia, este filésofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma funcéo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencgao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolucdes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevencéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéo referente a
lealdade e confianca no Direito comecgou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este fildsofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as normas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta 6tica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
néo é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencdo especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
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infrator, delineando que este ndo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
categorizacgdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencéo especial pode ser dividida em:
prevencédo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcao positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a fungéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisao, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencgédo geral negativa tinha como funcéo intimidar o apenado, a fim de que este n&do volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencado especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Ultimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencéo
especial ndo se contrapfem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a fungéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencgao especial sofreu vérias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo é possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam séo inconsistentes,

0s métodos de conjuntura estdo sujeitos a variagbes perigosas, e ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevencao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de correcéo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solugfes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcdo eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribui¢cdo, a prevencao geral como também a prevencgéo especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicdo é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
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ndo se animam a aderir a prevencado especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicdo justa? (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razao do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
guais sejam, () a retribuicdo, (I1) a prevencéao geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), o0s

quais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista aleméo sustenta que a
juncéo dessas trés concepcgoes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencao geral e prevencéao
especial, sucederia na despersonalizacédo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicagédo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cadigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacgéo e prevencgdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como € o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adogéo da fungao retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e lesé@o corporal culposa, a possibilidade
que o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugdo penoldgica,
crendo-se que esta seria uma forma pertinente para realizar reparacdo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as pris@es, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacao de outros
novos aspectos da prisdo, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena méaxima de quarenta anos,
conforme as modificagdes promovidas pelo Pacote Anticrime, priséo celular, isolamento, trabalho
obrigat6rio, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexao do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas alteragbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a prisdo seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
que através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera é um pessimismo, de
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gue ja ndo ha tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializacao da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricbes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperan¢oso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no préximo topico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, o
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o0 espago institucional, isto é,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizacao
carceraria, 0 que como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violagcdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que 0s presos sofrem, das péssimas condi¢fes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacao.

Desta forma, o Relatério de Informacdes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populagéo carcerdria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno historico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execuc¢ao penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questao da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotagéo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacédo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
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fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou la numa condicdo sadia, de la ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situac&o do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violacdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacdo e educacdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducdo do encarceramento e as condigdes precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a adocéo de providéncias estruturais (STF, 2023).

16

Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacdo inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questao do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma acao sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inacdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ag0es e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacéo das
prisdes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos € um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situacdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o0 CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. J& os prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovagéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situacdo, tendo em vista que o Estado ndo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencao e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
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condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, col6nia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemos
Brito, objeto de estudo e investigagdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgao importante da Administracao Direta: a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializacdo de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceréaria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
J& no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
ndo apenas houve um aumento na populacédo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado 0 acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.

18

Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o seu processo de ressocializacao,
tépicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia
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Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria

Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Pablico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser nao
somente uma complementacao da Lei de Execucdo Penal, como também uma regularizagéo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia é dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerario (organizacao, caracteristicas, estruturacao,
finalidade), movimentacao, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracéo, peculio, remisséo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execucao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deveréo ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢do, natureza da prisao e as referéncias
concernentes ao principio da individualiza¢éo da pena (art. 5°, §1°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizagéo de espacgos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranga externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodac¢8es em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacéo,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de salde; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a salde, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer 0s recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranga (paragrafo Unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodagfes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organizacdes vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
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medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicolégica
e social deve ser efetuada através de programas gue incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atencéo aos processos de ressocializacdo e reinserc¢ao social
(art. 36).

J& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgaos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrard a formacéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e

20

cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por agdes formadas e firmadas com instituicbes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas préprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderdo ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propésitos educativos e proveitosos, o trabalho
vira ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptidfes, restricoes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servicos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
sera disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servicos ou obras
publicas executadas por entes da Administragéo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuacéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséao de
trabalho e remuneracao; a concessao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicdo de peculio; equilibrio na divisédo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a saude, juridica, & educacéo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
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poder ser chamado pelo seu préprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacao as
exigéncias da individualizagédo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em protecdo aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que sdo os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com o seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem varias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizacao e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabelega e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisdes é totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condi¢bes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais bésicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na prética, ndo sado de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacao destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacéo da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapasao, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela € composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (I, 11, 11I, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢ées panopticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construcéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
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que possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal funcdo sem ser notado
pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacao carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros moédulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializagédo, os modulos I, 11, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fun¢cdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estédo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. Isso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no modulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producéo de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o0 EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para os presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, € incumbido a tarefa de garantir a educacao basica nao apenas dos

23

apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que comp&em o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sdo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacéo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagdo carceréria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotagcéo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestédo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tragada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condigfes estruturais, a disponibilidade de
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programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializagdo dos seus presos.

A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicéo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializa¢éo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e préxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), 0 &mbito mais significativo

da instituicdo prisional € sua proporcado humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisbes
sdo fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, 0s quais zelam por estes primeiros, séo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo néo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocé&o desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem os representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacao carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem fungdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custédia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceraria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
quantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informag¢Bes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permisséo para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o0 e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informa-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
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estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.

Todo o pesquisador que visita a PLB é levado para conhecer a historia, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, os policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagéo eficiente. A todo momento, o propdsito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem o0s que estéo de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informagdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou ndo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Gréfico 1 - Pergunta 1 do questionario

Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o grafico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializacdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que

h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
a ndo existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
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para execuc¢do de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
em que no sistema carcerério superlotado n&do ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢ao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2:

Grafico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacdo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto €, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracdo dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta € emprego
e condi¢bes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢do dos que deixam o
servigo proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficicia depende da aceitagédo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos os
programas referidos acima, sua eficacia ndo é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos sdo precérios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficacia era boa, uma vez que é ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacéo de devolver este individuo consciente das suas obrigacoes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo gréfico 4:

Gréfico 4 - Pergunta 4 do questionario
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Fonte: a autora (2024)

Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promoc¢ao da ressocializagdo, 100% respondeu que ndo ha previsao, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializacdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma agéo concreta e duradoura, ja que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente gréfico 5:

Gréfico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condicbes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promo¢éo de um processo de
ressocializacédo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica é bem precaria, vindo a
dificultar na implementacéo de projetos que visem a ressocializa¢do e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementagcdo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promogé&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia é arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas?.

Grafico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questdes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializac&o dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento é apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
gue pode ser dada, é vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Gréfico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)

31
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Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por

que?? apontaram que ?(...) [0 preso] ndo é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia é muito grande. Além disso, a ressocializacdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializacado profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?N&o ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que h& uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréfico 9, a seguir.

Grafico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promocao de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracéo a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializacdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto serd examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacdo, ao invés de ser um instrumento de punicdo. Em consonéancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como obijetivo a ressocializacao.

A vista disso, importa destacar a ligacdo tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocéo da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializagéo significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializacao
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possui um conceito dubio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
ressocializagéo, reeducacéao, reinsercdo, repersonalizacéo, reindividualizacéo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegragéo

social ocorre dentro da priséo é nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializag&do ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucado penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade néo ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, j& se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esta longe de pbr em prética a ressocializacao do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisbes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, 0 nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, é ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do fildsofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB né&o existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB sao lugares que por si s6 ocasionam a
segregacgdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacédo ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?€ um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas viola¢des a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotacdo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciario e a hipotética aplicagdo mediocre das medidas alternativas a prisado (Oppitz, 2019, p.
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31). Ademais, a ressocializacdo ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
0 processo de ressocializacdo €, na prética, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagéo intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal fungdo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuacdo do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcancar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado a¢des que fornecam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a nao voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a salude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicoldgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execug¢fes Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade nao pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcangar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializacédo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
35
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estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo gue, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serédo
distribuidos por todo o territério baiano, um namero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questao do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacao destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promog¢éo
da ressocializagdo, o que caracteriza uma omissao institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na pratica,

sao ineficientes, se ndo, inexistentes, tendo em vista que tais politicas séo destituidas de qualquer
humanizacéo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacao justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracédo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administracéo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializagéo,
sem pbr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo é tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideracdo conjunta do individuo e da sociedade em

que esté introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificagdo do eu?, um fendbmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sédo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperancga, principalmente, para a populacdo carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializacdo, mas sim a supressao e violagéo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que la estdo
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinérias e filosoficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua misséo de ressocializar os seus apenados, em razao da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condi¢cbes fundamentais que garantam
o0 minimo de dignidade humana aquele que esta em um meio privado de liberdade, estigmatizado
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pela sociedade e negligenciado pelo Estado.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancgar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussfes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolugdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacao do infrator (prevencéo especial) ou o intimidando (prevencéao geral). Atualmente,
0 Cdédigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcao ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcangada, visto que o sistema carcerario brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracéo e a
reeducacdo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionarios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,
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juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocao da ressocializa¢do, estando, assim, em constante violagéo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com os
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democratico de Direito. Nao ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo n&o é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade néo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que |4 estéo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerario, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢bes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualiza¢é@o de pena.
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servi¢o, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacdo influencia/impacta no processo de
ressocializa¢do dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&o

b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

) material

) a saude

) alimentar

) educacional

() outros:

b.3) E os programas que nao estéo disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsdo de
ser oferecido visando a promocéo da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢des estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializagéo justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condicdes adequadas de ressocializacao aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as func¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, mas condic¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacdo dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializagéo justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializa¢do. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.
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1. INTRODUGAO

As penas de prisdo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus

direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisdo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢ao intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisées vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializacao

dos presos, reeducando-os e reintegrando-o0s outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecao dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario € uma
consequéncia da falta de atengéo que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionérios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializagdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializacao justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢des. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em raz&o do contato direto com um policial penal que

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:42:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 213 de 344

5

relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
sistema de ressocializacdo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietacdo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visao dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacdo, as condi¢des estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializacdo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as funcdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo C6digo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
sera examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, sera estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacdo do estatuto penitenciério da Bahia e uma avaliagdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliogréafica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco ndo se prop6e a tratar sobre a evolucao histérica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializagdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializagéao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visdo de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relacdo do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico
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pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da sancao penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencgao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: () politico-estatal,

(I) psicossocial e (lll) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao proprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma analise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmatica juridica,
assuntos estes que serdo tratados a seguir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condicbes filosoficas, socioeconbmicas, politicas e teoldgicas, as

quais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolucéo destes esta ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as func¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a misséo relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacao do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento historico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacédo de seus institutos, a orientagao filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizacao
social. (Camargo, 2001, p.35.)
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As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sancdes. Logo,

essas fungdes referem-se aos propésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcdo
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sao essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sancéo. Para esta teoria, a pena é somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execucao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma aten¢do com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a funcdo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propdsito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si prépria a sua fundamentacdo, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcéo de retribuigdo receberam notoriedade em razéo dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distingdes na concepcao desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacéo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que Ihe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, ao mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razoavel para que haja a aplicacdo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este fildsofo é vista como um ?imperativo categdrico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razéo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

Ja Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribuicao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcao de retribuicdo da sancao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fildsofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.
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O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepgao da sancdo embasada na retribui¢cdo da culpa humana néo
pode achar que é dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente a quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteudo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objec&o se pauta no sentido de que se ndo houver os limites & competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacéo da sancéo penal como meio para a concepc¢do de compensacao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuigéo, € algo que
nao se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e ultimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcao retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que nao ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto é, o crime, com outro ?mal?,
gual seja, a pena. Tal método apontado é fruto do impeto de vinganga do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admisséo da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparagéo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da funcao retributiva. Entretanto, isso nédo € o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade ndo pode ser compreendida como uma justificagdo desse poder,
vindo a explicar a san¢do como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessério haver a imposi¢cao de uma puni¢cédo ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste Ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena ndo possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também € intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencgdo, as quais esta teoria obedece, séo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da sancdo ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na funcao, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infracdes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide
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em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcéo a prevencédo dos crimes que lesam os cidaddos. Ademais, em
complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencao geral €
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
Vviés, a prevencgdo geral é, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coacéo psicologica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visao de
Feuerbach, a pena possui a fungéo de evitar danos juridicos mediante a coagéo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacédo forte o
suficiente que os fizesse néo praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual € chamada também de prevencao por
intimidacdo, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infracéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcao penal, ndo € garantido, pela prevengéo geral, 0s
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intencéo de proporcionar
uma seguranga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, € legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéo geral

positiva. Concebia, este filésofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma funcgéo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencgéo
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugfes dos estudos sociolégicos, a teoria da prevengéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacgéo referente a
lealdade e confianga no Direito comecgou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da funcéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este filosofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as normas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta 6tica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
nao é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencgao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencéo especial busca conter que o crime venha a ser cometido,
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porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este néo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
categorizacdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencao especial pode ser dividida em:
prevencéo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcao positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a fungéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencéo geral negativa tinha como funcéo intimidar o apenado, a fim de que este n&o volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencédo especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este dltimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencéo
especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a funcao preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencédo especial sofreu varias refutacdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo é possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam séo inconsistentes,

0s métodos de conjuntura estédo sujeitos a variacdes perigosas, e ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevencgao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de correcdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cadigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solucdes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um Unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcao eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende gue a retribuicdo, a prevencao geral como também a prevencao especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
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lado, pensam que a retribui¢cdo € impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
ndo se animam a aderir & prevencédo especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicéo justa? (Zaffaroni, 2011,

p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
guais sejam, () a retribuicdo, (I1) a prevencao geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), 0s

guais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista alemao sustenta que a
juncéo dessas trés concepcoes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencao geral e prevencéo
especial, sucederia na despersonalizacédo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicacdo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cédigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacédo e prevenc¢do do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como € o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, 8 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adoc¢éo da funcdo retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e leséo corporal culposa, a possibilidade
gue o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugédo penoldgica,
crendo-se que esta seria uma forma pertinente para realizar reparacéo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as pris@es, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacao de outros
novos aspectos da prisdo, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de quarenta anos,
conforme as modificagcdes promovidas pelo Pacote Anticrime, prisédo celular, isolamento, trabalho
obrigatorio, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, € com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas altera¢gbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por Varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a prisdo seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
gue através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
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a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera € um pessimismo, de
gue ja ndo hé tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializa¢do da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricdes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperangoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no préximo topico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da viséo retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apés ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, 0
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espago institucional, isto é,
o0 estabelecimento carcerério, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o obstaculo
principal advém do amplo poder discricionério em relagdo aos assuntos inerentes a organizagao
carceraria, 0 que como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violagdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que os presos sofrem, das péssimas condi¢cdes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de Informacdes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacao carceraria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fendbmeno historico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execuc¢éo penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questédo da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres séo
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotagéo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
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ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda a m& alimentacéo dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou la numa condicao sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacao e educacdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condicbes
degradantes do sistema carcerario figuram um cendrio que esta em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducéo do encarceramento e as condi¢cdes precarias que as prisbes
brasileiras se encontravam, mediante a adog¢édo de providéncias estruturais (STF, 2023).
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Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestagdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacao inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma ac¢éo sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e 6rgdos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
guadro das prisfes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a funcao de
tirar os outros Poderes da inacdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as acgoes e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacao das
prisdes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que o modo como se vem a lidar com os presos é um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situacdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. Ja os prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacado no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situacdo, tendo em vista que o Estado nédo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
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2018, p.169). E inegavel que essa desatencéo e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colénia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custddia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estdo dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemos
Brito, objeto de estudo e investigagc&o do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgao importante da Administracédo Direta: a Secretaria de Administragado Penitenciaria e
Ressocializagdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as acbes penais e, principalmente, a ressocializacdo de condenados. Além disso,
ela também é responséavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

InformacgBes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceréria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
J& no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em andlise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
ndo apenas houve um aumento na populacgdo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicao e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil € signatério, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado 0 acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacao, lazer, saude, alimentagéo,
trabalho, justica, entre outros.
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Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem 0 seu processo de ressocializacéo,
topicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia
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Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria

Pudblica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justica, Ministério Publico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementacéo da Lei de Execuc¢do Penal, como também uma regularizacao das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia é dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerdrio (organizagao, caracteristicas, estruturacao,
finalidade), movimentacao, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracao, peculio, remissao, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, 0 mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execucdo administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questédo da

separacgao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deverdo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢do, natureza da prisdo e as referéncias
concernentes ao principio da individualizagéo da pena (art. 5°, §1°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizacdo de espacos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doengas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coacfes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranga externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodacgdes em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacéo,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de salde; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a salde, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer os recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo tnico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacédo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodacdes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, 1l1). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organiza¢des vinculadas ao sistema de saude, deveréd ser oferecido tanto
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atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicologica
e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizagao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atenc&o aos processos de ressocializagéo e reinsercdo social
(art. 36).

J& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgaos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrara a formagéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e
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cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acdes formadas e firmadas com instituicdes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

ser& estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas préprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licao religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que séo feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderao ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propésitos educativos e proveitosos, o trabalho
vird ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢cdes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servicos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
ser& disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servigos ou obras
publicas executadas por entes da Administragdo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuacgéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sdo abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sao direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséao de
trabalho e remuneracéo; a concessao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicdo de peculio; equilibrio na divisdo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a saude, juridica, a educacao, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21
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receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu proprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacdo as
exigéncias da individualizacdo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em prote¢cdo aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o0 mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange os agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serédo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que s@o os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com 0 seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem varias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizagédo e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciério do Estado da Bahia estabeleca e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisdes € totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, ap6s uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condi¢fes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacdo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, ndo sao de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacdo destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizagao da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, € um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (1, 11, I, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢des panopticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado fil6sofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construgdo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).
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Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando

que possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal funcdo sem ser notado
pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que Ihe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacdo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros modulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o médulo Ill, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializagédo, os modulos 1, 11, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem funcdes como barbeiro, servico de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estao alocados no mdédulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. I1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencao de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no médulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producéo de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o EJA (Educacéo de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para os presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educacgéo basica ndo apenas dos
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apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sdo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacdo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgéao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagéo carceraria da Penitenciaria
Lemos de Brito € de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotagcéo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestao quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que esta em
contato constante com o preso, entender como a crise, tragada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que hd uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
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de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condiges estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializa¢cdo dos seus presos.

A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visdo Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicdo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializa¢éo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e préxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), 0 &mbito mais significativo

da instituicao prisional € sua propor¢cdo humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sao fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, os apenados e 0s agentes
penitenciarios, 0s quais zelam por estes primeiros, sdo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funcionario igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagéo e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo ndo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo pec¢a fundamental
para a promocao desses ideais reintegradores expressos na legislacéo nacional, exatamente por
serem 0s representantes do Estado que estdo mais préximos do cotidiano da populagéo carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem fungfes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custédia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacao carceraria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sdo possiveis de serem
guantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informacgdes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que séo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permisséo para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informa-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
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a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.

Todo o pesquisador que visita a PLB é levado para conhecer a historia, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
maédulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, os policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condicbes oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializacédo eficiente. A todo momento, o propdésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem os que estao de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informagdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou hdo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um guestionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizagdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario
Fonte: a autora (2024)
Primeiramente, conforme o grafico 1, € possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializagdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
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a nao existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
para execuc¢do de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
em gue no sistema carcerario superlotado ndo ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condicdo
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2:

Grafico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estéo disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relagdo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto €, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracao dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta € emprego
e condicbes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢ao dos que deixam o
servigo proporciona um prejuizo de grandes repercussoes? e que ?A eficicia depende da aceitacdo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos 0s
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracéo. Contudo, ambos séo precérios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que é ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacdo de devolver este individuo consciente das suas obrigacdes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo gréfico 4:

Grafico 4 - Pergunta 4 do questionario
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Fonte: a autora (2024)

Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsdo da disponibilidade de novos
programas visando a promog¢éao da ressocializagdo, 100% respondeu que ndo ha previsdo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializagdo é demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?Nao ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma agéo concreta e duradoura, ja que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente grafico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condigOes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promog¢ao de um processo de
ressocializagdo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica € bem precéaria, vindo a
dificultar na implementacé&o de projetos que visem a ressocializa¢do e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementagéo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promocéo de forma correta, pois 0 modelo de cadeia é arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas?.

Grafico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas quest@es feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a opgao negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naguele momento é apenas essa condicdo minima, mas néo suficiente,
gue pode ser dada, € vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario

Fonte: a autora (2024)
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Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por

gue?? apontaram que ?(...) [0 preso] ndo é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia é muito grande. Além disso, a ressocializagdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializagédo profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?N&o h& como haver ressocializa¢gdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréafico 9, a seguir.

Grafico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como ho aumento de
material humano, a promog¢ao de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
saléario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracao a coleta e posterior sistematizacao dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com o0s policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializacdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto sera examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacéo, ao invés de ser um instrumento de punicdo. Em consonéancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacao.

A vista disso, importa destacar a ligacdo tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precéria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializagéo significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
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inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializagao
possui um conceito dibio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
ressocializa¢éo, reeducacao, reinsercdo, repersonalizacao, reindividualizacdo, reincorporacao?
(zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegragéo

social ocorre dentro da prisdo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execuc¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade néo ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esta longe de pdr em pratica a ressocializa¢do do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as pris6es, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
ndo vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, é ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filosofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB néo existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, d4 abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB s&o lugares que por si s6 ocasionam a
segregacao. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entdo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacao ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?é um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas viola¢des a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessério e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotacéo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, é a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
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Judiciario e a hipotética aplicagdo mediocre das medidas alternativas a prisao (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializac&do n&o deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
0 processo de ressocializacdo é, na pratica, ou pelo menos deveria ser, uma obrigacdo intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal funcéo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuac&o do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcancar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisées baianas,
as quais sdo permeadas por Varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializacdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e RdGmulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado a¢des que fornecam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a néo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a salde, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicoldgicos, projetos de profissionalizag¢éo, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execuc¢des Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade nédo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estéo,
seja porque elas ndo conseguem alcancar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto é, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializagédo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
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estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo que, o ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serdo
distribuidos por todo o territério baiano, um namero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questéo do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizagdo destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas & promocao
da ressocializacdo, o que caracteriza uma omissao institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na pratica,

sao ineficientes, se nao, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacao e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacao justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegragdo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administracdo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializacao,
sem pdr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo é tudo?.

Neste diapasédo, é imperativo que o processo de ressocializacdo, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma considerac¢do conjunta do individuo e da sociedade em

gue esté introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificacdo do eu?, um fendmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, hdo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperanca, principalmente, para a populacao carceraria, posto que a sua finalidade nao
€ proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressao e violagao de direitos, provocando, ao
contrério do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializagdo daqueles individuos que la estdo
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinarias e filoséficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua missao de ressocializar os seus apenados, em razéo da atual
situacao que se encontra, ou melhor dizendo, pela ma-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condi¢des fundamentais que garantam
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o minimo de dignidade humana aquele que estd em um meio privado de liberdade, estigmatizado
pela sociedade e negligenciado pelo Estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussdes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcao da pena
passou por varias evolugdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacéo do infrator (prevencéo especial) ou o intimidando (prevencgédo geral). Atualmente,
o Cadigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcéo ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcancada, visto que o sistema carcerario brasileiro, 0 qual deveria intentar a reintegracdo e a
reeducacado de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionarios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a salde,

37

juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocéao da ressocializagéo, estando, assim, em constante violag&do aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com os
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencédo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacéo, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democrético de Direito. Ndo ha como existir um processo de ressocializa¢ao justo e eficiente se o
minimo nédo é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia nao efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade nao participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que |4 estdo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerario, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢Bes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizagéo de pena.

38
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servico, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacao influencia/impacta no processo de
ressocializa¢do dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&o
b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

() material

( ) asaude

() alimentar

() educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nao estao disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de
ser oferecido visando a promoc¢éao da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condigfes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializa¢do justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condigdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: http://www5.tjba.jus.br/corregedoria/wp-content/uploads/2019/02/ordem-servico-n02-2019.pdf
(622 termos)

Termos comuns: 13

Similaridade: 0,10%

O texto abaixo é o conteddo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento http://www5.tjba.jus.br/corregedoria/wp-
content/uploads/2019/02/ordem-servico-n02-2019.pdf (622 termos)
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A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, méas condic¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacao dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializa¢do justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.

1 Graduanda em direito pela Universidade Catdlica de Salvador.
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QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS DA

PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024 4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS 5. O CONFRONTO DOS DADOS

FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO 6 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS APENDICE A

1. INTRODUCAO

As penas de prisédo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisdes vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializa¢ao
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario € uma
consequéncia da falta de ateng&o que a sociedade e, principalmente, o poder puablico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionérios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializagdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢des. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razao do contato direto com um policial penal que

5

relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
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sistema de ressocializacdo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagdo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visédo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacao, as condigbes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializa¢éo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fungdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
serd examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, sera estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacao do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliacdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliogréfica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco n&o se prop6e a tratar sobre a evolucdo histérica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visao de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relagcao do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
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mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢ao penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(1) psicossocial e (Ill) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao proprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma analise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas funcdes, sob a perspectiva da dogmatica juridica,
assuntos estes que serdo tratados a sequir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condiges filosdficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolucao destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fungdes atribuidas ao direito penal, de acordo com a missao relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histérico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacéo de seus institutos, a orientagéo filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizacao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sancdes. Logo,
essas fungdes referem-se aos propoésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
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0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execucao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma aten¢cdo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a fungéo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propdésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si prépria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcdo de retribuicdo receberam notoriedade em razao dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distin¢cdes na concepcao desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, a0 mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razoavel para que haja a aplicacéo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este fildsofo é vista como um ?imperativo categorico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

J& Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribuicao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcéo de retribuicdo da sancao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fil6sofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepgao da sangcdo embasada na retribui¢cdo da culpa humana néo
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pode achar que € dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente & quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteudo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecédo se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sancéo penal como meio para a concepc¢do de compensacéao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
ndo se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcao retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que nao ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto €, o crime, com outro ?mal?,
qual seja, a pena. Tal método apontado € fruto do impeto de vinganga do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparagéo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da fungéo retributiva. Entretanto, isso ndo é o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade ndo pode ser compreendida como uma justificagéo desse poder,
vindo a explicar a san¢cdo como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposicao de uma puni¢do ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena nao possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencéo, as quais esta teoria obedece, sédo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da san¢ao ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na fungdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infragcbes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcéo a prevencédo dos crimes que lesam os cidadados. Ademais, em
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complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral €, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coagéo psicologica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a fungéo de evitar danos juridicos mediante a coa¢éo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacgéo forte o
suficiente que os fizesse nao praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevencgéao por
intimidag&o, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infracéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcéo penal, ndo é garantido, pela prevencéao geral, os
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intengédo de proporcionar
uma seguranga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéo geral

positiva. Concebia, este fildsofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma func¢éo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencéao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugfes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevengéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéao referente a
lealdade e confianca no Direito comecgou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este fil6sofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as hormas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta Otica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
nao é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencao especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este néo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
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categorizacdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencao especial pode ser dividida em:
prevencéo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcéo positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a funcéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencado geral negativa tinha como funcao intimidar o apenado, a fim de que este néo volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencéo especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Gltimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencao
especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a fungéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencgéao especial sofreu vérias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo € possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam s&o inconsistentes,

0os métodos de conjuntura estdo sujeitos a variages perigosas, € ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevengéo
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de corre¢cdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solugfes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um Unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcéo eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribuicdo, a prevencao geral como também a prevencgao especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicdo é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
ndo se animam a aderir & prevencédo especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
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pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicéo justa? (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
quais sejam, (1) a retribuicdo, (I1) a prevencéo geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), os

guais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista aleméo sustenta que a
juncao dessas trés concepcgdes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencédo geral e prevencao
especial, sucederia na despersonalizacdo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicagédo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cadigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em Varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como é o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adoc¢&o da funcéo retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e leséo corporal culposa, a possibilidade
gue o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugdo penoldgica,
crendo-se gque esta seria uma forma pertinente para realizar reparacéo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as prisdes, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacédo de outros
novos aspectos da prisao, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de quarenta anos,
conforme as modificacdes promovidas pelo Pacote Anticrime, prisdo celular, isolamento, trabalho
obrigatério, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas altera¢cbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a pris&do seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
gue através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera € um pessimismo, de
gue ja ndo hé tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:42:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 255 de 344

prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializa¢éo da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricbes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperangoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no proximo tépico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, 0
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o espaco institucional, isto &,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o0 obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizagéo
carceraria, o gue como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violacdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que 0s presos sofrem, das péssimas condi¢cfes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de Informacfes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacdo carceréria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno histdrico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execuc¢do penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questao da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacéo dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
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drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou l& numa condicéo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacao e educagdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducao do encarceramento e as condi¢des precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a ado¢do de providéncias estruturais (STF, 2023).

16

Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacao inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma acao sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inagdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ac¢les e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacdo das
prisbes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos € um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situagdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. Ja 0s prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situagdo, tendo em vista que o Estado nédo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencéo e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
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gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colénia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemos
Brito, objeto de estudo e investigacdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgéo importante da Administracdo Direta: a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializa¢cao de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceraria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
Ja no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
nao apenas houve um aumento na populacédo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado o acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacdao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.

18

Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o seu processo de ressocializacao,
topicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria
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Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Publico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementacéo da Lei de Execuc¢do Penal, como também uma regularizacdo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciério do Estado da Bahia € dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerdrio (organizagéo, caracteristicas, estruturagao,
finalidade), movimentacéo, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracao, peculio, remisséo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execu¢ao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢éo, natureza da prisdo e as referéncias
concernentes ao principio da individualizacdo da pena (art. 5°, 81°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizacdo de espacos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranca externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodag¢des em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacao,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de saude; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a saude, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer os recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo Unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodac¢fes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organiza¢des vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicologica
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e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atenc&o aos processos de ressocializagdo e reinsercao social
(art. 36).

Jé& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgdos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrara a formagéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e

20

cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acdes formadas e firmadas com instituicdes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas proprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderdo ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propdsitos educativos e proveitosos, o trabalho
vir4 ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢cdes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servigos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
ser& disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servigos ou obras
publicas executadas por entes da Administracdo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8§ 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuagéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséo de
trabalho e remuneracéo; a concesséao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicao de peculio; equilibrio na divisédo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a salde, juridica, a educacdo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu proprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacdo as
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exigéncias da individualizacdo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em prote¢c&o aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que s@o os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com 0 seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem vérias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizagé&o e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabele¢a e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisfes é totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condicdes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, ndo sao de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacéo destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacdo da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (1, 11, 11, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢des pandpticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta € vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construgéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
gue possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal fungdo sem ser notado
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pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacéo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros modulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializacdo, os médulos I, Il, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fungdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estdo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. I1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no médulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producao de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para 0s presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educagéo basica ndo apenas dos

23

apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sédo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacdo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagéo carceraria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotacdo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestdo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tracada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condi¢gdes estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializa¢cado dos seus presos.
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A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicéo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializacdo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e proxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), o0 &mbito mais significativo

da instituicao prisional € sua propor¢do humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sao fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, os quais zelam por estes primeiros, sdo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo néo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocdo desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem 0s representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacdo carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem funcdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custddia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceréria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializa¢do desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
guantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informacdes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permissao para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informé-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.
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Todo o pesquisador que visita a PLB € levado para conhecer a histéria, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, 0s policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagdo eficiente. A todo momento, o propdésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem os que estado de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informacdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou ndo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o gréfico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializagdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
a nao existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
para execuc¢édo de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
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em que no sistema carcerario superlotado nédo ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢ao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2.

Gréfico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacéo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto é, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Gréfico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracao dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta é emprego
e condi¢cbes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢cdo dos que deixam o
servigco proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficacia depende da aceitacéo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos 0s
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos séo precarios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que € ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacdo de devolver este individuo consciente das suas obrigagdes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo grafico 4:

Grafico 4 - Pergunta 4 do questionario

Fonte: a autora (2024)
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Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promocao da ressocializacdo, 100% respondeu que ndo ha previséo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializagdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma ag¢éo concreta e duradoura, jA que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente grafico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condigdes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promoc¢éo de um processo de
ressocializagdo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica € bem precaria, vindo a
dificultar na implementacao de projetos que visem a ressocializagdo e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementacéo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promoc¢é&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia € arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas®?.

Gréfico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questfes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento € apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
que pode ser dada, € vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)

31
Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por
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que?? apontaram que ?(...) [0 preso] nao é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia € muito grande. Além disso, a ressocializagdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializacado profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?Nao ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréafico 9, a seguir.

Gréfico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promog¢&o de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracao a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializagdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto sera examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacao, ao invés de ser um instrumento de puni¢cdo. Em consonancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacéo.

A vista disso, importa destacar a ligacao tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializa¢do significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializagao
possui um conceito dibio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
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ressocializagéo, reeducacao, reinsercéo, repersonalizacéo, reindividualizacdo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegracao

social ocorre dentro da prisdo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucgdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade n&o ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esté longe de pdr em pratica a ressocializa¢do do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisdes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o0 nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, € ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filésofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB n&o existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB s&o lugares que por si s6 ocasionam a
segregacdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituices segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacado ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?é um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas violages a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotagéo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciério e a hipotética aplicacdo mediocre das medidas alternativas a prisdo (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializac&do ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
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0 processo de ressocializacao €, na pratica, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagao intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal funcdo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuac&o do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcangar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado agdes que fornegam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanaos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a néo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a saude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicolédgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execuc¢des Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade ndo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcancar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializagéo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
35
estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
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conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo que, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda seréo
distribuidos por todo o territdrio baiano, um nimero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questao do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacéo destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promoc¢ao
da ressocializacéo, o que caracteriza uma omisséo institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na prética,

sao ineficientes, se nao, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacdo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacdo justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracdo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administragdo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializacao,
sem pdr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo € tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideragéo conjunta do individuo e da sociedade em

gue esta introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificacdo do eu?, um fenbmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperancga, principalmente, para a populacado carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressao e violagédo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que 14 estao
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinarias e filoséficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua missdo de ressocializar os seus apenados, em razéo da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condicbes fundamentais que garantam
o minimo de dignidade humana aquele que estd em um meio privado de liberdade, estigmatizado
pela sociedade e negligenciado pelo Estado.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:42:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 270 de 344

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancgar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussdes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolucdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacéo do infrator (prevencédo especial) ou o intimidando (prevencdo geral). Atualmente,
0 Cddigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcéo ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcancada, visto que o sistema carcerdrio brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracéo e a
reeducacédo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionérios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,
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juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocdao da ressocializacdo, estando, assim, em constante violacdo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com o0s
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democrético de Direito. Ndo ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo ndo é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade ndo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que 14 estdo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerério, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢cbes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizacao de pena.

38
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servigo, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacao influencia/impacta no processo de
ressocializagéo dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&ao
b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

() material

( ) asaude

( ) alimentar

() educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nao estao disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de
ser oferecido visando a promocéao da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢bes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializagdo justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condigbes adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/penitenciaria-lemos-brito (219 termos)

Termos comuns: 12

Similaridade: 0,09%

O texto abaixo é o contetdo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento http://www.seap.ba.gov.br/pt-
br/unidade/penitenciaria-lemos-brito (219 termos)
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A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as funcdes da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, mas condic¢des estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacdo dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializagéo justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializa¢do. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.

1 Graduanda em direito pela Universidade Catodlica de Salvador.
2 Mestre em Seguranca Publica, Justica e Cidadania pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:42:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 281 de 344

Especialista

Internacional em Seguranca Publica pela UNEB e Universit4 Degli Studi di Padova. Especialista em
Docéncia do

Ensino Superior pela Cairu. Especialista em Direito Publico pelo Instituto de Educagdo Superior
(UNYAHNA).

4

SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO 2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A
DOGMATICA JURIDICA 2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva 2.1.2 Teoria relativa ou

preventiva 2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL 3 O SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO 3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASIELIERO 3.2

O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO 3.2.1 Estatuto Penitenciario

do Estado da Bahia 3.2.2 Panorama da Penitenciaria Lemos Brito 4 METODO

QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS DA
PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024 4.1 METODOLOGIA EMPREGADA
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REFERENCIAS APENDICE A

1. INTRODUGAO

As penas de prisdo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus

direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢ao intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispensavel.

A partir dessa premissa, as prisées vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializacao

dos presos, reeducando-os e reintegrando-o0s outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecao dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenario € uma
consequéncia da falta de atengéo que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionérios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializagdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacdo dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerario brasileiro dificultam que haja uma ressocializacao justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

que ali estdo, ndo é proporcionado o minimo de dignidade e condi¢des. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em raz&o do contato direto com um policial penal que

5

relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
sistema de ressocializacéo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagédo de tentar
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entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visao dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacdo, as condi¢des estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializacdo, ou ndo, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as funcdes da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo C6digo Penal. Apds, o sistema prisional brasileiro
sera examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, sera estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacdo do estatuto penitenciério da Bahia e uma avaliagdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
sera baseado em pesquisa bibliogréafica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco ndo se prop6e a tratar sobre a evolucao histérica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializagdo, as politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializagéao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visdo de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relacdo do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, € um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢do penal, ou melhor
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dizendo, uma resposta que o Estado da aquele individuo que cometeu um crime ou contravencgao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: () politico-estatal,
(1) psicossocial e (lll) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracBes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas historicas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao proprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma analise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmatica juridica,
assuntos estes que serdo tratados a seguir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condicbes filosoficas, socioeconbmicas, politicas e teoldgicas, as

quais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolucéo destes esta ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as func¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a misséo relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacao do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento historico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacédo de seus institutos, a orientagao filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizacao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As func¢Bes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucdo das sanc¢des. Logo,
essas fungbes referem-se aos propésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
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da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sao essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sancéo. Para esta teoria, a pena é somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualquer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execucao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma aten¢do com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a funcdo de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim nomeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si prépria a sua fundamentacdo, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcédo de retribuigdo receberam notoriedade em razéo dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distingdes na concepcao desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacéo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que Ihe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, ao mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razoavel para que haja a aplicacdo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este fildsofo é vista como um ?imperativo categdrico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razéo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

Ja Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribuicao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcao de retribuicdo da sancao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fildsofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
justificativa para a pena, ja que a acepc¢ao da sancdo embasada na retribuicdo da culpa humana néo
pode achar que é dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
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da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente a quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteudo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecédo se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacéo da sancéo penal como meio para a concepc¢do de compensacao de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuigcéo, € algo que
nao se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e ultimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcao retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que nao ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto é, o crime, com outro ?mal?,
qual seja, a pena. Tal método apontado é fruto do impeto de vinganga do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admisséo da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganc¢a do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparagéo do criminoso, entre outras
coisas, é tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da funcao retributiva. Entretanto, isso nédo € o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade ndo pode ser compreendida como uma justificagdo desse poder,
vindo a explicar a san¢do como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessério haver a imposi¢cao de uma puni¢cdo ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste Ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena ndo possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também € intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevencgdo, as quais esta teoria obedece, séo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da sancdo ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na funcao, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infracdes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
gerais possuem como funcdo a prevencédo dos crimes que lesam os cidadados. Ademais, em
complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
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designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
Vviés, a prevencgdo geral é, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coacéo psicologica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visao de
Feuerbach, a pena possui a fungéo de evitar danos juridicos mediante a coagéo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacédo forte o
suficiente que os fizesse néo praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual € chamada também de prevencao por
intimidacdo, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infracdo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcao penal, ndo € garantido, pela prevengéo geral, 0s
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validacdo do sistema normativo, com a intencéo de proporcionar
uma segurancga ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, € legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéo geral

positiva. Concebia, este filésofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma funcgéo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencgéo
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolugfes dos estudos sociolégicos, a teoria da prevencéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéo referente a
lealdade e confianga no Direito comecgou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da funcéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este filosofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as normas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta 6tica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
nao é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencgao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencéo especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
infrator, delineando que este ndo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
categorizacgédo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencéo especial pode ser dividida em:
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prevencéo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcao positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a fungéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisdo, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencéo geral negativa tinha como funcéo intimidar o apenado, a fim de que este n&o volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencédo especial positiva importa-se com a ressocializacéo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Gltimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencéo
especial ndo se contrapdem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a funcao preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencéao especial sofreu varias refutacdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que n&o é possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializa¢cdo se sustentam s&o inconsistentes,

0s métodos de conjuntura estdo sujeitos a variacdes perigosas, e ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevencgao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de correcdo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cadigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solucdes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um Unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcao eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende gue a retribuicdo, a prevencao geral como também a prevencao especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. S&o as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicdo € impraticivel em todas as suas consequéncias e, de outro,
ndo se animam a aderir a prevencédo especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicdo justa? (Zaffaroni, 2011,
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p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razdo do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
guais sejam, () a retribuicdo, (I1) a prevencao geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), 0s

guais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista alemao sustenta que a
juncdo dessas trés concepcoes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencao geral e prevencéo
especial, sucederia na despersonalizacédo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicacdo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cédigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacédo e prevenc¢do do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como € o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, 8 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adoc¢éo da funcdo retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e leséo corporal culposa, a possibilidade
gue o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugédo penoldgica,
crendo-se que esta seria uma forma pertinente para realizar reparacéo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as pris@es, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacao de outros
novos aspectos da prisdo, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena maxima de quarenta anos,
conforme as modificacdes promovidas pelo Pacote Anticrime, prisédo celular, isolamento, trabalho
obrigat6rio, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexdo do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,

14

atualmente, € com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas altera¢gbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por Varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a prisdo seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
gue através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera é um pessimismo, de
gue ja ndo ha tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
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p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializa¢do da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricdes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperangoso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no préximo topico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da viséo retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apés ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, o
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o0 espago institucional, isto é,
o0 estabelecimento carcerério, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o obstaculo
principal advém do amplo poder discricionério em relagdo aos assuntos inerentes a organizagao
carceraria, 0 que como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violagdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que os presos sofrem, das péssimas condi¢cdes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacéo.

Desta forma, o Relatério de Informacdes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populacao carceraria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fendbmeno historico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execuc¢éo penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questdo da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres séo
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotag&o das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contdgio de doencas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
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adentrou la numa condicao sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situacdo do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violagdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacao e educacdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condicbes
degradantes do sistema carcerario figuram um cendrio que estad em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducéo do encarceramento e as condi¢cdes precarias que as prisbes
brasileiras se encontravam, mediante a adog¢édo de providéncias estruturais (STF, 2023).

16

Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestagdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
qgue a razao da situacao inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questdo do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma ac¢éo sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e 6rgdos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
guadro das prisfes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a funcao de
tirar os outros Poderes da inacdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as acgoes e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacao das
prisdes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que o modo como se vem a lidar com os presos é um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situacdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. Ja os prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovacado no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situacdo, tendo em vista que o Estado nédo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencéo e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.
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3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, colénia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custddia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemos
Brito, objeto de estudo e investigagc&o do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgao importante da Administracédo Direta: a Secretaria de Administracao Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP). Originada pela Lei n® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as acbes penais e, principalmente, a ressocializacdo de condenados. Além disso,
ela também é responséavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

InformacgBes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceréria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
J& no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em andlise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
ndo apenas houve um aumento na populagédo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil € signatério, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado o acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacao, lazer, saude, alimentagéo,
trabalho, justica, entre outros.

18

Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem 0 seu processo de ressocializacéo,
topicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia

Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria
Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Pablico, Conselho da
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Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser ndo
somente uma complementacéo da Lei de Execuc¢do Penal, como também uma regularizacao das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia é dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerdrio (organizagao, caracteristicas, estruturacao,
finalidade), movimentacao, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracao, peculio, remissao, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, 0 mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execucdo administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questédo da

separacgao entre os encarcerados. Os condenados deverao ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deverdo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢do, natureza da prisdo e as referéncias
concernentes ao principio da individualizagéo da pena (art. 5°, §1°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizacdo de espacos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doengas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coacfes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes fungcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranga externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodagdes em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitagéo,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de saude; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a salde, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer os recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranca (paragrafo tnico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacédo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodacdes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, 1l1). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organiza¢des vinculadas ao sistema de saude, deveréd ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicolbgica

e social deve ser efetuada através de programas que incluam o preso, a organizacao, parentes e
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visitantes com o intuito de dirigir a atenc&o aos processos de ressocializagdo e reinsercdo social
(art. 36).

J& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgaos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrara a formagéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e
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cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por acdes formadas e firmadas com instituicdes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

ser& estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas préprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licao religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que séo feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderao ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propésitos educativos e proveitosos, o trabalho
vird ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptiddes, restri¢cdes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servicos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
ser& disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servigos ou obras
publicas executadas por entes da Administragédo Direta ou Indireta ou instituices privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuacgéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sdo abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sao direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséao de
trabalho e remuneracéo; a concessao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicdo de pecdulio; equilibrio na divisdo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a saude, juridica, a educacao, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
poder ser chamado pelo seu préprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacao as
exigéncias da individualizagédo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
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unidade penal; em prote¢cdo aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o0 mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange os agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serédo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que s@o os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com 0 seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem varias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizagédo e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciério do Estado da Bahia estabeleca e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisdes € totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condi¢gfes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais basicos, escassez de funcionarios, a superlotacdo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na pratica, nao sao de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacdo destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizagao da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, € um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapaséo, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela é composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (1, 11, I, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢des panopticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado fil6sofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construgdo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
que possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal funcdo sem ser notado
pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
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neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que Ihe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacdo carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros modulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o médulo Ill, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializagédo, os modulos 1, 11, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem funcdes como barbeiro, servico de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estao alocados no mdédulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. I1sso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencao de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no médulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producéo de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o EJA (Educacéo de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para os presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, é incumbido a tarefa de garantir a educacgéo basica ndo apenas dos
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apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sédo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializagcdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacdo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgéao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populagéo carceréaria da Penitenciaria
Lemos de Brito € de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotagcéo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestao quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que esta em
contato constante com o preso, entender como a crise, tragada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que hd uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condi¢Bes estruturais, a disponibilidade de
programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializagdo dos seus presos.

A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é
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através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visdo Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicdo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializa¢éo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e préxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), o0 &mbito mais significativo

da instituicao prisional € sua propor¢cdo humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisdes
sao fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, os apenados e 0s agentes
penitenciarios, 0s quais zelam por estes primeiros, sdo o0s dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funcionario igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagéo e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo ndo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo pec¢a fundamental
para a promocao desses ideais reintegradores expressos na legislacéo nacional, exatamente por
serem 0s representantes do Estado que estdo mais préximos do cotidiano da populagéo carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem fungfes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custédia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacao carceraria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sdo possiveis de serem
guantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informacdes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que séo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permisséo para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informa-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.

Todo o pesquisador que visita a PLB é levado para conhecer a historia, estrutura e

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:42:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 297 de 344

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
maédulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, os policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condicbes oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializacédo eficiente. A todo momento, o propdésito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem os que estao de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informagdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou hdo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um guestionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizagdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Grafico 1 - Pergunta 1 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o grafico 1, € possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializagdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que
h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa

a nao existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
para execuc¢do de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
em que no sistema carceréario superlotado n&do ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢cao
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de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2:

Grafico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estéo disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relagdo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto €, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracao dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta € emprego
e condicbes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢ao dos que deixam o
servigo proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficacia depende da aceitacdo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos 0s
programas referidos acima, sua eficacia nao é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracéo. Contudo, ambos séo precérios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficicia era boa, uma vez que é ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacdo de devolver este individuo consciente das suas obrigacdes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo gréfico 4:

Grafico 4 - Pergunta 4 do questionario

Fonte: a autora (2024)
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Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsdo da disponibilidade de novos
programas visando a promoc¢ao da ressocializa¢do, 100% respondeu que ndo ha previsdo, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializagdo é demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?Nao ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma agéo concreta e duradoura, ja que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente grafico 5:

Grafico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condigOes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promog¢ao de um processo de
ressocializagédo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica € bem precéaria, vindo a
dificultar na implementacéo de projetos que visem a ressocializa¢do e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementagdo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promocéo de forma correta, pois 0 modelo de cadeia é arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas?.

Grafico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questées feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a opgao negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta Ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naqguele momento é apenas essa condicdo minima, mas néo suficiente,
gue pode ser dada, € vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Grafico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)
31

Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por
que?? apontaram que ?(...) [0 preso] ndo é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
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de reincidéncia é muito grande. Além disso, a ressocializagdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializa¢édo profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?N&o h& como haver ressocializa¢cdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢des adequadas de ressocializagédo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que ha uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréafico 9, a seguir.

Grafico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promog¢ao de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracao a coleta e posterior sistematizacao dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com o0s policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializacdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto sera examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacéo, ao invés de ser um instrumento de punicdo. Em consonéncia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como objetivo a ressocializacao.

A vista disso, importa destacar a ligacdo tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precéria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocao da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializagéo significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializacao
possui um conceito dubio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
ressocializagéo, reeducacéo, reinsercdo, repersonalizacéo, reindividualizacéo, reincorporacao?
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(zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegragéo
social ocorre dentro da prisdo € nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com 0
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execuc¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade néo ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, ja se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esta longe de pdr em pratica a ressocializacdo do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as pris6es, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
ndo vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, o nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, é ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do filosofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB néo existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, d4 abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB s&o lugares que por si s6 ocasionam a
segregacdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entdo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacao ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?é um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas viola¢des a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializagdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessério e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotacéo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, é a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciario e a hipotética aplicacdo mediocre das medidas alternativas a prisdo (Oppitz, 2019, p.
31). Ademais, a ressocializacdo ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
0 processo de ressocializacdo €, na prética, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagao intrinseca a
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funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal funcéo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuac&o do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcancar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisées baianas,
as quais sdo permeadas por Varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializacdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e RdGmulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado a¢des que fornecam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanaos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a néo voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a salde, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicoldgicos, projetos de profissionalizag¢éo, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execuc¢des Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade nédo pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estéo,
seja porque elas ndo conseguem alcancar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto é, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializagédo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1

35

estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
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vagas, ao passo que, o ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serdo
distribuidos por todo o territério baiano, um namero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questéo do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizagao destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas & promocao
da ressocializacdo, o que caracteriza uma omissao institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na pratica,

sao ineficientes, se nao, inexistentes, tendo em vista que tais politicas sdo destituidas de qualquer
humanizacao e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacao justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegragdo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administracdo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializacao,
sem pdr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo é tudo?.

Neste diapasédo, é imperativo que o processo de ressocializacdo, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma considerac¢éo conjunta do individuo e da sociedade em

gue esté introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificacéo do eu?, um fendmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, hdo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sdo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperanca, principalmente, para a populacao carceraria, posto que a sua finalidade nao
€ proporcionar uma ressocializagdo, mas sim a supressao e violagao de direitos, provocando, ao
contrério do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializagdo daqueles individuos que la estdo
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinarias e filoséficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua missao de ressocializar os seus apenados, em razéo da atual
situacao que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condi¢des fundamentais que garantam
o0 minimo de dignidade humana aquele que estd em um meio privado de liberdade, estigmatizado
pela sociedade e negligenciado pelo Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussdes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcao da pena
passou por varias evolugdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacéo do infrator (prevencéo especial) ou o intimidando (prevencédo geral). Atualmente,
o Cadigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcéo ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcancada, visto que o sistema carcerario brasileiro, 0 qual deveria intentar a reintegracdo e a
reeducacado de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionarios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a salde,
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juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocéao da ressocializagéo, estando, assim, em constante violag&do aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com os
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencédo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacéo, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democrético de Direito. Ndo ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo nédo é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia nao efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade nao participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que |4 estdo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerario, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢Bes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualizagéo de pena.

38
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43
APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servico, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacao influencia/impacta no processo de
ressocializagédo dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&o
b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

() material

( ) asaude

() alimentar

() educacional

( ) outros:

b.3) E os programas que nao estao disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsao de
ser oferecido visando a promocéao da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condigfes estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializa¢do justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condigdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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Arquivo 1: ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf (12328 termos)

Arquivo 2: https://www.bahianoticias.com.br/noticia/266326-palco-de-rebeliao-lemos-de-brito-tem-
ocupacao-4475-acima-de-sua-capacidade-maxima (359 termos)

Termos comuns: 9

Similaridade: 0,07%

O texto abaixo é o conteddo do documento ARTIGO - GIOVANNA CARNEIRO MELO DE JESUS.pdf
(12328 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://lwww.bahianoticias.com.br/noticia/266326-palco-de-rebeliao-lemos-de-brito-tem-ocupacao-4475-
acima-de-sua-capacidade-maxima (359 termos)
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A RESSOCIALIZAQAO DOS PRESOS: UM RECORTE A PARTIR DO OLHAR DOS
POLICIAIS PENAIS DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO

Giovanna Carneiro Melo de Jesusl
Prof. Alan Roque Souza de Araujo2

RESUMO: Este trabalho busca estudar as fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro,
examinar o Estatuto Penitenciario da Bahia e, consequentemente, evidenciar a crise que assola o
sistema carcerario do pais, especialmente no estado da Bahia. Ademais, objetiva analisar como o
atual cenario da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), localizada em Salvador/BA, marcado pela
superlotacdo, mas condi¢Bes estruturais de sua unidade e a falta de programas de assisténcia,
influencia no processo de ressocializacdo dos seus internos. Ainda, procurando trazer uma
realidade factual, o trabalho realizou uma entrevista com 8 policiais penais da PLB, na qual foi
possivel extrair que, em razéo dos problemas sofridos pelo sistema prisional, é impossivel existir
uma ressocializagdo justa e eficiente para os presos.

PALAVRAS-CHAVES: Ressocializacdo. Penitenciaria Lemos Brito. Sistema Prisional. Policial
Penal. Encarceramento Em Massa.

ABSTRACT: This work seeks to study the functions of punishment in the brazilian legal system,
examine the Penitentiary Statute of Bahia and, consequently, highlight the crisis that is plaguing
the country's prison system, especially in the state of Bahia. Furthermore, it aims to analyze how
the current scenario of the Lemos Brito Penitentiary (PLB), located in Salvador/BA, wich is
marked by overcrowding, poor structural conditions and the lack of assistance programs,
influences the process of resocialization of the inmates. Otherwise, seeking to bring a factual
reality, this article brings an interview with 8 criminal police officers, in which it was possible to
extract that, due to the problems suffered by the prison system, it is impossible to have a fair and
efficient resocialization for prisoners.

KEY-WORDS: Resocialization. Lemos Brito Penitentiary. Prison System. Criminal Police
Officer. Mass Incarceration.
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REFERENCIAS APENDICE A

1. INTRODUCAO

As penas de prisdo castigam o apenado de modo que este venha a renunciar um de seus
direitos mais fundamentais, o qual é assegurado pela Carta Magna, ou seja, a sua liberdade. A vista
disso, a prisédo, conforme Bitencourt (2012) € uma imposi¢éo intransigente e violenta, mas que,
infelizmente, faz-se essencial, ou seja, ela é vista, na contemporaneidade, como um mal
indispenséavel.

A partir dessa premissa, as prisées vém a ser um lugar que deveria intentar a ressocializacao
dos presos, reeducando-os e reintegrando-os outra vez a sociedade. No entanto, o sistema
carcerério brasileiro encontra-se em crise e, fundamentalmente, em desconformidade com a
protecdo dos direitos e da dignidade do condenado, tendo em vista que tal cenério € uma
consequéncia da falta de atencéo que a sociedade e, principalmente, o poder publico tem com os
problemas das penitenciarias, tais como: o superlotamento, a auséncia de assisténcia educacional,
material, a saude, falta de funcionarios e a precariedade dos estabelecimentos penais.

Nesse sentido, o presente trabalho abordara a ressocializacdo dos presos sob olhar dos

policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito (PLB), tendo como principal problema a ser
analisado o atual panorama do quadro prisional da capital de Salvador/BA e se ele contribui, de
maneira adequada, para a ressocializacao dos presos. Os problemas enfrentados pelo sistema
carcerério brasileiro dificultam que haja uma ressocializacéo justa e eficiente.

Diante disso, as prisdes s6 vém a dessocializar ainda mais o preso, visto que, aos individuos

gue ali estdo, ndo € proporcionado o minimo de dignidade e condicBes. Nesse sentido, a
justificativa da escolha do tema surgiu em razdo do contato direto com um policial penal que

5
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relatou sua experiéncia vivenciada com os custodiados do Complexo da Mata Escura, perante o
sistema de ressocializacéo destes internos. Através de tal relato, provocou a inquietagédo de tentar
entender como essa realidade mencionada anteriormente, vem a impactar o sistema prisional da
Bahia, principalmente, a Penitenciaria Lemos Brito, da cidade de Salvador e, consequentemente,
a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, o trabalho em questdo tem como objetivo principal analisar, sob a visdo dos
policiais penais atuantes, como o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos de Brito, no que
concerne a superlotacdo, as condi¢gfes estruturais, a disponibilidade de programas de assisténcia,
influéncia na ressocializacao, ou nao, dos presos.

Como forma de operacionalizar esse trabalho, buscou-se, como objetivos especificos,
primeiramente, fazer uma analise das fun¢des da pena no ordenamento juridico brasileiro, dando
enfoque as fun¢des da pena segundo a dogmatica juridica, trazendo a baila as teorias absoluta e
relativa, bem como a teoria da pena adotada pelo Codigo Penal. Apés, o sistema prisional brasileiro
sera examinado, principalmente, no que tange a crise do sistema carcerario, mas também, de forma
mais restrita, serd estudado o panorama atual do quadro prisional baiano mediante uma
apresentacdo do estatuto penitenciario da Bahia e uma avaliagdo do panorama da Penitenciaria
Lemos Brito.

Por conseguinte, para fins de investigacdo do objetivo geral serdo realizadas entrevistas

com os policiais penais da PLB, visando coletar e sistematizar os dados. Logo em seguida, esses
dados que foram coletados e sistematizados serdo postos em confronto frente a proposta de
ressocializacdo dos apenados da Penitenciaria Lemos Brito. Quanto a metodologia, este trabalho
serd baseado em pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas, jurisprudéncias, artigos,
monografias, leis, teses, dissertacdes e periddicos, e qualiquantitativa, trazendo dados numéricos
referentes ao sistema penitenciario brasileiro e baiano fornecidos por sites como o SISDEPEN,
SEAP e entrevistas dos policiais penais que trabalham na Penitenciaria Lemos Brito de
Salvador/BA, objetivando, assim, interpretar, compreender e avaliar o objetivo geral.

Por fim, o trabalho em foco ndo se propde a tratar sobre a evolucéo histdrica do surgimento

das prisdes e da pena privativa de liberdade, os principios orientadores da pena, as formas de
ressocializacdo, as politicas publicas voltadas a ressocializagdo dos presos e as criticas feitas ao
conceito de ressocializacao.

6
2. ANALISE DAS FUNCOES DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na visdo de Cesare Beccaria (2011), as penas foram criadas ndo apenas pelo desejo do

homem de punir, mas também pela necessidade que este, déspota, tinha de assegurar suas
conquistas, evitando ser usurpado dos outros e ao mesmo tempo usurpando e coibindo a liberdade
do povo. Nesse sentido, é que surge a relacdo do Estado com a pena, uma vez que o primeiro usa
a pena como um meio para simplificar e regular o convivio social entre os homens, assim como
para salvaguardar os seus bens juridicos de possiveis riscos (Bitencourt, 2017, p. 88). Sendo assim,
Bittencourt (2017) destaca que, na perspectiva da doutrina majoritaria, a pena € um mal, o qual
precisa ser determinado ao infrator de um crime para que a sua culpa seja reparada.

Outrossim, Tobias Barreto (1996) entende que a pena, em verdade, é um regime politico

pelo qual o Estado vem para manifestar o seu poder punitivista, sem que tenha, para tanto, qualquer
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motivo razoavel ou um fim juridico que venha a justificar o empunhamento de tal poder. Nesta
mesma linha, Rogério Sanches conceitua a pena como um género da san¢do penal, ou melhor
dizendo, uma resposta que o Estado d& aquele individuo que cometeu um crime ou contravencgao,
privando e limitando que este infrator tenha acesso aos seus bens juridicos (Cunha, 2022, p. 535).
Além disso, segundo os doutrinadores Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de

Molina (2007), a justificativa da pena se baseia em trés aspectos, quais sejam: (I) politico-estatal,
(I) psicossocial e (ll) ético-individual, in verbis:

1. Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o ordenamento
juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz de reagir com eficacia diante das
infracdes.

2. Desde a perspectiva psicossocial a pena é indispensavel porque satisfaz o anseio de
justica da comunidade. Se o Estado renunciasse a pena, obrigando o prejudicado e a
comunidade a aceitar as condutas criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um
retorno a pena privada e a autodefesa (vinganca privada), proprias de etapas histéricas ja
superadas.

3. No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica porque permite
ao préprio delinquente, como um ser ?moral?, liberar-se (eventualmente) de algum
sentimento de culpa.

Neste embalo, torna-se evidente a primordialidade da pena para o sistema juridico

brasileiro. Logo, é imprescindivel realizar uma andlise mais aprofundada das teorias da pena
atribuidas pela doutrina, assim como de suas fun¢des, sob a perspectiva da dogmética juridica,
assuntos estes que serdo tratados a seguir.

7

2.1 FUNCOES DA PENA SEGUNDO A DOGMATICA JURIDICA

A pena é resultado de condiges filosoéficas, socioeconémicas, politicas e teoldgicas, as

guais integraram, em uma dada época, uma sociedade. Igualmente, tanto a culpabilidade quanto a
configuracdo do Estado, foram colaboradores para a definicdo da pena, tendo em vista que a
evolugdo destes esté ligada, de forma inerente, ao da pena (Pinto; Prado, 2014, p. 3). A vista disso,
Antonio Luis Chaves de Camargo preleciona que

Muitas foram as fun¢des atribuidas ao direito penal, de acordo com a misséo relacionada
ao pensamento filoséfico-juridico que o inspirou, com vista a atingir a legitimidade de
atuacdo do Estado e, via de consequéncia, a efetividade que procura demonstrar como
instrumento de controle social. Assim, correspondendo ao momento histdrico, a ciéncia
do direito penal reflete, na formulacdo de seus institutos, a orientagao filosofico-juridica

e a ideologia politica vigente, relacionada com a forma de Estado adotada na organizagao
social. (Camargo, 2001, p.35.)

As fungdes da pena orientam os Estados no que diz respeito a execucao das sangdes. Logo,
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essas fungdes referem-se aos propésitos cuja pena precisa atingir, mostrando-se ser adequada para
0 apenado e sociedade (Meiado; Barros, 2017, p. 171). Neste viés, diversas teorias acerca da funcao
da pena emergiram, mas, dentre essas, duas devem ser destacadas, ja que sdo essenciais no que
concerne a natureza da pena para o Direito Penal, sendo elas: a teoria absoluta ou retributiva e a
teoria relativa ou preventiva.

2.1.1 Teoria absoluta ou retributiva

A teoria absoluta possui como preceito basilar a visdo de que a culpa do agente do crime

deve ser reparada mediante a atribuicdo de uma sanc¢éo. Para esta teoria, a pena € somente a
retribuicdo do ?mal? do delito pelo ?mal? da pena, ndo existindo, assim, qualguer outro
fundamento para a censura que ndo seja a mera execuc¢ao da vontade de justica. Portanto, nesta
teoria absoluta ndo existe nenhuma atengcéo com a prevencéo, tendo exclusivamente uma
?retribuicdo moral? em decorréncia do passado (Camargo, 2002, p. 40). Desta forma, a funcao de
retribuicdo da pena compreende um fim em si mesma, vindo a existir somente com o propésito de
gue a justica predomine. Coadunando com esse pensamento, o doutrinador Raul Zaffaroni (2011),
assim, também compreende que as teorias absolutas sdo assim homeadas, pois defendem que a
8

pena ache em si propria a sua fundamentacao, sem que consiga ser reputada como uma forma para
se alcancar os fins futuros.

A teoria absoluta e sua funcéo de retribuicdo receberam notoriedade em razéo dos estudos

de Friedrich Hegel e Immanuel Kant (Masson, 2020, p. 463). Para tanto, faz-se imperioso examinar
distingBes na concepcado desses dois pensadores, ao passo que em Kant a justificacdo é de ordem
moral, em Hegel é de ordem juridica (Bitencourt, 2017, p. 92 e 93).

Em sua obra ?Metafisica dos Costumes?, Kant (2013) compartilha sua ideia de que o direito

penal compete ao rei, frente ao individuo que lhe presta submissao, de poder aplicar-lhe um castigo
pelo delito cometido, mostrando, desta maneira, a funcéo de retribuicdo da pena e, a0 mesmo
tempo, a desnecessidade de haver uma justificativa razodvel para que haja a aplicacédo da pena.
Assim, nas reflexdes Kantianas, a pena somente sera imposta se a lei tiver sido descumprida. Isto
porque, a pena para este filésofo é vista como um ?imperativo categérico?, tendo que ser
compelida ao infrator, em razdo deste ter praticado um delito, a fim de que a justica seja realizada
(Jescheck, 1993, p.61).

Ja Hegel, de modo diferente a tese de Kant, descreve a pena como uma ?retribui¢cao

juridica? que visa restituir o direito através de um ato de violéncia que, de maneira adversa, venha
a resgatar o sistema juridico, o qual foi infringido (Ferrajoli, 2002, p. 205), mostrando, por sua

vez, que a funcao de retribuicdo da sangao possui justificativa lastreada na ordem juridica.

Ao fazer um paralelo entre as teses dos dois fildsofos, nota-se que a perspectiva de Kant se
assemelha ao principio de Talido, a medida de que a de Hegel passa a utilizar a paridade entre o
crime e a pena, dando enfoque a restauracdo do ordenamento legal violado (Roxin, 1997, p.83).
Outrossim, essas teses de retribuicdo da pena foram alvos de criticas, contudo, as que requerem
notoriedade sdo as sustentadas por Claus Roxin. Desta forma, este doutrinador apresenta trés
argumentos diferentes.

O primeiro argumento diz respeito que a teoria retributiva presume que deveria haver uma
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justificativa para a pena, ja que a acepc¢ao da sancdo embasada na retribuicdo da culpa humana néo
pode achar que é dever do Estado corresponder toda a culpa com o auxilio de uma pena. A teoria
da retribuicdo ndo apresenta explicacdes referente a quando se deve penalizar, apenas que se a
pena for imposta, independentemente dos critérios que foram estabelecidos, ela tera que ser usada
para retribuir um delito. Em vista disso, compreende Roxin que, no tocante ao conteldo, a teoria
retributiva vem a falhar ao tentar estipular um limite ao poder punitivista estatal (Roxin, 1998, p.

9

17).

A segunda objecao se pauta no sentido de que se ndo houver os limites a competéncia do

Estado para reprimir formas de comportamento que sdo cometidas com culpa, permanecera
deficiente a fundamentacgéo da sanc&o penal como meio para a concepc¢do de compensacédo de
culpa. Afirma Roxin, nesse segundo argumento que a autonomia humana infere no livre arbitrio,

e sua existéncia, em conformidade ao que consentem os adeptos da ideia de retribuicdo, € algo que
nao se pode demonstrar (Roxin, 1998, p. 18).

Por fim, no terceiro e dltimo argumento, Claus Roxin analisa que a funcéo retributiva da

pena somente pode ser entendida por intermédio de um ato de fé, haja vista que ndo ha como
assimilar coerentemente a possibilidade de se excluir um ?mal?, isto é, o crime, com outro ?mal?,
gual seja, a pena. Tal método apontado é fruto do impeto de vinganca do ser humano do qual veio
a nascer a pena. Assevera, todavia, Roxin que tanto a admissao da retribuicdo pelo Estado como
algo valorativamente diferente da vinganca do ser humano quanto que a retribuicdo assume como
sua incumbéncia a ?culpa do sangue do povo? para fins de reparac¢éo do criminoso, entre outras
coisas, € tudo somente compreendido como um ato de fé (Roxin, 1998, p. 19).

Resta claro a necessidade haver a proporcionalidade entre o delito e a pena, a qual é

sustentada pelo ponto de vista da funcao retributiva. Entretanto, isso ndo € o suficiente para poder
legitimar a teoria absoluta. Posto isto, a proporcionalidade precisa ser assimilada como uma
restricdo que deve ser obedecido pelo Estado, limitando, portanto, o uso de seu poder punitivista,
assim como tal proporcionalidade néo pode ser compreendida como uma justificacdo desse poder,
vindo a explicar a san¢do como uma retribuicdo que age de forma proporcional ao dano acarretado
(Mir Puig, 2007, p.61).

2.1.2 Teoria relativa ou preventiva

Ao contrario da teoria vista anteriormente, a teoria relativa da pena visa prevenir que novos

crimes sejam cometidos, sendo desnecessario haver a imposi¢cao de uma puni¢cdo ao condenado
(Masson, 2020, p. 463), se preocupando, portanto, com o futuro deste Ultimo e da sociedade. Sendo
assim, pela pena ndo possuir mais um fim em si mesma, a teoria relativa também ¢ intitulada de
unitaria ou relativa, isso porque, as necessidades de prevenc¢éao, as quais esta teoria obedece, séo
relativas e circunstanciais (Mir Puig, 2003, p. 53).

10

Cumpre salientar que nesta teoria, bem como na teoria absoluta, a pena, ainda, € um mal
necessario. Contudo, a necessidade da san¢do ndo se pauta mais na ideia de executar a justica, mas
sim na funcdo, como mencionada acima, de evitar, na medida do possivel, que novas infracdes
penais ndo venham a ocorrer (Bitencourt, 2017, p. 101). A vista disso, a teoria relativa se divide

em: prevencao geral e prevencao especial. Segundo Bitencourt (2012), as teorias preventivas
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gerais possuem como funcdo a prevencédo dos crimes que lesam os cidaddos. Ademais, em
complemento a esse entendimento, Cleber Masson (2020) sublinha que a prevencéo geral é
designada ao restringimento da violéncia, tendo em vista que procura reduzi-la e refrea-la. Neste
viés, a prevencao geral é, ainda, fracionada em negativa e positiva.

A prevencao geral negativa teve varios defensores, mas o grande representante desta teoria

foi Feuerbach com sua teoria da coacao psicolégica (Bitencourt, 2012, p.102). Na visdo de
Feuerbach, a pena possui a funcéo de evitar danos juridicos mediante a coagéo psicoldgica, a qual
€ operacionalizada pelo Estado. Desta maneira, a finalidade da pena, consistiria em incutir nos
infratores em potencial, munidos de livre-arbitrio (racionalidade), uma contra motivacao forte o
suficiente que os fizesse néo praticar delitos (Dias, 1999, p. 99).

Em resumo, na prevencao geral negativa, a qual é chamada também de prevengéo por
intimidacdo, a pena imposta ao agente que cometeu o delito incide também na sociedade,
refreando-se que os outros individuos que a compde, quando veem a pena sendo aplicada a um
dos seus, venham a pensar antes de cometer alguma infragéo penal (Greco, 2019, p. 606).
Destarte, Ferrajoli (2002) faz uma critica a prevencao geral negativa expondo que apesar

de haver limites a seguranca interna da funcao penal, ndo é garantido, pela prevencgéao geral, 0s
parametros de justica e muito menos os limites externos, o que acarreta seu direcionamento para
um direito penal maximo.

Por outro lado, na prevencéo geral positiva ou integradora, a pena adquire um fim

pedagdgico e comunicativo de validagdo do sistema normativo, com a intengé@o de proporcionar
uma seguranca ao ordenamento juridico (Bitencourt, 2012, p. 59). Ou seja, a teoria da prevencao
geral integradora, de acordo com Masson (2020), tenta mostrar e comprovar que o direito penal
existe, é legitimo e eficiente.

Com isso, cabe ressaltar que Hans Welzel foi o pioneiro da teoria da prevencéao geral

positiva. Concebia, este filésofo, portanto, que o Direito Penal exerce uma funcéo ético social,
sendo a protecdo da validade real dos valores de um ato juridico, mais essencial que a defesa dos
11

bens juridicos, uma vez que esta defesa consistiria apenas em um objetivo da teoria da prevencgao
geral negativa (Bitencourt, 2012, p. 59).

A posteriori, com as evolucdes dos estudos socioldgicos, a teoria da prevencéo geral

integradora pode se desenvolver ainda mais, de forma que o objetivo de reafirmacéo referente a
lealdade e confianca no Direito comecou a ser o centro de justificacdo do sistema penal (vertente
fundamentadora). Gunther Jakobs, entéo, alicercado na teoria de Welzel e de Luhmann,
manifestou-se como o tedrico da prevencao geral positiva, vindo a enxergar o Direito Penal como
um garantidor da fungéo orientadora que as normas juridicas empenhavam. Para este fildsofo era
necessario deixar evidente que mesmo que haja um descumprimento e independente da pratica do
delito, todas as normas continuam a vigorar (Bitencourt, 2012, p. 59).

Nesta 6tica, pode-se observar que para a teoria preventiva geral positiva fundamentadora,

o Direito Penal teve seu desempenho amplificado, ja que o critério de atuagéo que lhe é concedido
néo é restringido pela guarda secundaria de bens juridicos, vindo a ndo ser considerado legitimo
como a prevencao geral negativa (Anjos, 2006, p. 26) e ndo sendo, por tais motivos, compativel
com o Estado Democrético de Direito.

Em contrapartida, a prevencdo especial busca conter que o crime venha a ser cometido,

porém, de maneira oposta da prevencgao geral, esta volta-se tdo somente, de modo pessoal, ao
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infrator, delineando que este ndo pratique mais delitos (Bitencourt, 2012, p. 60). Consoante a
categorizacgdo levantada por Luigi Ferrajoli (2002), a prevencéo especial pode ser dividida em:
prevencédo geral positiva ou de correcéo, a qual outorga a pena a funcao positiva de reeducar o
condenado; e prevencao especial negativa ou da incapacitacdo que confere a pena a fungéo
negativa de acabar ou, ao menos neutralizar o condenado.

Em outras palavras acerca desta divisao, explica Masson (2020, p. 464) em seu livro que a
prevencgédo geral negativa tinha como funcéo intimidar o apenado, a fim de que este n&do volte
novamente a descumprir a lei penal, tentando, assim, refrear a reincidéncia. Ja, a teoria da
prevencado especial positiva importa-se com a ressocializacdo do preso, a fim de que em um
momento do futuro este Ultimo consiga, através do cumprimento total da pena ou, caso esteja 0s
requisitos da lei presentes, mediante o livramento condicional, regressar, desta vez pronto para
obedecer as normas determinadas pelo ordenamento juridico, ao convivio em sociedade.

Deve-se acentuar que, de acordo com Bitencourt (2012), esses dois aspectos da prevencéo
especial ndo se contrapfem muito menos se auto eliminam, sendo capaz de coexistir de forma

12

mutua visando atingir a fungéo preventiva.

Tal como na prevencao geral, a prevencgao especial sofreu vérias refutagdes doutrinarias.

Assim sendo, uma pena firmada especificamente nos parametros preventivos especiais acaba por
violar os principios garantistas, principalmente no que tange a proporcionalidade entre a pena e o
crime, bem como é criada por um Direito Penal que néo é possivel de se manter (Bitencourt, 2012,
p. 61).

Os fundamentos nos quais as medidas de ressocializacdo se sustentam séo inconsistentes,

0s métodos de conjuntura estdo sujeitos a variagbes perigosas, e ndo mostram a eficiéncia de haver
um escopo reeducacional (Bitencourt, 2012, p.61). Além do mais, os objetivos da prevencao
especial vieram a ser inoperantes perante o condenado que, ndo obstante a magnitude do crime
cometido por ele, ndo precisa de correcéo ou ressocializacdo, devido a ndo existir menor
possibilidade de reincidéncia.

2.2 TEORIA DA PENA ADOTADA PELO CODIGO PENAL

A teoria mista ou, como também é conhecida, teoria unificadora é a teoria adotada pelo

Cddigo Penal vigente no ordenamento juridico brasileiro. Apesar de derivar da critica as solugfes
monistas - vertentes amparadas pelas teorias absoluta e relativa da pena - procurou reunir as
caracteristicas mais marcantes dessas duas teorias retrocitadas, visando, assim, chegar a um unico
conceito para os fins da pena (Bitencourt, 2012, p. 61). De acordo com Mir Puig (2011), a luta

entre as teorias absoluta e relativa que aconteceu na Alemanha, no inicio do século XX, terminou
dando lugar a uma direcao eclética, a qual foi instituida por Merkel. Além disso, este doutrinador
compreende que a retribui¢cdo, a prevencao geral como também a prevencgéo especial sdo
caracteristicas diferentes de um fato totalmente complexo da pena (Mir Puig, 2011, p. 87). No
mesmo sentido, explica Raul Zaffaroni que:

As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de cobrir falhas
acudindo a teorias relativas. Sao as mais usualmente difundidas na atualidade e, por um
lado, pensam que a retribuicdo é impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro,
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ndo se animam a aderir a prevencado especial. Uma de suas manifestacdes € o lema seguido
pela jurisprudéncia alema: ?prevencao geral mediante retribuicdo justa? (Zaffaroni, 2011,
p. 112).

A vista disso, para a teoria unificadora, a pena deve, ao mesmo tempo, punir o apenado em

razao do mal cometido e prevenir que, o delinquente assim como a sociedade, ndo venham a

13

cometer novos delitos. A pena, portanto, agora, para parte da doutrina, possui um aspecto triplo,
guais sejam, () a retribuicdo, (I1) a prevencéao geral e (lll) especial (Masson, 2020, p. 465), o0s

quais também ja foram anteriormente mencionados por Mir Puig. Por outro lado, essa teoria foi
duramente criticada por Claus Roxin (1998), haja vista que este jurista aleméo sustenta que a
juncéo dessas trés concepcgoes diferentes, ou seja, a retribuicdo, prevencao geral e prevencéao
especial, sucederia na despersonalizacédo de cada um destes, atuando somente para acarretar o
aumento da aplicagédo da pena.

Em que pese a divergéncia da doutrina, esta foi a teoria adotada pelo Cadigo Penal (Brasil,

1940), na parte final, caput, do art. 59, caput, o qual prevé que o juiz determinara a pena ?conforme
seja necessario e suficiente para reprovacgéo e prevencgdo do crime?. Assim, a teoria mista, segundo
Masson (2020), ainda, pode ser denominada de ?teoria da unido eclética, intermediaria,
conciliatéria ou unitaria?. Por conseguinte, além do art. 59, o direito penal brasileiro demonstra,

em varios outros artigos, a sua escolha pela teoria unificadora, como € o caso, por exemplo, dos
arts. 121, § 5° e 129, § 8°, do CP, dispositivos estes que mostram a adogéo da fungao retributiva,
guando estabelece, para os delitos de homicidio culposo e lesé@o corporal culposa, a possibilidade
que o apenado receba o perdao judicial (Masson, 2020, p. 465).

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Foi a partir do século XIX que a prisdo veio a se tornar uma elementar solugdo penoldgica,
crendo-se que esta seria uma forma pertinente para realizar reparacdo do condenado (Bitencourt,
2017, p. 122). Ainda neste século que as pris@es, aqui no Brasil, vieram a surgir com uma estrutura
prépria, celas particulares e oficinas para o trabalho, tudo isso, para poder executar a pena de
prisdo. Por conseguinte, mediante o Cédigo Penal de 1890, foi possivel haver a formacao de outros
novos aspectos da prisdo, haja vista que as penas perpétuas ou coletivas foram extintas,
restringindo-se as penas restritivas de liberdade individual, com pena méaxima de quarenta anos,
conforme as modificagdes promovidas pelo Pacote Anticrime, priséo celular, isolamento, trabalho
obrigat6rio, como também a priséo disciplinar. Diante disso, nota-se a conexao do cumprimento
das penas privativas de liberdade no Brasil com os sistemas penitenciarios, sendo eles: sistema
Pensilvanico ou celular, sistema Auburniano e o sistema Progressivo irlandés e inglés. Todavia,
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atualmente, é com o sistema Progressivo que o sistema prisional Brasileiro mais se assemelha,
embora possua algumas alteragbes (Machado; Souza; Souza, 2013, p. 3).

Neste viés, por varios anos conseguiu-se manter um ambiente positivo, no qual se tinha a

forte confianca de que a prisdo seria um mecanismo capaz de executar todas as funcdes da pena e
que através de determinadas circunstancias, poderia ser possivel ressocializar o apenado. Todavia,
a confianca principiante ndo existe mais e o que, nos dias atuais, se impera é um pessimismo, de

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:42:00


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 323 de 344

gue ja ndo ha tantas expectativas acerca dos resultados que se consiga extrair da tdo conhecida
prisdo. Desta forma, até a critica tdo veemente afirma que a prisdo esta em crise (Bitencourt, 2017,
p. 122). Uma crise que também vem a envolver a finalidade de ressocializacao da pena privativa
de liberdade, prevista até mesmo como mandamento constitucional, posto que a maioria das
reflexdes e inquiricbes que se elaboram no que tange a prisdo concerne a inviabilidade, seja
absoluta ou relativa, de alcancar algum resultado esperan¢oso sobre o preso (Bitencourt, 2017, p.
122). Portanto, faz-se imperioso discutir e analisar sobre a crise que assola o sistema carcerario do
pais, assunto este de tal relevancia que sera abordado no préximo topico.

3.1 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui como escopo punir (fruto da visao retributiva)

reintegrar e ressocializar o apenado, de modo que ele venha, apds ponderar acerca de sua conduta
durante o tempo que passou em carcere, a viver em sociedade novamente. Neste seguimento, o
direito penitenciario tem como finalidade substancial determinar regras que sejam concernentes

ao tempo de cumprimento da pena pelo condenado, de maneira que o0 espago institucional, isto é,
o0 estabelecimento carcerario, venha a ser dirigido apropriadamente. Assim sendo, o obstaculo
principal advém do amplo poder discricionario em relagdo aos assuntos inerentes a organizacao
carceraria, 0 que como consequéncia, vem a ocasionar varias injusticas e violagcdes aos direitos
dos presos (Tavares, 2018. p. 169).

A vista disso, ndo é nenhuma novidade que o sistema prisional do Brasil encontra-se em

crise em razdo, como assevera Bitencourt (2017, p. 123), da precariedade de suas estruturas, dos
maus tratos e abusos sexuais que 0s presos sofrem, das péssimas condi¢fes de trabalho para os
condenados, auséncia de higiene, falta de assisténcia médica e psiquiatra, deficiéncia do regime
15

alimentar, de um meio que intenta a violéncia e, por fim, mas néo o ultimo, do encarceramento em
massa, ou melhor dizendo, da superlotacao.

Desta forma, o Relatério de Informacdes Penais (SENAPPEN, 2023), que compila os dados
estatisticos do sistema penitenciario, evidéncia que no segundo semestre do ano de 2023, a
populagéo carcerdria total era de 644.316, ao passo que a capacidade total de vagas nos
estabelecimentos prisionais era de 488.035, sendo o déficit de vagas total de 156.281. Estes dados
apenas por si s6 vém a demonstrar que mesmo com a caréncia de vagas para comportar estes
individuos, o Brasil, em decorréncia, principalmente, do seu fenbmeno historico, possui uma
inclinacdo a encarcerar cada vez mais.

O CNJ (2021) assevera que as principais causas da insistente superlotacdo carceraria no

Brasil sdo os incongruentes investimentos, os entraves legislativos, a demora tanto dos processos
criminais como dos de execuc¢ao penal e a utilizacdo em excesso da medida de prisdo. Ainda em
relacdo a questao da superlotacdo, Glaucia Tavares (2018, p. 169) compreende que tal problema
transfigura as penitenciarias do Brasil em um lugar onde tanto homens quanto mulheres sao
simplesmente atirados sem que ao menos haja qualquer respeito ao principio da dignidade humana.
Além disso, acerca deste assunto, leciona Assis:

A superlotagéo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisées num
ambiente propicio a proliferacédo de epidemias e ao contagio de doencgas. Todos esses
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fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou la numa condicdo sadia, de la ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou
com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007, p.33).

E imperioso salientar ainda, que a atual situac&o do sistema prisional brasileiro foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 347, como um ambiente que se encontra
em um Estado de Coisas Inconstitucional. Na ADPF n° 347, proposta pelo partido politico PSOL,
em 2015, diante do STF, foi discutida a situacéo de violacdo em massa dos direitos fundamentais
dos presos no sistema penitenciario brasileiro, tais como direito a integridade fisica, trabalho,
saude, alimentacdo e educacdo. A ADPF, ainda, destacou que o superlotamento e as condi¢des
degradantes do sistema carcerario figuram um cenario que estd em desacordo com as normas
elucidadas na Constituicdo Federal. Logo, buscava-se o reconhecimento do ECI (estado de coisas
inconstitucional), bem como a reducdo do encarceramento e as condigdes precarias que as prisdes
brasileiras se encontravam, mediante a adocéo de providéncias estruturais (STF, 2023).

16

Destarte, em setembro de 2015, no julgamento da medida cautelar requerida na ADPF n°

347, por maioria dos votos, foi declarado a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo,
portanto, demonstrado a exigéncia de haver uma manifestacdo do STF, haja vista a critica
desobediéncia aos direitos fundamentais dos reclusos. O relator, Ministro Marco Aurélio, observou
gue a razao da situacdo inconstitucional se deveu ao evidente erro estrutural e histérico do Estado.
Em vista disso, a Unica alternativa que viria a gerar um efeito assertivo na questao do sistema
carcerario do Brasil seria haver uma acao sincrona dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em cada Estado do pais, na Unido e no Distrito Federal, mediante a ajuda das entidades e érgaos
publicos. Diante disso, o relator reconheceu que deve o STF adotar medidas que visem mudar o
quadro das prisdes e penitenciarias brasileiras, necessitando que o Tribunal assuma a fungéo de
tirar os outros Poderes da inacdo, estimular novas discussdes e politicas publicas, bem como
sistematizar as ag0es e fiscalizar os resultados (STF, 2015).

Na retomada definitiva do julgamento da retromencionada ADPF, em outubro de 2023, o

Ministro Marco Aurélio sublinhou que mesmo depois de ter passado cinco anos, a situacéo das
prisdes do Brasil perdura, fazendo com que ainda o sistema criminal seja visto um modelo
desumano, que a todo momento vem a violar as normas constitucionais e que menospreza 0s
direitos basilares. Destaca ainda o relator que 0 modo como se vem a lidar com os presos € um dos
grandes exemplos de desobediéncia a Carta Magna (STF, 2023, p. 27).

Portanto, por unanimidade dos votos, reconheceu-se a inobservancia em massa de direitos
fundamentais dos apenados no sistema carcerario do Brasil e com a finalidade de tentar solucionar
esta situacdo, a Suprema Corte definiu medidas que devem ser acolhidas pelo Poder Publico, entre
elas, foi fixado prazo a fim de que a Unido, Estados e o Distrito Federal, juntamente com o0 CNJ,
desenvolvam, em até seis meses, e implementem, em até trés anos, planos que objetivem sanar o
retratado quadro em suas atinentes unidades. J& os prazos pertinentes aos Estados e ao Distrito
Federal irdo transcorrer depois da aprovagéo no ambito federal. Percebe-se que o sistema
carcerario do pais se encontra nesta situacdo, tendo em vista que o Estado ndo tenta ao minimo se
empenhar para assegurar a dignidade humana do preso e seus direitos fundamentais (Tavares,
2018, p.169). E inegavel que essa desatencao e negligéncia acarreta grandes consequéncias ao
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condenado, mas também a toda a sociedade, posto que isso vem a lesar e, principalmente, a obstar
gue haja um processo de ressocializacao justo e eficiente do apenado.

17
3.2 O PANORAMA ATUAL DO QUADRO PRISIONAL BAIANO

O sistema prisional baiano é constituido pela casa de albergado e egresso, col6nia agricola,

centro de observacao penal, hospital de custodia e tratamento, unidade especial disciplinar,
conjuntos penais, penitenciarias, presidios, cadeias publicas e central médica (CNJ, 2011). Sendo
assim, o estado da Bahia possui 28 unidades prisionais, as quais estao dispersadas pela capital,
bem como pelo interior baiano. A comarca de Salvador, atualmente, dispde de dez unidades
prisionais, sendo que trés estdo espalhadas por bairros periféricos da cidade e as outras oito se
encontram no Complexo Penitenciario da Mata Escura, quais sejam: Cadeia Publica, Central
Médica Penitenciaria, Centro de Observacdo Penal, Conjunto Penal Masculino, Conjunto Penal
Feminino, Presidio de Salvador, Unidade Especial Disciplinar e, por fim, a Penitenciaria Lemos
Brito, objeto de estudo e investigagdo do presente trabalho.

E relevante destacar, ainda, que o sistema carcerario do Estado da Bahia conta com um

orgao importante da Administracao Direta: a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo (SEAP). Originada pela Lei n°® 12.212, a SEAP possui como escopo desenvolver
politicas voltadas as a¢des penais e, principalmente, a ressocializacdo de condenados. Além disso,
ela também é responsavel por delinear, organizar e exercer as atividades penais do Estado, em
concordancia com o Poder Judiciario. Conforme os dados fornecidos pelo Relatério de

Informacgdes Penais (SENAPPEN, 2023), pode-se observar que o sistema carcerario do estado da
Bahia também sofre com o superlotamento em suas unidades, haja vista que o primeiro semestre
do ano de 2023 foi marcado por uma populagéo carceréaria de 12.404 e um déficit de vagas de 527.
J& no segundo semestre deste mesmo ano, a populacao carceraria foi de 12.613, sendo o déficit de
vagas de 1.211. Colocando tais dados em analise, resta evidente que, de um semestre para o outro,
ndo apenas houve um aumento na populacéo prisional (209 presos), mas também o déficit de vagas
nas unidades carcerarias cresceu mais ainda, sendo a diferenca de 684.

Nesse sentido, os estabelecimentos carcerarios da Bahia também se encontram em crise,

vindo a violar e cercear direitos basilares dos internos e presos provisorios, 0s quais sao garantidos
tanto pela Constituicdo e pela LEP quanto por outras fontes do Direito Internacional em que o

Brasil é signatario, de tal forma que a estes individuos ndo vem a ser no minimo oferecido nem
assegurado 0 acesso aos seus direitos fundamentais, ou seja, educacao, lazer, saude, alimentacgéo,
trabalho, justica, entre outros.

18

Desta forma, faz-se imprescindivel para o discorrer e desenvolvimento do trabalho analisar

o Estatuto Penitenciario da Bahia, aprovado no ano de 2010, e o atual panorama de encarcerados
da Penitenciaria Lemos Brito, principalmente, no que tange sua estrutura, seu tipo de regime para
cumprimento da pena e as atividades promovidas que visem o seu processo de ressocializacao,
tépicos estes que serdo abordados a seguir.

3.2.1 O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia
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Depois de grandes discussdes promovidas por um comité composto pela Defensoria

Publica, Conselho Penitenciario, Secretaria de Justi¢a, Ministério Pablico, Conselho da

Comunidade e Secretaria de Seguranca Publica, em 08 de julho de 2010, através do Decreto n°
12.247, o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia foi aprovado, com o intuito de vir a ser nao
somente uma complementacao da Lei de Execucdo Penal, como também uma regularizagéo das
formas de procedimento e funcionamento dos estabelecimentos prisionais (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2010).

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia é dividido em quatorze titulos, os quais tratam,

em sintese, de assuntos referentes ao sistema carcerario (organizacao, caracteristicas, estruturacao,
finalidade), movimentacao, saidas e transferéncias dos presos, assisténcia ao condenado e egresso,
trabalho interno e externo, remuneracéo, peculio, remisséo, faltas disciplinares, direitos e deveres,
entre outras questdes de grande relevancia. Assim sendo, quanto a finalidade do sistema carcerario
do estado baiano, o mencionado Estatuto (Bahia, 2010) em seu art. 3° dispde que objetivo das
unidades do sistema penitenciario estadual é proporcionar a execucao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos condenados e presos provisoérios, salvaguardando tanto a integridade
fisica como moral desses individuos.

Outro ponto importante que traz o Estatuto Penitenciario baiano (2010) é a questao da

separacao entre os encarcerados. Os condenados deveréo ficar separados dos presos provisorios,
em alas apartadas (art. 5°), assim como os custodiados deveréo ser separados atentando ao sexo,
idade, antecedentes prisionais e criminais, condicdo legal e judicial, ao crime praticado, o tempo

de cumprimento da pena aplicada, o regime de execuc¢do, natureza da prisao e as referéncias
concernentes ao principio da individualiza¢éo da pena (art. 5°, §1°). Ainda no § 2°, do art. 5° da
norma, é determinado que deve haver a disponibilizagéo de espacgos que sejam adequados para que
19

maiores de sessenta anos, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e doencgas infecciosas, assim
como os isolamentos para aqueles individuos que estejam perante coagdes ou riscos.

Ademais, apesar de haver unidades penais destinadas para diferentes funcbes e com certas
peculiaridades, o Estatuto designa que neles sempre deve ser assegurado: a seguranga externa e
interna realizado por policial militar ou por servidores da Superintendéncia de Assuntos Penais;

gue os internos tenham acomodac¢8es em celas individuais ou coletivos; locais que sejam
apropriados para as atividades sociais, educacionais, religiosas, de lazer, de visitacéo,

ocupacionais, profissionais, esportivas, terapéuticas e de salde; o trabalho interno e externo; e

local adequado para que haja o atendimento juridico (art. 6° ao 10°). No mesmo sentido, ao que

se refere a assisténcia do preso, o Estatuto Penitenciario estabelece que deve ser fornecido ao preso
a assisténcia material, a salde, juridica gratuita, religiosa, educacional e social (art. 33), do mesmo
modo que o estabelecimento tera de oferecer 0s recursos e servicos necessarios a fim de que seja
garantido o programa de atividades assistenciais, consoante com seus aspectos e objetivos e em
equilibrio com as normas de vigilancia e seguranga (paragrafo Unico, do art. 33).

Posto isto, a assisténcia material deve ser oferecida mediante um programa que atenda as
necessidades basilares do condenado, devendo ser indispensavelmente disponibilizado uma
alimentacdo contrabalanceada, vestimentas padronizadas, acomodagfes asseadas e habitaveis (art.
34, 1, 11, lll). A assisténcia a saude, por sua vez, tera aspectos preventivos e curativos, e dentro dos
estabelecimentos ou organizacdes vinculadas ao sistema de saude, devera ser oferecido tanto
atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico, do tipo ambulatorial e/ou hospitalar como
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medicamentos prescritos (art. 35). Sublinha o citado Estatuto, ainda, que a assisténcia psicolégica
e social deve ser efetuada através de programas gue incluam o preso, a organizacao, parentes e
visitantes com o intuito de dirigir a atencéo aos processos de ressocializacdo e reinserc¢ao social
(art. 36).

J& a assisténcia juridica gratuita, segundo o referido Estatuto estadual (art. 37), tem de ser
viabilizada pelo Estado, visando garantir que o condenado possa ter os seus direitos defendidos
gratuitamente pela Defensoria Publica do Estado, a qual podera atuar cooperativamente com o
Patronato de Presos e Egressos e outros 6rgaos, no decurso da fase processual, no cumprimento da
pena e nos procedimentos reguladores. Ja a assisténcia educacional (art. 38), integrard a formacéo
escolar, desde o primeiro grau até o nivel superior, e 0 ensino profissional mediante escolas e

20

cursos especializados que serdo preparados e ofertados pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou por agdes formadas e firmadas com instituicbes publicas.

Destarte, o Estatuto Penitenciario, por meio do seu art. 39, fixa que a assisténcia religiosa

sera estimulada aos presos e internos, preservando a liberdade de culto, sendo permitido que estes
individuos participem de atividades organizadas nas préprias unidades prisionais e possam
também ter o contato com livros de licdo religiosa. No que concerne a assisténcia social, tematica
esta de extremo valor, o Estatuto disciplina que (art. 40) tal assisténcia tem como fim dar apoio ao
preso e interno e vir a instrui-los para o retorno a liberdade e sociedade. Em continuidade, o Titulo
V, do Estatuto Penitenciario Baiano trata também do trabalho dos presos. Portanto, as atividades
laborais que sao feitas pelos custodiados do sistema carcerario poderdo ser executadas no interior
ou fora dos limites das unidades (art. 45). Além disso, o paragrafo Unico do retromencionado
dispositivo, destaca que apenas quando for para propésitos educativos e proveitosos, o trabalho
vira ser autorizado e proporcionado, mas sempre também obedecendo as aptidfes, restricoes,
capacidades, provaveis necessidades dos apenados e as demandas do mercado.

Além disso, o trabalho interno devera ser prestado por intermédio das atividades

regimentais, direcionadas as atividades fundamentais do estabelecimento ou para servicos de
organizacdes associadas, as quais devem proporcionar ambientes de aprendizagem aqueles presos
gue ndo possuem experiéncia profissional (art. 50). O trabalho externo, por conseguinte, apenas
sera disponibilizado aos apenados em regime fechado, se forem para prestar servicos ou obras
publicas executadas por entes da Administragéo Direta ou Indireta ou instituicbes privadas (art.

53) e se consentirem expressamente (8 3°, do art. 53).

O Estatuto Penitenciario faz também uma acentuacéo acerca dos direitos dos presos. Deste
modo, serdo garantidos aos apenados e internados, todos os direitos que ndo sao abarcados pela
sentenca ou pela lei (art. 70). Diante disso, prevé o artigo 71 e seus incisos, que sdo direitos dos
presos dentro do sistema prisional: terem uma alimentacdo adequada e roupas; a concesséao de
trabalho e remuneracao; a concessao do auxilio da previdéncia social aos seus dependentes; a
instituicdo de peculio; equilibrio na divisédo do tempo tanto para o trabalho e descanso quanto para
a recreacao; poderem realizar atividades de natureza profissional, intelectual, artistica e
desportivas que sejam compativeis com o cumprimento de sua pena; poder ter assisténcia seja ela
material, a saude, juridica, & educacéo, a religido e social; ser defendido contra qualquer que seja
0 meio de sensacionalismo; poder ter uma entrevista privada e reservada com seu advogado;

21

receber visitas seja do cénjuge, da companheira, de parentes ou amigos em determinados dias;
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poder ser chamado pelo seu préprio nome; ser tratado de forma igual, exceto em relacao as
exigéncias da individualizagédo da pena; poder pedir uma audiéncia especial com o diretor da
unidade penal; em protecdo aos seus direitos, ser representado e poder peticionar a qualquer
autoridade; e ter acesso com o mundo externo, através de correspondéncia escrita, leitura ou outros
formas de informacéo.

Cumpre ainda destacar, no que tange 0s agentes penitenciarios do Estado, o Estatuto, nos

seus dispositivos 14 e 15, estabelecem como a carreira, os direitos e deveres destes profissionais
serdo disciplinados e definidos, respectivamente, nas Leis Estaduais 7.209/1997 e 6.677/1994.
Esses trabalhadores ganham um espaco no Estatuto, haja vista que sdo os responsaveis pelo
monitoramento do carcere, possuindo, portanto, um contato direto com 0s presos e com o seu
processo de ressocializacdo, além de exercerem varias atividades importantes, como por exemplo
a de fiscalizacao e vigilancia do trabalho nos presidios e das condutas dos apenados.

Neste viés, embora o Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia estabeleca e imponha a

garantia dos direitos acima mencionados, a realidade dentro das prisdes é totalmente diferente. O
CNJ (2022), em uma visita a Penitenciaria Lemos Brito, apds uma rebelido, a qual provocou seis
mortes e dezesseis pessoas feridas, observou e constatou as mas condi¢bes estruturais da unidade:
a auséncia de materiais bésicos, escassez de funcionarios, a superlotacéo e a deficiéncia no acesso
a saude basilar, expdem uma flagrante desobediéncia as leis constitucionais e internacionais que
visam proteger tanto a integridade fisica como mental dos presos, individuos cuja responsabilidade
deveria ser do Estado. Em sintese, nos estabelecimentos prisionais baianos, especialmente, na
Penitenciaria Lemos Brito, os direitos fundamentais dos detentos, na prética, ndo sado de fato
garantidos. Isso decorre, mais uma vez, do abandono estatal para com essas pessoas privadas de
liberdade. Negligéncia esta que vem a dificultar ndo apenas o processo de ressocializacao destes
individuos, mas também a violar os principios da dignidade humana e individualizacéo da pena.

3.2.2 O Panorama da Penitenciaria Lemos Brito

A Penitenciaria Lemos Brito (PLB), maior penitenciaria do Estado da Bahia, construida

em 1950 e inaugurada em 1955, é um estabelecimento prisional designado para o cumprimento
das penas privativas de liberdade em regime fechado para apenas presos sentenciados do sexo
22

masculino. Neste diapasao, a PLB junto com mais outras sete unidades, integra o Complexo
Penitenciario da Mata Escura. Quanto a estrutura da PLB, ela € composta por cinco pavilhdes ou,
como também é chamado, de médulos (I, 11, 11I, IV e V). Inicialmente, o pavilhdo IV foi construido
com uma estrutura inspirada nas composi¢ées panopticas, ideia difundida por Michel Foucault em
sua obra ?Vigiar e Punir". Desta forma, segundo o mencionado filésofo, essa estrutura se consistia
em:

Na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas

gue se abrem sobre a face interna do anel; a construcéo periférica é dividida em celas,

cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; elas tém duas janelas, uma para o
interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a

luz atravesse a cela de lado a lado (Foucault, 1999, p.223).

Esse modelo pandptico foi concebido para adotar um sistema de vigilancia continuando
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que possibilitaria a pessoa que esta observando continuar praticando tal funcdo sem ser notado
pelo detento, o qual também jamais saberia que estaria sendo vigiado com o propdsito de incutir
neste individuo, o medo de vir a ser punido, caso fosse pego descumprindo as regras que lhe foram
impostas. Com o passar dos anos e devido ao aumento da populacao carceraria, surgiu a
necessidade de se construir outros moédulos. Insta salientar que, o Estado da Bahia (2023), por
meio do provimento N° CGJ 07/2023, estabeleceu que o modulo I, reinaugurado em setembro de
2023, seria designado para receber os presos do regime semiaberto de cidades que fazem parte da
regido metropolitana.

No que tange as atividades laborativas realizadas pelos presos dentro deste estabelecimento

para fins de ressocializagédo, os modulos I, 11, IV e V oferecem trabalho interno ndo remunerado
para os condenados. Essas atividades incluem fun¢cdes como barbeiro, servigo de limpeza,
artesanato e jardinagem. Por outro lado, apenas o grupo de internos intitulados ?fardas azuis? que
circulam por todo o ambiente da unidade e estédo alocados no modulo IV, podem realizar trabalhos
externos remunerados. Isso ocorre porque algumas empresas se instalam nesses locais com a
intencdo de usar a mao de obra dos apenados. Assim, no modulo IV, os presos fardas azuis podem
trabalhar na padaria, na producéo de blocos (?L.A. Blocos?), na fabrica de plasticos (?Fort Art?) e
em alguns outros servicos ofertados pela SEAP.

E relevante destacar, ainda, que a Penitenciaria Lemos Brito permite atividades religiosas

para os apenados e, mediante o0 EJA (Educacao de Jovens e Adultos), oferece ensino fundamental
e médio para os presos que queiram terminar seus estudos. Assim sendo, ao Colégio Professor
George Fragoso Modesto, € incumbido a tarefa de garantir a educacao basica nao apenas dos

23

apenados da PLB, mas também dos das outras setes unidades prisionais que comp&em o Complexo
Penitenciario da Mata Escura (Coelho, 2020, p. 21). Essas iniciativas sdo de extrema importancia
para os presos, uma vez que objetivam tanto a ressocializacdo como a garantia de um direito
fundamental, qual seja, a educacéo.

Ademais, segundo os dados estatisticos atualizados em tempo real pela SEAP (2024), 6rgao

do Governo do Estado da Bahia, em 23 de abril de 2024, a populacéo carceraria da Penitenciaria
Lemos de Brito é de 1359 presos, enquanto a capacidade real e nominal desta unidade penal é de
apenas 1031, resultando em um excedente de 328 presos, em outras palavras, este estabelecimento
abriga mais presos do que sua capacidade comporta. Essa superlotagcéo evidencia um significativo
desafio tanto para a gestédo quanto para o funcionamento adequado da unidade. Nesta linha de
pensamento, busca-se, agora, sob a perspectiva do policial penal, trabalhador este que estd em
contato constante com o preso, entender como a crise, tragada neste capitulo, que enfrenta o
sistema carcerario baiano, vem a influenciar no processo de ressocializacdo dos condenados da
PLB.

4 METODO QUALITATIVO DE PESQUISA: ENTREVISTAS COM POLICIAIS PENAIS
DA PENITENCIARIA LEMOS BRITO NO ANO DE 2024

Tendo em vista a crise previamente discutida no capitulo anterior, que assola o sistema
penitenciario do pais, especialmente o do Estado da Bahia, percebeu-se que ha uma necessidade
em entender e analisar como a atual realidade do sistema prisional da Penitenciaria Lemos Brito
de Salvador/BA, em relacdo a superlotacdo, as condigfes estruturais, a disponibilidade de
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programas de assisténcia, influéncia ou ndo no processo de ressocializagdo dos seus presos.

A vista disso, é inegavel a importancia que a pesquisa de campo para este trabalho, pois é

através da entrevista com os policiais penais da Penitenciaria Lemos Brito que é possivel se ter
uma visao Unica e privilegiada da realidade dentro desta instituicéo prisional e dos desafios
enfrentados pelos presos. Além disso, a entrevista permite um contexto mais amplo e uma
compreensdo mais aprofundada dos problemas especificos da PLB e de como eles vém a
influenciar no processo de ressocializa¢éo de seus internos. Isso proporciona uma analise mais
precisa sobre o objeto de pesquisa acima apresentado, tornando a pesquisa mais factual e préxima
da realidade vivenciada.

24

Posto isto, cumpre evidenciar que, segundo Coyle (2002, p.21), 0 &mbito mais significativo

da instituicdo prisional € sua proporcado humana, e ndo sua caracteristica fisica. Afinal, as prisbes
sdo fundamentalmente estabelecimentos destinados a pessoas. Logo, 0s apenados e 0s agentes
penitenciarios, 0s quais zelam por estes primeiros, séo os dois grupos de individuos mais relevantes
para a unidade penal.

Assim sendo, a luz da mencionada perspectiva, os policiais penais que trabalham na PLB

foram os sujeitos escolhidos para serem entrevistados, ao invés do diretor da penitenciaria, do
assistente social ou de qualquer outro funciondrio igualmente crucial, uma vez que, além de
consistirem em um grupo vital para a organizagao e instituicdo de conexdes, ou seja, relacdes
dentro das unidades prisionais (Calderoni, 2013, p. 21), muitas vezes, a sua funcdo néo é
devidamente valorizada pela sociedade (Coyle, 2002, p. ), mesmo que, conforme leciona Vivian
Calderoni (2021, p. 26), tenham ?(...) um papel de extrema importancia, sendo peca fundamental
para a promocé&o desses ideais reintegradores expressos na legislacédo nacional, exatamente por
serem os representantes do Estado que estdo mais proximos do cotidiano da populacao carceraria?.
Em suma, os policiais penais exercem fungdes de extrema importancia no funcionamento

das unidades prisionais, sendo encarregados pela custédia do condenado e de lidar, de modo direto,
com a populacéo carceraria, vindo a ser um grande participe no processo de ressocializacdo desses
individuos. Portanto, buscando-se fomentar o surgimento de outras informacdes que permitam
compreender o objeto de estudo, o presente trabalho ira utilizar o método qualitativo, o qual
trabalha com dados colhidos da realidade e que, por sua vez, ndo sao possiveis de serem
quantificados, visto que este método possui caracteristicas subjetivas. O método qualitativo sera
conduzido por meio da entrevista, a qual, de acordo com Severino (2013, p.97), € um método de
coleta de dados e informag¢Bes acerca de um assunto definido que é de modo direto requerido aos
sujeitos que sdo alvos da pesquisa.

4.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A priori, para que a pesquisa de campo acontecesse, foi preciso enviar um e-mail para a
Superintendéncia de Gestao Prisional (SGP) que faz parte da SEAP, solicitando a permisséo para
poder visitar a Penitenciaria Lemos Brito e esclarecer o objeto da pesquisa. Sendo assim, em
resposta, a SGP encaminhou o0 e-mail e os documentos anexos para o Diretor e Diretor Adjunto,
25

com o objetivo de informa-los sobre o pedido e que tomassem as medidas necessarias para liberar
a visita & unidade, designando o dia e hora. A vista disso, foi pedido que comparecesse ao
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estabelecimento prisional no dia 13 de maio de 2024.

Todo o pesquisador que visita a PLB é levado para conhecer a historia, estrutura e

organizacao da unidade. Um policial penal da unidade ficou incumbido desta tarefa. De inicio,

foram mostrados alguns trabalhos, tanto remunerados quanto ndo remunerados, realizados pelos
presos. Logo em seguida, pode-se conhecer o Colégio Professor George Fragoso Modesto, 0s
modulos separadamente, conversar com alguns presos e entrar nas celas. Ademais, ao longo da
visita, os policiais penais incutiram alguns questionamentos relacionados a assisténcia prestada,
garantia dos direitos, condi¢des oferecidas aos presos e, principalmente, a existéncia de uma
ressocializagéo eficiente. A todo momento, o propdsito desses policiais penais ao fazerem essas
perguntas, era buscar mostrar a real necessidade de tentar, nem que seja um pouco, humanizar esse
ambiente tdo degradante e escanteado pelo Estado.

Na segunda visita a PLB, no dia 20 de maio de 2024, a entrevista foi realizada, sendo

composta por 9 perguntas, respondidas por 8 policiais penais. Segundo os dados fornecidos pelo
Recursos Humanos (RH) da unidade, a quantidade de policiais penais ativos era de 152, sabendo
gue dentre estes, existem o0s que estéo de férias e licenca.

O questionario, com o intuito de coletar informagdes, analisar e responder o objetivo

principal do presente trabalho, foi construido com perguntas tanto fechadas quanto abertas,
possibilitando que o entrevistado tenha liberdade para produzir sua resposta, bem como impresso

e entregue a cada um desses servidores para ser respondido. Foi, ainda, dado aos policiais penais
um termo de comprometimento, no qual assegurava que a entrevista iria se pautar sempre no sigilo
e confidencialidade. Deste modo, as perguntas foram formuladas objetivando tentar extrair um
panorama da realidade da PLB e de como os problemas enfrentados por ela, seja no diz respeito a
superlotacdo, aos programas de assisténcia, a infraestrutura da unidade, obstam ou ndo o processo
de ressocializacdo dos seus apenados.

Outrossim, dos 8 agentes entrevistados, 7 responderam a punho, no entanto, um deles, por

estar no seu posto de servico, pediu para que as perguntas fossem lidas e suas respostas anotadas.

4.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

26

Como exposto anteriormente, a entrevista foi realizada no dia 20 de maio de 2024, através

de um questionario de 9 perguntas, respondido por 8 policiais penais, sem identificacdo pessoal de
cada um dos entrevistados, o qual pode ser acessado na integra no documento anexo a este trabalho.
A partir das respostas, foi realizada a presente sistematizacdo dos dados, sendo possivel, assim,
extrair alguns resultados.

Gréfico 1 - Pergunta 1 do questionario

Fonte: a autora (2024)

Primeiramente, conforme o grafico 1, é possivel ter como dado que, referente aos impactos

da superlotacdo no processo de ressocializacdo dos presos, 100% dos entrevistados afirmaram que

h& um impacto negativo. Alguns entrevistados evidenciaram que ?A superlotacdo em si representa
a ndo existéncia de politicas plenas de ressocializacao?, ?(...) o espaco fisico fica comprometido
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para execuc¢do de projetos ressocializadores?, como também ?0 impacto é muito grande na medida
em que no sistema carcerério superlotado n&do ha, dentre outras diversas mazelas, a menor condi¢ao
de um suporte adequado e individualizado ser disponibilizado ao apenado?.

Por outra perspectiva, quando questionados se a PLB oferecia programas de assisténcia ao

preso, 100% dos entrevistados marcaram sim como alternativa, segundo mostra o presente grafico
2:

Grafico 2 - Pergunta 2 do questionario
27

Fonte: a autora (2024)

Em continuidade, quando foram perguntados sobre quais os programas de assisténcia

estavam disponiveis, 100% do grupo indicou que os programas de assisténcia juridica, a saude e
educacional estao disponiveis, enquanto 87,5% assinalaram a assisténcia material e educacional.
Importa destacar, ainda em relacdo a esta Ultima pergunta, que, de forma minoritaria, isto €, 25%
dos entrevistados citaram que a assisténcia religiosa e o trabalho também eram ofertados, como
pode-se notar no grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Pergunta 3 do questionario
Fonte: a autora (2024)

No entanto, ao serem perguntados acerca de como avaliariam a eficacia dos programas de
assisténcia que foram assinalados e citados por eles na pergunta anterior, em termos de promover

a reintegracdo dos presos a sociedade, extraiu-se que 50% dos policiais entenderam que a eficacia
28

é mediocre, sendo que, reforcaram em suas respostas: ?E relativamente bom. O que falta € emprego
e condi¢bes adequadas para os presos?, ?0 efetivo funcional é extremamente reduzido,

restringindo a eficacia dos programas. A falta de concurso publico e reposi¢do dos que deixam o
servigo proporciona um prejuizo de grandes repercussdes? e que ?A eficicia depende da aceitagédo
do custodiado?.

Ainda, em referéncia a pergunta retromencionada, notou-se que 37,5% dos entrevistados

afirmaram que a eficacia era ruim, fundamentando que ?Apesar de ser oferecido aos internos os
programas referidos acima, sua eficacia ndo é o suficiente para uma real e adequada reintegracao

a sociedade? e ?Entre os intermencionados, o juridico e o educacional tem por objetivo a
reintegracdo. Contudo, ambos sdo precérios e ainda para poucos?. E finalmente, 12,5% dos agentes
disseram que a eficacia era boa, uma vez que é ?Importante para o retorno ao convivio em
sociedade, o carcere tem por obrigacéo de devolver este individuo consciente das suas obrigacoes,
bem como consciente de tudo que viveu na prisdo?. A partir disso, conseguiu-se elaborar o
consecutivo gréfico 4:

Gréfico 4 - Pergunta 4 do questionario

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-15 18:42:01


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 333 de 344

Fonte: a autora (2024)

Outrossim, no que tange ao questionamento acerca da previsao da disponibilidade de novos
programas visando a promoc¢ao da ressocializagdo, 100% respondeu que ndo ha previsao, sendo
destacado por um desses policiais penais que isso se da em virtude de que ?Tudo que se diz respeito
a programas de ressocializacdo € demorado em se efetivar, e quando é disponibilizado nunca atinge
seu objetivo de maneira totalmente eficaz?, outro servidor entrevistado apontou que ?N&o ha

29

explicitamente uma politica definida e determinada pela SEAP, logo, a dire¢do da unidade nem
sempre consegue definir uma agéo concreta e duradoura, ja que o cargo é de natureza politica?.
Tem-se o presente gréfico 5:

Gréfico 5 - Pergunta 5 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Neste contexto, consoante o grafico 6 colacionado abaixo, ao serem perguntados como as
condicbes estruturais da PLB eram avaliadas visando a promo¢éo de um processo de
ressocializacédo justo e eficiente aos presos, 100% desses agentes penitenciarios responderam que
eram ruins, vindo a alguns policiais argumentarem que ?A estrutura fisica é bem precaria, vindo a
dificultar na implementacéo de projetos que visem a ressocializa¢do e, mais uma vez, a auséncia
dos servidores que ajudam na implementagcdo desses projetos?, bem como é ?Impossivel ocorrer
tal promogé&o de forma correta, pois 0 modelo de cadeia é arcaico e sobretudo os internos muitas
das vezes se veem em celas superlotadas?.

Grafico 6 - Pergunta 6 do questionario
30

Fonte: a autora (2024)

A vista destas questdes feitas anteriormente, foi indagado de que modo, esse atual quadro

prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializac&o dos seus presos, 87,5% dos
entrevistados assinalaram a op¢éo negativamente e 12,5% marcaram positivamente. Contudo,
deve-se ressaltar, aqui, que esta ultima porcentagem, corresponde a 1 policial penal de um
contingente de 8, e ao observar sua resposta ao ser questionado, este disse que é ?Dentro do que é
possivel?, ou seja, dentro de tudo que é oferecido neste estabelecimento prisional, por mais
precario que seja, posto que naquele momento é apenas essa condicdo minima, mas ndo suficiente,
gue pode ser dada, é vista como positiva. Deste modo, construiu-se o perceptivel grafico 7:

Gréfico 7 - Pergunta 7 do questionario
Fonte: a autora (2024)

31
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Em contrapartida, aqueles que responderam negativamente ao serem perguntados ?Por

que?? apontaram que ?(...) [0 preso] ndo é visto em sua humanidade plena, portanto, a possibilidade
de reincidéncia é muito grande. Além disso, a ressocializacdo esbarra no racismo estrutural?. Foi
sublinhado também que ?A auséncia de projetos de ressocializacado profissionalizante e humano
deixa os sentenciados sem perspectiva de acesso a uma sociedade extremamente preconceituosa?,
assim como ?N&o ha como haver ressocializacdo num sistema prisional ?preso? no passado e como
ja dito anteriormente obsoleto?.

Por fim, na dltima pergunta pertinente ha como os desafios enfrentados pela Penitenciaria

Lemos Brito (PLB) para proporcionar condi¢cdes adequadas de ressocializacdo aos presos podem
ser melhorados ou minimizados, foi possivel identificar que 100% responderam que h& uma
necessidade de haver maiores investimentos do Governo Estadual, em conformidade com o
demonstrado no pertinente gréfico 9, a seguir.

Grafico 9 - Pergunta 9 do questionario
Fonte: a autora (2024)

Dentre os principais investimentos, constatou-se que 50% dos policiais penais destacaram

gue os investimentos devem ser voltados as melhorias na estrutura fisica da unidade e os outros
50% dos entrevistados entenderam que precisa ser direcionado ao pessoal, como no aumento de
material humano, a promocao de mais concursos publicos, curso de reciclagem para os agentes,
salario melhores para os servidores e maior valorizagdo do agente penitenciério.

Nesta senda, levando em consideracéo a coleta e posterior sistematizacdo dos dados, isto

€, das respostas advindas da entrevista com os policiais penais que trabalham na Penitenciaria
32

Lemos Brito, resta claro a necessidade agora de confronta-los frente a proposta de um processo de
ressocializacdo eficiente e justo aos apenados, logo, este assunto serd examinado no capitulo
seguinte.

5 O CONFRONTO DOS DADOS FRENTE A PROPOSTA DA RESSOCIALIZACAO

Na sua obra ?Dos delitos e das penas?, Cesare Beccaria (2011) apesar de legitimar o
encarceramento, entendia que a prisdo deveria ser utilizada como um meio humanitarista e que
intenta a ressocializacdo, ao invés de ser um instrumento de punicdo. Em consonéancia a ideia
explorada por Beccaria, Bitencourt (2017), no seu livro ?Faléncia da pena de prisdo?, preleciona
gue a pena privativa de liberdade possui como obijetivo a ressocializacao.

A vista disso, importa destacar a ligacdo tedrica elencada pelos doutrinadores parafraseia

com a estrutura arcaica e precaria do atual sistema prisional. Sendo assim, como foi devidamente
apontado por todos os entrevistados, a estrutura deficitaria da Penitenciaria Lemos Brito, impede
gue sejam oferecidas condi¢des basilares aos apenados para que venham a cumprir suas penas com
dignidade, bem como para que haja a promocéo da ressocializacéo.

Etimologicamente, quando procurado em varios dicionarios da lingua portuguesa, a palavra
ressocializagéo significa ato de ressocializar, de voltar a fazer parte da sociedade, ou seja, de se
inserir novamente ao convivio social. A partir disso, pode-se observar que o termo ressocializacao
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possui um conceito dubio, pois esta palavra se diversifica em um ?leque de ideologias re:
ressocializagéo, reeducacéao, reinsercdo, repersonalizacéo, reindividualizacéo, reincorporacao?
(Zaffaroni; Batista; et al, 2006, p. 126).

Neste viés, Alejandro Vivancos (2003, p. 9) disserta que a ideia de que a reintegragéo

social ocorre dentro da priséo é nada mais do que uma utopia. Coadunando-se com o
retromencionado pensamento, Mirabete afirma que:

A ressocializag&do ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de
execucado penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem a se agravam as graves contradicfes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade néo ressocializa o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social (Mirabete, 2000, p. 24.)

A partir desta afirmacao, extrai-se que a prisdo, desde sua origem, j& se concebeu como

uma instituicdo inoperante e que esta longe de pbr em prética a ressocializacao do interno. Neste
33

contexto, segundo Foucault (1999, p. 292), as prisbes, mesmo que sejam ampliadas, modificadas,
nao vem a reduzir a taxa de criminalidade, pelo contrario, 0 nimero de delitos e delinquentes
continuam inalterados, ou, senao, é ainda pior, tendem a crescer cada vez mais.

A percepcao do fildsofo acima se entrelaca com a auséncia de humanidade plena dentro do
sistema penitenciario do pais e, de modo particular, no estado da Bahia, visto que, na entrevista
exposta no capitulo anterior, os policiais penais constataram que na PLB né&o existe o fornecimento
minimo de dignidade, o que, consequentemente, da abertura para a reincidéncia. Além disso, as
instituicdes carcerarias do pais, principalmente, a PLB sao lugares que por si s6 ocasionam a
segregacgdo. Assim, conforme o Ministro Edson Fachin no julgamento da ADPF n° 347 do STF no
ano de 2015 esclarece:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade os negros,
as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente
apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos oferece a
reincidéncia (STF, 2015, p.10).

Entéo, ao analisar as respostas dos policiais penais quanto a superlotacédo ja discutida e
evidenciada3, percebe-se que, como afirma Greco (2015, p. 240), ?€ um mal que corrdi o sistema
carcerario?, uma vez que vem ha reiteradas viola¢des a varios direitos fundamentais do preso,
como por exemplo, a integridade fisica e moral, garantia constitucional prevista no art. 5°, XLIX.
Além disso, este problema crénico vem a dificultar a existéncia de haver qualquer tipo de processo
de ressocializacdo e impede que os internos venham a ter um atendimento necessario e um olhar
individualizado.

Outro fator que colabora para a superlotacdo e, por consequéncia, a ?cultura do
encarceramento?, € a quantidade demasiada de processo com a conjunta morosidade do Poder
Judiciario e a hipotética aplicagdo mediocre das medidas alternativas a prisado (Oppitz, 2019, p.
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31). Ademais, a ressocializacdo ndo deve ser a justificativa ou a finalidade da pena, haja vista que
0 processo de ressocializacdo €, na prética, ou pelo menos deveria ser, uma obrigagéo intrinseca a
funcéo social do Estado, e ndo a qualquer fim, seja retributivo ou preventivo, do poder punitivo
(Lesch, 1999, p. 39).

3 Vide Capitulo 3.2 e 3.2.2

34

Em que pese o ordenamento juridico tenha incumbido tal fungdo ao Estado brasileiro,

percebe-se que, na realidade, tal atuacdo ndo ocorre. De modo particular, este trabalho direciona-
se a analisar a (falta) de atuacdo do poder executivo do estado da Bahia, assim sendo, diante das
respostas dos servidores da PLB, ele ndo atua ativamente para alcancar esse fim, agindo, em
verdade, de forma indiferente perante a todos os problemas sofridos pelo sistema penitenciario.
Nesse mesmo sentido, o descaso e desleixo do Estado da Bahia para com seu sistema carcerario
foi retratado pelo Jornal Correio (2024), o qual evidenciou que o atual cenario das prisdes baianas,
as quais sao permeadas por varios e preocupantes problemas é consequéncia direta de uma gestao
deficiente e da auséncia de um planejamento estratégico eficaz por parte do Governo Estadual.
Sendo assim, a ressocializagdo tem como escopo, na 6tica de Camila Fagundes, Maria Rita
Teixeira e R6mulo Carneiro:

(...) disponibilizar ao preso ou ao internado a¢des que fornecam dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima, de forma em que isso seja uma
assisténcia ao processo reabilitativo, resgatando os valores humanos, visa reintegra-lo a
sociedade, incentivando-o a nao voltar aos crimes, fornecendo assim a assisténcia
material, a salude, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, encaminhando-o
para acompanhamentos psicoldgicos, projetos de profissionalizacao, incentivos ao
apenado para um futuro além dos muros do presidio (Fagundes; Teixeira; Carneiro, 2017,

p.2).

Em virtude disso, é necessario entender que tanto a Lei de Execug¢fes Penais (LEP) como

o Estatuto Penitenciario Baiano4 estabelecem que deve ser proporcionado ao apenado, visando que
este quando reintegre a sociedade nao pratique novos delitos, programas de assisténcia como a
saude, educacional, juridica, trabalho, material, religiosa, entre outros. Porém, apesar de existir
essas assisténcias na PLB e saber que sdo de extrema importancia, conforme pode-se extrair das
respostas dos entrevistados, elas nunca chegardo de modo igual e eficiente para todos que ali estao,
seja porque elas ndo conseguem alcangar o contingente populacional carcerario superlotado da
unidade, pela caréncia de investimentos publicos para serem aplicados nesses programas ou pela
deficiéncia um efetivo funcional.

Sobre o efetivo funcional, isto €, um maior contingente de material humano, é também

visto pelos entrevistados como um elemento crucial para a garantia de uma efetiva ressocializacédo
dentro da PLB. Nesse sentido, a maioria dos servidores entrevistados defendem que se deve
organizar novos concursos publicos. Contudo, aqui se vé mais um desinteresse do poder executivo

4 Vide Capitulo 3.2.1
35
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estadual, que levou 10 anos (2014 - 2024) para abrir novas vagas para o cargo de policial penal,
conforme dispde o edital SEAP N° 02/2024 (Bahia, 2024), e, ainda assim, ofertando somente 287
vagas, ao passo gue, o Ultimo concurso realizado ofertou 490 vagas (Bahia, 2014). Em outras
palavras, serdo adicionados ao corpo efetivo apenas 287 policiais penais, que ainda serédo
distribuidos por todo o territério baiano, um namero insuficiente diante da magnitude da demanda.
Ainda, quanto a questao do efetivo funcional, os policiais penais também enfatizaram que

€ necessario haver, conforme traz Coyle (2002, p. 39), a valorizacao destes servidores, sendo
oferecido a eles boas condi¢cdes de emprego e uma remuneracdo adequada, a qual seja condizente
com o seu trabalho dificil e complexo. Outrossim, outro ponto ressaltado e criticado pelos

servidores da penitenciaria na entrevista foi a auséncia de politicas publicas voltadas a promog¢éo
da ressocializagdo, o que caracteriza uma omissao institucional. Nesta linha de raciocinio,
preleciona Carvalho (2007, p.197) que ?A realidade dos presidios em todo pais é o retrato fiel de
uma sociedade desigual e da auséncia de uma politica setorial séria e estruturada que enfrente a
ineficiéncia do sistema penitenciario?.

Deste modo, as politicas publicas que sdo empregadas nas instituicdes penais, na pratica,

sao ineficientes, se ndo, inexistentes, tendo em vista que tais politicas séo destituidas de qualquer
humanizacéo e ndo asseguram os direitos dos presos, muito menos a assisténcia de que eles
precisam. Em suma, as politicas publicas ndo proporcionam meios, recursos para que haja um
processo de ressocializacao justo e eficiente, e, por conseguinte, uma total reintegracédo ao convivio
social dos sentenciados. Tendo em foco o estado da Bahia, a SEAP também foi alvo criticas, visto
gue apesar de ser um 6rgao da administracéo direta, que possui uma funcao social, ele, na verdade,
age em prol de uma politica punitivista, reflexo da sociedade baiana, ou seja, promovendo a hiper
seguranca e vigilancia em detrimento de tentar desenvolver politicas voltadas a ressocializagéo,
sem pbr em pratica um tratamento carcerario que proporcione a dignidade humana para os presos.
Como afirma Bobbio (2000, p.216) ?tudo é politica, mas a politica ndo é tudo?.

Neste diapaséo, é imperativo que o processo de ressocializa¢do, conforme enfatizado por

Cervini (2002), seja conduzido com uma consideracdo conjunta do individuo e da sociedade em

que esté introduzido. Isso se deve ao fato de que, na visdo de Goffman (1987), o condenado, ao

ser separado da sociedade, passa por um processo de ?mortificagdo do eu?, um fendbmeno que pode
ser descrito como ?desculturamento”. Logo, ndo tem como preparar uma pessoa para voltar a viver
em sociedade isolando-a e pondo-a em outro meio social, onde as regras de ética e os valores sédo
36

de pequena serventia fora de uma instituicdo total (Macedo, 2004, p. 11). Nesta senda, é
imprescindivel compreender que, como sublinha Valois (2021, p. 181), a prisdo representa a
auséncia de esperancga, principalmente, para a populacdo carceraria, posto que a sua finalidade néo
€ proporcionar uma ressocializacdo, mas sim a supressao e violagéo de direitos, provocando, ao
contrario do que deveria ser seu real objetivo, a dessocializacdo daqueles individuos que la estdo
encarcerados.

Portanto, a entrevista realizada com os policiais penais comprova o que concepcdes

doutrinérias e filosoficas tém enfatizado de que o sistema prisional do pais, particularmente como

0 estado da Bahia tem falhado em sua misséo de ressocializar os seus apenados, em razao da atual
situacdo que se encontra, ou melhor dizendo, pela méa-infraestrutura, encarceramento em massa,
dos programas de assisténcias insuficientes e da auséncia de condi¢cbes fundamentais que garantam
o0 minimo de dignidade humana aquele que esta em um meio privado de liberdade, estigmatizado
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pela sociedade e negligenciado pelo Estado.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, a fim de alcancgar, entender e analisar o objetivo do
problema de pesquisa, e das discussfes doutrinarias apresentadas, conclui-se que a funcdo da pena
passou por varias evolugdes. Inicialmente, a teoria absoluta focava na retribuicdo do mal causado
pelo crime. Posteriormente, a teoria relativa, a qual buscava prevenir futuros delitos, seja mediante
a ressocializacao do infrator (prevencéo especial) ou o intimidando (prevencéao geral). Atualmente,
0 Cdédigo Penal Brasileiro adota a teoria mista, que parece ser a mais acertada, combinando
elementos das teorias anteriores, tendo como objetivo tanto a retribuicdo pelo crime quanto a
prevencédo de novos delitos e a ressocializacao.

Entretanto, no que tange a funcao ressocializadora da pena, esta esta mais do que longe de

ser alcangada, visto que o sistema carcerario brasileiro, o qual deveria intentar a reintegracéo e a
reeducacdo de seus internos, encontra-se em uma profunda crise, em um Estado de Coisas
Institucional, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal de Federal através do
julgamento do ADPF n° 347. Sendo assim, o sistema prisional sofre com precariedade em suas
estruturas, superlotamento decorrente do encarceramento em massa, falta de trabalho, insuficiéncia
de funcionarios, auséncia de programas de assisténcia basica (educacional, material, a saude,

37

juridica, entre outros) e a falta de investimentos publicos e de politicas publicas voltadas a
promocao da ressocializa¢do, estando, assim, em constante violagéo aos direitos humanos e
fundamentais dos presos.

A vista disso, é inegavel que o sistema prisional baiano e, de forma particular a

Penitenciaria Lemos Brito, também padecem do mesmo mal. A entrevista realizada com os
policiais penais da PLB veio a comprovar que o sistema prisional do Brasil e, principalmente, da
Bahia, ndo desempenha o seu papel ressocializador, pelo contrario, serve como um meio que tem
como intencdo a perpetuacdo de uma estrutura social de dominacao, pois o Estado e a sociedade
s6 querem empunhar seu poder punitivista esquecendo para tanto que se vive em um Estado
Democratico de Direito. Nao ha como existir um processo de ressocializacao justo e eficiente se o
minimo n&o é proporcionado aos internos, se o Estatuto Penitenciario da Bahia ndo efetivamente
assegura o que estabelece, muito menos a Lei de Execucdes Penais, se a sociedade néo participa
desse processo tentando desenraizar todo o seu preconceito, sem antes olhar a atual realidade do
sistema carcerario brasileiro, baiano, da PLB, e lembrar que |4 estéo individuos, seres humanos.
Portanto, é preciso, sim, haver uma reforma do sistema carcerario, das prisdes do Brasil,

da Bahia, tentando torna-las menos desumanas, dessocializantes e aviltantes, visando a garantia de
condi¢bes minimas. Para tanto, € primordial que o Estado retire do lugar de esquecimento as
prisBes, uma instituicdo do Estado, que passe a olhar para seus problemas e gritos de socorro, que
eles assegurem os direitos basilares do preso dentro desses estabelecimentos, se pautando nos
principios da dignidade humana, da isonomia e individualiza¢é@o de pena.

38
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Data: 20 de maio de 2024.
Local: Penitenciaria Lemos Brito.
Entrevistados: 8 policiais penais em servi¢o, ndo identificados.

1. Sobre o atual quadro prisional da Penitenciaria Lemos Brito:
a) No seu ponto de vista, como a superlotacdo influencia/impacta no processo de
ressocializa¢do dos presos?

b) Este estabelecimento prisional oferece programas de assisténcia ao preso? ( )Sim ( )N&o

b.1) Quais os programas de assisténcia disponiveis?

() juridica

) material

) a saude

) alimentar

) educacional

() outros:

b.3) E os programas que nao estéo disponiveis aos detentos desta unidade tem alguma previsdo de
ser oferecido visando a promocéo da ressocializacdo?

¢) Como vocé avalia as condi¢des estruturais deste estabelecimento a fim de promover aos
presos um processo de ressocializagéo justo e eficiente?

2) A partir das respostas dadas as perguntas anteriormente, na sua visdo, de que modo, esse
atual quadro prisional da PLB vem a influenciar no processo de ressocializagdo dos seus
presos?

() Positivamente () Negativamente

2.1) Por qué?

44

3) Na sua opinido, como os desafios enfrentados pela Penitenciaria Lemos Brito (PLB) para
proporcionar condicdes adequadas de ressocializacao aos presos podem ser melhorados ou
minimizados?
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