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RESUMO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a aplicacdo da Lei de Acesso a
Informacdo e do principio da transparéncia na gestdo do poder executivo dos
Municipios baianos com mais de 100 mil habitantes. Como base para analise da
regulamentacao e cumprimento do direito de acesso a informacéo publica foi utilizada
a previsdo normativa e respectivas inovacoes legislativas a partir da Constituicéo
Federal de 1988, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Acesso a Informacéo
e ha consulta as péaginas eletrdnicas municipais. Foi, entdo, observada a
regulamentacao do acesso a informacao no ambito municipal relacionada ao controle
dos gastos publicos, ao dever de prestar contas e responsabilidade, e, ainda, para
promocao do controle social. Na primeira etapa de levantamento de dados utilizou-se
como parametro a analise sobre a criacdo de ato normativo local, pagina eletrénica
municipal de transparéncia/acesso a informacéao, servico eletrénico de informacéo ao
cidaddo e instancia recursal. Na segunda etapa de levantamento de dados nas
paginas eletrbnicas municipais analisou-se a divulgacdo de informacfes sobre dados
institucionais, receitas e despesas, licitacdes e contratos e perguntas e respostas
frequentes da sociedade.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacéo, Transparéncia Publica, Municipio,
Responsabilidade, Controle social.
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Access to Information: critical analysis-of access to public in municipalities baianos
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ABSTRACT

This research focus on the application of the access to Information Law and the
transparency principle of the executive government management in the
municipalities of the state of Bahia with more than 100,000 (one hundred thousand)
inhabitants. As a basis for the regulation analysis and the fulfilling of the right to
access public information, its prediction and respective regulatory evolution as from
the Federal Constitution of 1988, the Accountability for Fiscal Responsibility Law,
the Law that regulates on Access to Information and the consultation of municipal
electronic sites were utilized. It was then, taken into consideration the regulation of
access to information at the municipal level, related to the social control of public
spending, the duty to account for and responsibility, and yet, as to the promotion of
social control. During the first phase of collecting data the parameter used for the
analysis about the creation of the local normative act, the existence of webpage on
transparency / access to information, citizen information service in electronic form
and appellate instance. During the second phase of data collection surveyed in
municipal sites, the dissemination of institutional information was analyzed,
revenue, expenditure, procurement and administrative contracts as well as
frequently asked questions of society.

Keywords: Law of Access to Information, Public Transparency, Municipality.
Accountability, Social Control.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa iniciou-se a partir da observancia do panorama
constitucional brasileiro modificado diante promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988, destacados os novos ditames de regéncia da
Administracdo publica, o acesso a informacéo publica como direito fundamental e o
exercicio da cidadania alinhado ao direito a informacgéo na conducéo da gestéo publica

na esfera municipal.

Para tanto, indica-se como base de fundamentacédo tedrica para o presente
escopo as ciéncias sociais, especialmente o campo do direito e da gestdo publica,

ressaltando o seu aspecto multidisciplinar.

Nesse passo, importante observar a Lei Complementar n. 131/2009 que
modificou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n. 101/2000 no capitulo de
transparéncia controle e fiscalizacéo, e, também diante da edicdo da Lei Federal
n. 12.527/2011 que estabeleceu um marco regulatério no que tange ao direito de

acesso a informacao publica.

Propde-se, entdo, uma analise a partir dos comandos normativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, especialmente, da nova Lei de Acesso a Informacéo
(LAI) com enfoque na gestdo publica municipal, do cumprimento pelos Municipios
dos requisitos estabelecidos em lei para garantia do acesso a informacdo e a
relevancia social dos referidos diplomas legais para viabilidade do controle social

dos gastos publicos.

A escolha do tema adveio pela sua relevancia que permeia o interesse coletivo
e diante das observacbes preliminares de que persiste no cenario social um
acentuado desconhecimento da populacdo acerca de nocbes rudimentares da
estrutura federativa do pais, do sistema politico e fiscal brasileiro, agravando a falta e
dificuldade de obtencado de informacgédo atinente a gestdo publica com destaque para

a esfera municipal.

Outro ponto intrigante para pesquisa foi 0 questionamento de que se 0s
principios e normas constitucionais, acompanhados da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ja atenderiam aos reclames do acesso a informacgdo na gestdo publica ou,
ainda, haveria necessidade de uma nova regulamentacdo da matéria trazida pela
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recente Lei Federal de acesso a informacdo e de modo suplementar nos entes

federativos municipais.

Registra-se, em carater complementar, que o tema tornou-se oportuno de
novos comentarios, em virtude da edicdo da primeira conferéncia nacional sobre
transparéncia e controle social, convocada pela Presidéncia da Republica em
atendimento & demanda da sociedade, com realizacdo da etapa nacional em Brasilia,
entre os dias 18 e 20 de maio de 2012.

A citada conferéncia nacional, com o tema “A sociedade no acompanhamento
e controle da gestéo publica”, teve por finalidade viabilizar que governos, cidadaos,
empresas e organizagdes da sociedade civil pudessem pensar e estabelecer
conjuntamente diretrizes para a efetiva promocdo da transparéncia publica e do
controle social, com a possibilidade de estruturar novos espacos publicos de
discusséo, debates e propostas com a participacdo popular utilizando as novas

tecnologias disponiveis a exemplo das conferéncias livres e virtuais.

Em seguimento, indica-se a importancia do tema objeto de pesquisa pelo que se
relevam atos inclusive da comunidade internacional a exemplo da Convencdo da
Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU) contra a Corrupcao ratificada pelo Brasil em 2005
e promulgada pelo Decreto Presidencial n. 5.687 de 31 de janeiro de 2006, sendo 0 mais
abrangente ajuste internacional sobre prevencao e combate a corrupgédo relacionada ao
escopo deste trabalho especialmente no tocante as medidas de prevencao e repressao da
corrupcdo gue atraem necessariamente a tematica de obrigacdo de transparéncia na

gestao da coisa publica e incentivo de participacéo da sociedade civil.

Destaca-se, ainda, que o Brasil, em 2011 firmou compromisso denominado
“Open Government Partnership” — OGP! - (parceria para governo aberto), com os

Estados Unidos, pais idealizador do pacto, entre outros paises?, tratando-se de uma

1 A OGP foi lancada em 20 de setembro de 2011, quando os oito paises fundadores da Parceria (Africa do
Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido) assinaram a Declaracao
de Governo Aberto e apresentaram seus Planos de A¢ao. Atualmente, 63 paises integram a Parceria.

2 paises atualmente integrantes da OGP - Africa do Sul, Finlandia, Moldavia, Albania, Gana, Mongdlia,
Argentina, Georgia, Montenegro, Arménia, Grécia, Noruega, Australia, Guatemala, Nova Zelandia,
Azerbaijdo Holanda, Panama, Brasil, Honduras, Paraguai, Bulgaria. Hungria, Peru, Canada, Indonésia,
Queénia, Chile, Inglaterra, Republica Tcheca, Colombia, Irlanda, Republica Dominicana, Coréia do Sul, Israel,
Romeénia, Costa Rica, Italia, Sérvia, Croacia, Jordania, Serra Leoa, Dinamarca, Letbnia, Suécia, El Salvador,
Libéria, Tanzéania, Eslovaquia, Lituania, Trinidade e Tobago, Espanha, Macedodnia, Tunisia, Estados Unidos,
Malavi, Turquia, Esténia, Malta, Ucrania, Filipinas, México e Uruguai


http://governoaberto.cgu.gov.br/a-ogp/ogp-declaracao-de-governo-aberto.pdf
http://governoaberto.cgu.gov.br/a-ogp/ogp-declaracao-de-governo-aberto.pdf
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iniciativa internacional que visa difundir e estimular globalmente préticas
governamentais como a promocao da transparéncia administrativa, o acesso a
informacdo, o incentivo a participacao popular, ACCOUNTABILITY e a prevencao e o
combate a corrupcdo trazendo mais um viés de novidade sobre a questdo de
pretendido exame para a dissertacdo na posicdo do Brasil no ambito interno,

demonstrada a relevancia do tema também no aspecto internacional.

Diante das consideracfes esposadas, indagou-se a situacdo dos Municipios
baianos com mais de 100 mil (cem mil) habitantes na questdo da disponibilidade e

cumprimento do acesso a informacgéo publica.

A delimitacdo do campo de pesquisa dos Municipios pelo critério populacional
foi escolhida pois proporciona o indicativo do panorama geral da matéria em 16
Municipios baianos que atingiram quantitativo populacional superior a 100 mil

habitantes, incluida a Capital do Estado.

Desse modo, a analise incidiu nos Municipios Baianos a seguir indicados em
ordem alfabética: Alagoinhas, Barreiras, Camacari, Eundpolis, Feira de Santana,
llhéus, Itabuna, Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro,

Salvador, Sim@es Filho, Teixeira de Freitas e Vitdria da Conquista.

Justifica-se o critério adotado, por servir de reflexdo critica, e, até mesmo,
parametro para consecucao do enfrentamento das principais deficiéncias existentes
no acesso a informacao publica nos 16 maiores Municipios baianos, sendo passivel
de utilizacdo como referéncia em cidades com menor desenvolvimento econémico e

também menor nimero de habitantes.

Ademais, a pesquisa incidente nos Municipios baianos com mais de 100 mil
(cem mil) habitantes viabiliza uma andlise diversificada no extenso campo geografico
em diferentes regifes do Estado da Bahia a respeito do cumprimento das exigéncias
atinentes ao acesso a informacéo publica, notadamente para 0s entes municipais ja
municiados de melhor estrutura administrativa e com maior desenvolvimento de
atividades administrativas, também no que se refere ao porte econdmico e

or¢camentério, comparativamente com os de menor niumero de habitantes.

Entdo, a partir dos instrumentos normativos regulamentadores do acesso a
informacé&o, com énfase na gestdo publica municipal, necessario analisar em que

medida tornou-se possivel ou mais dindmico o acesso a informagéo publica para o
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controle social, consagrando, assim, a oportunidade da participacdo popular na gestéo

publica, bem como a consolidacdo do Estado democratico de direito.

Evidenciam-se, a seguir, 0s objetivos gerais e especificos para esta pesquisa.
Como objetivo geral figura a analise entre a importancia do acesso a informacéo
publica e o exercicio do controle social dos gastos publicos a partir do panorama
constitucional e inovac¢des normativas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de

Acesso a Informacéo.

Entre os objetivos especificos, apresentam-se a analise da efetividade da Lei
de Acesso a Informacéo publica no tocante a regulamentacdo e cumprimento pelos
Municipios baianos com mais de 100 mil habitantes.

A metodologia utilizada para o trabalho foi a de pesquisa empirica com andlise
dos dados municipais sobre o acesso a informacédo publica a partir de consulta na

rede mundial de computadores diante das variaveis indicadas em sequéncia.

Destacando-se que o rol de procedimentos e informacgdes a serem adotados
pelos entes publicos municipais € deveras extenso, no sentido de viabilizar a
consecucdo da presente pesquisa, optou-se em fracionar em duas etapas o
aferimento de cumprimento de determinados e relevantes elementos centrais com

fulcro na previsao normativa existente na novel Lei de Acesso a Informacéo publica.

A pesquisa nos Municipios baianos selecionados realizou-se mediante

consulta nos sites municipais de acordo com os indicadores reproduzidos abaixo.

No que tange ao levantamento de informacdes de cada Municipio na
regulamentacdo do acesso a informacéo publica, foi realizada a partir dos seguintes

critérios de observagao na pesquisa:

1) Existéncia de uma lei ou ato normativo municipal regulamentador do acesso
a informacédo publica; 2) criagdo de uma péagina propria na internet de acesso a
informacdo publica ao cidaddo ou mediante pagina propria na internet de
transparéncia municipal; 3) criagdo de um sistema virtual de acesso a informacéo —
SIC eletrbnico, e, ainda, 4) a criacdo de instancia recursal municipal para os casos de

negativa de acesso a informacao publica.
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Em relagdo ao cumprimento do dever de divulgacao de informacao pubica em
portal oficial de transparéncia no Municipio ou pagina propria de acesso a informacao

com base no levantamento a respeito dos seguintes itens:

1) Divulgacdo de informacdes institucionais (Competéncias; Estrutura
organizacional; Enderecos e telefones dos 6rgaos/entidades; Horarios de atendimento
ao publico); 2) Divulgacdo de informacbes sobre as receitas; 3) Divulgacdo de
informacbes sobre as despesas; 4) Divulgacdo de informacdes sobre licitacbes e

contratos; 5) Divulgacéo de perguntas e respostas mais frequentes da sociedade.

Desse modo, surge como questdo para se observar a regulacédo do acesso a
informacdo publica e cumprimento das exigéncias legais por parte dos Municipios
baianos com mais de 100 mil (cem mil) habitantes com base nos indicadores e variaveis
selecionadas, alinhando-se a relacdo existente entre a necessidade de assegurar 0
amplo acesso a informacao na gestdo publica municipal, atentando-se para as novas
tecnologias disponiveis na esfera digital, responsabilidade institucional, e, também, as
possibilidades de entendimento e decodificacdo destas informacdes com o devido

preparo da sociedade civil para o exercicio do controle social dos gastos publicos.

Assinala-se que diante do critério populacional e demais indicadores e
variaveis selecionadas, recaindo o universo da pesquisa em 16 Municipios baianos,
buscou-se entdo o retrato atual da situacdo da regulamentacdo e cumprimento do

acesso a informacéao publica no @mbito municipal.

Para aqueles Municipios incluidos na pesquisa e que disponibilizaram o canal
de comunicagéao virtual em funcionamento mediante a criagdo do sistema de acesso
ainformacéo - SIC eletrénico, foi protocolado pelo pesquisador, via sistema eletrénico,

0 seguinte questionamento:

“Prezado(a) Gestor(a),
Apresento o seguinte pedido de informacéo:

Existe lei ou decreto municipal regulamentando o acesso a informacao
publica no Executivo municipal? Em caso positivo onde € possivel fazer o
download?

Atenciosamente,”
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O periodo de desenvolvimento da pesquisa especificamente para visitacao
dos sitios eletrénicos oficiais dos 16 municipios baianos ja indicados e colhimento das
informacdes de acordo com as exigéncias de Lei Federal de acesso a informacao,

iniciou-se em 02 de Janeiro tendo o seu término no dia 16 de janeiro do ano de 2014.

Desse modo, o presente trabalho inicia-se a partir do exame do principio da
transparéncia em face das inovagoes trazidas pelas alteragdes normativas da LRF e

pela edicdo da LAI, alinhada a sua relevancia para o controle social.

Nessa linha, buscou-se a perspectiva do acesso a informacdo como direito
fundamental, feito um levantamento da previsdo normativa com base na
Constituicdo Federal, atentando-se para a posi¢cdo constitucional do Municipio no

regime federativo brasileiro.

Em arremate, foi observado a obrigatoriedade e responsabilidade do
Municipio para promocao da transparéncia e controle social, com o levantamento dos
dados acerca da regulamentacdo e cumprimento da Lei de Acesso a Informacédo nos

Municipios baianos com mais de 100 mil habitantes.
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2 O ACESSO A INFORMACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

Imperioso observar que o acesso a informacéao e a configuracdo da soberania
sob o prisma popular originou-se com o constitucionalismo que teve como principal
finalidade a limitagcdo do poder do Estado, antes incondicionado sob o dominio das
monarquias absolutistas, a exemplo da famosa expressao “The king can do no wrong”

(o rei ndo erra).

Esse movimento do constitucionalismo inspirado pelos principios liberais, nos
ideais de uma sociedade politica fundada no contrato social (Locke e Rousseau), na
nova ordem juridica inspirada na razdo humana e nos postulados da liberdade,
igualdade e fraternidade, trouxe o novo formato de Constituicdo (um documento
escrito e rigido, que estrutura o Estado e limita o seu poder através do principio da

separacao dos poderes e da previsédo de direitos fundamentais).

No que tange a participacao popular na formacao da Constituicdo brasileira
de 1988, acrescenta-se que a nova Lei Fundamental se originou de uma Emenda
Constitucional n° 26/85, ndo sendo resultado de uma assembleia nacional constituinte
em sua forma tradicional, ou seja, formada por representantes do povo eleitos com o
exclusivo intuito de elaborar o texto constitucional e que € dissolvida ap6s a concluséo

dos seus trabalhos.

Em verdade, o caso brasileiro restou configurado com um Congresso
constituinte, vez que entdo os Deputados e Senadores se reuniram em 01.02.1987
com poderes constituintes (por forca da Emenda Constitucional n° 26/85) para a

elaboracdo de uma nova ordem constitucional.

Mesmo diante dos aspectos formais ora apresentados, considera-se que a
Constituicdo Federal de 1988 rompeu com o direito anterior, reformulando o Estado
brasileiro, instaurando um Estado democrético de direito, por isso também conhecido
como Constituicdo cidada, sendo verdadeira manifestacdo do poder constituinte

inaugurador de uma nova ordem constitucional repousada na soberania popular.

Esta nova ordem constitucional assentou como principios fundamentais da

Republica a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, constituindo-se
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como seus objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, nos termos
do art. 1°e 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Para o alcance dos principios e objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil um dos relevantes caminhos a ser trilhado certamente é o do

acesso a informacéo publica.

No Brasil, o texto constitucional de 1988 nédo descuidou da matéria ao prevé
o direito de acesso a informacédo publica capitulado no artigo 5°, inciso XXXIII do
Capitulo | - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. Nesse passo, o referido

dispositivo constitucional dispde que:

“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado’.

A Constituicdo Federal também tratou do acesso a informacao publica no Art.
59, inciso XIV, Art. 37, § 3°, inciso Il e no Art. 216, § 2°. S&0 estes 0s dispositivos que
a Lei de Acesso a Informacao regulamenta, estabelecendo requisitos minimos para a
divulgacao de informacdes publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o seu
acesso por qualquer pessoa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Art. 216 § 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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Nesse compasso, percebe-se que os comandos normativos esculpidos
originariamente no texto constituinte de 1988 e, também, aqueles aditados, fruto de
Emenda Constitucional no ano de 1998, diante da Emenda Constitucional de n. 19, ja
retratavam e delineavam através de normas-principios e normas-regras, dispositivos
albergadores do direito a informacé&o por parte do cidadao, assim como, indicativo de

sua participacdo na Administracao publica.

Contudo, ndo obstante a previsdo do direito a informacdo como espécie
incluida entre os direitos fundamentais percebe-se, a partir dos artigos anteriormente
citados, que a Carta da Republica, assentada na linha do positivismo juridico
estabelecido no direito brasileiro, acabou por deixar ao encargo da legislagéo
infraconstitucional a disciplina dos procedimentos aplicaveis ao exercicio do direito de

acesso a informacéao publica.

Relevante destacar que o0 acesso a informagdo como direito fundamental
também é reconhecido por importantes organismos da comunidade internacional, a
exemplo da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) e da Organizacédo dos Estados
Americanos (OEA).

A seguir, reproduzem-se excertos extraidos de alguns tratados, convencgdes

e declaracfes internacionais em que o Brasil figura como um dos signatarios:

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19):

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expresséo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras”.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) (artigo 19):
“Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressédo; esse direito
compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informacdes e ideias
de toda a espécie, sem consideracgéo de fronteiras, sob forma oral ou escrita,
impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha”.

Declaragao Interamericana de Principios de Liberdade de Expresséo
(2000) (item 4):

“O acesso a informagdo mantida pelo Estado constitui um direito fundamental
de todo individuo. Os Estados tém obrigacBes de garantir o pleno exercicio
desse direito”.

Convencéo da s Nagdes Unidas contra a Corrupcéo (artigos 10 e 13), 2003:
“Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias para aumentar
a transparéncia em sua administracdo publica (...) procedimentos ou
regulamentos que permitam aos membros do publico em geral obter (...)
informacdes sobre a organizagéo, funcionamento e processos decisorios de
sua administragdo publica (...)".
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Por conseguinte, crucial observar o acesso a informacdo como direito
fundamental para o exercicio da cidadania com fulcro nas disposi¢des internacionais
regentes da matéria, também acolhida e homenageada pela Constituicdo Federal de

1988 e respectiva legislacéo infraconstitucional.
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3 O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL E AS
INOVACOES DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE A EVOLUCAO NORMATIVA DO ACESSO A
INFORMACAO A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, classificada como
Constituicdo cidada, dedicou importancia especial aos direitos fundamentais e ao
exercicio da cidadania, algcando inclusive a cidadania como um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, atrelada na sequéncia a dignidade

da pessoa humana.

Em 1998 foi acrescida a Constituicdo Federativa relevante Emenda
Constitucional de n. 19 que incluiu como regra no caput do art. 37 o principio da
eficiéncia na Administracao Publica, ao lado dos ja constantes principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Por oportuno, € valido assinalar que a Lei
maior cuida em normas gerais do regramento das financas publicas nos art. 163 a 169.

Decorridos alguns anos da referida Emenda Constitucional n. 19, editou-se no
pais, em 04 de maio de 2000, a Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias, no compasso dos principios constitucionais da Administracéo

publica, sobretudo o que se refere a eficiéncia.

Para um melhor entendimento, mister ressaltar que a aplicabilidade da LRF é
ampla abrangendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim
COMo as respectivas estruturas organizacionais componentes do Sistema Federativo,

reproduzindo abaixo o paragrafo primeiro, art. 1° do referido diploma legal:

“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
gue tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacgdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”.
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Assinala-se, ainda, que existia Lei Complementar anterior a de n. 101/2000, a
exemplo da Lei Complementar n. 96/1988 e também a de n. 82/1995 tratando sobre
responsabilidade na gestéo fiscal, mas os seus objetos bastante restritos, cingidos a
aspectos de despesa de pessoal, ndo atendiam a complexidade das relaces travadas

pela Administragdo publica, sobretudo diante do regime federativo.

Nesse contexto € que surge o diploma legal direcionado amplamente a
responsabilidade na gestdo fiscal na busca dos objetivos relacionados a um novo
programa de estabilidade e regime fiscal, prevencao de déficit, seguranca, inovacdes
estruturais nas trés esferas da Administracao publica, o equilibrio das contas publicas

e desenvolvimento sustentavel.

Asseverando, inclusive, sancdes e penalidades pelo descumprimento das
normas a respeito da gestéo publica responsavel tendo como destaque especial para
esta andlise a questéo da transparéncia na gestéo fiscal acompanhada da fiscalizacéo
da sociedade.

Com maior énfase no tocante a transparéncia, fiscalizacao e controle social
relevante anotar a edicdo da Lei Complementar n. 131/2009 de 27 de maio de 2009,

ao acrescentar dispositivos a Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

A referida Lei Complementar n. 131/2009 estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias,
a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacbes
pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na busca da maximizacdo do principio da

transparéncia e da promocao do controle social.

Nessa esteira, destaca-se ainda, mais recentemente, a novel Lei Federal de
n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula “regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 2° do art. 216

da Constituicdo Federal e da outras providéncias”.

Sendo assim, oportuno a apresentagdo de gréafico ilustrativo da evolucéo da
producéo legislativa brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988 a respeito do
acesso a informacao publica, extraido da cartilha federal Manual da Lei de Acesso a

Informacao nos Municipios, conforme a seguir demonstrado:
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Figura 1: Historico de normativos que ampliaram o acesso a informagao no Brasil.

Constrtuigao Federal

Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n.® 131
2000 2004 2007 2009 2012
Portal da Transparéncia Lei 12.527 - Acesso & Informagio

Decreto 6.170 - Regras para celebragio
de convénios com entidades sem fins lucrativos

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (CGU). Manual da Lei de Acesso a Informacao nos Municipios

Ultrapassado um primeiro delineamento sintetizado acerca da evolugao
legislativa de regéncia do direito de acesso a informacgéo publica no cenario juridico
nacional, com énfase nos comandos constitucionais e na LRF, cumpre prosseguir com
as reflexdes sobre o principio da transparéncia na gestdo publica e as inovacdes
trazidas pela legislacao infraconstitucional, iniciando-se pela Lei Complementar de n.
131/2009.

3.2 AS INOVACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL TRAZIDAS PELA
LEI COMPLEMENTAR N. 131/20089.

Como ja explicitado, a principal alteracdo promovida pela Lei Complementar
n. 131/2009 recaiu sobre o capitulo de transparéncia, controle e fiscalizacdo, com

especial atengao aos art. 48 e 48-A da LRF.

Em relacdo a transparéncia e publicidade na gestdo do Executivo municipal,
registra-se, sobretudo nos Municipios de menor porte ou que ainda nao dispunham
imprensa oficial, a pratica de divulgacdo de leis, decretos, atos administrativos e

respectivas informacdes publicas de interesse geral por intermédio de disponibilizagdo
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em mural proprio na sede das Prefeituras, acompanhado de singelo carimbo

atestando o status de “publicado”.

Nos termos do paragrafo anterior, anota-se segundo Meireles (2006, p. 767)
qgue a publicacdo em regra, faz-se no 6rgéao oficial da imprensa local. Contudo, ndo o
havendo no Municipio, admitem-se como publicados os atos municipais mediante

afixacdo de edital em lugar acessivel ao publico no edificio da Prefeitura.

Destaca-se que a previsdo normativa evoluiu para exigéncia de maior
disponibilidade de informac@es publicas incluidos veiculos como os sitios eletrénicos
dos Municipios, consoante se observa a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
énfase para as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n. 131/20009.

Antes da aludida alteracdo da LRF, o diploma legal vigente ja previa
dispositivos indicativos de instrumentos de transparéncia de gestdo fiscal com

proposta de divulgacéo e acesso publico, inclusive a eletrdnica, tais como:

Os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos, conforme teor do art. 48 da legislacdo de regéncia.

Anteriormente a edi¢cdo da Lei Complementar n.131/2009, no paragrafo unico
do art. 48 da LRF ja constava o indicativo para que a transparéncia fosse assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentarias e orgamentos.

Apesar de interessante a movimentacdo dos municipes diante do
agendamento presencial de audiéncias publicas, momento destinado a audicdo da
comunidade e seus representantes na consecucao do planejamento orcamentario dos
gastos publicos, percebe-se que a realidade muitas vezes se afasta de tal proposito,
servindo apenas como cumprimento de critério formal previsto em lei sem a

legitimidade esperada, menos ainda a efetiva participacdo popular na gestao publica.

Evidenciada a necessidade de ampliagcdo e melhoramento dos instrumentos
de transparéncia na gestdo fiscal, bem como incentivo a participagdo popular e
controle social, mais um passo foi dado com a edicdo da Lei Complementar n.
131/2009, com observancia das ferramentas de tecnologia da informacgéo e
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obrigatoriedade de acréscimo de divulgacdo de informacfes publicas em sitios

eletrbnicos oficiais.

Uma das inovacBes da Lei Complementar n. 131/2009 foi no sentido de
ampliar a transparéncia na gestao fiscal na reestruturacdo das normas do art. 48 da
LRF para além do incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgcamentos, com o0s acréscimos dos incisos Il e Il do referido

dispositivo legal:

O inciso Il do dispositivo retrocitado veio a aditar, entre 0s mecanismos de
transparéncia na gestao fiscal administrativa, a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas

sobre a execucdo orcamentaria e financeira em meios eletrénicos de acesso publico.

O inciso lll, por sua vez, acresceu entre os mecanismos de transparéncia na
gestdo fiscal administrativa, a adocdo de sistema integrado de administracao
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo

poder executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

O art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, igualmente fruto da
mencionada alteracdo legislativa, determina que o0s entes da Federagao
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes:

“‘quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagao minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios”.

Observando a alteracdo legislativa promovida no ano de 2009 na Lei de
Responsabilidade Fiscal nos artigos 48 e 48-A anteriormente citados, percebe-se um
aperfeicoamento das normas de garantia do acesso a informacéo, sobretudo na busca
de uma ampliacéo e maior eficacia do principio da transparéncia na gestao publica na
sua modalidade ativa, ou seja, publicidade das contas e receitas publicas em tempo
real, com a utilizacdo de meios eletrdnicos, independente de requerimento por parte

de cidadaos ou orgaos interessados.
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Contudo, percebe-se que ainda ndo havia por parte do legislador
infraconstitucional a sensibilidade necessaria para incluir na previsdo legal a
obrigatoriedade de utilizacdo de linguagem de facil compreensao haja vista que tais
informacdes publicas seriam disponibilizadas para o publico geral com formacéo

multidisciplinar, ou, em verdade, na sua maioria, com reduzido grau de instrugéo.

No ensejo das modificagOes realizadas pela Lei Complementar n. 131/2009
registra-se o teor do artigo 73 — A, ao definir que qualquer cidadéo, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das

prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

No compasso do paragrafo anterior, ilustra-se que o comando normativo
citado ndo se trata de inovacado plena no ordenamento juridico, pois o teor central de
tal dispositivo legal ja havia sido previsto em caréater inaugural pelo texto constitucional
de 1988, conforme art. 74, paragrafo segundo, a seguir transcrito: Qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Percebe-se que a Lei Complementar de n. 131/2009, nesse aspecto, seguiu
a logica do positivismo juridico inserta no ordenamento brasileiro, reproduzindo o teor

do dispositivo legal no tocante a aplicacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, acrescentou ao final, além do Tribunal de Contas da Unido, os
demais Tribunais de Contas componentes do sistema federativo, e, também o
Ministério Publico, como 6rgdo competente para recebimento de denuncias
promovidas por qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato acerca de

irregularidades na conducéo da Administragao fiscal.

N&o obstante a existéncia de previsdo constitucional, também homenageada
pela alteracdo constante na Lei Complementar de n. 131/2009, na tentativa de
empoderamento do cidaddo e demais 0Orgdos associativos, percebe-se que tal
comando legal de viabilizacdo de dendncia de irregularidades e/ou ilegalidades, ndo
atinge seu propoésito imediato por duas razbes centrais ainda carentes de

enfrentamento pela Administragéo publica.

A primeira dificuldade se estabelece de plano em face da auséncia de

informacéao suficiente e clara ao alcance e passivel de entendimento do cidadéo sobre
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0s atos de gestdo da coisa publica e até mesmo falta de informacé&o sobre o direito de
acesso a informacéo publica.

A segunda se perfaz diante do desconhecimento do cidadao a respeito da
estrutura e funcionamento dos 6rgdos institucionais, a exemplo da controladoria
interna no ambito do Executivo, a fiscalizacdo externa pelo poder legislativo, com
auxilio do Tribunal de Contas, assim como a posicéo acerca do Ministério Publico na
posicéo de custos legis, atuando como fiscal da lei na defesa dos interesses coletivos.

Desse modo, ndo se pode esquecer que a mera alteracdo normativa sobre a
transparéncia na gestéao fiscal ndo tem o condao de concretizar a participagcéo popular
no controle dos gastos publicos, sendo essencial o papel a ser desenvolvido pela
Unido em cooperacdo com os Municipios brasileiros, consoante explicitado pelo art.

64 da LRF, inclusive anterior a edi¢cado da Lei Complementar n. 131/2009.

Diante da importancia da assisténcia técnica e cooperac¢ao financeira entre os
entes federativos, relevante o teor do art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal: “A
Unido prestard assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios para a
modernizacdo das respectivas administracdes tributaria, financeira, patrimonial e

previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar”.

Em complemento, o paragrafo primeiro do art. 64 no tocante a assisténcia
técnica dispde: A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacéo

dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

No tocante a cooperagao financeira o paragrafo segundo estabelece: “A
cooperacao financeira compreendera a doagcdo de bens e valores, o financiamento
por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos

de operagdes externas”.

Segundo Abruccio (2007: p.81), o investimento para o treinamento visando
capacitacdo de servidores publicos constitui-se como um dos aspectos atinentes a
profissionalizacdo da gestdo publica que deve ser executada de forma ampla e
integrada, refor¢cada a necessidade de Uni&o ser a propulsora e indutora de parcerias
com os demais entes federativos visando uma remodelagem da burocracia, sobretudo

diante das enormes desigualdades encontradas na federacao brasileira.
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Sustenta, nessa linha, que a contradicdo existente no campo das politicas
publicas no Brasil, pois sdo realizadas em sua maioria no plano local onde
notadamente as habilidades gerenciais e burocraticas sao significativamente menos

desenvolvidas.

Ainda, no que diz respeito as modificagbes realizadas pela Lei Complementar
n. 131/2009 registra-se o teor do artigo 73-B com a concessdo de prazo para
adaptacdo e cumprimento da novel legislacdo entre os entes federativos utilizando

como referéncia critérios quantitativos populacionais, conforme abaixo:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e do
art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar
n°® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009);

[l — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Cumpre destacar que a realidade fatica da situacdo da gestdo publica no
tocante ao acesso e disponibilidade de informacédo publica e a necessidade de
adequacao dos entes federativos ao novo regramento da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo passou despercebida pelo legislador, tendo sido atribuido lapso temporal a
Unido e Estados membros e, diferenciado, aos Municipios para cumprimento das

novas determinagdes impostas.

Relevante observar no caso dos Municipios que o lapso temporal foi
determinado a partir de um critério estatistico populacional, sendo de 01 ano, 02 anos,
e, 04 anos, respectivamente, para aqueles Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes, com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)

habitantes, e, com populacao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Acertada a posicéo do legislador, levando-se em consideracao que o critério

populacional dimensiona ou sugere proporcionalmente uma maior ou menor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art2
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estrutura administrativa estabelecida diante das complexidades que se apresentam

na gestéo publica.

Percebe-se que para os Municipios com mais de 100 mil habitantes foi
assinalado o menor prazo de 01 ano para atendimento das modificaces relativas a
transparéncia na gestao publica, fiscaliza¢do e controle social, prazo este idéntico ao
vinculado a Unido e Estados-membros, demonstrando assim a necessidade de maior
organizacao administrativa, gerencial e celeridade no cumprimento das novas normas

de responsabilidade fiscal para os Municipios com mais de 100 mil habitantes.

Expostas as principais inovacdes trazidas pela Lei Complementar de n.
131/2009 que alterou os dispositivos da LRF, cabe prosseguir com o exame sobre os
comandos da nova Lei de Acesso a Informacéo e sua correlacdo com a obrigatoriedade

e alcance do principio da transparéncia na gestao dos gastos publicos.

3.3 AS INOVACOES DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO PARA ATENDIMENTO
DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS GASTOS PUBLICOS.

A Lei Federal de Acesso a Informacdo condiciona e vincula toda a
Administracdo publica, em seus respectivos entes federativos Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidos todos os 6rgdos publicos da Administracdo direta e
indireta nos trés Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, os Tribunais de Contas

e até mesmo o proprio Ministério Publico.

Registra-se que a citada Lei Federal produz também os seus efeitos perante
autarquias, fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente por qualquer um dos

entes federativos.

Aplicam-se ainda os ditames da LAl as entidades privadas sem fins lucrativos
gue recebam recursos publicos para consecucéo das suas atividades sociais, no que
tange a esta parcela de recursos, além da prestacdo de contas que estejam

legalmente obrigados.
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A nova LAI, Lei Federal de n. 12.527/2011, define em seu art. 3 como
informacgé&o: “dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e

transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.

Abaixo, seguem os principios e diretrizes aplicaveis a regulamentacao da Lei
de Acesso a Informacgéo, conforme esboco indicativo extraido da cartilha federal,
elaborada pela CGU, Guia técnico de regulamentacado da Lei de Acesso a Informacao
em Municipios e check list:

Figura 2: Diretrizes da LAI (Art. 3°)

Publicidade &
preceito geral e
sigilo é excegao

Divulgacao
independe de

solicitagao

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (CGU). Guia técnico de regulamentagdo da Lei de Acesso a
Informagdo em Municipios e checklist.

Nessa senda, agiganta-se a regra do principio constitucional de publicidade
dos atos publicos vinculado a transparéncia na gestéao fiscal, elementos que iniciam
a possibilidade de acompanhamento e controle por parte do cidaddao e da
sociedade em geral.

No trilhar dos comandos constitucionais e da LRF, a novel Lei de Acesso a
Informacéo publica, determina como dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacéo, franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo, conforme o art. 5 da LAI.

Segundo a cartilha do Governo Federal de acesso a informacdo publica

considera-se a respeito da linguagem cidada que:

Na comunicacéo da Administracdo com o cidadao a linguagem deve ser clara
e objetiva. A meta é garantir a leitura facil de informac8es e dados. Neste
sentido, termos técnicos devem ser traduzidos para o vocabulario do dia-a-
dia. Nomes de programas e ac¢des governamentais, bem como cédigos e
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nomenclaturas de uso da gestédo na prestagdo de contas s6 serdo acessiveis
se 0 publico puder compreendé-los. Um exemplo: Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condicao de Pobreza e Extrema Pobreza &, em
linguagem cidad&, o Bolsa Familia.

Sendo assim, oportuno destacar o art. 6 do referido diploma legal que
determina aos 6rgdos e entidades do poder publico, observados os procedimentos
aplicaveis, assegurar a gestao transparente da informacéao, propiciando amplo acesso

a ela e sua divulgagéo.

Nessa toada, percebe-se a exigéncia legal de garantir o direito de acesso a
informacé&o publica, e, mais do que isso, possibilitar o entendimento da informacgéo
disponibilizada com atencéo a natureza da linguagem que deve homenagear critérios

facilitadores de compreenséao e absor¢cao das informacdes por parte da sociedade.

Devem, entdo, os nomes e expressdes de carater eminentemente técnico ser

substituidos por sinénimos utilizados na linguagem habitual, corriqueira, das pessoas.

Outra medida neste propdsito € a disponibilizacdo de glossarios nos sitios
oficiais, notas explicativas sobre o funcionamento basilar da Administracéo publica
quanto as suas receitas, despesas, procedimentos para aquisi¢cao de bens e servicos,
inclusive mediante a producédo de cartilhas voltadas ao publico em geral, conforme

procedimentos ja iniciados pela Administracao publica no ambito federal.

Y

Conforme delineado também na citada Cartilha de acesso a informacao
editada pelo Governo federal diferencia-se a transparéncia no que diz respeito ao

modo de sua manifestacdo ativa ou passiva.

Considera-se como Transparéncia ativa quando a Administracdo Publica
divulga informacbes a sociedade por iniciativa prépria, de forma espontanea,
independente de qualquer solicitacdo. No caso da Transparéncia Passiva a
Administracdo Publica divulga informacbes sob demanda em atendimento as

solicitacdes da sociedade.

No compasso dos paragrafos anteriores, registra-se que 0 acesso a
informacgéo, por si sO, ndo assegura a promocdo da cidadania gravada no Texto
constitucional como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. E
necessario que o cidadao tenha condicdo de compreender o contetdo da informacgéo
disponibilizada sob pena da referida publicidade, transparéncia e acesso a informacao

revestirem-se como medidas in6écuas no controle social.
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Nos termos do art. 10 da referida lei, fica facultado a qualquer interessado
apresentar pedido de acesso a informagfes aos 6rgdos e entidades referidos, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a

especificacdo da informacao requerida.

Entdo, a transparéncia passiva ocorre mediante provocacao, no sentido de
requerimento de interessado, perante algum O6rgdo ou ente publico para prestar
informacbes que sejam de interesse geral ou coletivo, desde que ndo sejam
resguardadas por sigilo, conforme obrigacdo estipulada pela Lei de Acesso a

Informacédo em seu art. 10.

Vale ressaltar ainda que os 6rgaos e entidades do poder publico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus

sitios oficiais na internet.

E preciso observar que a nova legislacdo estabelece como regra o amplo
acesso a informacao trazendo o aspecto sigiloso como medida excepcional.

pY

Nessa linha, frise-se que o0s requerimentos de acesso a informacao
dispensam motivacdo do pedido, pois, como antedito, a regra € do amplo acesso e
devem ser gratuitos, salvo nas hipéteses de reproducdo de documentos pelo 6rgéao
ou entidade publica consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente
o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigcos e dos materiais utilizados,
ressalvada ainda a situacao dos hipossuficientes, conforme art. 10 e 12 da Lei de

Acesso a Informacao.

Nesse compasso, a Lei de Acesso a Informacao utiliza a premissa que as
informacgdes publicas séo de propriedade da coletividade, sendo, portanto, vedadas
quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de

informacgdes de interesse publico.

De igual modo, frisa-se que o direito de acesso a informacéo se estende a
todo e qualquer interessado, abarcando até mesmo as pessoas juridicas. A
identificagdo do requerente deve ser razoavel sem critérios obstativos e

inviabilizadores do exercicio do direito de acesso a informacg&o.

De acordo com a Lei de Acesso a Informacéo, art. 4, inciso lll, conceitua-se
como informacéo sigilosa aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso

publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
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Estado, disciplinada ainda nos termos dos artigos 21 e seguintes citado diploma legal,
destacando-se, por relevante, que o rol de sigilo é limitado.

A informacéo pessoal, conceituada pela LAI, art. 3, inciso IV, como aquela
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, ndo se equipara a
informacdo publica, sendo, portanto protegida pela legislacdo de regéncia, devendo
os procedimentos de tratamento de informagéo pessoal ser objeto de regulamentacgao.

Nessa linha, surgiram controvérsias sobre a publicidade e divulgacdo da
remuneracdo de servidores, tendo sido esta matéria objeto de julgamento de

mecanismo judicial de suspenséo de seguranca pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse julgamento, o STF, concluiu que as informagdes sobre a folha de
pagamento de servidores publicos nos aspectos de remuneragcdo bruta, cargo e
funcdes € por esséncia informacdo de interesse coletivo, vinculada a divulgacéo
oficial, sem ofensa a defesa de intimidade, vida privada ou seguranca pessoal,
ressalvada as informacdes de endereco, numeracdo de cadastro de pessoa fisica e
de carteira de identidade dos servidores, classificando tal procedimento como espécie
de munus publico a ser suportado pelo agente publico diante da prevaléncia do
principio da publicidade assentado em Estado Republicano, conforme se extrai do

excerto jurisprudencial abaixo:

“Direito a informagao de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento
de orgaos e entidades publicas. (...) Caso em que a situacdo especifica dos
servidores publicos é regida pela 12 parte do inciso XXXIIl do art. 5° da
Constituicdo. Sua remuneracao bruta, cargos e funcdes por eles titularizados,
orgéos de sua formal lotacdo, tudo € constitutivo de informacao de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagcdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem
nas excecbes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo
nem a seguranga do Estado nem do conjunto da sociedade. Nao cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulga-
¢do em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo
‘nessa qualidade’ (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal
dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um
tanto ou quanto fragilizada com a divulgacdo nominalizada dos dados em
debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a
proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor.
No mais, é 0 preco que se paga pela op¢do por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano. (...) A negativa de prevaléncia do principio da
publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de grave
lesdo a ordem publica.” (SS 3.902-AgR-segundo, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 9-6-2011, Plenario, DJE de 3-10-2011.)
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Posteriormente, essa matéria foi disciplinada pelo Executivo federal mediante
Decreto de n. 7.724/2012, regulamentador da Lei de Acesso a Informacé&o, determinando

a divulgacdo da remuneracao, subsidio e vantagens pecuniarias do servidor.

Assinala-se que essa conduta de transparéncia maxima e divulgacéo ativa de
salarios por servidor foi acompanhada pelos Poderes Judiciario e Legislativo no
ambito federal.

Percebe-se que a divulgacdo de salarios € medida eficaz para viabilidade do
controle social com vistas a uma melhor gestdo dos recursos publicos e reforca a
mudanca da cultura do segredo para a cultura do acesso na gestao publica em
homenagem ao principio da transparéncia maxima, devendo, contudo ser observada
importancia dos procedimentos de seguranca e cautela adotados pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) ocultando parcialmente as informacfes da numeracdo do CPF

do servidor.

Em seguimento, o tocante a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, observa-se que tal regramento ja se encontrava previsto antes da Lei de
Acesso a Informacao na prépria Constituicdo Federal de 1988, inciso LXVII, art. 5°, ao
estabelecer que: sdo gratuitas as acdes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania, regulamentado pela Lei

Federal de n. 9.265/96, inciso lll, art. 1°, que dispoe:

Sao gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim
considerados, os pedidos de informacdes ao poder publico, em todos os seus
ambitos, objetivando a instru¢édo de defesa ou a den(incia de irregularidades
administrativas na 6rbita publica.

Outro ponto relevante € a exigéncia da lei, no seu art. 8, estabelecendo como
dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas, retratando assim a transparéncia na sua modalidade ativa.

Dessa forma, ainda que outros meios de divulgacdo de informacéo publica
sejam utilizados, tais informagbes devem obrigatoriamente estar disponiveis na
internet, em sites de acesso a informacéo, criados para essa finalidade ou no portal

da transparéncia do ente publico.
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Com o objetivo de facilitar o acesso da coletividade as informacdes publicas,
a LAl determina a criacdo de uma secdo especifica denominada “Acesso a
Informacgéao”, nos sites dos orgaos/entidades, para a divulgacdo das informacgdes de

interesse geral, as quais sdo de publicacao obrigatoria.

Sendo assim, o art. 8 da referida lei estipulou um rol minimo de informagdes
a seguir apresentado e especificado nos moldes da cartilha federal sobre o manual da

LAI nos Municipios:

* Rol minimo de informacgdes

Sao as informacdes legalmente previstas como de divulgacao obrigatéria:

1. Institucional

» Competéncias;

* Estrutura organizacional,

* Enderecos e telefones dos 6rgaos/entidades;
* Horarios de atendimento ao publico.

2. Receitas e Despesas

* Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros e

* Registro das despesas.

3. Licitacdes e Contratos

* Informagdes sobre procedimentos licitatdrios, inclusive editais e
resultados;

* Informacgdes sobre contratos celebrados.

4. AgOes e Programas
* Dados para acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de
orgaos e entidades.

5. Perguntas Frequentes
* Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Exposto o rol minimo de informacgdes a ser divulgado pelos entes publicos nos
seus respectivos sitios eletrbnicos, necessario observar que ndo se trata de escolha

aleatéria cunhada em mero formalismo legal.

A definicdo dos pontos minimos obrigatorios de divulgacdo eletronica
encontra fundamento além do ja citado campo normativo, sobretudo nos seus

aspectos politico-administrativo e social.

No que diz respeito a necessidade de divulgacdo de informacdes institucionais
dos drgaos, incluindo as suas funcbes, atribuicbes, competéncia, relacdo de

autoridades e respectivas agendas, horarios de atendimento, legislacdo, enderecos,
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telefones e meios de contato, se mostra eficaz em afastar o desconhecimento geral
gue assola a maior parte dos cidadédos acerca da composi¢cao estrutural, atribuicdes

e deveres dos referidos 6rgaos institucionais.

Isto porque é a partir de tais informacfes que se possibilita ao cidaddo o
conhecimento, em carater geral, da atividade dos atos da Administracéo publica e do

modo de realizacdo dos respectivos deveres institucionais.

Nessa linha, ao conceituar a competéncia dos 6rgaos publicos Mello (2010:
p.144) sintetiza que pode ser entendida como um plexo de deveres publicos a serem
satisfeitos por intermédio do exercicio de correlatos e demarcados poderes
instrumentais, legalmente conferidos para a satisfacao de interesses publicos.

Desse modo, percebe-se que sem o conhecimento prévio sobre a existéncia
de determinado 6rgéo institucional e, ainda, mais importante, de sua estrutura e
funcdes, ou seja, acerca de quais atividades devem ser desenvolvidas naquela seara

administrativa, fica obstado ao cidadao o exercicio de promoc¢éao de controle social.

Em relacdo a divulgacdo de receitas e despesas da Administracdo publica,
anota-se que todo orcamento e planejamento desde os simplérios aos estruturalmente
mais complexos, perpassam pela necessidade do cotejo entre receitas e despesas,

seu manejo e respectiva alocacgao.

Na Administracdo publica essa dindmica deve observar as questdes legais
préprias exatamente por se tratar da utilizacdo e destinacdo de recursos publicos

visando o atendimento do interesse coletivo.

Segundo Meireles (2006: p.279) classificam-se como receita orcamentéria o
conjunto dos recursos financeiros que entram para os cofres publicos, consoante o
previsto na lei de orcamento, compreendendo, portanto, as rendas (recursos proprios
dos tributos e pregos privativos da entidade estatal) além de todos os demais
ingressos, tais como os provenientes de tributos partilhados, fundos de qualquer

natureza e origem, empréstimos, financiamentos, subvencgdes e doacgdes.

Em complemento, ao discorrer sobre a conceituacdo de despesa publica
Meireles (2006: p.282) assinala se tratar de todo dispéndio que a Administracédo faz
para custear seus servicos, remuneracao dos servidores, aquisicdo de bens,
execucao indireta de obras e servicos e outros empreendimentos necessarios a

consecucao de seus fins.
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Dessa forma, conhecer o quantitativo e espécies dos recursos oriundos de
arrecadacdo tributaria propria, repasses governamentais, entre outros, assim como
das despesas ordinarias e extraordinarias na conducao da gestédo publica € também
condicao inicial favoravel ao controle social por isso capitulada entre o rol minimo

obrigatério de divulgacéo eletrénica.

Outro ponto relevante, que ndo pode escapar a divulgacao obrigatéria em
meio eletrénico de acesso a informacéo, € a apresentacdo dos dados gerais sobre
programas, projetos, acdes governamentais, obras previstas e em execucdo dos

orgaos da Administracéo publica.

Esta exigéncia auxilia o cidadao no exercicio da cidadania e do controle social
para acompanhamento das principais acdes do governo durante o exercicio do
mandato de seus representantes eleitos promovendo a ruptura de um quadro
estabelecido em que tais acfes e programas governamentais muitas vezes sé sao
lembrados e apresentados em periodo de campanha eleitoral, sendo depois

esquecidos e esvaidos no tempo.

No que se refere ao campo da licitacdo publica, define-se, como regra, o
procedimento a ser adotado pelos entes publicos por intermédio da publicacdo de
editais com critérios especificos para a aquisicdo de bens ou servicos mediante a
selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo publica, diversamente do
gue ocorre entre os particulares que gozam de ampla liberdade de contratar e celebrar

negocios juridicos.

Nessa esteira Mello (2010: p. 524) acentua, em sintese, que licitacdo trata-se
de um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas celebrar relagbes de contetdo patrimonial,
para entdo escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Acrescenta
gue é calcada na de ideia de competitividade a ser travada isonomicamente entre
agueles que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao satisfatorio

cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.

Ademais, no procedimento licitatério consagra-se o vencedor do certame a
partir da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos dos requisitos e
procedimentos especificos do edital, instrumento convocatério, para entdo que seja

celebrado o contrato administrativo com identificacdo das partes, objeto, prazo,



41

valores, entre outras exigéncias da Lei Federal n. 8.666/93, assim como de lei
municipal, se houver, devendo ser observado também exigéncia quanto ao

atendimento do principio da publicidade.

Além do efeito decorrente da publicidade na divulgacéo eletrénica dos editais
e dos atos atinentes aos procedimentos licitatérios possibilitando assim a sua maior
divulgagcdo aos interessados em ofertar os bens e/ou servicos a Administracéo
publica, relacionando-se diretamente ao principio da legalidade e da isonomia, e,
também ao final, na formalizacdo do contrato administrativo, surge para esta pesquisa
importancia de destacar o conhecimento por parte da sociedade sobre quais bens e
ou servicos estdo sendo buscados pela Administracdo publica, os gastos publicos e

os termos de sua contratacao.

Desse modo, justifica-se a inclusdo dos procedimentos licitatorios, editais,
resultados e respectivos contratos administrativos celebrados como informacdes

minimas necessarias de divulgacao eletrbnica nos sitios dos entes publicos.

Analisando a obrigatoriedade de publicacdo de perguntas e respostas mais
frequentes da sociedade, percebe-se que tal procedimento demanda pesquisa,
compilacdo, revisdo e divulgacdo por parte da Administracdo publica a partir de
consultas reiteradas sobre determinadas matérias de interesse geral.

Este campo especial, se construido responsavelmente pela Administracédo
publica, é capaz de dinamizar estruturalmente e administrativamente toda a proposta
normativa com maximizacdo do acesso a informacéo, robustecendo o principio da

transparéncia na sua modalidade ativa.

Ao revés, ndo sendo observadas detidamente as principais questdes
apresentadas no ambito da Comuna, e até mesmo a partir de pesquisa interna sobre
pontos passiveis de duvidas por parte da populagéo, para entdo se estruturar o campo
eletrbnico de perguntas e respostas, com 0S acréscimos necessarios visando o
atendimento do maior nimero de pessoas possivel, restara configurado tdo somente

o atendimento formal do dispositivo legal, mas ndo verdadeiramente o seu escopo.

Assevera-se que a relacdo apresentada delimita as informac6es minimas que
deverdo ser divulgadas, sendo dever do 6rgédo ou entidade publica definir outras
informacdes que possam ser de interesse coletivo e que também deverdo ser objeto

de iniciativas de transparéncia ativa.
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Segundo a cartilha federal sobre o manual da LAI os requisitos exigidos para
0s portais na internet precisam ser elaborados de forma a facilitar o acesso dos
cidadaos as informacdes, prevendo a existéncia de ferramentas de busca e garantindo

que as informacdes disponibilizadas possam ser amplamente utilizadas.

Assinala-se que o mecanismo de transparéncia ativa encontra-se alinhado
ao principio da publicidade dos atos administrativos e da eficiéncia na gestao publica
uma vez que produz beneficios para o cidaddo e economicidade para a
Administracdo publica que tera custos reduzidos na diminuicdo de requerimentos

sobre pedidos de informagéo.

N&o se pode olvidar, especialmente diante da menor complexidade dos atos
administrativos, que os Municipios com populacao de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacéo obrigatoria na internet do chamado “rol minimo de

informagdes” previsto no §1° do art. 8° da LAI.

Outrossim, os demais Municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes,
portanto ndo excepcionados pelo regime legal, devem observar os comandos da LAI
e promover a modernizacdo de sua gestdo para fortalecimento do principio da
transparéncia e garantia do acesso a informacao publica, alinhada a necessidade de
utilizacdo obrigatéria dos mecanismos de transparéncia na modalidade ativa e

também passiva por intermédios dos seus sitios oficiais na internet.

No que diz respeito a transparéncia passiva, registra-se que além da
obrigatoriedade da implantacdo de um servico de informacdo ao cidaddo na
modalidade fisica, com a criacdo de estrutura propria para atendimento dos
consulentes, a Lei de Acesso a Informacéo determina ainda que os 6rgaos e entidades
publicas proporcionem, em carater complementar, meios aos cidadaos interessados
para que possam encaminhar pedidos de informacéo mediante a utilizacao da internet

e gestdo da informacéao.

No cumprimento dos ditames da Lei de Acesso a Informacdo pelos entes
publicos municipais, no que se refere as suas contas pubicas, destaca-se que além da
edicdo de ato normativo local, criacdo de pagina especifica de transparéncia/acesso a
informacdo, compete também a cada Municipio, de acordo com as normas gerais
estabelecidas na LAI, definir regras especificas quanto a criacdo e funcionamento do

Servigco de Informacéo ao Cidadéo (SIC), consoante art. 45 da LAI.



43

No caso do SIC eletrénico, o interessado pode, por intermédio da internet,
realizar o pedido de informacéo com recebimento de nimero de protocolo, podendo a
resposta também ser viabilizada pelo 6rgao publico com a utilizagdo da internet com

encaminhamento de correio eletrénico ou, ainda, acesso ao sistema proprio.

Abaixo segue regulamentacéo elaborada pelo governo federal e exposta em
cartilha da CGU sobre o tema:

O Sistema permite ao cidadao:

* Registrar pedidos de informagéo;

» Acompanhar pedidos de informacgao: tramites e prazos;
* Realizar “Reclamacgdes”;

* Entrar com recursos;

 Consultar respostas recebidas.

No caso do cidadéo, ele devera preencher um formulario com as seguintes
informacgoes:

* Nome Completo*

» CPF*

* Numero de Documento de Identificagao*

 Data de Nascimento

» Sexo

* Escolaridade

* Profisséo

* E-mail*

» Confirmacéao de E-mail*

* Endereco”

 Pais, UF, Cidade e CEP*

* Telefone de Contato

* obrigatorias

As informacdes assinaladas com asteriscos sao obrigatorias no e-SIC
utilizado pelo Governo Federal. Se o cidadao tiver acesso a internet e desejar
acompanhar o pedido ou realizar novos pedidos através do e-SIC, devera preencher

0 seu nome de usuario e senha.

No caso de negativa de acesso, tem o requerente o direito de receber
comunicacdo que contenha as razfes da negativa e seu fundamento legal, assim

como as informacdes para recurso.

N&o pode, entdo, o 6rgdo ou entidade publica obstar o acesso a informacéo
sem indicar, por escrito, qual motivo, da negativa, nos termos do art. 14 da Lei de

Acesso a Informagéo.
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Para o efetivo direito ao recurso em face de negativa de acesso a informacao

publica, deve o Municipio estabelecer em ato normativo local a previsédo das instancias

recursais, sendo uma instancia o nimero minimo.

Nos termos da cartilha federal sobre manual da Lei de Acesso a Informacao,

produzida pela CGU, segue figura ilustrativa do principio da transparéncia na

modalidade ativa e também na modalidade passiva:

Figura 3: Transparéncia ativa e transparéncia passiva.

TRANSPARENCIA ATIVA
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TRANSPARENCIA PASSIVA
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- Internet e
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ao Cidadao _g Digitalizagio _ g™ ©OU Sistemas

e copiagem

Fonte: Escola Virtual da CGU.

Em seguimento, relevante anotar a pratica do governo eletrbnico no

atendimento do principio da transparéncia na modalidade ativa e passiva, indicado na

cartilha Federal de acesso a informag&o publica o seguinte conceito:

E a utilizac&o pela Administracdo das modernas tecnologias de informac&o e
comunicacao (TICs) para democratizar 0 acesso a informacdo publica,
ampliar e dinamizar a prestacdo de servi¢os. No Brasil, a politica de Governo
Eletrénico segue um conjunto de diretrizes que atuam em trés frentes
fundamentais: junto ao cidadao; na melhoria da sua propria gestao interna e
na integracdo do governo com parceiros e fornecedores.
www.governoeletronico.gov.br/ogov.br

Ao comentar o tema, Abruccio (2007, p. 75), estabelece o governo eletronico

como a acao reformista mais significativa na gestéo publica elencando a exceléncia

dos seus resultados em termos de organizacdo de informagdes, ressalvando, contudo
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o diminuto avangco na questdo da interatividade com os cidadaos em prol da
accountability:

_ Talvez a agao reformista mais significativa na gestéo publica brasileira tenha
sido o governo eletrénico. Impulsionado pela experiéncia do governo estadual
de Séao Paulo, ele se espalhou por outros estados, capitais e governo federal.
Sua disseminacdo € impressionante. Seus resultados sdo excelentes em
termos de organizacdo das informacdes. Mais importante ainda, a tecnologia
da informacédo tem levado a reducdo dos custos, bem como ao aumento da
transparéncia nas compras governamentais, reduzindo o potencial de
corrupcao. O ponto em que houve menor avango do governo eletrénico é
exatamente na maior interatividade com os cidaddos, em prol da maior
accountability.

Desse modo, a legislacéo referenciada para a obtencdo dos fins de amplo
acesso a informacdo determina ainda a obrigatoriedade de utilizacdo de todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem os 0rgaos e entidades publicas,
sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet) e obrigatéria a criacdo do mecanismo de consulta aos interessados na
modalidade do servico de informacdo ao cidaddo com estrutura fisica e também

mediante sistema eletrénico préprio com utilizacdo da internet.

Diante do elevado rol de inovagéao trazido pela LAl na busca da consolidacéo
e ampliacao do principio da transparéncia na gestado publica necessario registrar que
para o atendimento do novel diploma legal os Estados membros e, sobretudo, 0s
Municipios necessitam de cooperacado e assisténcia técnica da Unido, inclusive nos

termos ja apregoados pela LRF.

Nessa toada, além das cartilhas federais especificas editadas sobre manual
da Lei de Acesso a Informacdo nos Estados e Municipios, entre outras ja citadas,
relevante frisar a edi¢éo pelo Governo federal, por intermédio da Controladoria Geral
da Unido — CGU, do Programa Brasil Transparente, mediante Portaria n. 277, de 7 de
fevereiro de 2013, da Presidéncia da Republica, Controladoria Geral da Uniao,

disponivel em: www.cgu.gov.br/brasiltransparente.

O obijetivo precipuo do Programa Brasil Transparente é fornecer apoio técnico
a implementacdo da LAI e da Lei Complementar n. 131/2009 que alterou a LRF, em

ambito Estadual e Municipal com a promocé&o da transparéncia e do governo aberto.

O referido programa federal oferece cooperacdo aos entes interessados,

mediante solicitagdo e ades&o, a exemplo de atividade de distribuicdo de material
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técnico e de orientacdo, capacitacdo com treinamento de servidores nas modalidades
presenciais e virtuais, disponibilizacdo do cédigo-fonte do sistema eletrdnico do

servico de informacéo ao cidadao, entre outras.

Em andlise da efetividade de politicas publicas e entrosamento entre 0s niveis
de governo, Abruccio (2007, p. 83) vincula esta relacdo direta, uma vez que 0s
Municipios executam as a¢fes, contudo precisam de colaboracdo horizontal e vertical
para obtencéo do sucesso. Entretanto, destaca que na maioria das vezes a necessaria

cooperacao ainda é fragil, com poucos incentivos institucionais.

No mesmo compasso, argumenta que nas areas em que as relacdes
intergovernamentais entre os entes federativos sdo mais harmoniosas as politicas
publicas se tornam melhor sucedidas, fundamentando sua ideia no exemplo da saude
para 0 caso de éxito e da seguranca para o caso de fracasso, concluindo que a
cooperacao entre os entes da federacao é condi¢do estratégica para alcance de uma

maior efetividade governamental.

Ultrapassados os comentarios sobre a producéo disciplinadora do direito de
acesso a informacéo publica, oportuno prosseguir com a reflexdo sobre a relevancia

da garantia do acesso a informacéo publica alinhada ao exercicio do controle social.

3.4 A GARANTIA DO ACESSO A INFORMACAO E SUA RELEVANCIA PARA O
CONTROLE SOCIAL.

A soberania popular gravada no texto constitucional foi alcangcada diante do
movimento do constitucionalismo, com alternancia do poder antes concentrado no
Estado absolutista, direcionado posteriormente para a vontade popular em vista do

Estado democratico de direito.

Ao tratar da mudancga e sobreposicdo do poder visivel em face do poder
invisivel, Bobbio (2002: p. 117), anota que o tema mais interessante a ser destacado
€ 0 da publicidade dos atos do poder, classificando ainda como verdadeiro momento
de reviravolta na transformacdo do Estado sob a égide do regime absolutista em

Estado de direito.
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Consagrou-se entdo no art. 1 da CF/88, o principio do Estado democrético de
direito, sendo o Estado de direito configurado pela submissédo ao império da lei,
atrelado a principio da legalidade, e, o Estado democratico delineando-se diante da
soberania popular, participacdo popular efetiva na coisa publica, liberdade de
expressao e pluralismo politico. A junc@o dos dois cria um conceito novo fundado,

sobretudo, na busca pela dignidade da pessoa humana.

O sistema democratico brasileiro disp6e que todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao, nos termos do art. 1, paragrafo Unico da Constituicdo de 1988. Dessa
forma, diferencia-se a titularidade do poder e 0 seu respectivo exercicio. Em outras
palavras, o titular do poder € o povo como esté assinalado, mas o exercicio, em regra

se da mediante a representac&o oportunizando também manifestacdes diretas.

Nessa linha, o povo exerce o seu poder, em regra, de maneira indireta por
intermédio dos seus representantes eleitos. Contudo, existem hipoteses previstas na
Constituicdo em que o citado exercicio é realizado diretamente pelo seu legitimo titular,
o proprio povo. Para efeitos de citacdo destaca-se sufragio, o plebiscito, o referendo e

a iniciativa popular, como formas de manifestacéo direta da soberania popular.

O Brasil, um pais declaradamente democréatico, tendo como principio a
soberania popular, ainda retrata uma realidade de que 0 seu povo muitas vezes sequer
compreende o sistema basilar de representatividade politica e separacao dos poderes
ndo conseguindo diferenciar atribuicbes do poder executivo e mais gravosamente as
esferas do poder legislativo em nivel municipal, estadual e federal de acordo com as
Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas e o0 Congresso Nacional composto
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, respectivamente, menos ainda o

papel do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

No compasso do paragrafo anterior, se ndo é compreendido o sistema de
representatividade dos eleitos muito menos se conhece a respeito das funcdes
exercidas pelos 6rgaos institucionais na gestao publica, ou, ainda, as hipéteses de

manifestacéo direta da soberania popular.

E imperioso assinalar que a Constituicdo de 1988, foi qualificada como Cidada

ja no discurso constituinte, pela homenagem aos direitos fundamentais, exercicio da
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cidadania e promocéo da dignidade da pessoa humana, assinalando o alcance destes
como objetivos fundamentais da Republica.

Nesses termos, oportuno rememorar o discurso constituinte proferido na
sessao de 5 de outubro de 1988, publicado no DANC de 5 de outubro de 1988, p.
14380-14382, pelo Sr. Presidente Ulysses Guimardes, com enfoque na questao da

cidadania, co-participagéo e co-responsabilidade:

E axiomatico que muitos tém maior probabilidade de acertar do que um s6. O
governo associativo e gregario € mais apto do que o solitario. Eis outro
imperativo de governabilidade: a co-participacdo e a co-responsabilidade.

Tem significado de diagnéstico a Constituicdo ter alargado o exercicio da
democracia, em participativa além de representativa. E o clarim da soberania
popular e direta, tocando no umbral da Constituicdo, para ordenar o avanco
no campo das necessidades sociais.

A vida publica brasileira serd também fiscalizada pelos cidaddos. Do
Presidente da Republica ao Prefeito, do Senador ao Vereador.

Pela Constituicdo, os cidaddos sdo poderosos e vigilantes agentes da
fiscalizagdo, através do mandado de seguranca coletivo; do direito de receber
informacdes dos 6rgédos publicos, da prerrogativa de peticdo aos poderes
publicos, em defesa de direitos contra ilegalidade ou abuso de poder; da
obtencéo de certiddes para defesa de direitos; da agéo popular, que pode ser
proposta por qualquer cidaddo, para anular ato lesivo ao patriménio publico,
ao meio ambiente e ao patrimdnio historico, isento de custas judiciais; da
fiscalizagdo das contas dos Municipios por parte do contribuinte; podem
peticionar, reclamar, representar ou apresentar queixas junto as comissdes
das Casas do Congresso Nacional; qualquer cidaddo, partido politico,
associagdo ou sindicato s&do partes legitimas e poderdo denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido, do
Estado ou do Municipio. A gratuidade facilita a efetividade dessa fiscalizacéo.

Para atingir o propésito de garantia do acesso a informacéao publica, alinhada
a Constituicdo Federal, a novel legislacdo federal estipulou principios e diretrizes
gerais organizada pela cartilha federal, elaborada pela CGU, Manual da Lei de Acesso

a Informag&o nos Municipios, na forma a seguir reproduzida:

1. Principio da publicidade méaxima: a abrangéncia do direito a informacao
deve ser ampla no tocante ao espectro de informacdes e érgaos envolvidos,
bem como quanto aos individuos que poderao reivindicar esse direito;

2. Principio da transparéncia ativa e a obrigagdo de publicar: os 6rgéos publicos
tém a obrigacdo de publicar informacg6es de interesse publico, ndo basta atender
apenas aos pedidos de informacéo. O ideal é que a quantidade de informacdes
disponibilizadas proativamente aumente com o passar do tempo;
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3. Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizacdo de dados em
formato aberto;

4. Principio da promogéo de um governo aberto: os 6rgaos publicos precisam
estimular a superagéo da cultura do sigilo e promover ativamente uma cultura
de acesso. E preciso que todos os envolvidos na gestdo publica
compreendam que a abertura do governo é mais do que uma obrigacédo, é
também um direito humano fundamental e essencial para a governanca
efetiva e apropriada;

5. Principio da criagéo de procedimentos que facilitem o acesso: os pedidos
de informagdo devem ser processados mediante procedimentos ageis, de
forma transparente e em linguagem de féacil compreensdo, com a
possibilidade de apresentacdo de recurso em caso de negativa da
informacéo. Para o atendimento de demandas de qualquer pessoa por essas
informacdes, devem ser utilizados os meios de comunicacéo viabilizados pela
tecnologia da informagéo.

A respeito da publicidade, Bobbio (2002, p. 102) anota que em um governo
local, de um Municipio, ela € mais direta em face da maior visibilidade dos
administradores e das suas decisdes, servindo inclusive de argumento para

defensores do governo local.

Nesse lanco, cabe destacar que o sistema politico brasileiro é regido pelo
principio federativo, forma de Estado que se relaciona como o poder politico € exercido

em funcao do territorio.

No caso do Brasil a forma do Estado pode ser classificada como composta ou
complexa, haja vista a existéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o0
gue decorre em pluralidade de ordenamentos juridicos, com autonomia administrativa
e politica, mas subordinados ao vinculo constitucional que os une formando assim a
federacdo, destacando-se ainda a forma federativa como clausula pétrea na
Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, viadvel observar a posi¢ao constitucional dos Municipios para
consecucdo do principio da transparéncia e controle social a luz da necessidade
de cooperacédo entre os entes federativos nas hipéteses de descentralizacédo da

gestédo publica.

No tocante ao tema da descentralizacdo, Bobbio (2002, p. 102) elucida que
deve ser entendida como revalorizagcao da relevancia politica da periferia em relagéo
ao centro. E acrescenta que pode considerar o ideal do governo local como um ideal
calcado em uma base que o poder é tanto mais visivel quanto mais préximo se esta,

levando em consideracao a proximidade espacial entre governante e governado.
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Oportuno, ainda, rememorar o discurso constituinte proferido na sesséao de 5
de outubro de 1988, publicado no DANC de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382,
pelo Sr. Presidente Ulysses Guimaraes, no que tange as questdes afetas ao Municipio

e governabilidade:

As necessidades basicas do homem estdo nos Estados e nos Municipios.
Neles deve estar o dinheiro para atendé-las.

A Federacéo é a governabilidade. A governabilidade da Nacdo passa pela
governabilidade dos Estados e dos Municipios. (Palmas.) O desgoverno, filho
da pendria de recursos, acende a ira popular, que invade primeiro 0s pacos
municipais, arranca as grades dos palacios e acabara chegando a rampa do
Palacio do Planalto. (Palmas.)

A Constituicao reabilitou a Federacdo ao alocar recursos ponderaveis as
unidades regionais e locais, bem como ao arbitrar competéncia tributéria para
lastrear-lhes a independéncia financeira.

Ao tratar das dificuldades no campo da descentralizagéo no sistema federativo
brasileiro, Abruccio (2007: p. 69) contribui expondo as dificuldades para sua
potencializacdo, em face da multiplicacdo exagerada de Municipios, poucos incentivos
no campo da cooperacao intragovernamental, descuido com a questdo da regiao
metropolitana, subsisténcia do patrimonialismo local, federalismo compartimentalizado,
com preponderancia de atuacdo autarquizada em detrimento do estabelecimento de

lacos entre os entes federativos.

Entdo, destaca que a desigualdade existente no Brasil demanda uma
articulacao entre os entes federativos, sendo a compartimentalizagdo um caminho que

afeta de forma negativa os resultados das politicas publicas.

hY

Em relagdo a garantia do acesso a informacdo e sua relevancia para o
controle social, Bobbio (2002: p. 103), argumenta que a maior ou menor relevancia da
opinido publica relativa aos atos publicos, atos préprios do poder publico exercido,
portanto, pelos 6rgaos decisorios do Estado, da res publica, depende da quantidade
de oferta de informagdo a coletividade, nos seus aspectos de visibilidade,
cognoscibilidade, acessibilidade e, ainda, controlabilidade dos atos de quem detém o

supremo poder.

Nessa linha, Filgueiras (2000: p.75-77), estabelece um paralelo
indissociavel entre responsabilidade politica e transparéncia das Instituicbes aos

cidadaos, asseverando que a consolidacdo do regime politico democratico
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pressupde uma espécie de amplo e livre conhecimento por parte do cidaddo: “E
impossivel pensar a responsabilidade politica sem que as instituicbes sejam
transparentes aos cidadaos e que o déficit de informacéao entre o homem comum e

as instituicdes democréticas seja reduzido”.

Em sequéncia, Filgueiras (2000:p.77), relaciona o conceito de transparéncia
a uma questdo econbmica aplicada a dimensdo politica, apresentando algumas

objecdes pertinentes a politica da transparéncia:

No que diz respeito ao processo politico, o conceito de transparéncia € uma
derivacdo de uma nog¢do econdmica aplicada a dimensao politica. Nesse
sentido, apresento seis objecbdes a politica da transparéncia e a sua
aplicacdo ao politico, que visam direcionar o seu conteldo para o
fortalecimento de uma noc¢do normativa de accountability. Essas objecfes
a politica da transparéncia sédo as seguintes: 1. pressupde o cidadao como
consumidor de um mercado politico; 2. ndo aborda a questdo cognitiva da
producdo da informacdo; 3. afeta a nocdo de privacidade, sendo
contraditoria, portanto, a alguns direitos fundamentais; 4. Como regra de
conduta, ndo diferencia a conduta individual da questéo institucional; 5. no
ambito do politico, o segredo tem uma fun¢éo importante, pois nem tudo
pode ser transparecido; 6. carece de uma distingdo mais clara entre razéo
publica e raz&o ndo publica ou entre o publico e o privado.

Oportuno, ainda, observar nas consideracdes de Filgueiras (2000:p.79), a
necessidade de adocdo de uma instancia de deliberacdo imparcial na producéo da
informacdo, salientando que um Estado transparente por si s6 ndo garante
entendimento e julgamento imparcial pela sociedade, o que requer realce da sua
capacidade cognitiva de entendimento, concluindo que na auséncia de tal postura a
politica da transparéncia se revestirda como um veiculo de producdo de escandalos
em que os aspectos relacionados as personalidades privadas prevalecerdo em

relacdo as questdes publicas.

Nas ponderacdes de Filgueiras (2000:p.83-84) encontramos 0 cotejo entre a
politica da transparéncia e a politica da publicidade de maior alcance para os fins

democréaticos:

Para compatibilizar as perspectivas normativas envolvidas no conceito de
accountability com uma concretizacéo efetiva do principio democratico, uma
politica da transparéncia deve estar assentada em uma politica da
publicidade. Apenas uma politica como essa pode atender ao principio
democratico no plano de uma razdo publica imparcial; ou seja, uma razao
baseada em uma concepcdo forte de cidadania, de sujeitos discursivos
capazes de se fazerem ouvir e, de fato, serem ouvidos.



52

O respeito ao principio de legitimidade democratica exige uma possibilidade
de critica social da politica, que ndo se realiza, por sua vez, se ndo houver
um governo transparente. Contudo, a politica da transparéncia — como
defendida pela teoria da agéncia — restringe-se ao problema da delegacéo,
nao abordando a questdo da autonomia como fundamento da legitimidade
democratica. Isso acarreta uma despolitizacdo do politico e faz da
transparéncia uma concepcao parcial do controle democratico. A
transparéncia € importante na relacdo do Estado com a sociedade, mas
precisa ser abordada como um elemento de uma politica de publicidade.

Segundo Filgueiras (2000:p.91), no que tange ao principio da publicidade para
a promocao da critica social da politca com uma maior participacdo civica, a
transparéncia por si sé nao é suficiente, observando que a politica da transparéncia
possui limites intrinsecos a realidade institucional da democracia, utlizando a

accountaility como pressuposto de abertura do Estado e do Governo.

Em complemento, com um maior aprofundamento da questdo, observa que a
politica da transparéncia fragmenta-se em um contexto de deslegitimacédo da politica,
que passa a ser percebida como o espaco dos vicios, onde o essencial € a reputacéo

dos individuos e ndo o aspecto propriamente institucional.

Em arremate, Filgueiras (2000:p.92) vincula a transparéncia com um elemento
fundamental para a consolidag&o da politica da publicidade que deve ser exercida em
atencao a legitimacdo e moralidade na relacao entre o publico e o privado:

A politica da publicidade, portanto, toma a ideia de transparéncia como algo
fundamental & sua consolidagdo. Mas a toma num sentido mais profundo: o
de estabelecer um horizonte normativo para o conceito de accountability.
Inscreve-o nos marcos do processo de publicidade de politicas e decisdes
do governo, que, por sua vez, €& entendido como um problema da
legitimacdo e tem como pano de fundo uma visdo de cidaddos completos.
A accountability, como principio, ndo se limita a uma agéncia realizada
exclusivamente nos 6rgaos de Estado, mas envolve uma concepc¢ao de
responsabilidade moral que é capaz de consolidar outra via para a relagéo
entre o Estado e a sociedade.

No enfoque constitucionalista e social, Segundo Silva (2012: p. 106), a
cidadania citada como fundamento do Estado brasileiro no artigo 1°, inciso I, da
Constituicdo Federal, deve ser entendida em sentido lato, mais amplo do que
meramente os titulares de direitos politicos, classificada ainda como um status,
qualificagéo do individuo integrado a sociedade, vinculado o funcionamento do Estado

a vontade popular.
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Em um sentido mais restrito, pode-se conceituar o cidaddo como o titular dos
direitos politicos de votar e ser votado e suas consequéncias correlatas. Entdo a
aquisicao da cidadania nessa linha estrita de delimitacéo dos direitos politicos aconteceria
com o alistamento eleitoral, definicAo esta que isoladamente ndo serve como

fundamentacgédo para a presente analise citada apenas como mais um viés conceitual.

Ao tratar da renovacédo da teoria democratica, Santos (2000, p.271) critica a
restricdo da participacdo politica através apenas do ato de votar, indicando a
necessidade de redefinicdo e ampliacdo acentuada do campo politico. Nesse ponto,
sugere uma articulagcdo entre democracia representativa e democracia participativa

fundada em radical ampliacéo e redefinicdo do campo politico.

Segundo Marshall, (1967, p. 63-64), o conceito de cidadania decompde-se em

trés esferas, civil, politica e social:

[...] Chamarei estas trés partes, ou elementos, de civil, politica e social. O
elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito & justica. Este ultimo
difere dos outros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em
termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual. Isto nos mostra que as instituicdes mais importantes intimamente
associadas com os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento
politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico
como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como
um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicdes correspondentes
séo o parlamento e conselhos do governo local. O elemento social se refere
a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais.

Em sequéncia, é preciso lembrar que para o cidadao figurar ativamente como
ator de modificacéo e fiscalizacdo da sua realidade social e da gestdo publica quer
seja individualmente ou organizado por meio associativo, um dos passos iniciais é a
necessidade de divulgacédo de informacdes pertinentes as atividades desenvolvidas

pela Administracao publica.

Segundo a cartilha do Governo federal de acesso a informacdo publica
considera-se que o controle social, www.portaldatransparencia.gov.br/controlesocial:
E a participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no

monitoramento e no controle da Administracdo Publica. O controle social é
um complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos
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orgdos que fiscalizam os recursos publicos. Contribui para a gestdo ao
favorecer a boa e correta aplicagdo dos recursos, € um mecanismo de
prevencao da corrupcéo e fortalece a cidadania.

Ao tratar sobre subjetividade e cidadania nos novos movimentos sociais,
Santos (2000: p. 261):

Um dos mais acesos debates sobre os NMSs incide no impacto destes na
relacdo subjectividade-cidadania. Segundo uns, os NMSs representam a
afirmacao da subjectividade perante cidadania. A emancipacao por que lutam
nao é politica, mas antes pessoal, social e cultural. As lutas em que se
traduzem pautam-se por formas organizativas (democracia participativa)
diferentes das que presidiram as lutas pela cidadania (democracia
representativa). Os protagonistas dessas lutas ndo sao as classes sociais, ao
contrario do que se deu com o duo marshalliano cidadania-classe social no
periodo do capitalismo organizado; sdo grupos sociais, ora maiores, ora
menores que classes, com contornos mais ou menos definidos em vista de
interesses colectivos por vezes muito localizados mas potencialmente
universalizaveis. As formas de opressao e de exclusdo contra as quais lutam
nao pode, em geral, ser abolidas com a mera concessao de direitos, como é
tipico da cidadania; exigem transformacdes concretas imediatas e locais (por
exemplo, o encerramento de uma central nuclear, a construcdo de uma
creche ou de uma escola, a proibicdo de publicidade televisiva violenta),
exigéncias que, em ambos 0s casos, extravasam da mera concessao de
direitos abstractos e universais.

Segundo Behring e Boschetti, (2012: p. 183), pode-se perceber que a
reproducdo de governos na busca de uma sociedade sob controle, sem anseios e
reivindicacdes, contribuindo para a questao da governabilidade, levando ainda em
conta a heterogeneidade do manto social, utilizando para isso desde cooptacéo por
meétodos clientelistas em maior ou menor grau ou até regulamentacfes que nao
respeitam a legislacdo. A depender da concepcdo de democracia adotada pelo
poder governamental, este hostiliza diretamente 0os segmentos mais criticos da

sociedade civil.

Na linha do pensamento de Behring e Boschetti, (2012: p. 183), destaca-se
ainda como aspecto fundamental a questdo que a sociedade civil ndo € homogénea,
sendo fracionada por interesses de uma sociedade de classes, chamando atencéo ao
fato de que os representantes da sociedade civil ndo estdo defendendo os mesmos

principios e o interesse publico.

Ao tratar da emancipacao politica para um novo senso comum politico, Santos
(2000: p. 278) assevera a necessidade de constituicdo da cidadania a partir de eixos

horizontais entre os préprios cidadéos e verticais entre os cidadaos e o Estado:
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Uma tal concepcdo da emancipacdo implica a criacdo de um novo senso
comum politico. A conversdo da diferenciacdo do politco no modo
privilegiado de estruturacdo e diferenciacdo da pratica social tem como
corolario a descentracao relativa do Estado e do principio do Estado. A nova
cidadania tanto se constitui na obrigacao politica vertical entre os cidadados e
o Estado, como na obrigacao politica horizontal entre os cidadaos. Com isto,
revaloriza-se o principio da comunidade e, com ele, a ideia da igualdade sem
mesmidade, a ideia de autonomia e a ideia de solidariedade.

Nesse contexto, ndo basta 0 acesso a informacdo. Surge assim a demanda
por capacitacdo do individuo para saida da alienacéo politica e social instaurada e
posterior viabilizacdo de participacdo na coisa publica com o exercicio da cidadania

no seu sentido mais amplo do controle social.

Ao enfrentar o campo da crise social, institucional e democratica relevante as

a ponderacdes de Boron (1995, p. 110).

O aumento da violéncia e da criminalidade, a decomposi¢do social e a
anomia, a crise e a fragmentacdo dos partidos politicos, a prepoténcia
burocratica do Executivo, a capitulacdo do Congresso, a passividade da
Justica, a corrupcdo do aparato estatal e da sociedade civil, a ineficicia do
Estado, o isolamento da classe politica, a impunidade para os grandes
criminosos e a “méo dura” para os pequenos delinquentes e, last but not least,
0 ressentimento e a frustacdo das massas constituem a sindrome dessa
perigosa decadéncia institucional de uma democracia reduzida a uma fria
gramatica do poder, expurgada de seus conteldos éticos.

E preciso observar ainda Segundo Borén (1995, p. 112) a multiplicacdo das
demandas presentes na sociedade e sua complexidade em face de questdes de
construc@o histérica e econdbmica vinculadas ao sistema capitalista e sua crise e
medidas de recomposicdo de ordem global, geradas a partir de um acumulo de
privagdes e injusticas representam um verdadeiro aluvido de reinvindicacdes que o

mercado nem deseja — nem pode, ainda que o quisesse — resolver.

Ao analisar o esvaziamento do espaco publico contemporaneo e sua relacéo
com o exercicio da cidadania, Raichelis (2006: p.20) observa um crescimento de
demandas sociais ndo atendidas que promovem risco de fragmentacéo da sociedade
civil e auséncia de projetos de interesse coletivo capazes de nova conjuntura de

agremiacdes sociais.

Dessa forma, Raichelis (2006:p.20) frisa que a mediagcéo dos conflitos pela
sociedade politica, pela negociacao e luta pela hegemonia, € condi¢do essencial para

a promocao da cidadania, classificando a esfera publica como espaco de lutas sociais
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entre diferentes visbes e projetos, inclusive contraditérios, revelando, ainda, a

insuficiéncia da esfera privada para processar novas relagdes sociais.

Raichelis (2006: p.22), prossegue em suas observacdes destacando

mecanismo democratizadores importantes para exercicio do controle social:

A invencdo de novos desenhos e formas de implementacdo das politicas
publicas animaram diferentes sujeitos sociais, empenhados na experimentagéo
de mecanismos democratizadores da gestéo das politicas sociais, como féruns
da sociedade civil em defesa das politicas publicas, plenéarias populares,
conferéncias nos trés niveis de governo, orcamento participativo, audiéncias
publicas, ouvidorias sociais e conselhos de direitos e gestores de politicas
publicas que, nesses ultimos dez anos, foram adquirindo importancia peculiar
como espago publico de exercicio do controle social.

Como referéncia das inovagdes tecnolégicas que acompanham as
modificacdes da LRF e do acesso a informacdo, registra-se a disponibilidade de dados
atualizados em meio eletrénicos por intermédio dos sitios eletrdnicos institucionais,
citado o portal da transparéncia, do governo eletronico e do acesso a informacéo como

alguns exemplos.

Nessa linha, imprescindivel o incremento de politica publica visando a
incluséo digital, diminuicdo de custos de acesso a internet no pais, e, ainda, oficinas
para atender os que nao se encontram nessa fase tecnoldgica difundida socialmente

nesse tempo hodierno.

Caso contrério, todo o esforgo de publicacao, requerimento e de acesso a
informacé&o ficardo seriamente comprometidos afetando a nova forma de exercicio
da cidadania que se amolda em carater suplementar e sem fronteiras a uma nova

esfera digital.

Por conseguinte, a partir da informacédo, transparéncia e incentivo para
participacdo popular nos relevantes encaminhamentos dos atos de gestao publica é
que se traduz a responsabilidade no exercicio da cidadania buscando a fiscalizagéo e
o efetivo controle social que ndo pode deixar de atuar juntamente com o controle
realizado no nivel institucional pelos 6rgdos competentes a exemplo dos Tribunais de

conta, Ministério Publico, Controladorias, entre outros.

E dever conjunto do Estado e da sociedade civil organizada promover os
atos e medidas necessérias para capacitacdo dos cidadaos visando o exercicio do

controle social.



57

Deve ainda o Estado capacitar os seus servidores para alcangar melhor
efetividade dos procedimentos disciplinados pela Lei de Acesso a Informagéo.

No plano federal é possivel identificar, entre outras medidas, a elaboracao de
cartilhas, criacdo de sitios institucionais especificos sobre o tema, a conferéncia
nacional sobre transparéncia e controle social, além de cursos gratuitos promovidos

pela escola virtual da Controladoria Geral da Unido — CGU.

Em arremate, reitera-se que ndo basta o cumprimento do principio da
transparéncia na Administracdo publica. Nao é suficiente a garantia do direito a
informac&o. E necessario que o individuo esteja preparado e qualificado para
compreender a informagao disponibilizada e entdo ndo mais quedar inerte diante da
gestado da coisa publica o que certamente s6 é possivel pelo caminho da educacéo,
mobilizacdo e conscientizacdo anotada a responsabilidade conjugada do poder

publico e da sociedade.
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4 A REGULAMENTACAO DO ACESSO A INFORMACAO NO AMBITO
MUNICIPAL

4.1 DEVER DE PRESTAR CONTAS E A RESPONSABILIDADE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA PROMOCAO DA TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL.

O dever de prestar contas e a respectiva responsabilizacdo dos governantes
por apropriagfes indevidas sdo tracos marcantes da Republica, como se deduz a
partir da fragmentacédo res publica, ou seja, coisa publica.

Nesse passo, as entidades e 6rgados administrativos integrantes de todos os
poderes, Executivo, Legislativo, Judiciario, e, autonomamente, o Ministério publico,
nas esferas federal, estadual e municipal, devem prestar contas dos seus atos de
gestdo com a utilizacdo e gastos dos recursos publicos na forma disciplinada pela
legislacao aplicavel, em atenc&o ao principio maior da soberania popular presente no

Estado democratico de direito.

Com a promulgacédo da constituicdo de 1988, o Municipio destaca seu relevo
no sistema federativo e passa a gozar e dispor de autonomia em relagcdo aos outros
entes componentes da federacdo brasileira, autonomia de ordem financeira,
administrativa e politica, artigos 1, 18, 29, caput, da Constituicdo de 1988, ocorrendo
a auto-organizacdo municipal a partir do exercicio de responsabilidade da Camara de

Vereadores com a elaboracéo da lei organica municipal.

Nesses termos, demonstra-se o relevo e papel de destaque conferido ao
ente publico municipal pela Constituicdo Federal, art. 30, especialmente na
atribuicdo de producdo legislativa de interesse local e também suplementar a
legislacao federal, na instituicdo e arrecadacéo de seus tributos, para aplicar suas
rendas condicionando-se a obrigatoriedade de prestacdo de contas e publicidade de
balancetes nos prazos legais, bem como na organizagao das questdes afetas aos
servicos publicos de interesse local, compreendidos o transporte coletivo, a
mantenca de cooperacdo com os demais entes federativos e, ainda, a organizacao,

fiscalizagéo e controle do espacgo urbano.
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A prestacdo de contas formal das questbes orcamentarias dos Municipios é
exercida pelo poder legislativo municipal, mediante controle externo, com auxilio dos
Tribunais de contas, e, pelo sistema de controle interno do poder executivo municipal
com arrimo no art. 31 da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 57 a 59 da LRF,
sem olvidar da obrigatoriedade de disponibilidade das contas dos Municipios, pelo
prazo de sessenta dias, a disposicdo contribuintes para exame e legitimos

guestionamentos.

Destaca-se, no bojo constitucional, que a néo prestacao de contas na forma
da lei configura até mesmo hipétese de intervencao estatal nos Municipios, consoante
regramento do artigo 35 da Constituicdo Federal de 1988.

Outro reflexo relevante para os Municipios na hipétese de ndo apresentacao
de suas contas ao poder executivo da Unido, na forma do art. 51, § 1°da LRF, é o
impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias e contratagdo de

operacdes de crédito com as ressalvas da Lei.

Oportuno, ainda, asseverar que Controladoria Geral da Unido detém poderes
fiscalizatorios para todas as atividades envolvendo verba federal inclusive incidente
sobre recursos repassados para 0os Municipios, consoante se observado excerto
jurisprudencial julgado pelo Supremo Tribunal Federal:

“(...) pode a CGU fiscalizar a aplicagdo de dinheiro da Unido onde quer que
ele esteja sendo aplicado, isto é, se houver um repasse de verbas federais a
um Municipio, ele pode ser objeto de fiscalizagdo no tocante a sua aplicacao.
(...) ressalto que a fiscalizagdo operada pela CGU ¢é realizada de forma
aleatdria — dada a impossibilidade fatica de controlar as verbas repassadas a
todos os Municipios brasileiros —, por meio de sorteios publicos, efetuados
mensalmente pela CEF, a partir dos mesmos equipamentos empregados has
loterias, sem que nisso haja qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade,
que inclusive, atende ao principio da impessoalidade abrigado no art. 37 da
CF.” (RMS 25.943, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
24-11-2010, Plenério, DJE de 2-3-2011.)

Relevante observar, a partir do julgado analisado, mecanismo de sorteio
utilizado para pratica dos atos fiscalizatérios da Controladoria Geral da Unido em face
do elevado numero de Municipios integrantes da federacao brasileira, sem ofensa aos

ditames e principios regentes da Administragdo publica.
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Elevando-se a importancia das instituicées no cenério politico, Saraiva (2006:
p.37) destaca que as principais decisdes emanam-se das Instituicdes ou a elas se

vinculam, diante de um quadro estrutural e cultura organizacional.

Prossegue argumentando sobre a importancia das Instituicdes estatais, assim
como organizagdes, representadas por agentes publicos eleitos ou administrativos
que perseguem finalidade além das questfes apenas afetas as necessidades sociais,
também acdes que estruturam, modelam e influenciam os processos econémicos com

tanto peso quanto as classes e 0s grupos de interesse.

A obrigatoriedade de prestacdo de contas atua como vetor de fiscalizacéo e
combate a pratica de corrup¢do na gestéo publica nas hipéteses de malversacéo dos
recursos publicos, a exemplo das hipéteses de ma geréncia administrativa,

apropriacdes indevidas, ou, ainda, desvios de verbas publicas.

Nessa toada, Carvalho Filho (2007: p. 55) discorre ao tratar do tema de
prestacdo de contas que o dever abrange o circulo integral da gestdo, mas, sem
davida, é na utilizacdo do dinheiro pubico que ele se eleva. Impde, portanto, na gestao
do dinheiro publico, originario em sua maior parte da contribuicdo dos administrados,
gue seja direcionado para a finalidade estabelecida em lei justificando a tipificacao de

crime contra o erario a malversacao dos fundos publicos.

Ao tratar sobre os desafios da gestao publica, no tocante a necessidade de
prestacdo de contas e a relacdo entre o governo e os administrados, Trosa (2001:p.

45) esclarece que:

Uma teoria segundo a qual hoje, de fato, numerosos servigos publicos nao
sd0 mais aqueles monstros de burocracia a enviar cartas de encomenda e
nao tendo o usuério como foco, mas sim corpos de funcionarios devotados
aos servigos publicos, desejosos de tratar o usuério como um individuo
adulto, habituado a negociar compromissos complexos com interesses
diferentes, poderia prevalecer e especialmente servir de apoio a todas as
teses sociolégicas de ajuste. Este é provavelmente o caso em algumas
situagfes, da mesma forma como a viséo caricatural do burocrata inflexivel é
0 caso em outras situagfes. O que, entretanto, eles tem em comum é a
auséncia de visibilidade e de transparéncia.

Ao desenvolver o conceito de accountability, Filgueiras (2000:p.71) esclarece
gue néao diz respeito exclusivamente ao processo contabil de prestacdo de contas,
mas também a um processo politico e democratico de exercicio da autoridade por

parte dos cidadéos.
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Desse modo, defende que uma discusséo normativa no plano conceitual deve
ser capaz de enfrentar dois problemas centrais: o primeiro deles a compreensédo da
accountability como um principio normativo com o fortalecimento de uma reflexao
substantiva da democracia; o segundo, a execucao e operacdo desta conceituacao

na esfera das instituicdes politicas e das préticas dos cidadaos.

Segundo Trosa (2001:p. 314), apresentando glossario explicativo acerca do
conceito de accountability, e, reconhecendo a inexisténcia de traducéo exata, indica
tratar-se da obrigacdo dos funciondrios em prestar contas, inclusive qualitativamente,
a todo momento. Complementa, que a responsabilidade € o reverso positivo da
accountability, a inclinagcdo voluntaria para o dever de atingir os resultados

acompanhados da respectiva prestacdo de contas.

Ao tratar sobre a necessidade da transparéncia, Filgueiras (2000:p.74-75)
destaca ser fundamental refletir sobre a questdo da transparéncia pela lente de
aprimorar a nogao de responsabilidade do Estado perante a sociedade.

Em sequéncia, atrela o aprimoramento do conceito de accountability a
compreensao do lugar do conhecimento social na construcdo da responsabilidade
politica, j& que existe um pressuposto de assimetria informacional entre principals e

agents que requer tratamento normativo na esfera das instituices politicas.

Valido acrescentar segundo Trosa (2001:p. 263), que A responsabilidade é
abordada, tanto no sentido da obrigacdo de prestar contas quanto no sentimento

positivo de se sentir responsavel pela prestacdo do melhor servico ao cidadao.

A organizagéo territorial do Municipio se comparada com os demais entes
federativos possibilita uma maior aproximacéao entre as atividades desenvolvidas pelo

poder executivo e seu impacto mediato e imediato na vida da populacéo.

Essa citada proximidade entre os atos da gestdo municipal e seus reflexos
perante os cidaddos € capaz de favorecer o processo de legitimacdo e

responsabilizacdo na prestacdo de contas entre o gestor e os administrados.

Ainda, nas licbes de Trosa (2001:p. 265), defende-se 0 gerenciamento mais
proximos dos usuarios, com reducdo de custos e elevacdo qualitativa, vinculada a
descentralizacdo de responsabilidades e poderes na base da Administracdo e a

questao da prestacao de contas:
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Para gerenciar melhor, mais préximo dos usuarios e com menores custos, é
preciso um salto qualitativo, salto que consiste em uma maior
descentralizacdo de responsabilidades e maiores poderes na base da
administracdo do que na clpula; mas essa mudanca s6 pode ocorrer por meio
da obrigacdo muito reforcada de prestar contas dos resultados, a ndo ser que
se lance méo da entropia, ou de explosao, ou da corrup¢ao no servico publico.
A obrigacdo de prestar contas é para 0 servico publico uma espécie de
substituto do mercado. Ela é também o corolario normal de um sistema
democratico em que os funcionarios devem dar conta de suas agfes as
autoridades.

Segundo Raichelis (2006, p.44) ao debater a questdo da gestédo das cidades

e a participacao popular:

Destacam-se os principios de sustentabilidade e justica social, que devem
pautar a utilizacdo das cidades de forma igualitaria por todos seus moradores.
E, para tanto, as escolhas politicas devem recair sobre a utilizacdo social da
propriedade, o desenvolvimento de politicas de habitacdo para as classes
populares e a implementacdo de mecanismos democraticos de gestéo por
meio da participagdo no orcamento e da definicAo das prioridades das
politicas publicas.

Nesse sentido, internacionalizar o debate sobre a gestao das cidades deve
significar ndo somente a discusséo sobre a importancia dos investimentos
externos para o seu desenvolvimento, numa perspectiva econbmica, mas
acima de tudo refletir sobre os fendmenos urbanos na oOtica dos seus
habitantes e, consequentemente, considerando as desiguais oportunidades
de usufruto das potencialidades que a cidade oferece. O processo do
Orcamento Participativo, o funcionamento de milhares de conselhos de
politicas publicas e de defesa de direitos, as multiplas experiéncias de gestéo
democrética e popular realizadas por varios municipios em diferentes regides
brasileiras s&o reveladores da ampla mobilizacdo dos segmentos
organizados da sociedade civil na defesa do direito a cidade para todos.

Segundo Abruccio (2007: p.79) A renovacéao da agenda reformista passa pela
definicdo de quais sdo as questdes centrais para a modernizacéo do Estado brasileiro.
Nesta linha de raciocinio, propde quatro eixos estratégicos: profissionalizacéo,

eficiéncia, efetividade e transparéncia/accountability.

Os Municipios devem acompanhar essa modernizacdo da gestdo publica,
com desenvolvimento das questfes estratégicas relacionadas a profissionalizagéo
das suas atividades, capacitacdo dos seus servidores, transparéncia na gestdo com
amplo acesso a informacé&o publica, regular prestacéo de contas dos gastos publicos
com processo de legitimacao e responsabilizacéo, planejamento de politicas publicas
acompanhadas mediante avaliacdo de seus indicadores, bem como atendimento ao

principio da eficiéncia na Administragédo publica e efetividade dos direitos sociais.
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Em comentario sobre a gestdo por resultados, Abruccio (2007: p. 82-83)
destaca se tratar da principal arma em favor da efetividade das politicas publicas.
Sendo preciso, para tal propdésito, nortear a Administracao publica a partir de metas

e indicadores.

Destaca, em continuidade, que ndo obstante a utilizacdo de metas e
indicadores encontre-se inserida em algumas experiéncias brasileiras, a sua aplicacao
€ ainda diminuta, de pouco conhecimento do publico e de pouca aderéncia pela classe
politica, sendo necessarias mudancas na cultura politica a exemplo do ocorrido com

0 advento da responsabilizacdo na gestao fiscal.

Diante das alteragbes normativas da Lei de Responsabilidade Fiscal no
ano de 2009 e da novel Lei de Acesso a Informacédo em 2011, as questdes atinentes
aos procedimentos de prestacdo de contas, transparéncia na gestdo publica e
garantia do acesso a informacéo ganharam maior destaque, sendo pauta essencial a
ser observada e cumprida pelos Municipios brasileiros para viabilizacdo do controle
social e alcance da eficiéncia da Administracdo publica, na forma expressamente

prevista mediante Emenda Constitucional na Constituicdo Federal brasileira.

Segundo Abruccio (2007: p.83-84) o aumento da transparéncia e
responsabilizacdo do poder publico constitui eixo estratégico da agenda de
reformas, reforcando os avancos no Brasil nos ultimos anos na democratizacédo do
Estado, ressalvando, contudo a necessidade de aprofundamento deste processo
vinculada a relacdo de eficiéncia da Administracdo publica a cobranca e controle

por parte da sociedade.

Nessa linha, ressalta que os multiplos escandalos inclusive recentes
desgastam a imagem do Estado brasileiro, enfraquecem a credibilidade da populacéo
no governo e, por conseguinte, a participacdo popular necessaria ao controle social,
sendo possivel de ser resgatada diante medidas como avancos no combate a

corrupcéo, maior transparéncia e aplicacao de penalidade para os envolvidos.

No que tange ao dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiadas, assinala-se nos termos do art. 8, paragrafos 2° e 3° da LAI que:
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Os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelddo que permita 0 acesso a
informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao; Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto,
de modo a facilitar a analise das informacdes; Ill - possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagdo da informacao; V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as informacgdes
disponiveis para acesso; VIl - indicar local e instru¢cdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou
entidade detentora do sitio; e VIl - adotar as medidas necessérias para
garantir a acessibilidade de conteludo para pessoas com deficiéncia;

Destaca-se que essa obrigacdo legal ndo alcanca a todos os Municipios,
ficando ressalvado pelo critério populacional nos seguintes termos: Os Municipios
com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacéo
obrigatdéria na internet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas & execugdo orcamentéria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000.

Segundo Abruccio (2007, p. 83-84) para viabilizar a promocéo da participacéo
da sociedade e ampliagdo do seu conhecimento na gestdo da coisa publica é
necessaria uma modernizacdo democratizadora, com a criacdo de entidades sociais
independentes capazes de expandir o conhecimento sobre as agdes e reflexos dos

programas governamentais.

Nesse caminho, invoca uma maior contribuicdo do papel dos académicos, dos
intelectuais, da Universidade para mudanga do cenario atual, como condi¢cdo para
entendimento sistémico e sisteméatico das politicas publicas e divulgagédo mais acessivel

a populacéo de informacdes acerca de indicadores e alternativas de politicas.

Ao comentar as relacbes entre a politica da publicidade, o conceito de
accountabillity e exercicio da cidadania Filgueiras (2000: p. 90), elucida que a politica
da publicidade deve esposar um sentido normativo para a conceituagdo de
accountability, capaz de possibilitar a critica da cidadania, relacionadas as politicas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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de governo, um governo transparente e vinculado as demandas do publico em um

processo de justificacdo publica de politicas, decisbes e seus resultados.

Nessa toada, complementa que a accountability, atrelada a uma dimenséo
republicana, imp&e uma moralidade politica que conjuga a no¢éo democratica de governo
e de Estado, sendo a responsabilidade capitulada como conceito capaz de unir a
reciprocidade do discurso e processos de justificacdo publica, permitindo ao cidadao

escolher alternativas de politicas que ele pode influenciar e se sentir responsavel.

Em arremate, sobre o principio da publicidade, accountablity e legitimidade

democratica, Filgueiras (2000: p.91)

A publicidade demanda esses compromissos morais e a adequagédo dos
cidaddos e dos governantes para serem considerados responsaveis.
Portanto, a accountability dos sistemas politicos exige um compromisso
republicano com concepgdes de boa vida e de bom governo, tendo como
elemento constitutivo uma ideia forte de responsabilidade que nédo se
restringe & mercantilizagdo da politica e a uma concepc¢éo de cidadao como
consumidor passivo de bens publicos. Ela requer uma concepgao
politicamente orientada ao publico e a cidaddos completos, que ndo se
eximem de se fazerem ouvir, serem ouvidos e ouvirem 0s outros. Sem essa
nogdo de politica da publicidade, ndo h&, nesse sentido, um contetdo
substantivo para a ideia de accountability como principio da legitimidade
democraética.

Na busca da garantia do direito de acesso a informacdo, alinhada a
responsabilidade na gestdo da coisa publica, vale destacar que a Lei de Acesso a
Informacao trouxe tipificacdo de condutas ilicitas ensejadoras de responsabilidade do

agente publico nos termos do ar. 32 da LAI, incisos | ao VII.

Apresentam-se, a seguir, as condutas ilicitas dos agentes publicos, tipificadas

pelo referido diploma legal citado no paragrafo anterior.

Recusa de fornecimento de informacéo requerida nos termos da LA, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma

incorreta, incompleta ou imprecisa.

Utilizacdo indevida, bem como subtracdo, destruicdo, inutilizacao,
desfiguracéo, alteracdo ou ocultacdo, total ou parcialmente de informagcao que se
encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do

exercicio das suas atribuicdes de cargo, emprego ou funcéo publica.

Atuacado com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacfes de acesso a informacao.
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Divulgacdo ou permissdo de divulgacdo, bem como acesso indevido a

informagao sigilosa ou informagé&o pessoal.

Imputacéo de sigilo a informacéo para obtencao de proveito pessoal ou de
terceiros, ou, ainda, para finalidade de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou

por terceiro.

Ocultacdo da revisdo de autoridade superior competente sobre informacgao

sigilosa para beneficio préprio ou de terceiros, ou, ainda em prejuizo de terceiros.

Destruicdo ou subtracdo, por qualquer meio, de documentos relacionados a

possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

No plano normativo federal, sem prejuizo de outras cominacdes legais
aplicaveis, as condutas ilicitas descritas acima foram tipificadas como infracdes
administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo 0s
critérios estabelecidos, pela Lei Federal n. 8.112/90 que disciplina o estatuto dos

servidores federais.

Nesse ponto, cabera ao Municipio definir mediante ato normativo local as
sancbes a serem aplicadas diante do cometimento de infracdes administrativas
relacionadas ao descumprimento da LAl em compasso com o regramento legal

regulamentador do estatuto dos servidores municipais.

E seguro afirmar que o disciplinamento pelos Municipios acerca de medidas
coercitivas e sancionatérias para hipéteses de descumprimento dos procedimentos
de acesso a informacdo no ambito municipal € medida que corrobora e fortalece o

dever legal de prestacdo de contas e responsabilizacdo na gestéo publica.

Pelas condutas descritas acima, podera o agente publico responder, também,
por improbidade administrativa, conforme o disposto na Lei de improbidade
administrativa, Lei Federal de n° 8.429/1992 e Lei Federal n. 1.079/1950.

Assinala-se, por oportuno, que a LAl também estipula san¢des para a pessoa
fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos
ou entidades, tenha acesso a informacéo sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento

indevido.
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A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagbes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta

Lei estara sujeita as seguintes sangdes previstas no art. 33, caput e incisos | ao V.

Entre as sanc¢des aplicaveis apresentam-se: adverténcia; multa; rescisdo do
vinculo com o poder publico; suspensao temporaria de participar em licitagcdo e
impedimento de contratar com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2
(dois) anos; e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade.

Exposta a responsabilidade no dever de prestar contas, sua vinculagdo com
a accountability, principio da transparéncia e a sua relacédo institucional, democratica
e republicana perante os administrados, relevante prosseguir com o0 exame da
previsdo normativa sobre o acesso a informagdo publica, com destaque para a

situacao posta no ambito municipal.

4.2 A PREVISAO DE ATO NORMATIVO MUNICIPAL.

A Lei de Acesso a Informacgéo determina em seu art. 45 que Cabe aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacdo prépria, obedecidas as normas
gerais estabelecidas na Lei Federal, definir regras especificas, especialmente quanto
ao disposto no art. 92 e na Secéo Il do Capitulo lll, que estabelecem respectivamente
normas sobre a criacdo do servico de informacéo ao cidadéo e também sobre disciplina

recursal para hipoteses de 6bice no acesso a informagéo publica.

Na esteira do paragrafo anterior, destaca-se que a citada Lei Federal
disciplinou em seu art. 9 que o acesso a informagfes publicas sera assegurado
mediante a criacdo de servigo de informacdes ao cidadao, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢cbes apropriadas para atender e orientar o publico
guanto ao acesso a informacdes; informar sobre a tramitacdo de documentos nas
suas respectivas unidades; protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes; e, ainda a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a

participacdo popular ou outras formas de divulgacao.
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No que se refere a hipétese de negativa de acesso para obtencdo de
informacao publica ou das razdes para o respectivo indeferimento, a LAI facultou ao
interessado interposicdo de recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias
contados a partir da sua ciéncia, devendo o referido recurso ser dirigido a autoridade

hierarquicamente superior para manifestacédo no prazo legal de 05 (cinco) dias.

Outras matérias que foram explicitadas como de regulamentagéo suplementar
obrigatoria pelos demais entes federativos sdo as questdes atinentes as informacgdes
sigilosas, procedimento de classificacdo, reclassificacdo e desclassificacdo da
natureza das informacgdes, e tratamento de informagcdes pessoais, conforme
assinalado na cartilha federal — Guia Técnico para regulamentacdo da LAl em
Municipio com supedaneo nos artigos 25, 27, 29 e 31 da Lei Federal de Acesso a

Informacao publica.

Entdo, especialmente para esta analise, denota-se que o Municipio tem como
dever legal regulamentar a LAI no plano local no tocante a criagdo do sistema de
servico de informacdo ao cidaddo, estrutura e procedimento recursal para as

hipéteses de negativa de acesso.

Uma questdo que surge neste momento gravita em torno de qual seria 0
formato e instrumento legal adequado para disciplina do direito de acesso a

informacao publica no &mbito municipal.

Questiona-se, entdo, se haveria necessidade de um projeto de lei a ser
submetido a Camara Municipal para votacao e aprovacao de acordo com o devido
processo legislativo ou, ainda, se bastaria tdo somente um decreto municipal

emanado do Chefe do poder executivo.

E preciso observar que as espécies juridicas indicadas sdo distintas, sendo a
lei capaz de inovar no ordenamento juridico tratando-se de ato normativo primario,
enquanto que o decreto exarado pelo poder executivo restringe-se a espécie

regulamentar de carater secundario.

Nessa senda, Cunha (2012: p. 89), ao definir os tracos distintivos a respeito
da lei e do decreto, declara que a lei é ato normativo de natureza originaria ou primaria,
editada via de regra pelo poder legislativo, que inaugura ou inova na ordem juridica,

enguanto o regulamento € ato abaixo da lei, de natureza derivada, editado pelo Chefe
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do poder executivo, que ndo inova na ordem juridica, destinando-se tdo-somente

viabilizar a efetiva execucao das leis, pressupondo, naturalmente, a existéncia destas.

Assinala-se, por relevante, que 0s Municipios possuem competéncia
constitucional para legislar sobre matéria de interesse local e suplementar a legislacéao
federal no que couber, adequando-se a previsdo legal federal as peculiaridades
circunscritas aos limites municipais, conforme se extrai da leitura do artigo 30, incisos
| e Il da Constituicdo Federal de 1988.

Nesses moldes, observa-se que as normas locais ndo devem colidir com as
normas gerais editada em nivel federal em homenagem a reparticdo de competéncias
estabelecida no Texto maior e em face da hierarquia das normas no ordenamento

juridico brasileiro.

A cartilha federal Guia técnico de regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacdo em Municipios e check list, produzida pela CGU, p. 7, reconhece que a
referida lei interfere em todo o sistema administrativo e juridico municipal, ressaltando,
portanto, que seus mandamentos devem ter um status elevado, buscando a produgéo
de eficacia e forca normativa suficiente para interferir no funcionamento e

procedimentos do respectivo ente federado.

Sustenta que a legislacdo a ser elaborada pelos Municipios deve definir
aspectos que possibilitem o pleno exercicio do direito de acesso a informacdao, tendo
a regulamentacdo por finalidade cumprir a determinacéo legal imposta, bem com
promover a via do exercicio do cidadéo ao direito de acesso a informacéo nos moldes

estabelecidos na Lei Federal de Acesso a Informacgéo.

Em sequéncia, destaca que existem significativas diferencas entre leis e
decretos municipais, especialmente nos aspectos atinentes ao rito de aprovacao,

forca normativa e abrangéncia.

E, ao final, o teor textual exposto na referida cartilha é pela conclusédo de
facultatividade do ente publico municipal regulamentar a Lei Federal seja mediante
a edicdo de uma lei propria ou, ainda, mediante a utilizacdo do expediente de

decreto municipal.

Discorda-se do posicionamento conclusivo da citada cartilha acerca da
facultatividade de escolha do ente Publico municipal quer seja pela edi¢cédo de lei ou

alternativamente meramente por intermédio de decreto municipal, apesar de perfilhar
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o entendimento de que o decreto municipal trata-se de instrumento muito mais célere

na consecucao do objetivo final de regulamentacéo da Lei Federal.

Nessa toada, Temer (2008, p. 161), esclarece que o Executivo, ao
regulamentar a lei, ndo a interpreta, busca apenas dar-lhe aplicacdo. Concluindo que
como o regulamento é subordinado a lei, esta ndo pode delegar competéncia
legislativa ao Executivo para criar direito e deveres.

Isto porque tal entendimento esposado na cartilha apresenta-se contraditorio
guando admite que a referida lei interfere em todo o sistema administrativo e juridico
municipal, ressaltando, portanto, que seus mandamentos devem ter um status
elevado, buscando a producao de eficacia e forca normativa suficientes para interferir
no funcionamento e procedimentos do ente federado e, mesmo assim, apresenta

como um caminho de regulamentacéo a via do decreto municipal.

Nesse particular, para ndo se caracterizar espécie atipica de regulamentacao
heteronoma de Lei Federal mediante decreto municipal e, sobretudo, diante da
matéria a ser incluida no bojo da regulamentacdo municipal, a matéria reclama o
enfrentamento de tramitacdo de projeto de lei a ser votado e aprovado pela casa
popular legislativa por intermédio dos Edis municipais eleitos para consecucdo da
representatividade da vontade popular.

Por este prisma, inegavel que a regulamentacdo municipal ndo se esgota
apenas no cumprimento dos comandos normativos ja contidos explicitamente no texto

da Lei Federal de Acesso a Informacao.

Precisara adicionalmente definir questdes atinentes até mesmo quanto a
modificacdo da estrutura administrativa e funcdes das autoridades municipais, seja
diante da criagdo do sistema de acesso a informacdo, ou, ainda, julgamento de
recursos em face da negativa de acesso a informacéao publica, sem olvidar das demais

guestdes passiveis enfrentamento no ambito local.

Desse modo, evidencia-se que a matéria de regulamentacdo nos termos da
LAl traz obrigagdo ao Municipio de regulamentacdo mediante processamento
legislativo préprio das leis municipais, e, assim, com sua posterior regulamentacao

mediante decreto municipal.

Outrossim, admite-se apenas em carater excepcional que algumas das

matérias ndo reservadas a edicdo de lei especifica poderiam ser regulamentadas
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diretamente pelo Municipio, mesmo sem promulgacéo de lei propria, por intermédio
de decreto municipal, citando como indicativo a criagdo do sitio oficial municipal de

acesso a informacao.

E preciso ter em vista que a regulamentacéo integral da LAl no ambito
municipal por ato exclusivo do poder executivo, com a edi¢do de decreto municipal,
é capaz de vilipendiar o principio da separacao de poderes e a representatividade

popular que repousa na Camara municipal de Vereadores.

Destarte, mais relevante do que a discussdo da formalidade legal sobre qual
espécie normativa seria mais adequada a regulamentacéo da Lei Federal € ponderar
até mesmo sobre a multiplicidade de leis e regulamentos vigentes em todos os entes
federativos sem que sejam alcancados os propoésitos e fins colimados pela legislacéo,
0 que impulsiona a lente agora sobre o cumprimento da disponibilidade de acesso a

informacao publica nos Municipios selecionados.

Para analise da situacdo enfrentada em cotejo com o cendrio nacional,
apresenta-se levantamento produzido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), por
intermédio do programa denominado Brasil Transparente, com 0s seguintes
percentuais de regulamentacéo da LAl nos Estados e Municipios brasileiros, em janeiro
de 2014, destacando que a pesquisa alcancou os 26 Estados, o Distrito Federal, 26
Capitais e 254 Municipios com populagao superior a cem mil habitantes, disponivel em:

www.cgu.gov.br/prevencaodacorrupcao/brasiltransparente/mapadatransparencia/.®

Nos termos dos dados colhidos em pesquisa da CGU, consoante exposto no
paragrafo anterior, segue tabela ilustrativa relacionada ao cumprimento de
regulamentacdo normativa da Lei de Acesso a Informacédo para os Estados, Distrito

Federal, Capitais e Municipios brasileiros com mais de 100 mil (cem mil) habitantes:

3 Do levantamento apresentado pela CGU, janeiro de 2014, verifica-se que foi localizada a
regulamentacao da LAI no Distrito Federal e 19 Estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro,
Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins); e, em 17 Capitais
(Belém, Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Floriandpolis, Goiania, Jodo Pessoa, Manaus, Natal,
Palmas, Porto Alegre, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Vitoria).
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Tabela 1: Regulamentacado da LAI pelos entes federativos — Janeiro de 2014

Estados e o Distrito Federal 73%
Capitais 65%
Municipios brasileiros com mais de 100 mil (cem mil) 24%
habitantes
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados coletados pela CGU no Programa Brasil
Transparente

Figura 4: Regulamentacéo da LAI

M Estados e o Distrito Federal

B Capitais

M Municipios com mais de 100 mil
habitantes

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados coletados perante a CGU no Programa
Brasil Transparente

O levantamento especifico para a situacdo do cumprimento da Lei de
Acesso a Informagéo nos Municipios do Estado da Bahia com mais de 100 mil (cem

mil) habitantes encontra-se exposto no tépico 5.

Y

De acordo com a Lei de Acesso a Informagdo os Municipios devem
obrigatoriamente regulamentar em ato normativo local questdes atinentes:

1) aos requisitos minimos do sitio oficial municipal, com observancia do art. 8,
§2° e 83° da LAI; 2) criacdo do servico de informacéo ao cidaddo na sua modalidade
fisica e virtual estabelecendo os procedimentos proprios para atendimento dos
usuarios e devida divulgacéo do servico, nos termos do art. 9 e 10, 81°, §2° 83° da
LAI; 3) organizacdo dos procedimentos e instancias recursais com definicdo de
prazos, encaminhamentos, autoridades responsaveis, na forma dos artigos 15 aos 19
da LAl; 4) procedimento de tratamento e protecédo de informacdes sigilosas no ambito
local, com base nos artigos 25 e 26 da LAI, e, 5) definicdo sobre competéncias e
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procedimentos para classificacéo, desclassificacao e reclassificacao das informacdes
sigilosas no ambito municipal consoante art. 27 da LAI.

Os requisitos acima destacados com amparo na LAl e na Cartilha Federal,
elaborada pela CGU, de Guia técnico de regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacdo em Municipios e check list, tratam-se da espécie de regulamentacéo
obrigatéria por parte dos Municipios com a edi¢do de seus atos normativos préprios,
mas nao limita a competéncia municipal de suplementar a legislacao federal no que

couber, com observancia dos preceitos gerais.

Nesse compasso, percebe-se que outras questdes e procedimentos de
regulamentacdo do acesso a informacdo na esfera local, a exemplo da previsdo de
divulgacdo da remuneracdo dos servidores publicos municipais, criacdo de regras
para monitoramento da LAI, ampliacdo do rol de informacfes publicas a serem
divulgadas no ambito local, incluindo-se também conselhos de politicas publicas,
atividades das entidades privadas sem fins lucrativos, sdo consentaneos com o

escopo da Lei Federal, assim como com a base normativa constitucional.

Em critica a necessidade de efetivacdo do sistema e instrumentos ja
existentes, Abruccio (2007: p.83-84), salienta que o Brasil criou uma série de
instrumentos e arenas participativas capazes de estabelecer controle politico e social

dos agentes governamentais.

Acrescenta, ainda, que até existe a possibilidade de complementa-los, mas
destaca como problema central fazer valer o sistema e as normas ja existentes,
convocando assim o0s Tribunais de contas, conselhos de politicas publicas e
ouvidorias a cumprir o desenho e fungéo institucional estabelecido, mas nao efetivado

na realidade da maior parte do pais.

Situagéo relevante é observar a questdo da regulamentacéo da lei e mais
do que isso a busca pela efetividade e eficacia social dos seus comandos
normativos, envolvendo a participacdo conjunta dos entes federativos e 0s seus
reflexos principalmente no cumprimento da disponibilidade de acesso a informacéo
publica atrelada ao dever de prestacdo de contas, 0 que sera objeto de exame nos

topicos seguintes.
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5 O CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA
NOS MUNICIPIOS BAIANOS COM MAIS DE 100 MIL HABITANTES

5.1 ANALISE SOBRE A CRIACAO DE ATO NORMATIVO LOCAL, SITE DE
TRANSPARENCIA/ACESSO A INFORMAGCAO, SERVICO ELETRONICO DE
INFORMACAO AO CIDADAO E INSTANCIA RECURSAL.

Em face dos 16 (dezesseis) Municipios selecionados, apresenta-se a seguir
o levantamento detalhado de pesquisa colhido na primeira etapa, com base na
existéncia de ato normativo municipal regulamentador do acesso a informacao,
existéncia de sitio eletrdbnico municipal de transparéncia/acesso a informacéo, criacdo
de sistema de acesso a informacédo eletrénico e, por ultimo, previsdo de instancia

recursal para hipétese de negativa de acesso a informacao publica.

Quadro 1: Levantamento de Informag¢8es Municipais

Municipio Lei/Decreto Sitio Municipal Sistema de Instancia
Municipal de Informacéo ao Recursal
Transparéncia/ | Cidaddo - SIC
Acesso a eletrébnico
informacéo
Alagoinhas Lein 2.177/12 SIM NAO SIM
Barreiras N&o localizada SIM NAO NAO
Camacari N&o localizada SIM NAO NAO
Eunapolis N&o localizada SIM SIM NAO
Feira de Santana N&o localizada SIM SIM NAO
lIhéus N&o localizada NAO NAO NAO
Itabuna Decreto
municipal SIM SIM SIM

n.10.651/2013
Jequié N&o localizada SIM NAO NAO
Juazeiro N&o localizada SIM NAO NAO
Lauro de Freitas N&o localizada SIM NAO NAO
Paulo Afonso N&o localizada SIM NAO NAO
Porto Seguro N&o localizada SIM NAO NAO
Salvador Lei municipal ~

n. 8460/2013 SIM NAO SIM
Simées Filho N&o localizada SIM NAO NAO
Teixeira de Freitas N&o localizada SIM NAO NAO
Vitéria da Conquista | N&o localizada SIM SIM NAO

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais
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A tabela a seguir sintetiza os percentuais de acordo com as informacdes
levantadas na primeira etapa dos Municipios pesquisados.

Tabela 2: Regulamentacgédo da LAl nos Municipios baianos com mais de 100 mil habitantes —
Janeiro de 2014.

Criacdo de Lei/ ato normativo municipal 18,75%
Sitio municipal de transparéncia/ acesso a informacao 93,75%
Criacdo de Sistema de Informacao ao Cidadao — SIC 25%
eletrénico
Previsédo de Instancia Recursal 18,75%

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais

Figura 5: Levantamento de Informacdes de Municipios Pesquisados
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais

Em relacdo a regulamentacao local, verifica-se que apenas trés Municipios
entre os pesquisados editaram ato normativo municipal préprio com vistas a disciplinar
0 acesso a informacao publica, sendo eles os Municipios de Alagoinhas, Itabuna e
Salvador?, representando assim apenas 18,75% de cumprimento de regulamentacédo

normativa por parte dos Municipios pesquisados.

N&o foi cumprido tal requisito pelo Municipio de Feira de Santana. Contudo,
oportuno destacar a existéncia de um decreto municipal de n° 8.620, de 31 de maio
de 2012, que cria a Secretaria Municipal Extraordinaria de Ciéncia, Tecnologia e

Informacdes, e da outras providéncias, nao sendo, porém, especifico sobre a

4 Em cumprimento a regulamentacdo da LAl o Municipio de Alagoinhas editou a Lei municipal n.
2.177/2012, o de Itabuna editou o decreto municipal n. 10.651/2013 e o de Salvador editou a Lei
municipal n. 8.460/2013.
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regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagé&o publica nos moldes determinados
pela Lei Federal.

N&o foi cumprido tal requisito pelo Municipio de Juazeiro. Contudo, oportuno
destacar a existéncia de um decreto municipal de n. 073/2013, que estabelece na
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Juazeiro a Assessoria Especial de
Modernizacdo Administrativa — AEMA, consoante preconizado na Lei Municipal n°
2.009, de 02 de fevereiro de 2009, e da outras providéncias, ndo sendo, porém,
especifico sobre a regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacgéo publica nos moldes

determinados pela Lei Federal.

Destaca-se que a regulamentacdo no ambito local consiste na edicdo por
parte do Municipio de ato normativo préprio, com a existéncia de lei municipal e
decreto municipal, capaz de suplementar a legislacao federal no campo do acesso a
informacao publica, com previsao especifica de procedimentos e rotinas calcadas na
realidade da estrutura administrativa, porte, estagio de desenvolvimento politico,

social e econdmico de cada Municipio.

A razdo essencial da existéncia de ato normativo municipal préprio é
inicialmente estabelecer e viabilizar os encaminhamentos administrativos no plano
local para a garantia do acesso a informacao conforme exigéncias constantes nos
comandos gerais da LA, disciplinando também as especificidades atinentes aos atos
de gestdo e transparéncia de competéncia do Burgo, conforme exposto no topico 4.2

deste estudo.

Relevante anotar que as referidas leis e decretos regulamentadores do
acesso a informacdo no ambito local ndo se localizam a partir dos sites municipais
proprios para a divulgacéo de informacéo ao cidaddo, somente sendo localizados com
muita dificuldade mediante pesquisa aberta na rede mundial de computadores em

sites de busca.

Se existe a obrigatoriedade de adogcdo de mecanismos viabilizadores de
acesso a informacdo com utilizacdo da internet em todos os entes federativos nos
termos disciplinados pela LAl e legislacdo suplementar, também no ambito local,
necessario que o cidadao conheca a existéncia deste regramento legal e tenha acesso

aos atos normativos municipais especificos de acesso a informacdo, sendo
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incongruente com a sistemética da transparéncia ativa maxima que tais leis e/ou

decretos permanegam reconditos.

Por tanto, devem os Municipios suplementar a legislacéo federal de acordo
com a sua competéncia constitucional e interesse local, destinando em suas paginas
de transparéncia/ acesso a informagcdo campo ou link especifico para acesso ao

referido ato normativo municipal.

bY

Em relacdo & criacdo de sitio na internet para cumprimento da
transparéncia/acesso a informacéao, verifica-se que todos os Municipios pesquisados
atingiram o desiderato de criacdo de pagina na internet vinculada a
transparéncia/acesso a informacao publica municipal, excetuado o Municipio de Ilhéus,

representando assim um percentual de cumprimento deste requisito em 93,75%.

Entretanto, cabe advertir, desde logo, que se observada a criacdo de sitio
oficial, com terminagcdo em “gov.br”, o percentual de cumprimento fica reduzido a
56,25%, sendo 43,75% dos Municipios com sitio eletrdnico ndo oficial e 6,25% com
ambos os sites na forma padronizada e ndo padronizada, conforme demonstrado na

tabela abaixo.

Tabela 3: Levantamento dos sitios eletronicos oficiais de transparéncia/ acesso a informagéao
dos municipios baianos com mais de 100 mil habitantes — Janeiro de 2014,

Municipios com sitio eletrdnico oficial — Padronizado 56,25%
Municipios sem sitio eletrénico oficial — ndo padronizado 43,75%
Municipios com sitio eletrénico oficial e também sitio eletrénico 6,25%

nao padronizado
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais

Figura 6: Sitios municipais eletrénicos de transparéncia/ acesso ainformacéao

M Sitio municipal eletronico oficial -
Padronizado

B Sem sitio municipal oficial - ndo
padronizado

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais
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Desse modo, assinala-se, também, que a primeira conferéncia sobre a
eventual existéncia de pagina municipal sobre o acesso a informacgéo publica foi
aprofundada com o levantamento dos sitios eletrénicos padronizados e néo
padronizados, seus reflexos e prejuizos no tocante ao acesso a informacéao, bem
como efetivo funcionamento e cumprimento dos requisitos de divulgacdo de
informacdes obrigatorias a partir de indicadores selecionados e expostos na segunda
parte da pesquisa no tépico 5.2, conforme tabela geral apresentada de divulgacéo de
informacdes/ transparéncia/ acesso a informacao/sitio eletrénico Municipal, além de

consideracdes anotadas para cada Municipio.

Em relacdo ao atendimento das exigéncias legais relacionadas aos
procedimentos de transparéncia passiva, com disponibilidade da informacéo publica
apos provocacdo do cidaddo, mediante a criacdo de um sistema de informacéo
eletrénico ao cidaddo — SIC eletrdnico, verifica-se que apenas quatro Municipios
atenderam a esta exigéncia legal, quais sejam, Eundpolis, Feira de Santana, Itabuna,

e Vitoria da Conquista, representando assim um percentual de 25%.

Esse sistema de servico de informacédo eletrénico é oferecido ao cidadao
integralmente mediante o0 acesso a internet, com preenchimento de dados de
identificacdo do requerente e respectiva consulta, mas deve coexistir com a
possibilidade de encaminhamento de consultas presenciais junto a uma central de

atendimento ao cidadao na modalidade fisica.

Em relacéo a criacéo do servico de informacéo ao cidadéo — SIC — eletrbnico,
registra-se que nao se encontrava implantado na forma da LAI para os Municipios de
Alagoinhas, Barreiras, Camacari, Juazeiro, Jequi€, Ilhéus, Lauro de Freitas, Paulo

Afonso, Porto Seguro, Salvador, Simdes Filho e Teixeira de Freitas.

Ao analisar cada um dos Municipios listados acima, relevam-se
consideracdes individualizadas para a situacdo encontrada nos sites de acesso a
informacgéo especialmente no quesito de existéncia de um servi¢co de informacao ao

cidaddo, na modalidade eletrbnica, consoante a seguir exposto.

No Municipio de Lauro de Freitas o servi¢o de informacéo ao cidadéo — SIC —
eletrbnico, ndo se encontrava implantado na forma da LAI. Existia no site um aviso
sobre adjudicacdo de pregdo presencial n°® 036/2013, com 0 seguinte teor:

“Contratacdo de empresa para disponibilizacdo de solucdo tecnologica integrada,
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para atendimento da Lei de Acesso a Informacao e Lei de Transparéncia. Publicado
no diario oficial do dia 18/12/2013”.

No Municipio de Camacari o servico de informag¢do ao cidaddo — SIC —
eletrbnico, ndo se encontrava implantado na forma da LAI. Existia noticia veiculada
de promocao de parceria entre o Estado e o Municipio para criacado da Ouvidoria Geral

do Municipio, mas sem localizacao de acesso virtual pelo sitio eletrénico.

No Municipio de Juazeiro o servico de informacdo ao cidaddo — SIC —
eletrbnico, ndo se encontrava implantado na forma da LAI. Existia, contudo, a criacao

de uma opcao e canal aberto.

Para os Municipios de Alagoinhas, Jequié, Paulo Afonso, Porto Seguro,
Simdes Filho, Teixeira de Freitas, apesar da existéncia de pagina formal indicativa da
criacao de servico de informacéo ao cidadao — eletrénico tal servico ndo se encontrava

implantado.

No Municipio de Alagoinhas a pagina indicativa do Servigo de informacéo ao
cidaddo SIC - Eletrbnico ndo completava o0 carregamento do conteudo
correspondente. Observa-se, em carater adicional, a existéncia de um servico de
ouvidoria e fale conosco, mas ndo o servico de acesso a informacédo eletrénico

determinado pela LAI.

No Municipio de Jequié ao clicar no icone correspondente ao servico de
informacdo ao cidadao gerava a seguinte informacgao: “Este mdédulo ndo esta
habilitado pela Portal da Prefeitura Municipal de Jequié€ / BA. Entrar em contato atraves
do telefone (73) 3526-8002.

No Municipio de Paulo Afonso ao clicar no icone correspondente ao servigco
de informagédo ao cidadado gerava a seguinte informagdo: “Este modulo ndo esta
habilitado pela Portal da Prefeitura Municipal de Paulo Afonso / BA. Entrar em contato
através do telefone”. Registra-se que foi observado um campo no sitio da
transparéncia relativo a envio de ddvidas e sugestdes, mas nao respeitados os

requisitos da LAl inerente a implantacdo do servico de informacgéo ao cidadao.

No Municipio de Porto Seguro ao clicar no icone correspondente ao servigo
de informagédo ao cidadao gerava a seguinte informagao: “Este modulo ndo esta
habilitado pela Portal da Prefeitura Municipal de Porto Seguro / BA. Entrar em contato
através do telefone 73-3288-4850".
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No Municipio de Simdes Filho ao clicar no icone correspondente ao servigco
de informacgédo ao cidadado gerava a seguinte informacao: “Este moédulo ndo esta
habilitado pela Portal da Prefeitura Municipal de Simdes Filho / BA. Entrar em contato
atraves do telefone 71 32968300".

No Municipio de Teixeira de Freitas ao clicar no icone correspondente ao
servico de informacgéo ao cidaddo gerava uma pagina oferecendo proposta de oferta

para contratacdo do servi¢o pelo ente municipal.

A situacao ilustrada remete a hipétese de auséncia de planejamento por parte
do gestor municipal para cumprimento do requisito estipulado pela LAI, afigurando
ainda suposta aproximacgao da esfera privada perante a Administracdo municipal o
gue se mostra contraditorio e ndo razoavel quando confrontado com principios gerais

da Administracdo publica.

Suscita, também, hipétese de néo realizacao de procedimento licitatério, ou,
ainda, descumprimento de eventual contrato administrativo firmado, o que, em
ambos 0s casos, enseja responsabilizacdo por parte do gestor e/ou da empresa

prestadora do servico.

Para este caso o cidadao poderia atravessar peticdo juntamente ao protocolo
geral da Prefeitura buscando a informacdo almejada, bem como poderia ainda
representar o ocorrido perante o Ministério Publico estadual para apuracdo de
eventuais irregularidades, e, igualmente, socorrer-se pela via do Judiciario com
propositura de acédo popular se configurado ato lesivo ao patrimdénio publico ou a

moralidade administrativa, conforme preceito constitucional, art. 5, inciso LXXIII.

Para os Municipios de Eunapolis, Feira de Santana, Itabuna, Vitéria da
Conquista o servico de informagdo ao cidaddo, na modalidade eletrbnica, se
encontrava implantado, tendo sido apresentado pelo pesquisador consulta perante
estes Municipios com utilizacdo da plataforma virtual correspondente, obtendo-se
resposta apenas dos Municipios de Itabuna e Vitdria da Conquista, conforme teor

reproduzido em apéndice préprio.

Para os Municipios de Eunapolis e Feira de Santana o requerimento virtual é
disponibilizado a partir do acesso ao sitio eletronico com preenchimento de dados de
identificacdo do requerente e digitacdo textual da consulta no campo préprio do site.
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J4 para os Municipios de Itabuna e Vitéria da Conquista exige-se um
cadastramento prévio em um sistema de acesso a informacdo eletrbnica, com
identificacdo de dados do requerente e criacdo de um cadastro com nome de usuario
e senha para acessar 0 sistema, realizar consultas, assim como acompanhar o

recebimento das respostas.

No Municipio de Eunapolis o servigo de informacdo ao cidaddo — SIC —
eletrbnico se encontrava implantado. Contudo nédo havia referéncia ilustrativa propria
correspondente a um link especifico, constando do préprio site da transparéncia. Foi
encaminhada consulta virtual por intermédio do SIC — Eletronico, confirmado o envio
do requerimento com sucesso, tombado o numero de protocolo: 201401201670-

685CC, mas sem resposta.

No Municipio de Feira de Santana o servi¢o de informacéo ao cidadéao — SIC
— eletrénico se encontrava implantado. Foi encaminhada consulta virtual por
intermédio do SIC — Eletrénico, confirmado o envio do requerimento com sucesso,
protocolado, contudo néo foi possivel gravar o niumero de protocolo, pois houve
inconsisténcia no site na hora de gravar o protocolo, fechando o navegador. Nao

houve recebimento de resposta.

Percebe-se entdo que assim como nos casos de ndo criacdo do SIC-
eletrénico, a mera criagcédo formal de um sistema servi¢o de informagéao eletrénico ao
cidadado, contudo sem resposta as consultas formuladas é igualmente medida in6cua

para a efetividade do direito de acesso a informacéao.

Para os Municipios de Eunapolis e Feira de Santa, observa-se em carater
reiterativo que ndo foram localizadas leis ou atos normativos municipais sobre o
acesso a informacdo publica, nem prevista hipotese recursal para negativa dos
pedidos formulados, o que obsta o exercicio do controle social, consoante ocorrido
nas consultas apresentadas, tornando-se irrelevante na situacdo ilustrada a

implantagéo do recebimento eletronico de consulta dos cidadaos neste Municipio.

No Municipio de Itabuna o servi¢o de informagéo ao cidadéo — SIC — eletrbnico
se encontrava implantado. Foi encaminhada consulta virtual por intermédio do SIC —
Eletronico, confirmado o envio do requerimento com sucesso, tombado o nimero de
protocolo: 20140121177-7C76B.
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Em resposta, o Municipio de Itabuna encaminhou e-mail na data de
21/01/2014, informando o cadastramento da consulta, e, no dia 22/01/2014, promoveu

resposta ao requerimento.

Nesse ponto, cabe esclarecer que apesar da mensagem de resposta
encaminhada pelo SIC — eletronico de Itabuna fazer referéncia explicita acerca de
anexo do decreto municipal regulamentador do acesso a informacéo, tal documento
nao foi incluido no e-mail de resposta recebido, tendo sido localizado pelo pesquisador

por intermédio de pesquisa na rede mundial de computadores.

Destaca-se que o SIC — eletrbnico foi implantado bastante organizado no
Municipio de Itabuna, com um tutorial para ensinar a usar o site fazer pedido,
acompanhar, entre outros procedimentos correlatos. Anota-se a necessidade de que
seja feito um cadastro prévio do cidaddo. A consulta pode ser enderecada diretamente

a um dos orgédos da Prefeitura do Municipio de Itabuna.

O Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) do poder executivo no Municipio
de Itabuna é regulamentado pelo decreto n. 10.651, de 18 de outubro de 2013, que
dispde sobre a transparéncia e o acesso a informacao publica, no ambito do poder
executivo do Municipio de Itabuna, em conformidade com a Lei Complementar n°.
131, de 27 de maio de 2009, e a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

No Municipio de Vitéria da Conquista o servico de informacédo ao cidaddo —
SIC — eletrdnico se encontrava implantado. Foi encaminhada consulta virtual por
intermédio do SIC — Eletrénico, confirmado o envio do requerimento com sucesso,
tombado o nimero de protocolo: 226120140135.

Em 24/01/2014 houve encaminhamento de mensagem por parte do Municipio
de Vitéria da Conquista, informando cadastramento da consulta, e, no dia 30/01/2014,

promoveu resposta ao requerimento.

Observa-se que o Municipio de Vitéria da Conquista ainda néo disciplinou o
acesso a informacdo mediante Lei ou ato normativo local, inclusive nos termos da
resposta encaminhada pelo SIC - eletrbnico que noticiou que a referida
regulamentacdo normativa local encontra-se em fase de elaboragéo, mas ja sendo

observados pela municipalidade os preceitos gerais dispostos na LAI.

A despeito da omissdo normativa local do dever legal de suplementar a

legislacéo federal e regulamentar o aceso a informacéo com implica¢des nas questbes
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atinentes as informacgdes sigilosas, procedimento de classificacéo, reclassificacdo e
desclassificacdo da natureza das informacgdes, tratamento de informacdes pessoais,
e, especialmente, para o SIC — eletronico, além da hipotese de previsdo de instancia
e procedimentos recursais, denota-se que o Municipio de Vitéria da Conquista
implantou o servigo de recebimento de consultas eletronicas enviadas pelos cidad&os

gue se encontra em efetivo funcionamento.

Destaca-se que o SIC — eletrbnico foi implantado bastante organizado no
Municipio de Vitéria da Conquista, com a produc¢do de um guia de informacéo de
utilizacao pelo usuario cidadao para ensinar a usar o site fazer pedido, acompanhar,
entre outros procedimentos correlatos. Anota-se a necessidade de que seja feito um

cadastro prévio do cidadao.

Percebe-se, desse modo, que tdo importante quanto a previsdo legal
suplementar dos Municipios a respeito do acesso a informacdo publica é o
planejamento e organizagao administrativa comprometidos com a transparéncia e o
direito fundamental a informacao, um dos valores mais caros da Republica ao lado da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, em consonancia com o0 quanto

apregoado pelo Texto constitucional e pela Lei Federal de Acesso a informacao.

A finalidade desse novo instrumento virtual de informacdo ao cidaddo é
dinamizar a relacdo entre o consulente e os 6rgdos da Administracao publica gerando
uma maior comodidade, praticidade, assim como incentivo com mais um veiculo de
comunicacao para o exercicio da cidadania e participacdo popular, mediante utilizacéo
da internet tdo em voga e cada vez mais necessaria para diversos servicos, sejam na

esfera pessoal, profissional, publica, ou, até mesmo privada.

Em relagdo a previsdo de instancia recursal para hipotese de negativa de
acesso a informacdo publica, verifica-se que apenas trés Municipios, Alagoinhas,
Itabuna e Salvador, atenderam a esta exigéncia legal, representando assim um

percentual de 18,75%.

Percebe-se que o0s Municipios que disciplinaram previsdo de instancia
recursal para a hipétese de negativa de acesso a informacao publica coincidem com
agueles que editaram lei ou ato normativo local préprio, o que, entretanto, ndo traduz

a efetividade do direito de propositura de espécie recursal.
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Afere-se que ndo obstante os Municipios de Alagoinhas e Salvador possuirem
ato normativo local sobre a espécie recursal em analise, sequer implantaram o Servigo
de Informacdo ao Cidaddo — SIC eletronico o que inviabiliza apresentacdo de
requerimento de informacdo e, por conseguinte, hipétese recursal via internet,
restando nesse ponto mero cumprimento formal de carater legal, mas desprovido de
efetividade da garantia do acesso a informacgéo. Anota-se para o Municipio de Itabuna

existéncia de SIC eletronico com viabilizacdo de promocéao recursal.

Destaca-se, ainda, que os Municipios de Alagoinhas, Camacari, llhéus,
Itabuna, Juazeiro aderiram, no ano de 2013, ao Programa Brasil Transparente®,
editado pelo Governo Federal por intermédio da CGU para recebimento de apoio,
cooperacao e assisténcia técnica na implementacdo da LAI, tendo o Municipio de
Lauro de Freitas aderido no ano de 2014, totalizando assim percentual de adeséo de

37,5% entre os Municipios pesquisados.

Entretanto, conforme observado no levantamento de dados nesta pesquisa, a
adesdo dos citados Municipios ao referido programa federal ainda nao se refletiu
diretamente em melhoria dos percentuais de cumprimento dos ditames da Lei de
Acesso a Informacdo, o que pode ser justificado a primeira vista pelo pouco tempo de
implantagéo do Programa Federal iniciado em fevereiro de 2013, conforme Portaria
Presidencial - CGU - n.277/2013 e relagéo das datas de respectiva adesao para cada

Municipio, nos termos do documento organizado no anexo 7.

Desse modo, denota-se que 0s Municipios baianos pesquisados, apresentam
baixo ou até mesmo em alguns casos nenhum cumprimento efetivo dos requisitos
minimos das novas regras do direito de acesso a informacéo publica o que demanda
do gestor publico maior comprometimento com um novo olhar da Administracdo
publica para alcance do principio da transparéncia e consectario controle social,
utilizando-se inclusive da cooperacdo com o0s demais entes federativos,

especialmente da Unido, quando se fizer necessario.

5 Portaria Presidencial — CGU - n.277/2013 — Instituiu o Programa Brasil Transparente que tem por
objetivo geral apoiar Estados e Municipios na implementacao da Lei de Acesso a Informacéo, Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, no incremento da transparéncia publica e na adocao de
medidas de governo aberto.
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5.2 ANALISE DOS SITES MUNICIPAIS DE TRANSPARENCIA /ACESSO A
INFORMACAO.

Na segunda etapa da pesquisa, apresenta-se a seguir para os 16 (dezesseis)
Municipios selecionados, levantamento colhido a partir do sitio eletrénico municipal
de transparéncia/ acesso a informagéo, relacionado ao principio da transparéncia
ativa, para andlise da disponibilidade de acesso a informacdo publica a partir dos
seguintes elementos: informacdes institucionais; receitas; despesas; licitacbes e

contratos, e perguntas frequentes.

Frise-se, por relevante, que a presente pesquisa ndo pretendeu exaurir 0
preenchimento de todas as informac¢des determinadas pela Lei Federal de Acesso a
Informacao, tendo sido escolhidos na segunda etapa da pesquisa 0S requisitos

indicados pela referida lei, na forma apresentada no paragrafo anterior.

Os critérios e elementos para a pesquisa foram escolhidos, pois acumulam
parcialmente obrigacao inicial j& existente na LRF, a exemplo de disponibilidade de
informacBes sobre receitas, despesas, licitacbes e contratos, conjugada com 0s
acréscimos da LAl no que se refere a disponibilidade de informacdes institucionais
dos 6rgaos da Administracdo publica municipal, assim como a respeito de perguntas

e respostas frequentes para os questionamentos apresentados pela sociedade.

Ainda no que concerne aos elementos eleitos para conferéncia e pesquisa,
assinala-se que o desiderato buscado néo foi alcancar a completude de conferéncia
de publicacdo de todas as informacfes relacionadas aos dados institucionais, as
receitas, despesas, licitacdes e contratos, e perguntas frequentes, levando-se em
consideracdo, para tanto, o universo de 16 (dezesseis) Municipios baianos que

atingiram populacéao superior a 100 mil habitantes.

by

Sendo assim, a proposta para esta etapa cingiu-se a questdao da
regulamentacdo e respectivo cumprimento dos ditames da Lei de Acesso a
Informacéo, proposta a verificagdo nos sitios eletronicos municipais de transparéncia/
acesso a informacado acerca da existéncia dos campos especificos relacionados as
informagdes de dados institucionais, receitas, despesas, licitacdes e contratos e
perguntas frequentes da sociedade, assim como do funcionamento destes campos

eletrbnicos com a disponibilidade de acesso as referidas informacdes pubicas.
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Quadro 2: Divulgacéo de Informacgdes / Transparéncia / Acesso a Informacéo / Sitio Eletrénico

Municipal
Municipio Institucional | Receitas | Despesas | Licitagcbes e | Perguntas
Contratos | Frequentes

Alagoinhas NAO NAO NAO NAO NAO
Barreiras NAO SIM SIM SIM NAO
Camacari NAO SIM SIM NAO NAO
Eunapolis NAO SIM SIM SIM NAO
Feira de Santana SIM SIM SIM SIM NAO
Ilhéus NAO SIM SIM NAO NAO
ltabuna NAO NAO NAO NAO NAO
Jequié SIM SIM SIM SIM NAO
Juazeiro NAO SIM SIM SIM NAO
Lauro de Freitas NAO NAO NAO NAO NAO
Paulo Afonso NAO NAO NAO SIM NAO
Porto Seguro SIM SIM SIM SIM NAO
Salvador NAO SIM SIM NAO SIM
Simoes Filho NAO SIM SIM SIM NAO
Teixeira de Freitas SIM SIM SIM SIM NAO
Vitoria da SIM SIM SIM SIM SIM
Conquista

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais

Na questdo de criacdo de sitio na internet para cumprimento da
transparéncia/acesso a informacao, verifica-se que o0s Municipios pesquisados
atingiram o cumprimento formal de criacdo de pagina na internet vinculada a
transparéncia/acesso a informacao publica municipal, Alagoinhas, Barreiras,
Camacari, Juazeiro, Jequi€, Lauro de Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro, Salvador,

Simdes Filhos e Teixeira de Freitas, excetuado apenas o Municipio de llhéus.

Os Municipios de Alagoinhas, Camacari, Feira de Santana, Itabuna, Juazeiro,
Lauro de Freitas, Salvador, Simdes Filho, Vitéria da Conquista utilizaram sites publicos
oficiais, com terminagdo “gov.br’ para divulgacdo de suas informacgdes publicas,
conforme enderecos eletrbnicos destacados no anexo 1, totalizando percentual de

56,25% dos Municipios pesquisados.

Contudo, registra-se que nem todos 0os Municipios cumpriram a determinagéo
de criacéo de sitio eletronico oficial de acesso a informacdo na forma padronizada

com a terminagéo do endereco eletrénico em “gov.br”.
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Em relacdo a pagina consultada na internet para os Municipios de Barreiras,
Eunapolis, Ilhéus, Jequié, Paulo Afonso, Porto Seguro, Teixeira de Freitas, observa-se
que o sitio eletrdnico nao é oficial com a utilizagao divergente da terminagao “gov.br”,
proprio dos entes publicos em analise, conforme enderecos eletronicos destacados no

anexo 1, totalizando percentual de 43,75% dos Municipios pesquisados.

Em relacéo as paginas consultadas na internet para o Municipio de Itabuna,
observa-se que existia pagina de cunho oficial no aspecto da transparéncia/ acesso
a informacéo, mas também outras a exemplo da criacdo do servi¢o de informacéao
ao cidadao com sitio eletrénico nao oficial, utilizando-se terminacao divergente da

“gov.br”, préprio dos entes publicos em analise, conforme destacados no anexo 1.

Cabe aqui reprisar que a LAl determina que os Municipios divulguem
obrigatoriamente as informacdes de interesse publico em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet), conforme 29, art. 8.

Esta exigéncia se coaduna com o principio da transparéncia, assim como
diante da necessidade de adocdo de condutas que facilitem o acesso a informacgéo

publica com destaque para a utilizacdo da internet.

Disponibilizar informacdes avulsas ou em sitios eletrénicos desprovidos da
oficialidade e padronizacdo sem respeito ao término, em “gov.br” de cada Municipio
respectivamente, escapa ao propdésito da transparéncia ativa maxima pois dificulta ao
cidadao a localizacéo e facil acesso as informacdes de carater publico, ndo se tratando

agui de mero formalismo legal ou de cunho estético de padronizacéo.

As informacdes de interesse publico exigidas pela LAl devem ser compiladas
em pagina oficial especifica do Municipio denominada de acesso a informagéo,
admitindo-se também a caracterizacdo de pagina de transparéncia municipal como

razoavel a garantia do acesso a informacéo.

Utilizar sites da internet sem o carater oficial equipara-se a hipotese de
existéncia de um centro administrativo em determinada Prefeitura, mas com afixacéo
de atos da Administragdo publica local apenas em endereco fisico desconhecido da

populacdo diverso do prédio publico citado.

Sendo relevante, apresenta-se a seguir tabela informativa acerca dos
Municipios que utilizaram sitio eletrénico oficial e aqueles que nao respeitaram o

requisito legal da padronizagéo.
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Quadro 3: Sitios Eletrénicos Municipais. Acesso a Informacao / Transparéncia

Municipios com sitio eletrénico oficial | Municipios sem sitio eletrénico oficial —
— padronizado néo padronizado
Alagoinhas Barreiras
Camacari Eunapolis

Feira de Santana Ilhéus

Itabuna Itabuna

Juazeiro Jequié

Lauro de Freitas Paulo Afonso
Salvador Porto Seguro
Simdes Filho Teixeira de Freitas
Vitéria da Conquista -

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais

Destaca-se, por oportuno, que o levantamento explicitado nos paragrafos
anteriores nédo retrata a qualidade ou contetudo da pagina propriamente, tratando-se
apenas de primeira conferéncia sobre a existéncia ou ndo de uma pagina na internet
vinculada a transparéncia/acesso a informacgéao para o ente municipal e seu respectivo

carater oficial e padronizado.

A andlise sobre o funcionamento e cumprimento dos requisitos da pagina
municipal de acordo com as variaveis selecionadas acerca da divulgacdo de
informacgéo sobre dados institucionais, receitas, despesas, licitacbes e contratos e,
perguntas e respostas mais frequentes da sociedade seguem em observacao propria

para cada um dos Municipios pesquisados.

No Municipio de Alagoinhas, ndo obstante a existéncia de pagina de
transparéncia municipal constatou-se que o seu contetdo néo foi capaz de atender os
requisitos legais da LAI. Ademais, foram verificadas algumas informacdes avulsas no
sitio oficial da Prefeitura a exemplo de divulgacéo de licitagbes e contratos, mas nao
organizadas no portal da transparéncia, mostrando-se ainda incompletas. As demais
informacgdes a respeito de dados institucionais, receitas e despesas e perguntas e

respostas frequentes da sociedade nédo foram encontradas.

No Municipio de Jequi€, em relacdo ao site visitado, acerca da transparéncia,
guando acessado gerava mensagem de “site em construgdo” com exposi¢ao parcial
dos requisitos exigidos pela legislacdo de acesso a informacdo, mesmo assim de
maneira muito desorganizada e incompleta no que tange aos requisitos de divulgacao

de dados institucionais, receitas, despesas, licitagcbes e contratos. As informagdes
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sobre perguntas e respostas mais frequentes da sociedade n&o foram localizadas.
Registra-se, também, que ndo havia um link especifico indicativo de direcionamento

ao portal de transparéncia/acesso a informacéao.

No Municipio de Lauro de Freitas, ndo obstante a existéncia de pagina de
transparéncia municipal, ao efetuar tentativa de acesso o sitio na internet se mostrava
com inconsisténcia, sem funcionamento, gerando a seguinte mensagem: “Néo foi
possivel conectar com o banco de dados, O tempo de sessdo do php expirou ou 0s
pardmetros de conexdo estéo incorretos”. Registra-se, desse modo, auséncia de
divulgacdo das informacdes atinentes aos dados institucionais, receitas, despesas,
licitacOes e contratos, e, perguntas e respostas mais frequentes da sociedade.

No Municipio de Paulo Afonso, ndo obstante a existéncia de pagina de
transparéncia/acesso a informacéo publica municipal com apresentacéo de estrutura
formal, ao efetuar tentativa de acesso o0 sitio na internet se mostrava sem
funcionamento obstando o acesso aos respectivos contetdos, possibilitada apenas a
conferéncia a respeito de licitacdes e contratos, sem divulgacéo de informacgdes sobre

receitas, despesas, e, perguntas e respostas mais frequentes da sociedade.

Nos Municipios de Eunapolis e Ilhéus as informagfes atinentes as questdes
de transparéncia e acesso a informacao foram reunidas em um mesmo sitio na
internet. Constam os campos dos requisitos exigidos pela LAl sobre receitas,
despesas, para o Municipio de llhéus e sobre receitas, despesas, licitacdes e
contratos para o Municipio de Eunapolis, mas ainda em ambos sem funcionamento

ou com funcionamento parcial de maneira precéria, portanto, ndo implantados.

No Municipio de Itabuna, no site municipal da transparéncia, quando clicado

em qualquer icone a pagina apresentava inconsisténcia e ndo demonstrava o conteudo.

Em um segundo site pesquisado no Municipio de Itabuna, portal da
transparéncia, existiu a ocorréncia de alguns campos destinados ao acesso a
informacgao, mas quando clicados néo aparecia nenhum contetdo. Alguns dos itens
guando clicados remetiam ao site do governo federal sem informacéo especifica do
Municipio, ndo localizadas, portanto as informacdes sobre dados institucionais,

receitas, despesas, licitacdes e contratos e perguntas mais frequentes da sociedade.

No Municipio de Porto Seguro, as informacdes constantes do site pesquisado
nao sdo completas com todos os requisitos exigidos pela LAI, a exemplo da parte
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relativa a informagdes institucionais em que nao se apresentam as competéncias e

atribuicdes de cada orgéo.

No Municipio de Barreiras, destaca-se, também, a partir da pagina consultada
na internet que o referido portal faz alusdo apenas aos comandos obrigatorios de
acesso a informacédo pertinente a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como sua
alteracdo posterior, Lei Complementar n. 131/2009, com indicativo de licitagdes,
receitas e despesas, mesmo assim de maneira incompleta e desatualizada, ndo tendo
sido observados os requisitos legais da LAI, ausentes informacdes sobre dados

institucionais e perguntas mais frequentes da sociedade.

No Municipio de Camacari, destaca-se, também, a partir da pagina consultada
na internet que o referido portal faz alusdo apenas aos comandos obrigatérios de
acesso a informacao pertinente a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como alteracéo
posterior, Lei Complementar n. 131/2009, com indicativo de receitas e despesas,
ausente, entretanto, a parte de licitacdes, mesmo assim de maneira incompleta e
desatualizada, ndo tendo sido observados os requisitos legais da LAI. As informacdes
sobre dados institucionais e perguntas e respostas mais frequentes da sociedade

também nao foram localizados.

No Municipio de Feira de Santana, foi observada a existéncia de um site de
transparéncia municipal e outro site relacionado ao servico de informacao eletrénico,
acompanhado também de dados para o acesso a informacdo. As informacdes
constantes do site ndo sao completas com todos os requisitos exigidos pela LAI, a
exemplo da parte relativa a informacdes institucionais em que nao se apresentam as
competéncias e atribuicdes de cada secretaria municipal. As informacdes atinentes a

perguntas e respostas mais frequentes da sociedade néo foram localizadas.

No Municipio de Juazeiro, destaca-se, também, a partir da pagina consultada
na internet sobre transparéncia que o referido portal faz alusdo apenas aos comandos
obrigatorios de acesso a informacéao pertinente a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como alteracao posterior, Lei Complementar n. 131/2009, com indicativo de receitas
e despesas, e para a parte de licitacdes exigindo cadastro especifico, sendo assim de
maneira incompleta, ndo tendo sido observados os requisitos legais da LAl As
informacbes a respeito dos dados institucionais e perguntas e respostas mais

frequentes da sociedade nao foram localizadas.
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No Municipio de Simdes Filho, destaca-se, também, a partir das paginas
consultadas na internet, a existéncia de um portal de transparéncia operante que faz
alusdo apenas aos comandos obrigatorios de transparéncia pertinente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como alteracdo posterior, Lei Complementar n.
131/2009. Assinala-se, a existéncia de um site na internet de acesso a informacao,
porém com inconsisténcias e incompleto, ndo atendendo os requisitos legais da LAl.
As informacdes a respeito dos dados institucionais e perguntas e respostas mais

frequentes da sociedade nao foram localizadas.

No Municipio de Teixeira de Freitas, destaca-se, ainda, a partir das paginas
consultadas na internet, a existéncia de um portal de transparéncia que faz alusao
apenas aos comandos obrigatérios de transparéncia pertinente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como alteracdo posterior, Lei Complementar n.
131/2009. Assinala-se, também, a existéncia de um site na internet de acesso a
informacdo, porém com inconsisténcias, incompleto, ndo atendendo aos requisitos
legais da LAI, a exemplo da insuficiéncia das informacdes institucionais em face da
auséncia de indicacdo de competéncia e atribuicbes dos 6rgdos municipais, bem
como no campo de - perguntas frequentes - que ao clicar no icone remetia para pagina

atinente a questdes federais e ndo no aspecto municipal propriamente.

No Municipio de Salvador, destaca-se, também, a partir da pagina de
transparéncia consultada na internet, localizada pela rede mundial de computadores,
sem link especifico no site oficial do Municipio, que o referido portal faz alusdo apenas
aos comandos obrigatérios de transparéncia pertinente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como alteracéo posterior, Lei Complementar n. 131/2009, a exemplo do
indicativo de receitas e despesas, ausente a parte de licitacdes em campo especifico

reunido no mesmo site.

No Municipio de Salvador néo foi localizada pagina propria de acesso a
informacgéo, sendo o portal da transparéncia pesquisado incompleto, ndo tendo sido
observados os requisitos legais determinados pela LAI, em face da auséncia de
informacgdes reunidas em mesmo sitio na internet, para além das receitas e despesas,

também informacgdes de dados institucionais, licitagbes e contratos.

Ainda no Municipio de Salvador, registra-se que algumas das informacdes
exigidas pela LAl encontram-se de maneira avulsa em sites oficiais do Municipio,

existindo também um portal préprio para consulta acerca de licitagdes e contratos a
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partir do site: http://www.compras.salvador.ba.gov.br/proxlici.php, mas sem
indicativos de links especificos para direcionamento, o que demonstra

descumprimento dos ditames nos moldes determinados pela LAI.

No Municipio de Vitéria da Conquista foi atendida a exigéncia legal de
criacdo de pagina municipal da transparéncia/ acesso a informagédo, tendo sido
cumprido os requisitos de divulgacéo selecionados para esta pesquisa a respeito
de divulgacao de informacéo de dados institucionais dos 6rgaos da Administracao
municipal, receitas, despesas, licitacbes e contratos, bem como perguntas e

respostas frequentes da sociedade.

Analisando as variaveis escolhidas para esta pesquisa em cotejo com o direito
de acesso a informacéo verifica-se inicialmente em relacdo a disponibilidade de
acesso a informacg@es institucionais que cinco Municipios, sendo eles, Feira de
Santana, Jequi€, Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Vitoria da Conquista, atenderam
a esta exigéncia legal, representando-se assim um percentual de 31,25%.

As informacdes institucionais nos Municipios dizem respeito especialmente a
sua estrutura administrativa, no caso da Administracdo direta composta pela

Prefeitura e respectivas Secretarias Municipais.

Entre tais 6rgdos destacam-se por existirem na estrutura priméaria das
Prefeituras em geral, as secretarias de Governo, Fazenda, Administracdo, Saude,
Educacao, Planejamento, Assisténcia Social, Agricultura, Meio ambiente, Trabalho,
Transporte, Desenvolvimento econbmico, Obras e servicos publicos, uma
Controladoria Geral, uma Procuradoria Geral, entre outras, inclusive com

classificacdes e/ou desdobramentos similares.

7

Cada Secretaria € ocupada por um Secretario municipal na qualidade de
Agente politico, autoridade componente do governo municipal em primeiro escalao,
sendo escolhido pelo Chefe do poder executivo municipal dentre servidores publicos
ou ndo, com possibilidade de livre nomeacao e exoneracdo do cargo ocupado.

A exigéncia legal de divulgacdo de dados institucionais no a&mbito municipal
se propde a apresentar a populacdo o0s principais responsaveis pelas pastas e
agendas municipais, e, ainda por mais relevante, aclarar na estrutura administrativa
os deveres institucionais de cada 0rgao, quais as suas atribuicbes e competéncias,

assim como os enderecos e telefones para contato.
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E indubitavel que o conhecimento da estrutura administrativa e, sobretudo dos

seus deveres legais, corrobora com a promocéo do controle social.

Se a populacdo desconhece as responsabilidades do Executivo a serem
executadas pelos seus Orgdos internos, se desconhece os enderecos e telefones
dos prédios publicos, dificilmente conseguira desempenhar o seu relevante papel

fiscalizatorio.

Em relacdo a disponibilidade de acesso a informacdes sobre receitas e
despesas, verifica-se que doze Municipios, Barreiras, Camacari, Eunapolis, Feira de
Santana, llhéus, Jequié, Juazeiro, Porto Seguro, Salvador, Simdes Filho, Teixeira de
Freitas e Vitéria da Conquista, atenderam a esta exigéncia legal, representando assim

um percentual de 75%.

As receitas e despesas publicas sdo uns dos elementos centrais de
organizacao dos atos da Administracao publica pelo que se acentua a responsabilidade
em divulgar estes dados nos sitios eletrdnicos municipais de transparéncia e acesso a
informacao, inclusive com a utilizacdo de linguagem clara e de facil compreensdo

desafio a ser enfrentado pelas Administracdes publicas municipais.

O cidadao deve ter acesso ao conhecimento do montante dos recursos
proprios dos Municipios, distinguindo-se no erario aqueles provenientes de tributos
municipais, como o0 imposto predial territorial urbano, imposto sobre servicos de
qualquer natureza, imposto sobre transmissédo de imdvel inter vivos por ato oneroso,
além das taxas municipais, tributos de receita compartilhada, e, ainda aqueles oriundo
de repasses de verbas constitucionais a citar como espécie o Fundo de Participacdo
dos Municipios — FPM, assim como de convénios celebrados com os Estados e a

Unido, rol aqui apresentado em carater meramente exemplificativo.

O conhecimento dos valores das receitas que compdem o cofre municipal
propicia ao cidaddo o exame mais detido dos gastos publicos e até mesmo a sua
compreensao acerca do regime federativo, autonomia municipal e caso de
dependéncias das verbas federais para execucao de politicas publicas, libertando-o
do desconhecimento da real relacdo e interdependéncia entre o Municipio e os demais
entes federados, o que costumeiramente se utiliza implicita ou explicitamente como
instrumento de barganha politica pelos partidos politicos da base aliada governista e

seus candidatos nos pleitos eleitorais.
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Ent&o, a partir do conhecimento da origem dos recursos e da sua respectiva
alocacao possibilita-se ao cidadao o inicio do acompanhamento dos gastos publicos

perante as despesas da Administracdo publica.

Em relacdo a disponibilidade de acesso a informacgdes sobre licitacbes e
contratos, verifica-se que dez Municipios, Barreiras, Eunapolis, Feira de Santana,
Jequié, Juazeiro, Paulo Afonso, Porto Seguro, Simdes Filho, Teixeira de Freitas e
Vitéria da Conquista, atenderam a esta exigéncia legal, representando assim um

percentual de 62,5%.

A divulgacao de licitagbes e contratos administrativos realizados pelos
Municipios é de fundamental importancia para o acompanhamento das obras,

programas, atividades gerais e gastos publicos por parte dos cidadaos.

Vale registrar que as aquisicbes de bens e servicos por parte da
Administracdo municipal, ressalvando-se as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, deverdo ser precedidas por licitacdo para obtencdo da proposta mais

vantajosa ao interesse publico.

A relevancia do tema fica evidenciada também ao se constatar que diante da
desobediéncia da obrigatoriedade de realizacdo de licitacbes e respeito aos
procedimentos do certame licitatérios surgem as condutas puniveis pelos crimes
especificos previstos na Lei de licitagcbes e contratos administrativos, Lei Federal n.
8.666/93, a partir do seu art. 89 e seguintes, além de sancao por atos improbidade

administrativa.

Em arremate, ndo se pode deixar de perceber a importancia da transparéncia
e acesso a informacédo nas licitagdes e contratos administrativos para possibilitar o
acompanhamento da sociedade e também dos 6rgdos de controle institucional
visando assim coibir praticas reiteradas de corrupcdo em certames licitatorios

comumente utilizados como verdadeiros sumidouros de recursos publicos.

No que diz respeito aos paragrafos anteriores, disponibilidade de campo para
acesso a informacdes sobre receitas, despesas, procedimento licitatorio, observa-se
gue tais exigéncias de transparéncia mediante 0 acesso eletrdnico ja estava previsto
na Lei Complementar n. 131/2009, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gque demonstra um maior atendimento deste requisito diante do lapso temporal
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transcorrido entre a referida alteragdo da LRF em comparagdo com a edicdo da LAI
em 2011, com vigéncia em meados de 2012.

Em relacdo a disponibilidade de acesso a informacdes sobre perguntas
frequentes da sociedade, verifica-se que apenas 02 Municipios, Salvador e Vitoria
da Conquista, atenderam a esta exigéncia legal, representando assim um

percentual de 12,5%.

O Municipio de Salvador criou satisfatoriamente o item de perguntas e
respostas com atencdo as questdes relacionadas ao ente federativo na sua esfera
municipal propria e foi além criando ainda glossario para elucidacdo dos termos

técnicos e expressodes utilizadas no site de transparéncia.

Ja o Municipio de Vitéria da Conquista criou o item de perguntas e respostas,
mas sem a especificidade sobre questbes afetas ao Burgo, tendo sido reproduzido

questdes gerais aplicaveis a LAI.

As perguntas frequentes da sociedade devem ser sistematizadas pelos
Municipios e disponibilizadas em pagina de acesso a informac¢do na internet. Esta
conduta é capaz de reduzir o volume de consultas eletrbnicas e também presenciais
constituindo-se como um dos eixos estratégicos inserido no principio da méaxima

transparéncia ativa.

Certamente muitas perguntas e temas se repetirdo em Municipios diversos o
gue ndo os autoriza a publicar apenas diretrizes gerais, ou ainda, reproducfes das
perguntas ja apresentadas pela esfera federal. Este topico deve ser elaborado com
atencdo as questbes especificas de cada Municipio, sob pena de acaso adotada

conduta diversa frustrar-se o fim perseguido pela exigéncia legal.

O quantitativo de apenas dois Municipios, com percentual de cumprimento deste
requisito em 12,5% demonstra a pouca atengéo e descumprimento dos requisitos da Lei

Federal de Acesso a Informag&o conforme se constata nesta pesquisa.

A tabela a seguir sintetiza em percentuais as informacdes colhidas na

segunda etapa dos Municipios pesquisados.
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Tabela 4: Divulgacao de informacdes publicas nos sites dos Municipios baianos com mais de
100 mil habitantes — Janeiro de 2014.

Informacdes institucionais 31,25%
Receitas e despesas 75%

LicitacOes e contratos 62,5%
Perguntas frequentes 12,5%

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais

Figura 7: Divulgacgdo de Informagdes/ Transparéncia / Acesso a Informacgéo / Sitio Oficial
Municipal
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Fonte

: Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados coletados nos sites municipais

Desse modo, observando as consideracdes dos paragrafos anteriores,

tabelas e graficos apresentados, constata-se a existéncia de uma aparéncia de

cumprimento dos requisitos da LAl nos Municipios pesquisados que logo se

desconstitui quando efetivamente acessados os sites de transparéncia/ acesso a

informacdo publica ou ainda na tentativa de utilizacdo do servigo de informacgéo ao

cidaddo na modalidade eletrbnica, evidenciando um suposto cumprimento dos

ditames legais, mas sem efetivo e regular funcionamento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Exposta a qualificacdo do cidadao alinhado ao exercicio da cidadania € preciso
observar que para a sua participagao ativa como ator de modificacao e fiscalizacdo da
realidade social, individualmente ou por associacdo, essencial a obtencdo de

informacdes relativas as atividades desenvolvidas pela Administracéo publica.

A partir do acesso a informacao, transparéncia e incentivo para participacao
popular nos atos de gestao publica, traduz-se a responsabilidade no exercicio da
cidadania para fiscalizacao e efetivo controle social.

N&o se pode, ainda, deixar de perceber que a legislacdo regente e suas
inovacdes ainda se encontram em fase de amadurecimento social pelo reduzido

espaco de tempo se realizado em um recorte histérico.

Observa-se que a prépria Constituicdo Federal de 1988, recém-completos 25
anos de sua promulgacao, longe se encontra de ter alcancado a plenitude dos seus
objetivos, mas certamente sinaliza um farol de aprimoramento social e juridico, o que
se espera ser 0 caso também da comentada Lei de Acesso a Informacéo, sancionada
em 18 de novembro de 2011, marco regulatério ainda recente no ordenamento
juridico, com vigéncia a partir de 2012, pois entrou em vigor 180 dias apds a data da

sua publicacao.

Sendo assim, diante dos dados coletados constata-se que o cumprimento da
LAI nos Municipios baianos com mais de 100 mil habitantes, seja no tocante a edi¢édo
de ato normativo local, ou, até mesmo cumprimento dos requisitos de disponibilidade
obrigatdéria nos sites municipais de transparéncia/acesso a informacdo, ainda é
inexpressivo e requer desenvolvimento cooperado entre os entes federativos para

atingir os fins buscados pela lei protetiva do direito de acesso a informacéao.

Nos 16 Municipios baianos pesquisados, de acordo com o critério estatistico
populacional, apenas trés, Alagoinhas, Itabuna e Salvador, cumpriram a exigéncia de

edicdo de ato normativo local regulamentando o acesso a informacao publica,

representando um percentual de apenas 18,75% para o universo da pesquisa.

O percentual demonstrado no paragrafo anterior retrata uma amostragem de

dados também reprisada no cenario nacional, pois se levado em conta ndo apenas 0s
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Municipios baianos, mas também os Municipios brasileiros com populag¢édo acima de
100 mil habitantes, apenas em 24%, incluindo capitais, houve regulamentacgé&o da LAl

por ato normativo local.

O cotejo dos dados coletados nesta pesquisa incidentes sobre a observancia
e cumprimento de acesso a informacéo publica, tanto nos Municipios baianos, quanto
nos demais Municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, conforme tabelas
indicativas, topicos 4.2, 5.1, demonstra que tais Municipios ainda carecem, até

mesmo, de ato normativo local regulamentador.

Para auxiliar a transformar este quadro de auséncia de regulamentacéo legal
por parte dos Municipios, a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) elaborou
minuta de projeto de lei para regulamentacéo local do acesso a informacéo, incluindo
também minuta de recurso contra negativa do direito a informacé&o, conforme modelos

apresentados no anexo 4 e 6.

Na questdo de criacdo de sitio municipal na internet para cumprimento da
transparéncia/acesso a informacédo, verifica-se que 0s Municipios pesquisados
atingiram o cumprimento formal de criacdo de pagina na internet vinculada a
transparéncia/acesso a informacao publica municipal, excetuado o Municipio de Ilhéus,
representando assim um percentual de cumprimento deste requisito em 93,75%.

Contudo, se observada exigéncia de cumprimento de criacdo de sitio
eletrénico oficial para transparéncia/acesso a informacao, devidamente padronizado
com a terminacéo do endereco eletrbnico em “gov.br”, o percentual de cumprimento
pelos Municipios pesquisados reduz-se para 56, 25%, entre os quais, Alagoinhas,
Camacari, Feira de Santana, Itabuna, Juazeiro, Lauro de Freitas, Salvador, Simdes

Filho, Vitéria da Conquista, conforme anexo 1.

Ja& os Municipios de Barreiras, Eunapolis, Ilhéus, Jequié, Paulo Afonso, Porto
Seguro, Teixeira de Freitas, ndo criaram sitio eletrdnico oficial com endereco
eletrénico terminado em “gov.br” para transparéncia/acesso a informacgéo, utilizando

sitios eletrdnicos diversos, ndo padronizados, totalizando um percentual de 43,75%.

Para o Municipio de Itabuna, observa-se que existia pagina de transparéncia/
acesso a informacéo de cunho oficial, mas também outras, a exemplo da criagéo do
servico de informacdo ao cidaddo com sitio eletrdnico néo oficial, utilizando-se

terminacao divergente da “gov.br”.



99

Apesar dos percentuais anotados nos paragrafos anteriores, indicativos de
existéncia de criacdo de pagina na internet de transparéncia/acesso a informacéao
publica, algumas das vezes até mesmo com a estrutura formal exigida pela lei, capaz
de criar assim uma iluséria percepcdo de cumprimento da LAI, constatou-se em uma
andlise mais detida ndo ser possivel acessar o contetdo proprios dos campos criados,
ou, ainda informacdes incompletas e desatualizadas, em dissonancia e flagrante

descumprimento das exigéncias legais inscritas na Lei Federal de Acesso a Informacao.

Em seguimento, registra-se que os Municipios de Alagoinhas, llhéus, Itabuna,
Lauro de Freitas e Paulo Afonso apresentaram, a primeira vista, o cumprimento do
requisito de criacao de pagina de transparéncia/ acesso a informac¢do municipal, contudo
as referidas paginas na internet continham inconsisténcia acesso e também nos campos

virtuais especificos obstando, dessa maneira o acesso a informacéo publica.

Jéa no tocante aos Municipios de Barreiras, Camacari, Eunapolis, Jequié, Feira
de Santana, Juazeiro, Porto seguro, Salvador, Simdes Filho e Teixeira de Freitas foi
observada a existéncia de insuficiéncia de informac¢des obrigatorias previstas na LAl,
assim como hip6oteses de informacdes desatualizadas, reiterando-se o0
descumprimento do quanto disciplinado no plano normativo federal de acesso a
informacdao publica, conforme tabelas constantes dos tdpicos, 5.1 e 5.2.

Na questéo da criacdo de um sistema de informacéao eletronico ao Cidadao —
SIC eletrénico, verifica-se que apenas quatro Municipios atenderam a esta exigéncia
legal, entre eles, Eunapolis, Feira de Santana, Itabuna e Vitéria da Conquista,

representando assim um percentual de 25%.

Ainda no tocante ao requisito legal de criacdo de plataforma virtual para
atendimento eletrdnico de prestacdo de servico de informacdo ao cidadao, registra-se
gue entre 0s Municipios pesquisados de Paulo Afonso, Porto Seguro, Simbes Filho e
Teixeira de Freitas, havia referéncia a pagina do SIC, causando impressédo de
cumprimento de tal requisito, mas quanto se tentava acessar o icone correspondente
aparecia mensagem de inconsisténcia técnica, servico ndo implantado, sem o devido

carregamento de contetido de prestacéo do servigo eletrénico de informacéo ao cidadao.

Para os Municipios que implantaram o SIC eletrbnico, Feira de Santana,
Eunapolis, Itabuna e Vitoria da Conquista, houve protocolo de consulta formulada pelo

pesquisador, obtendo resposta apenas dos dois Ultimos Municipios citados.
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Diante da exigéncia legal de previsdo de instancia recursal para hipétese
de negativa de acesso a informacdo publica, verifica-se que apenas trés
Municipios, Alagoinhas, Itabuna e Salvador, atenderam a esta exigéncia legal,
representando assim um percentual de 18,75%. Este percentual coincide com o de
regulamentacgéo da LAl mediante edi¢cdo de ato normativo local, inclusive tratando-

se dos mesmos Municipios.

Sendo assim, 0os Municipios de Alagoinhas, Itabuna e Salvador foram os
anicos, entre os pesquisados, que atenderam a exigéncia de regulamentacao
normativa local do acesso a informacao publica, também com a previsédo de instancia

recursal para hipétese de negativa de acesso a respectiva informacao.

Outro ponto merecedor de destaque diz respeito ao descumprimento do dever
do ente publico em garantir o direito de acesso a informacdo de forma clara,

transparente e em linguagem de facil compreensao.

Outrossim, a informacéo, por si s6, decorrente da transparéncia publica e do
acesso a informacao garantida pela legislacdo regente ndo € capaz de alterar o quadro
de transformacéo social, precisa ser ampla, clara e de facil compreensédo. Nesse
ponto, demonstra-se a importancia da preparacao e incentivo do individuo para o
exercicio da cidadania utilizando como ferramenta a tecnologia da informacgé&o, dever

conjunto do Estado e da sociedade.

A linguagem adotada como regra nos sitios municipais pesquisados nao cuidou
em disponibilizar informacao de facil compreenséo, ao reves, exigindo-se do interessado
conhecimentos especificos na seara contabil, orcamentéria e juridica, sobretudo no que
tange a divulgacdo de informagdes das receitas e das despesas publicas, assim como
diante da auséncia de glossarios nos sites, obstando dessa maneira o direito essencial a

informag&o publica acompanhado do exercicio do controle social.

Anota-se que alguns dos ditames ja exigidos pela LRF, alterada pela Lei
Complementar de n. 131/2009, que foram reiterados e homenageados pela LAl,
apresentaram um cumprimento mais significativo, a exemplo da exigéncia de
publicidade e divulgacdo em sitios oficiais de receitas, despesas, bem como licitacdes

e contratos administrativos.

Nesse ponto, indica-se que as referidas exigéncias ja contidas na LRF,

reiterados pela LAI, no que tange ao acesso a informacgdes pertinentes a receitas e
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despesas foram cumpridas por 75% dos Municipios pesquisados, entre os quais,
Barreiras, Camacari, Eunapolis, Feira de Santana, llhéus, Jequi€, Juazeiro, Porto

Seguro, Salvador, Simdes Filho, Teixeira de Freitas e Vitéria da Conquista.

No que toca a disponibilidade de acesso a informacdes sobre licitacOes e
contratos, também previamente previstas pela LRF, reiteradas pela LA, verifica-se
um percentual de cumprimento de 62,5% dos Municipios pesquisados, entre 0s quais,
Barreiras, Eunapolis, Feira de Santana, Jequié, Juazeiro, Paulo Afonso, Porto Seguro,

Simdes Filho, Teixeira de Freitas e Vitoria da Conquista.

Ja em relacdo as novas informagBes para divulgacdo nas paginas de
transparéncia/acesso a informacéo, a exemplo da divulgacéo dos dados e informacgdes
da estrutura dos 6rgaos e instituicdes, assim como inclusédo nas paginas da internet de
roteiro sobre perguntas e respostas mais frequentes da sociedade, apresentaram

menor percentual de cumprimento por parte dos Municipios pesquisados.

Em relagéo a disponibilidade de acesso a informagdes institucionais verifica-
se um percentual de cumprimento de 31,5%, por parte dos Municipios, Feira de

Santana, Jequié, Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Vitéria da Conquista.

No que diz respeito a disponibilidade de acesso a informacdes sobre
perguntas frequentes da sociedade, verifica-se um resultado ainda pior com o
cumprimento de apenas 12,5% por parte dos Municipios pesquisados, Salvador e

Vitéria da Conquista.

E necessario ainda intensificar, bem como aprimorar as relacées de apoio,
cooperacao e assisténcia técnica prestada pela Unido aos Municipios, uma vez que
ja prevista desde a edicdo da LRF, e, ainda mais relevante, diante das inovacdes

exigidas pela LAl no campo do acesso a informacéo publica.

Este panorama apresentado sugere, contudo, que ap0s um maior lapso
temporal também melhorardo os percentuais de cumprimento dos requisitos
especificos condicionados pela LAI, de maneira mais célere ou lentamente reduzida
no tempo, a depender especialmente da organizacdo e promocdo do controle
institucional e social aplicavel, da fiscalizac&o por parte do Ministério publico e também
da conducao dos expedientes administrativos e judiciais de sancao diante da omisséo

no cumprimento da lei.
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Nesta reflexdo, reitera-se a importancia do controle social e também
institucional, haja vista que a LAl se encontra em vigéncia, mas ndo vem sendo
cumprida pelos Municipios baianos e brasileiros com mais de 100 mil habitantes,
inclusive em alguns dos requisitos ja exigidos pela LRF, e, sua alteracdo posterior em

2009, relativa a transparéncia e controle na gestao fiscal.

Dessa forma, observa-se nesta pesquisa percentual de 25% de
descumprimento de obrigacéo acerca da regular divulgacao de receitas e despesas em
pagina de transparéncia/ acesso a informacao, por parte dos Municipios de Alagoinhas,
Paulo Afonso, Itabuna e Lauro de Freitas e percentual de descumprimento de 37,5%
na disponibilidade de informacBes sobre licitagbes e contratos em pagina de
transparéncia/ acesso a informacéo, por parte dos Municipios de Alagoinhas, Camacari,

IInéus, Itabuna, Lauro de Freitas e Salvador.

Tal situacdo retrata a pouca organizacdo gerencial dos Municipios para
atendimento das novas exigéncias legais de acesso a informagéo publica, inclusive
diante da necessidade de modernizacdo da gestdo publica, também com a
contratacdo mediante processo licitatério para implantacdo dos novos servicos,
utilizacado de ferramentas de tecnologia da informacgéo, preparacdo dos servidores
municipais para atuar diante das novas regras no acesso a informacao publica,

convocacao e estimulo da sociedade para participacdo na gestédo publica municipal.

E, sobretudo, demonstra as dificuldades de ruptura de um sistema politico-
administrativo pautado outrora na cultura do segredo, e, agora, precisando adaptar-
se a nova conjuntura da transparéncia maxima na gestao publica, do amplo acesso a

informagao nas modalidades ativa e passiva.

Importante observar que esta mudanca perpassa por uma tomada de decisao
de conducéo politica administrativa da gestdo publica homenageando os valores
constitucionais da Republica a partir dos critérios da transparéncia publica, eficiéncia
e soberania popular para o exercicio do controle social, ndo se tratando de uma

questdo meramente técnica ou de natureza orcamentaria.

Em continuidade, forcoso perceber que o universo da pesquisa abrangeu os
16 maiores Municipios do Estado da Bahia que diante da sua estrutura técnica,
inclusive orcamentaria, ja possuem condi¢cdes administrativas de executar e alcancar

hY

0 cumprimento dos requisitos de acesso a informacdo publica, tratando-se o
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encontrado panorama de falta de regulamentacéo, acompanhado de descumprimento
da matéria, de verdadeira omissao e falta de deciséo politica devidamente planejada
para superar e alterar as antigas praticas de segredo como regra e acesso a

informacéo publica como excecéao.

Nesse escopo, registra-se 0 acesso a informacao como parte integrante, mas
nao exclusiva, da producdo e mobilizacado social de responsabilidade dos entes
publicos e também da sociedade civil organizada, no exercicio da cidadania, para
conduzir o controle social ao alcance da eficiéncia na Administracdo publica principio

homenageado pela Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, conclui-se pelo direito a informacao e a capacitacdo do individuo
como pilares para o fortalecimento da cidadania em seus aspectos plurissignificativos
definindo os contornos da soberania popular no texto constitucional aliado ao papel
institucional da Administragdo publica no desenvolvimento de mecanismos visando a
propagacao de informacgdes e preparacao dos individuos para atuarem ativamente no
controle da coisa publica consolidando dessa maneira o Estado democratico, e, por

conseguinte, a participacao popular.
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APENDICE

APENDICE 1: CONSULTAS E RESPOSTAS - SISTEMA DE INFORMACAO AO
CIDADAO - SIC ELETRONICO — MUNICIPIOS DE ITABUNA E
VITORIA DA CONQUISTA

Consulta virtual apresentada pelo pesquisador com utilizacao do sistema

de Informacgéo ao Cidadéo — SIC eletrbnico:

“Prezado(a) Gestor(a),
Apresento o seguinte pedido de informacgéo:

Existe lei ou decreto municipal regulamentando o acesso a informacao
publica no Executivo Municipal? Em caso positivo onde é possivel fazer
o download?

Atenciosamente,”

1. Resposta do Municipio de Itabuna:

a) e-mail na data de 21/01/2014, informando o cadastramento da

consulta, conforme abaixo:

“Prezado (a)

Seu registro de requerimento de informacao foi efetuado com sucesso
em 21/01/2014, as 20:35. Seu numero de protocolo é 20140121176-E9C01. Conforme
o art. 11, paragrafo 1 da lei n. 12.527/2012, sua solicitacdo ficard em tramitacédo por
no maximo (vinte) 20 dias, podendo ser prorrogada por mais 10 (dias) mediante
justificativa conforme art. 11, paragrafo 2 da Lein. 12.527/12. Para acompanhar o

andamento, acesse sua area do e-sic através do enderego: Itabuna.ba.gov.br”.

b) e-mail, no dia 22/01/2014, com resposta a consulta formulada na

forma da seguinte mensagem:
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Prezado(a),

A resposta ao seu requerimento de informacéo, ja se encontra disponivel
na sua area e-sic. Segue, abaixo, informac¢des detalhadas do requerimento:

“Protocolo: 20140121176-E9CO01

Solicitante: André Quadros

Data do requerimento: 21/01/2014

Setor: Setor de informacao ao cidadéo.

Org&o: Gabinete do Prefeito

Resposta: sim, existe um decreto municipal que regulamenta o acesso a
informacao publica no executivo municipal de Itabuna. Envio-lhe em anexo.

Atenciosamente,

Suzi Leal Rodrigues — SIC — ITABUNA — BA.

Em caso de recusa parcial ou total de informacéao solicitada, vocé podera
no prazo de 10 (dez) dias, entrar com recurso em primeira instancia contra a decisao.
Para acompanhar ou entrar com o recurso, acesse a sua area do e-sic através do

endereco: municipios.io.org.br”.

2. Resposta do Municipio de Vitéria da Conquista:

a) e-mail na data de 24/01/2014, informando o cadastramento do

pesquisado no sistema eletrénico de informacgéo ao cidadao, conforme abaixo:

Caro cidaddo vocé acaba de se cadastrar no SIC — Sistema de

Informacédo ao Cidadao da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista.

b) Em 24/01/2014 houve segundo encaminhamento de e-mail por parte
do Municipio com o seguinte teor:

Prezado cidadao, recebemos sua solicitacdo, assim que tivermos
resposta para sua solicitacdo |he enviaremos uma resposta. O protocolo da sua
solicitacao € 226120140135.

c) e-mail na data de 30/01/2014, com resposta a consulta formulada na

forma da seguinte mensagem:
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Prezado Cidaddo, uma resposta foi anexada a sua solicitacdo. O

protocolo da sua solicitacao é 226120140135.

Resposta: Caro André!!! Obrigado por manter contato. Estamos
formatando junto a procuradoria Juridica do Municipio a nossa lei de acesso a
informac&o com base nas orientacbes da Lei Federal de n. 12.527 de 2011. Por
enguanto estamos seguindo e cumprindo a Lei Federal que trata do assunto. Em breve
teremos a nossa. Agradecemos Secretaria Municipal da Transparéncia e Controle.
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ANEXOS

ANEXO 1: LISTA DE SITES SOBRE TRANSPARENCIA/ACESSO A INFORMAGCAO
PARA OS MUNICIPIOS PESQUISADOS

1. ALAGOINHAS
http://www.alagoinhas.ba.gov.br:82/portal_prefeitura/

2. BARREIRAS

http://barreiras.mtransparente.com.br/

3. CAMACARI

http://cgm.camacari.ba.gov.br/transparencia.php

4. EUNAPOLIS

http://feunapolis.ba.io.org.br/sic (servico de informacgéo ao cidadao)
http://www.eunapolis.ba.io.org.br/transparencia

5. FEIRA DE SANTANA
http://www.feiradesantana.ba.gov.br/website/sic.asp#links (SIC)
http://www.sefaz.feiradesantana.ba.gov.br/Transparencia/portal.php#links
6. ILHEUS

http://ilheus.ba.io.org.br/sic
http://ilheus.ba.io.org.br/acessoainformacao

7. ITABUNA

http://itabuna.ba.io.org.br/sic_novo/
http://www.itabuna.ba.gov.br/transparencia
https://itabuna-ba.portaltp.com.br/

8. JEQUIE

http://jequie.ba.io.org.br/sic
http://jequie.ba.io.org.br/transparencia

9. JUAZEIRO

http://transparencia.juazeiro.ba.gov.br/canal_aberto.php
http://transparencia.juazeiro.ba.gov.br/%20

10. LAURO DE FREITAS

http://www.transparencialaurodefreitas.ba.gov.br/noticias/885.html


http://www.alagoinhas.ba.gov.br:82/portal_prefeitura/
http://barreiras.mtransparente.com.br/
http://cgm.camacari.ba.gov.br/transparencia.php
http://eunapolis.ba.io.org.br/sic
http://www.eunapolis.ba.io.org.br/transparencia
http://www.feiradesantana.ba.gov.br/website/sic.asp#links
http://www.sefaz.feiradesantana.ba.gov.br/Transparencia/portal.php#links
http://ilheus.ba.io.org.br/sic
http://ilheus.ba.io.org.br/acessoainformacao
http://itabuna.ba.io.org.br/sic_novo/
http://www.itabuna.ba.gov.br/transparencia
https://itabuna-ba.portaltp.com.br/
http://jequie.ba.io.org.br/sic
http://jequie.ba.io.org.br/transparencia
http://transparencia.juazeiro.ba.gov.br/canal_aberto.php
http://transparencia.juazeiro.ba.gov.br/
http://www.transparencialaurodefreitas.ba.gov.br/noticias/885.html

11. PAULO AFONSO
http://www.pauloafonso.ba.io.org.br/transparencia
http://ba.portaldatransparencia.com.br/prefeitura/pauloafonso/eo/
http://pauloafonso.ba.io.org.br/sic/requerimento

12. PORTO SEGURO

http://www.portoseguro.ba.io.org.br/transparencia
http://portoseguro.ba.io.org.br/sic

13. SALVADOR
http://transparencia.sefaz.salvador.ba.gov.br/

14. SIMOES FILHO

http://simoesfilho.ba.gov.br/site/index
http://www.transparencia.simoesfilho.ba.gov.br/portal/
http://simoesfilho.ba.gov.br/sic/requerimento

15. TEIXEIRA DE FREITAS
http://201.73.201.142:5020/portal/

http://lai.org.br/ba/prefeitura/teixeiradefreitas/?pagina=conteudo&codPag=360
http://lai.org.br/ba/prefeitura/teixeiradefreitas/?pagina=conteudo&codPag=377

16. VITORIA DA CONQUISTA

http://www.transparenciaconquista.ba.gov.br/sic/usuarios/novo
http://www.transparenciaconquista.ba.gov.br/
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http://www.pauloafonso.ba.io.org.br/transparencia
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http://pauloafonso.ba.io.org.br/sic/requerimento
http://www.portoseguro.ba.io.org.br/transparencia
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ANEXO 2: PORTARIA PRESIDENCIAL - CGU N. 277/2013

PORTARIA N¢ 277, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2013
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Este texto ndo substitui a portaria oficial, publicada
no DOU de 08/02/2013 (n? 28, Secdo 1, pag. 8)

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no exercicio das
atribuicoes que lhe confere o inciso | do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, resolve:

Art. 12 - Instituir o Programa Brasil Transparente que tem por objetivo geral apoiar Estados e
Municipios na implementacdo da Lei de Acesso 3 Informacdo, Lei n2 12,527, de 18 de
novembro de 2011, no incremento da transparéncia publica e na adocdo de medidas de
governo aberto.

Art. 22 - O Programa tem como objetivos principais:
| - promover uma administracdo publica mais transparente e aberta a participacdo social;

Il - apoiar a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informacao e outros
diplomas legais sobre transparéncia;

Ill - conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na
implementacdo de uma cultura de acesso a informacao;

IV - contribuir para o aprimoramento da gestdao publica por meio da wvalorizacdo da
transparéncia, acesso a informacao e participacdo cidads;

WV - promover o uso de novas tecnologias e solucdes criativas e inovadoras para abertura de
governos e o incremento da transparéncia e da participacdo social;

VI - disseminar a Lei de Acesso a Informacdo e estimular o seu uso pelos cidad3os;

VIl - incentivar a publicacdo de dados em formato aberto na rede mundial de computadores -
internet;

VIl - promover o intercdmbio de informacges e experiéncias relevantes ao desenvolvimento e
a promocéo da transparéncia publica e acesso a informacao.

Art. 32 - A participacdo no Programa € voluntaria e sera realizada mediante a adesao por
autoridade méaxima do ente publico, que, para efeito da execucdo deste Programa, se
qualificara por ente parceiro.
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Paragrafo unico - A adesdo a que se refere o caput deste artigo se fara mediante assinatura do
Termo de Adesdo, conforme formularic em anexo, disponivel no endereco eletrnico
www.cgu.gov.br/brasiltransparente, e encaminhamento & unidade regional da Controladoria-
Geral da Unido correspondente ao estado da federacdo de localizacdo do drgao interessado.

Art. 42 - O Programa Brasil Transparente oferecers, entre outras, as seguintes acbes:

| - realizacdo de seminarios, cursos e treinamentos sobre Transparéncia e Acesso a Informacao,
presenciais e virtuais, voltados a agentes publicos;

Il - utilizacdo do sistema eletrénico do Servico de Informacado ao Cidadao (e-SIC);

lll - elaboracdo e distribuicio de material técnico e orientativo sobre a Lei de Acesso a
Informacdo e outros diplomas legais sobre transparéncia;

IV - promocdo de campanhas e agdes de disseminacao da Lei de Acesso & Informacdo junto a
sociedade;

V - orientacdo sobre os requisitos para o desenvolvimento de Portais de Transparéncia na rede
mundial de computadores - internet;

VI - outras atividades correlatas.

§ 12 - Com relagdo a utilizacdo do sistema eletrdnico do Servigo de Informacdo ao Cidadao (e-
SIC) incumbe & Controladoria-Geral da Unido:

a) disponibilizar o codigo-fonte do sistema, em sua versdo mais atual, bem como informacdes
referentes a sua concepcdo, manutencdo e evolucgdo;

b) disponibilizar scripts para a criacdo do banco de dados e tabelas necessarias a execucao do
sistermna;

c) disponibilizar scripts para inclusdo de dados basicos necessarios & utilizaggo inicial do
sistema;

d) informar e disponibilizar as atualizactes e corregdes promovidas no sistema e-SIC.

§ 29- Incumbe ao ente parceiro:

a) instalar o e-SIC nas suas dependéncias, arcando com todos os Onus e obrigactes inerentes;
b) integrar, quando necessario, o e-5IC aos softwares que utiliza;

c) zelar pelo uso adequado do programa, comprometendo-se a utilizar os dados que lhe forem
disponibilizados somente nas atividades que, em virtude de lei, Ihes compete exercer;

d) ndo vender, ceder ou transferir, a qualquer titulo, o direito de uso do codigo-fonte do e-SIC

£ 5eUs Conexos;

e) apurar o fato, no caso de uso indevido do programa, com vistas a eventual
responsabilizacdo administrativa e criminal;
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f) reportar a CGU eventuais falhas identificadas no sistema;
g) prestar suporte aos érgaos sob sua jurisdicdo que utilizarem o e-SIC.

h) incluir, obrigatoriamente, em qualquer acdo promocional relacionada ao sistema objeto do
presente Termo, o logotipo da CGU e a expressao "desenvolvido pela Controladoria-Geral da
Unido - CGU".

Art. 52 - Constituem-se obrigactes conjuntas da CGU e do ente parceiro:

| - executar as acoes do Programa, com zelo, tempestividade e boa qualidade dos resultados
apresentados, com a observincia dos demais principios da Administracdo Publica, buscando
alcancar eficiéncia e éxito em suas atividades;

Il - elaborar indicadores e, quando possivel, divulgar os resultados dos estudos realizados
sobre o Programa;

lll - adotar as acdes necessarias para a realizacao dos seminarios, cursos e treinamentos;

IV - realizar as acdes necessarias a replicacdo por multiplicadores de conhecimento da
metodologia de capacitacdo resultante do Programa.

Art. 62 - A execucdo das acOes no ambito do Programa Brasil Transparente ndo implica
desembaolso de recursos por parte da Controladoria-Geral da Unido, sendo que as despesas
necessarias a plena consecucdo do objeto, tais como servicos de terceiros, pessoal,
deslocamentos, comunicacdo entre os orgdos e outras que se fizerem necessarias correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias do érgao responsavel pela firmatura do Termo de Adesao,

em anexo a esta Portaria.

Art. 72 - O Programa Brasil Transparente sera coordenado pela Secretaria de Prevencdo da
Corrupgao e Informactes Estratégicas, e implementado pelas unidades regionais da CGU.

Art. 82 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE HAGE SOBRINHO
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ANEXO 3: TERMO DE ADESAO E COMPROMISSO AO PROGAMA BRASIL
TRANSPARENTE

Termo de Adesio e Compromisso ao Programa Brasil Transparente

, [Nome

do Responsavel) Portador(a) do CPF n2 Carteira de ldentidade
. (N2 - drgdo expedidor - UF) do(a)

do , (cargo ocupado) (6rgdo

interessado) (Municipio - UF e ou Estado) localizado (a) na

, [ Rua/ Avenida/ n2/ Bairro) oficializa,

junto & Unido, por meio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) , a ades@o ao Programa Brasil
Transparente.

Nos termos do Programa Brasil Transparente, instituido pela Portaria CGU n2 277, de 07 de
fevereiro de 2013, o ente parceiro, em contrapartida, se responsabiliza em garantir as
condicdes necessarias para sua implementacdo, conforme descricdo abaixo:

| - Em conjunto com a CGU:

a) executar as acdes do Programa, com zelo, tempestividade e boa qualidade dos resultados
apresentados, com a observincia dos demais principios da Administracdo Publica, buscando
alcancar eficiéncia e éxito em suas atividades;

b) elaborar indicadores e, quando possivel, divulgar os resultados dos estudos realizados sobre
o Programa;

c) adotar as acfes necessarias para a realizacdo dos seminéarios, cursos e treinamentos;

d) realizar as acdes necessarias & replicacdo por multiplicadores de conhecimento da
metodologia de capacitacdo resultante do Programa.

Il - Com relacdo & utilizacdo do sistema eletrénico do Servico de Informac3o ao Cidaddo (e-
SIC):

a) instalar o e-SIC nas suas dependéncias, arcando com todos os énus e obrigacdes inerentes;
b) integrar, quando necessario, o e-SIC aos softwares que utiliza;

c) zelar pelo uso adequado do programa, comprometendo-se a utilizar os dados que lhe forem
disponibilizados somente nas atividades que, em virtude de lei, lhes compete exercer;

d) ndo vender, ceder ou transferir, a qualquer titulo, o direito de uso do cddigo-fonte do e-SIC

2 SeUs CONexos;

e) apurar o fato, no caso de uso indevido do programa, com vistas a eventual
responsabilizacdo administrativa e criminal;

f) reportar 3 CGU eventuais falhas identificadas no sistema;
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g) prestar suporte aos érgaos sob sua jurisdicdo que utilizarem o e-SIC.

h) incluir, obrigatoriamente, em qualquer acdo promocional relacionada ao sistema objeto do
presente Termo, o logotipo da CGU e a expressdo "desenvolvido pela Controladoria-Geral da
Unido - CGU".

Local Data

Assinatura do Responsavel
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ANEXO 4: MINUTA DE PROJETO DE LEI ELABORADA PELA CNM PARA
REGULAMENTAGCAO LOCAL DO ACESSO A INFORMAGCAO

PROJETO DE LEI N®

DISPOE SOBRE O ACESS0O A INFORMAGCAO
PREVISTO MO INCISO XXX, DO CAPUT, DO
ART. 50, NO INCISO I, DO § 2° DO ART. 37 E MO
§ 2°, DO ART. 216, DA CONSTITUICAD FEDERAL.

, Prefeito Municipal de Estado de , no
uso de suas atnbuicbes legais, faz saber, que a Camara Municipal aprova e ele
sancicna e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Ficam estabelecidos os procedimentos e as normas a serem adotados para
garantir o acesso as informacdes da administragio pdblica municipal, previsto no
inciso *22X]11 do caput do art. 5%, no incise I, do § 3°, do art. 37 e no § 2° do art. 216,
da Constituic3o Federal, em conformidade com disposictes da Lel Federal n. 12 527,
de 18 de novembro de 2011.

Art. 29 Os orgdos da administracdo direta, as autarquias e as fundacbes do Poder
Executivo assegurardo as pessoas naturais e juridicas o direito de acesso a
informacio, que sera efetivade mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, observados os principios da
administrac3o plblica e as disposicbes desta Lei.

Paragrafo dnico. Ficam subordinadas ao regime desta Lei as entidades privadas,
relativamente aos recursos que receberem do Poder Executive Municipal, mediante
subvencdes, contrato de gestio, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Art. 3% O acesso a informacdo disciplinado nesta Lei ndo se aplica:

| - s informacbes relativas a atividade empresanal de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, obtidas por outros orgdos ou entidades no exercicio de atividade de
controle, regulacdo e supervisdo da atividade econdmica cuja divulgacio possa
representar vantagem competitiva a outros agentes econdomicos;

Il - as hipoteses de sigilo previstas na legislac3o, como fiscal, bancana, comercial,
profissional, industrial e segredo de justica.

Art. 4°. Fica crnado o Servigo de Informacio ao Cidadio - SIC, que ficara instalado na
{acrescentar endereco).

Paragrafo dnico. Cabe ao Servigo de Informagio ao Cidadao - SI1C:

| - disponibilizar atendimento presencial aoc publico;

Il - receber, autuar e processar, para respostas, os pedidos de acesso as informacgdes;
Il - onentar o interessado, quanto ao seu pedido, o tramite, o prazo da resposta e
sobre as informagdes disponiveis no sites eletrdnico
{insenr o enderego eletrdnico)

IV - zelar pelo atendimento dos prazos assinalades para apresentagdo de respostas;
Y - elaborar relatorio mensal dos atendimentos.

Art. 5% CQualguer interessado, devidamente identificado, podera ter acesso as
informagtes referentes aos drgdcs e as entidades municipais, preferencialmente, no
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site (inserir o enderego eletrdnico) e, na
impossibilidade de utiizacdo desse meio, apresentar o pedido no Servigo de
Informacgao ao Cidadao - SIC, conforme Anexo |.

§ 1°. O pedido de acesso 3 informacio devera conter:

| - nome do requerente;

Il - numero de documento de identificacio valido;

Il - especificacio, de forma clara e precisa, da informacao requerida; e

IV - endereco fisico ou eletronico do requerente, para recebimento de comunicactes
ou da resposia requenda.

§ 2° Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacao:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

lll - que exjjam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de
dados e informacdes, ou servico de produgdo ou tratamento de dados, que n3o sejam
de competéncia do orgdo ou entidade municipal.

§ 3° Na hipotese do inciso lll do § 2° o orgdo ou entidade devera, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacdes a partir das quais o
requerente podera realizar a interpretac3o, consolidacio ou tratamento de dados.

Art. 6°. As informacgOes solicitadas serdo prestadas pelo Servico de Informacao ao
Cidadao - SIC, no prazo de, até, vinte dias.

§ 1°. O prazo referido no caput podera ser prorrogado, por mais dez dias, mediante
Justificativa expressa do responsavel pela prestacdo da informagao, da qual sera dada
cléncia ao requerente.

§ 2° N3o sendo possivel o fomecimento da informacdo, o Servico de Informacio ao
Cidaddo - SIC devera:

| - apresentar ao requerente as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial,
do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacao, indicando, se for do seu conhecimento, o
orgao, a entidade ou a organizagdo, ndo pertencente 3 Administragdo Publica
Municipal, que deve deté-la.

§ 3°. Quando ndo for autorizado o acesso, por se tratar de informacdo reservada ou

sigilosa, o requerente sera informado sobre a possibilidade de recurso, conforme
anexo |l.

§ 4° Caso a informacio solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, sera informado ao
requerente o lugar e a forma pela qual se podera consultar e obter a refenda
informacgdo, desonerando a Admimistracde Municipal da obngacdo de seu
fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar,
por s mesmo, tais procedimentos.

Art. 7°. A busca e o fomecimento da informacao sdo gratuitos, ressalvada a cobranga
do wvalor referente ao custo dos senicos e dos matenars utilizados, tais como
reproducdo de documentos, midias digitais e postagem.
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§ 1° Fica isento de ressarcir os custos dos servigos e dos matenais utilizados aquele
cuja situacdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou
da familia, declarada nos termos da Lei Federal n. 7.115, de 29 de agosto de 1983.

§ 2° Caso seja requenda justificadamente a concess3o da copia de documento, com
autenticag3o, podera ser designado um servidor para cerificar que confere com o
onginal.

Art. 8°. As informacdes de interesse publico serdo disponibilizadas no sitio eletrénico
(inserr o enderego eletronico), os quais serdao
atualizados, rotineiramente, e devera atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter formulario para requenmento de acesso a informagao;

Il - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informac3o, de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a impressdo de relaténos, planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

lll - garantir a autenticidade e a integndade das informacdes disponivels para acesso;
IV - manter atualizadas as informagdes disponivels para acesso;

W - indicar local que permita ao interessado comunicar-se pessoalmente com o Servico
de Informac3o ao Cidadido - SIC; e

Wl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislac3o propna.

Paragrafo (inico. E dever dos érgdos e entidades municipais promover, independente
de requernimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas.

Art. 9. Deverao  ser  disponibilizadas no  enderego  eletrdnico
(inserr o enderego eletrdnico) as seguintes

informacdes de interesse publico:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, principais cargos e

seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao
ublico;

I[: - programas, projetos, acdes, obras e atwvidades, com indicacdo da unidade

responsavel, principais metas e resultados e, quando exstentes, indicadores de

resultado e impacto;

Il - receita orcamentana arrecadada;

IV - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

W - execucdo orcamentana e financeira detalhada em nivel de grupo de despesa;

WI - lictacoes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, alem dos

confratos fimados e notas de empenho emitidas;

Wil - remuneragdo e subsidio dos cargos, postos, graduagdo, funcdo e emprego
ublico;

"E'III - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

IX - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40, da Lei

n. 1252712011, e telefone e correio eletrdnico do Servico de Informagdes ao CidadSo -

SIC.

Paragrafo unico. As informagdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta
de redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponivels em outros
sitios governamentais.
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Art. 10. No caso de indefenmento de acesso as informactes ou as razdes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisd3o, no prazo de dez
dias, a contar da sua ciéncia, conforme Anexo |1

§ 1° O recurso sera apresentado no Senvico de Informagdo ao Cidad3o - SIC, que o
encaminhara a autoridade que exarou a decisdo impugnada, devendo se manifestar
no prazo de dez dias.

§ 2° Mantida novamente a negativa, o recurso sera encaminhado a Comiss3o Mista
de Reavaliacao de Informagdes.

Art. 11. Fica cnada a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes com a seguinte
representacio:

| - um representante da Secretana Municipal de Administracao;
Il - um representante da Secretana Municipal de Flanejamento;
Il - um representante da Secretana Municipal da Fazenda;

IV - um representante do Departamento de Informatica;

W - um representante da Procuradona-Geral do Municipio.

§ 1°. A indicagdo e nomeacao dos membros da Comiss3o Mista de Reavaliago de
Informacgdes & da responsabilidade do Prefeito Municipal, para mandato de dois anos,
permitida a reconducao.

§ 2° O membro da Comiss3o Mista de Reavaliacdo de Informactes podera ser
desligado da fungdoc nos casos de renuncia, falta imustficada a trés reunides
consecutivas ou desligamento do drgao que representa.

§ 3° A Presidéncia da Comissdo Mista de Reavaliac3o de Informactes sera indicada
pelo Prefeito Municipal dentre os seus membros, com mandato de um ano, podendo
ser reconduzido.

Art. 12. Cabe a Comissio Mista de Reavaliacdo de Informagdes:

| - manter registro dos titulares de cada org3o e entidade do Poder Executivo
Municipal, para decisdo quanto ao acesso a informactes e dados sigilosos ou
reservados da respectiva area;

Il - requisitar da autondade que classificar informacao como sigilosa, esclarecimentos
ou acesso ao conteudo, parcial ou integral da informacao;

lll - rever a classificagdo de informacdes sigilosas, de oficio ou mediante provocacao
de pessoa interessada, observado o disposto na legislacdo federal sobre essa
classificacao;

IV - recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos necessanos a
implementacio desta Le;

W - manifestar-se sobre reclamac3o apresentada contra omissdo ou recusa de
autondade municipal, quanto ao acesso a informacgdes.

Art. 13. Ao Presidente da Comissdo Mista de Reavaliacio de Informagtes cabe:

| - presidir os trabalhos da Comissao;

Il - aprovar a pauta das reunides ordinanas e as ordens do dia das respectivas
sessoes;

Il - dirigir, intermediar as discussbes, de forma que todos participem e coordenar os
debates, interfenndo para esclarecimentos;

IV - designar o membro secretano, para lavratura das atas de reunido;



122

V' - convocar reunites exiraordinarias e as respectivas sessoes; e
VI - remeter ao Secretano de Administracde a ata com as decistes tomadas pelo
colegiado, para serem encaminhadas ao Prefeito Municipal.

§ 1° A Comiss3o Mista de Reavaliacdo de Informacdes reunir-se-a, sempre que
convocada pelo presidente.

§ 2° A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes atuara junto a Secretana
Municipal de Administracdo.

Art. 14. N3o podera ser negado acesso as informacgtes necessanas a tutela judicial ou
administrativa de diretos fundamentais.

Paragrafo unico. O requerente devera apresentar razoes que demonstrem a exsténcia
de nexo entre as informacdes requendas e o direito que se pretende proteger.

Art. 15. A Secretana Municipal de Administraco, desenvolvera atividades para:

| - promoc3o de campanha de abrangéncia municipal de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo do direito fundamental de
acesso a informagao;

Il - treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitacdo das entidades
privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administragao publica;

Il - monitoramento dos prazos e procedimentos de acesso a informacao,

IV - definicdo do formulario padrdo, disponibilizado em meio fisico e eletrdnico, que
estara a disposicdo na Intemet e no Servico de Informacdo ao Cidadao - SIC.

Art. 16. Na aplicacdo desta Lei serdo observadas as questdes sobre classificacdo de
informacgdes secretas, sigilosas e reservadas, o acesso a informacdes pessoails, a
responsabilidade sobre o acesso e divulgacdo de informacoes e as disposicdes do
Decreto Federal n. 7.724, de 16 de maio de 2012.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

DE DE20 .

Prefeito
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ANEXO 5: MANUAL SIC. GUIA DO CIDADAO. SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA E DO CONTROLE. PREFEITURA DE VITORIA DA
CONQUISTA.

Guia do

Cidadao

/\_./

VITORIA DA
CONQUISTA

GOVERNO PARTICIPATIVO

Secretaria da Transparencia
e do Controle
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Atualizar dados cadastrais .............ccceceeneee. 15
AVISOS ... 17
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Introducao

A Lei Federal 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, estabelece que o acesso a informa-
gOes plblicas & direito fundamental de todo cidadao.

A partir do dia 16 de maio de 2012, qualquer pessoa pode solicitar informages aos drgaos, entida-
des e empresas do governo. Para isso, pode contar com o SIC, um sistema que funciona na Internet
e centraliza todos os pedidos de informagdo que forem dirigidos ao Poder Executivo Federal, suas
respectivas vinculadas e emprasas estatais.

O SIC permitird que qualquer pessoa, flsica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso & informagio
para drgios e entidades do Poder Municipal. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, serd pos-
slvel acompanhar o prazo pelo ndmero de protocolo gerado e receber a resposta da solicitagio por
e-mail; entrar com recursos, apresentar reclamagées e consultar as respostas recebidas.

O SIC permite aos cidad&os:
+ Registrar pedidos de informagdo
+ Acompanhar pedidos de informagio: tramites e prazos
= Enfrar com recursos
+ Consultar respostas recebidas
O acesso ao sistema sera feito via web. Além de poder ser acessado pelo portal Trasnparéncia (hitp/
www.transparenciaconguista.ba.gov.br/sic), local em que se encontra hospedado, o sistema também

dever estar acessivel por meio de link disponivel em todas as PAginas de Acesso & Informagio da
Prefeitura Municipal de Vitdria da Conguista.

Este manual tem como objetivo orientar o manuseio do SIC e & destinado aos cidadios que usarao
o sistema para fazer pedidos de acesso 4 informagdo e acompanhd-los.

A secretdria Municipal da Transparéncia e do Controle deseja uma excelente leitura e se coloca 4
disposigio para novos esclarecimantos, caso necessdrio, sobre a utilizagio do SIC pelo canal Fale
Conosco, disponivel na segdo “Sobre o Sistema”.
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O SIC

SIC

Sistema de Informagio ao Cidadiio

Acesso a informacao

0 &80 (Ssterg Eletrincs 90 Servio o InfoaTades 30 Cxadin) pammee gue
g o oa Faca cu padon encETETe peckice de mowems 8 infomreg o
Pard (rglos & entaddes f0 Poder Exttuivg Muncpal

Foe mes) 40 BEier. 36 de 100" 0 pE0. Sera DITEIN SCOTPINIYT G RIS
RN NS0 OF PIOEOCOID EOa00 & MG0eta 3 M8 POV 03 SOX BACAD [OF o-Mia
SN LONM (CLU0S BOSSEIR’ (CUMNN,DES € COMGLRAT 35 1E5POSRS NECe Diles.
O abieto ¢ GOS0 ICH 40 thetn Or Xesso 3 IO es pIOicys:

Passo n Pacso 60 como solichar fonmagso
Len 09 Acac3o 8 Intormacho (i 12 527)

Parguatirs & Respostess sobre & Let
Acessn: Quas as Excagies?

il

Logm.

Secha

O SIC pode ser acessado mediante o seguinte enderego na Internet:

http://www.transparenciaconquista.ba.gov.br/sic/

Na pagina principal do SIC esta disponivel a 4rea de acesso ao sistema (1), que sera usada para

entrar no sistema com o nome de usuério e senha.

Na péagina principal do SIC também é possivel encontrar informacdes sobre:

» Como fazer o primeiro acesso
* Dicas para fazer um pedido

* Links importantes sobre a Lei de Acesso a Informagéo

« Comunicados sobre o sistema
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Primeiro Acesso

Para acessar o -SIC & preciso se cadastrar. E facil, veja:

Primeiramente, basta acessar o seguinte endereco na Internet:
hittp:/Awww.transparenciaconquista.ba.gov.brisic

slc ........ -
Sistema de Informagdo ao Cidadio m-wn-m-qu. ! E

Acesso a informacgao m

0 m.BIC B mier Ekintncg 4o Senign de v e an Cdaiin) pames que Logn
qumkquer pessom, s cu urithcs, wncaminke peckics de acewo @ inform &
par At & ehosdes 00 Prder Execitid Muncipal

For meia do Selerm. ol de B0e7 o Gecion. e passhvel 3600 pan har o praes
R 11 1 £33 N O a0 & M’ 3 P furaia (1 S M P’ -l
IR EDN PEELTSOS . BOPESENA PEHANa;5es & CONSLRIT a5 heS DOt Mt [Has.
O gty & ol o et do oredn o 308550 35 Informa; es plbicas:

Passo 8 Passo de como solicfar mfommapso
L iy Az @ Idorma o | 12 527)
Pergunins & Rempostes spboe 5 Let

Arerin: Ouals s Excapies?

Em seguida, escolha a opgdo CADASTRE-SE, localizada
na caixa "Acesse o sisterma”, do lado direito.



m Manual SIC: Guia do Cidadao

Prefeitura Municipal de Vitdria da Conquista

Agora vocé estd na Tela de Cadastro.

Para completar seu cadastro, € preciso preencher os campos. Vieja as dicas em vermelhol

1 Escolha o tipo de pessoa a ser cadastrada

SIC

Sisterna de Informacdo ao Cidad 3o

ik Menial do Lisiano

Cadastrar solicitante

@ Pessoa Fisca " Pessoa Junidica E i; I

Hame Compieia

CPRF

Dama e
nascimenio

Beso

Profica s

Cidade

CEP

Endencin

Tk

150972013 %

Ma=zuling =]

Selecione B
Eelsrltnezl

(=

3 Escalha o nome de usudrio e a senha.

Use um nome de usudrio que vocé possa
lemibrar faciiments, como seu enderego de mail.

Preencher dados ndo obrigatdrios ajuda
a melhorar o sistema e as politicas de
fransparéncia publica.

EE—

E-nai

Cordinmar
Senha

S

crmmenin e WEDEDIULD

Ap terminar o preenchimanto do formu-
lario, clique no botdo Salvar

128



[ 2 ) Manual SIC: Guia do Cidadao Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

Acesso ao e-SIC

Agora gue vocé estd cadastrado, pode usar o e-S1C sempre
que precisar. Sarha:

Basta acessar a pagina do sistema e usar o seu Nome de |:>
Usudrio e Senha para entrar .

Funcoes do SIC

Ao efetuar o login no sistema, vocé serd direcionado para a tela de fungdes do sistema.
A partir dagqui voce pode:

Registrar Solicitagao, Consultar Solicitagao, Consultar Recursos, Atualizar Dados Ca-
dastrais.

sic i

Sistema de Informagdo ao Cidaddo DA WAKT ST

43 ka d= Sousal SAIR
Registrar Sokcitach onsullar Soliciag Aniakzar [

Bem vindo ao 3IC %

Repistrar Salickagsa
Consular SobcitegEn <:|
Gomsular Recurso

Anadizar Dades Gadastrais

pemmie WIBDSONULD

MNote que vocé também pode acessar as fungSes do sistema por meio da barra superior.

A seguir, veremos as fungbes em detalhas.
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Dicas para fazer um pedido

+ Observe se a informagdo desejada pertence ao Grgio ou entidade. Caso néo saiba para quem
encaminhar o pedido, acesse o sitio eletrdnico do respectivo drgio ou entidade, e verifique quais
sdo suas competéncias, responsabilidades, programas e projetos.

+ Antes de realizar sua solicitagio, & importante verificar se a informacgéo se encontra disponivel na
pégina do respectivo drgdo ou entidade. Com isso, vocé poderd ter acesso imediato 4 informagio
de seu interesse, e ainda conhecerd as demais informagdes que ja disponibilizadas na internet
pelo drgéo ou entidade.

+ Faga um pedido de cada vez. |sso facilitard a compreens@o sobre qual é a informagdo solicitada
e poderd diminuir o tempo de resposta. Caso decida enviar mais de uma pergunta por vez, as so-
licitagbes serfio respondidas em conjunto, mesmo que uma informacao jd se encontre disponivel.

* Seja objetivo e escreva de forma clara. E importante que o érgdo compreenda qual & o seu pedi-
do para |he dar a resposta adequada.

+ |dentifique no seu pedido o destinatdrio, o tipo de informagdo solicitada, as suas caracteristicas
(em que, para que, quais, quantos, etc.) & qual o periodo desejado:

+ Evite solicitar informagSes sem necessidade ou desproporcionals. Aquelas demandas considera-
das excessivas e descabidas poderdo néo ser atendidas.

» \erifique se os seus dados estdo atualizados. O envio de sua resposta e os contatos, quando ne-

cessdrio, para o esclarecimento de dividas em relagdo ao seu pedido serfo realizados atraves
dos dados cadastrais.

+ Informe os dados pessoais somente nos campos destinados para tal fim. Futuramente, as so-
licitagfes realizadas poderfo ser publicadas, logo evitem utilizar os dados pessoais no campo
dedicado & descrigo do pedido de acesso & informagao.

+ MNao pega informagfes pessoais pelo SIC. Os respondentes ndo estio autorizados a respondé-
-lo, pois o SIC ndo validara a identidade.

A qualguer momento vocé pode acessar as dicas no proprio site do SIC
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SIC

Sisterna de Informacdo ao Cidaddo

Registar Solicitacao

Veja agora, como fazer o seu pedido de infor-
magao no SIC.
Hegeirar Solcitacan  Consultar Solckacao  Awalzar Dados Cadast

Primeiro, vocé precisa ter efetuado login no
sistema com seu nome de usuirio e senha. Bem vindo ao SIC

Depois, acesse a seglo REGISTRAR 50- =—> Reagisrer Solicitagso
LICITACAD Consukar Solicitago

Consukar Recursa
Amalizar Dados Cadastrais

Viocé agora estd na tela de Reqgistro de Pedido.

Para fazer o seu pedido, primeiro vocé deverd localizar o drglo, entidade ou empresa estatal para a
qual o pedido serd direcionado.

Sistema de Infﬂ“‘ﬁa@ﬁﬂ a0 Cidaddo GOVERNGD un|:|ullh

0id I=a de Sousa| SAIR

Regisirar Sobckagso soresfiar Scliciacdo  Aduakzar Dadcs Cadasiras

Cadastrar Solicitacdo

Do cedanbreix

Orgdo | Prafeibus Municipal de Vitdrla da Conguista  [=]

Fomade | Spledinng [=]
recebimentio da

propasta
SolicRag B0

+ Adiciorar Arqubios

Para escolher o drgéo,
clique no botdo BUSCAR. |:> [

10
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Cadastrar Solicitagao
Qmde | Prefaitum Muicdpal de Vitdria da Conouista E] Uma “5]3 SBI'E ap{ﬂsﬂn]m
Prefaitura M. i I
o e permitingo a selegdo do Grgao
recebimeres ga | Serelana oz Edecacio ou entidade desejada.

propEia | Secralaia de Sadds
Secralana de Finangas
ML Secielana do Meo Ambeerie

Secrelana de Comunicagia
Secralana de Tuismo Espone @ Lazer
Secralana de Servigos Publicos
Secrefdna de Mobilidade Urbana o
EMURC {Adminisracsa indireta)

+ adicionar Af ge-:mlqna ds*l;rraailndura Urana

| Gecratdna de Apnoutra

Secretana nghmn-: e Renda “
Gabinete Chil

Procuradana Gonal

Cumdonia

Fundacio Pib. de Sadda de Vit da Conguista
Secretana de Adminisiracio

Apoés escolher o destinatédrio, o sistema voltara para tela de pedido.

Observe que agora serd apresentado link para a segdo de acesso & informagdo do sitio eletrdnico
da organizagio escolhida.

DICA:

Consulte sempre a drea de acesso a informagio do drgdo/entidade antes de fazer a sua pergunta.
A sua resposta j& pode estar disponivel para acesso imediato.

Caso decida prosseguir com o pedido, preencha os demais campos do formulario:

1. Aforma de recebimento da resposta indica sua preferéncia do meio para recebimento da res-
posta ao seu pedido de informagio. Pode ser que ela ndo esteja disponivel naguela opglo.
MNesse caso o drgdo/entidade ird informé-lo.

2. A Descrigio corresponde ao pedido de informagéo propriamente dito. Lembre-se de consultar
as “Dicas para Pedido”, pois nessa seclo sio apresentadas orientagfes Uteis para ofimizar o
registro do seu pedido de informadgéo.

3. Se necessdrio, vocé poderd adicionar anexos para complementar o seu pedido de informago.
Sdo aceitos até 5 anexos, com até 2 megabytes cada um.
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Cadastrar Solicitagio

Orgo | Prefeiture Municipal de Viliria da Conouista =]

Fomade | Selecigne [=] (::ji)
recebimenio da

propasta
SOl RagE0

+ sdrionar srquios <:@)

Para concluir, clique no botio Salvar

<]_:®

SIC m‘:
Sistema de Informacio ao Cldadio %

Aegrstrar Sohoitacin Comsultar Sobctacio  dhokrar Dados Cadasiras

Registro de solicitagdo de informagdo
Sua solicitacdo foi registrada com sucesso, Por favor anole o nimers do profocolo

720020130923

e WEDEOREG

Pronto!
Sua solicitagio foi registrada.
O SIC informard um ndmero de protocolo, que também sard enviado para seu &-mail.

Guarde esse nimero: ele € a forma mais rdpida de acompanhar seu pedido futuramenta.
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Consultar pedidos
Veja agora como consultar suas solicitagdes no SIC.

Essa fungdo permite gque vocé acompanhe o an-
damento dos pedidos realizados, estejam eles em
Slc andamento ou j4 respondidos.

Sisterna de Informacdo ao Cidaddo

Regierar Solcitagdo  Consultar Solickagao  Awalizar Dados Cadast

Bem vindo ao SIC

Ragistrar Solicitagao
Consubar Salicitage < ————) Paratal, acesse a fungio CONSULTAR SOLICITAGAQ.

Consukar Recursa
Atualizar Dados Cadastrais

Essa & a tela de Relagio de Solicitagbes do Cidadio

Slc !gd!!dllloﬁ
Sistema de Informagdo ac Cidaddo GOVERND mnmmﬂh

falt ] wiry| SAIR
Registrar Solkitagdo  Consulldr Solickacde  Aludizar Dades Cadasiras
Relagdo de solicitagdes do cidadao Rl ™uaes
Proto oo Dana Wz i i D BT ]
ronzotanazs | PRI 05102013 | Prefritur Monicipa de Vitiria da Canguista Respandido Nior

Anbenior  Pricma ﬂ

Clique em VER para exibir detalhes do pedido e
acessar as demais fungdes associadas a ele.

emmamaper WWEDSONILIO
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Regictrar Solciagss

Balicitagio

Pratooala:

Diats de aberiura;
PFrazo para resposia:
Solicitante:

Dz rigdn!

Siuagao:

Arquives Anexas:

O e B | SAIR

Corcukar Sokciads  Atualizar Dados Cadastrais
Respostas

TEO00R01 3023
T2 3 16:00.38
0B 2013

P S
L e B U e Pl o] T
Em tramilagio

M3o foram anexados anquiies para esta solic kag 3o

tmriee WIERSOIULID

A tela que apresenta os dados da solicitagio selecionada é dividida em duas abas: Solicitagio e

Resposta.

MNa aba SOLICITACAD & possivel consultar os dados da sau solicitagio.

MNa aba RESPOSTAS & possivel acompanhar as respostas a sua solicitagéo no SIC: recebimento,
prorrogagies, encaminhamentos, respostas e recursos.
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Ver resposta do pedido
Se a sua solicitagéo j4 tiver sido respondido, na aba RESPOSTA vocé terd os dados da mesma.

Sisterna de Informagio ao Cidadao Wi.uqun|c|nnh

= | SAIR
Registrar Soictagde  Consultar Solicilagéo  Alualizar Dades Cadas
Solicitagdo  Reapastas
00M2013
Pragack, O yalar de repasss pars abma, equipamantcs & mobilzeida secnl para @ Tlrrm l:lv Cpﬂwnu-'uu du
Prag do PECPAC 4 de RS 2 020 000,00, Esbé con ieals nlie poas It ada ¢ I

Secretaria Muncipal da Transpapréncia = do Gontrole

M0 faram aneaados angdvos

smmeieare LIBDSOIULD

Atualizar dados cadastrais

A qualquer momento & possivel atualizar seus DADOS CADASTRAIS no sistema. Mantenha-os
sempre atualizados para que os servidores dos SIC possam melhor atendé-lo.

Sistema de Informagdo ao Cidaddo s ..L |:|m|h

03 2 de Sousa| SAIR

drar Sobckacdo  Consullar Scickacdn Aluakzar Dados Cadasiras

Bem vindo ao SIC

Ragrstrar Soickagso
Consukar Solicitagin

Congulkar Recurso
Alslizer Dados Catastals <]
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Prefeitura Municipal de Vitdria da Conguista

SIC

Sisterna de Informacdo ao Cidadio

nick  Marial do Lisuanio

Cadastrar solicitante

@ Pessoa Fizca

™ Pessoa Junidica

Hame Complela

CFF

Dafa da
naszimenio

L]

Frofsio

Cidade

CEP

Enden=go

Takfon

154087201 3
Mascubng [=]

Saferiong

Bl

51:||:L|L1||:E|

(=

T
Usidinio
E-mail
Senha
Cormnmar
Sanhia

E3

— T

Para alterar qualquer dado cadastral, basta atualizar o campo desejado e clicar no botdo SALVAR.
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Avisos
+ Para sua comodidade, vocé serd avisado por e-mail, pelo SIC , nas seguintes situages:
+ Quando o seu pedido /frecurso for enviado com sucesso
+ Quando o prazo de resposta do seu pedido for prorrogado

+ Quando o seu pedido for encaminhado a outro drgao/entidade/estatal com a competéncia ade-
quada para respondé-lo

+ Quando o seu pedido /frecurso for respondido

17
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ANEXO 6: MINUTA DE RECURSO CONTRA NEGATIVA DE ACESSO A
INFORMACAO ELABORADA PELA CNM

o

COMEEDERACAD NACIONAL D MUNICIEINS

FORMULARIO PARA RECURSO

AO SERVICO DE INFORMAGAO AO CIDADAO - SIC
Referente: negativa de acesso a informacdo

Eu. .
inscrito no CPF/CNPJ . requerente do pedido de acesso a informacdo
n° , venho por meio deste, interpor recurso contra a decisdo da

Confederagio Nacional de Municipios. conforme fundamentac3o abaixo:

MunicipioUF ___ de de20
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ANEXO 7: LISTA DE ADESAO DOS MUNICIPIOS BAIANOS AO PROGRAMA
BRASIL TRANSPARENTE - CGU

CcCGU |1

Data de AtualizagSo: Junho/2014

BRASIL ¢

Data de |
UF Municipio Sede: Nome do Ente Parceiro: Esfera de Poder: Cargo da Autoridade: Assinatura da
BA  |Agua Fria Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA Alagoinhas Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 22/05/2013
BA  |aménca Dourada Prefeitura Municipal Poder Executive Municipal Secretario Mp‘;';igpa' deoutra | o/99/2013
BA  |Antas Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18/M11/2013
BA  JArataca Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 05/05/2013
BA Barra Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18/M11/2013
BA  |Biritinga Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18/11/2013
BA  |Cabaceiras do Paraguacu Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18/M11/2013
BA  |Castité Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA Cairu Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18/M11/2013
BA |camacar Camara de Vereadores Poder Legislativo Municipal P[:Z :gg”t}fadﬁﬁ;";‘? 10/02/2014
BA |Camacari Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 01/04/2013
BA  |Catolandia Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA |catu CaAmara de Vereadores Poder Legisiativo Municipal Pl_rgz :gz’:itfad:'ﬁ;gf 18/12/2013
BA |Catu Controladoria Geral do Municipio Poder Executivo Municipal Controlador Geral do Municipio| 18/06/2013
BA Conde Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18/11/2013

Data de Atualizag3o: Junhao/2014

MNome do Ente Parceiro: Esfera de Poder: Cargo da Autoridade: Assinatura da
Adesdio: |
BA |Cruz das Almas Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA |Curaca Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA |Dom Macedo Costa Secretaria Mua:;n:;g;ﬁgministmc 08|  poger Executivo Municipal | SSCTetério '“"D‘;gigpa' deoutra | 440772013
BA | Govemador Mangabeira Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA |lacu Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA |lihéus Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 2B/05/2013
BA |Irajuba Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA |ltabuna Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 08/03/2013
BA  |ltapicuru Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA [uiu Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal | SSCTet4M0 '“"D‘;Zigpa' deoutra | 172013
BA |Jaguaguara Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA |Jaguaripe Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA |Juazeiro Secretaria Municipal de Administragdo Poder Executivo Municipal Secretario Mpgnsigpal de outra 21/08/2013
BA |Lauro de Freitas Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 08/05/2014
BA  |Livramento de Nossa Senhq Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 181172013
BA  |Luis Eduardo Magalhdes Procuradoria-Geral do Municipio Poder Executivo Municipal memgﬁ:';;;}ral do 08/05/2013




Data de Atualizag3o: Junho/2014
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CGU 1O BRASIL 9

Data de
UF Municipio Sede: Nome do Ente Parceiro: Esfera de Poder: Cargo da Autoridade: Assinatura

Adesdio: |
BA  |Mirangaba Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA  |Mulungu do Moo Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA |Nazaré Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA  |MNovo Triunfo Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA  |Paulo Afonso Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA  |Piritiba Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA |Pocdes Unidade de Controle Intemo Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 22105/2013
BA |Retirolandia Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA  |Senhor do Bonfim Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
BA |Sento Sé Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013

R . L Presidents de Camara
BA  |Tremedal Camara de Vereadores Poder Leqgislativo Municipal Legislativa Municipal 18M V2013
BA [Valenca Camara Muricipal Poder Legislativo Municipal Presidents de Camara 2410712013
Legislativa Municipal

BA [|Valenca Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 06/08/2013
BA |Varzea da Roga Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 25M1/2013
BA |WeraCruz Prefeitura Municipal Poder Executivo Municipal Prefeito Municipal 18M11/2013
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ANEXO 8: LEI 8.460/2013 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR.
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ANEXO 9: EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PROJETO DE LEI FEDERAL DE
ACESSO A INFORMACAO

Mensagem n® 316

Senhares Membros do Congresso Nacional,

Mos termos do anl, 61 da Copstituicio, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texte do projeto de [ei gue “Regula o acesso a mformacbes previsio no inciso
RN do ari, 5% inciso H do § 37 do e, 27 e ne § 2 do an, 216 da Constituigio, & dd outras
providéncias™,

Brasilin. 13 defmaio de 2004,

e

™

. _,._q__;__“; ______ 7



EMI n® 00007 CCMEMREMD/AGU/SEDH/GSISECOM/CGU-PR

Brasiha, 5 de maio de 20014

Excelentissimo Senhor Fresidente da Repablica,

1 Submetemos & elevada consideracao de Vossa Exceléncia o apexo anieprojeto de
lei, por meio do qual se pretende dispor sobre o acesse a informacdes previsto no inciso XXXII1
daart, 59, no inciso [ do § 32 do art. 37 e no § 2¢ do art. 216 da Constituigio.

2 O anteprojetc ora encaminhade & resultado de aprofundada discussio rravada no
ambit de grupo formado por representantes dos Minisiérios co-aulores, e de drgios a eles
relacionados, para estudo de propostas de normatizacio do tema enviadas originalmente i Casa
Civil pela Controladoria-Geral da Umao, a partir de debales havidos no seio do Conselho da
Transparéncia Piblica e Combate 4 Corrupeio, bem como pelo Ministério da Justica, além de
outras contribuices.

3, Sobre a matéria, cumpee ressaltar que o direito de acesso garantido acs cidadios
nos termaos da Constitnigio da Republica carece de regulamentacio unitiria e sisterndtica, que
assegure, cfetivamente, o acesso amplo & informacdes ¢ documentos produzidos pela
Adrinistracio Piblica.

4, A proposiy cria mecanismos claros ¢ efelivos para garantir o acesso a informacio
pablica e, ao mesmo tempo, estabelece crilérios para protecio das informagdes pessoais o
sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis & seguranga da socicdade ¢ do
Estado.

. Em 2008, a Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia ¢ a
Cultura -UNESCO divulgou relatério que demonstra que em 1990, apenas treze pafses haviam
regulamentado o direito de acesso a informagio, Atualmente, mais de 70 paises ji adotaram
essa lepislacio, enguanto dezenas de outros enconbram-se em adiantado processo para sus
elaboragio. Outro avanco apontado pela UNESCO, reside no reconhecimento por muitos paises
do direita & informagio como um direito fundamental.

&, A garantia do direito de acesso a informacdes pablicas como regra geral € um dos
grandes mecanismos da consolidagio dos regimes democraticos.O acesso a informagio pablica,
além de indispensivel ao exercicio da cidadania. constitui um dos mais fortes instrumentos de
combate i corrupgio. O anteprojeto em questdo figura, portanto, como mnais uma medida
adotada pelo Governo Federal como o objetivo de promovera ética e ampliar a transparéncia no
setor piblico,

1. Messe sentido, a proposta adota como regra geral o acesso plepo, imediato ¢
gratito as informacoes, sendo possivel sua recusa somente mediante decisio devidamente
fundamentada que indique o prazo para a interposicao de recurso € a autoridade que o decidira,
Na mesma linha, o anteprojeto determina que os Orgdos e entidades piblicas déem ampla
publicidade &5 informacies sobre gestdo, programas, projetos, metas, indicadores, Heitaches,
contratos ¢ prestagio de contas, publicando-as em sitio da rede mundial de computadores,
assegurada a adogio de mecanismos que viabilizem o acesso de portadores de deficiéncias,
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8, A Testrigao do acesso somente serd permitida em caso de informagdes pessoais ou
imprescindiveis & seguranga da sociedade ¢ do Estado, caso em que a restricio serd imposta por
meio  de  classificagio  da  informagio como  sigilosa, mediante  decisio  devidamente
fundamentada e a adogia do critério menos restritivo possivel para a definigio do grau de sigilo
que Ihe serd afribuide. Mesmo assim, serd assegurado ao cidadio o acesso & parte nio sigilosa,
casn o sigilo abranja apenas parte do documento que contém & informacao. Transcorrido o prazo
do sigile estipulade ne momento da classificagdo ou apds evento especifico, eventualmente
fixado como termo para o sigilo, a informaciio serd avlomaticamenie desclassificada, tornando-
se acessivel a qualquer cidadio.

9. Além de impor uma série de lmilagdes i possibilidade de resirigio do acesso a
informacao, a proposta ainda exige a aferigio constante da existéncia das razdes que
justificaram a restrigio de acesso, obrigando os Grglos ¢ enbidades piblicas a revisarem,
perindicamente, as informagies classificadas como sigilosas, de modo a deadir sobre a
necessidade de manutengdo do sigilo. A mesma ldgica ¢ adotada para as informagdes
classificadas sob a legislagio atual, as quais deverdo ser revisadas no prazo maximo de dois
anos sob penas de desclassificagio avlomatica.

113 Parz sistematizar o assunto, foi proposta a divisio do anleprojeto em seis
capilulos: das disposigies gerais: do acesso a informacdes e da sua divulgacao; do procedimento
de acesso a informacio; das resirighes de acesso a informacio; das responsabilidedes; ¢ das
disposigoes finais e transitorias.

11. MNas disposiges gerais, dois sio 08 ponlos que merecem deslagque: 05 CONCEIlOs
do oart. 22 e a diretriz apresentada ne art. 3% do anteprojeto. Juntos, esses dispositivos
representam os ideais de transparéncia, celeridade ¢ responsabilidade que devem nortear &
relagio enfre Estado e cidadio no gue diz respeiie s informagdes da Administracao Pablica,

2. Mo segundo capitule, a proposta assinala quais sao os direitos do cidadio em
maléria de acesso a informagio e quais os deveres da Administracio Piblica para com o
cidadio, impondo a0 poder piblico wma conduts pro-ativa em maléria de transparéncia de suas
informagdes. O art. 6° do anteprojeto foi formulado com o intuito de mostrar que, além de se
dispor de instrumentos legais adequados, ¢ necessdria a formagio de uma cultura de acesso a
informagiio de que sejam partes ativas a populagio e os servidores pidblicos. Nesse sentido, o
projeto prevé a criacho de um servigo de informacoes ao cidadio em cada drgio cu entidade
piblica, com a finalidade de atender e orientar o plblico, informar sobre a tramitagio de
documentos e receber requerimentos de acesso a informaghes.

13. Nos procedimentos de acesso a informagao, importa destacar a inovagao de se
acabar com a necessidade de justificativa nos pedidos de acesso, como ji ocorre em paises com
legislagio reconhecidamente avancada no assunto, como a Suécia, o México ¢ os Hstados
Unidos da América, em que o motivo do requerimento do acesso a informagio nao ¢ relevante.
Sera exigido do interessado apenas sua identificagio e a especificagao da informacao requerida,
Ora, se um documento & produzido pela Administragio Pablica ¢ nao coniém informagao de
cardler pessoal ou estd classificado como sigiloso, este documento necessariamente serd de
interesse puhlico, inclusive no que tange & possibilidade de ser acessado por todos.

14, Na seqiiéncia, a refletir a preocupagio com as barreiras econdmicas que poderiam
ser opostas an acesso a informagio, estabeleceu-se a gratuidade da cdpia dos documentos
aqueles gue ndo tenham condighes econdmicas para pagar por elas, nos termos do art, 10 do
anteprojeto. Além disso. a proposta prevé também a possibilidade de que as informagoes
armazenadas em meio digital sejam fornecidas por esse meio, a pedido ou com anuéncia do
requerente, o que reduz substancialmente o custo para o exercicio do direito de acesso.
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15. As hipiteses de restricio estio previstas no capitulo 1V que, considerando o
histirico da legislacao brasileira, constilui inovacio simplesmente pelo fato de dispor sobre o
tema de forma exaustiva, Matérias que até entao vinham sendo tratadas em normas inferiores
sio, agora, submetidas ao debate democrdtico no Congresso Nacional. Tao importante quanto
debater com a sociedade sobre o direito de acesso a informagies € debater os limites do sigilo
imprescindivel i segurangy da sociedade ¢ do Estado.

Lo, A classificacio de documentos como sigilosos ganha no anteprojero formato
diferente do que vinha recebendo na Adminisiragio Pablica Federal, O capitulo de resirigoes
estd dividido em cinco segdes que, além das disposicdes perais, versam sobre classificacan de
informagho como sigitosa, prazos de sigilo, protegio ¢ controle de informagdes sigilosas,
procedimentos de classificagan, reclassificagio e desclassificagio, e sobre informagdes pessouis,

17 Ma segan de disposicoes gerais, em consonincia com as mais avangadas
legislaghes sobre a matéria, estabelece 0 anteprojeto que as informagdes ou documentos gue
versem sobre condutas que impliquem violacio dos direitos humanos, praticadas por agentes
piblicos ou o mando de autoridades piblicas, nio poderio ser objeto de qualquer restricio de
ACESED.

15, Também considerando 3 necessidade de atualizacao da legislacio nacional em
matéria de sigilo e de prazos e critérios de classificacdo de documentos sigilosos, o anteprojeto
propde ndo so a redugdo dos aluais guatro niveis de sigilo para 1rés niveis como, também, a
redugio dos prazos maximos de guarda dessas informagdes. Assim, no nivel mais alta de sigilo,
pelo nove texto, a restricgio de acesso a informagio somente poderd vigorar por 25 anos. O prazo
proposto nao destoa dos previstos nas legislacoes de outras democracias, tais como a finlandesa
e # norte-americana, que fambém situam tal prazo em 25 anos, com possibilidade de
pProrrogacan.

19, O anteprojeto, além da redugio dos prazes de restrigho de acesso, avanga nos
critérios de classificagio e reclassificagho. Propde-se que os documentos sejam classiiicados por
nilmera restrito de pessoas, Além disso, a possibilidade de renovagho do prazo de sigilo serd
restrita s informagdes ultrassecretas que representern ameaga & soberania on integridade do
territdrio nacional, cuja competéncia serd da Comissio de Reavaliagio de Informages,
composta por Ministros de Estade ou avtoridades com as mesmas prerrogativas, responsdvel
tamhém por rever a classificagio de informagoes secretas ¢ ultrassecretas,

2. Além disso, a exemplo do que acontece nos Estades Unidos, o anteprojeto
determina que a autoridade méxima de cada drgio ou entidade publique, anvalmente 2 pela rede
mundial de computadores, o rol das informagies desclassificadas e o nimero de documentos
classificados em cada grau de sigilo, o que possibilita um maior controle ¢ Oscelizagio da
sociedade sobre a aplicagio da lei e também permite ao Poder Pablico avaliar sua aplicagio com
o objetivo de ajustar seus praprios procedimentos,

21, Ji na secio sobre dados pessoais, embora tenha sido mantido o prazo atualmente
previste para guarda deste tipo de informagao, fod introduzida importante ressalva: a restrigio de
acesso nao poderd ser invocada para prejudicar processo de apuragiio de irregularidades em que
a pessoa esteja envolvida ou tenha como objeto a recuperacio de fatos histdricos de maior
relevineia.

22 (b capitulo sobre responsabilidades foi elaborado para reforgar as garantias
expressas na lei, estabelecendo, nos artigos 25 a 29, as sangdes para aqueles que vielarem o
direito fundamental de acesso a informagoes publicas. Poderd o militar ou o agente piiblico
responder por improbidade administrativa, além das penalidades ji previstas nos regulamentos
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proprios e na Lei n2 8112, de 11 de dezembro de 1990, T4 a pessoa fisica ou a enlidade privada
cstariio sujeitas @ rescisao de vincwlo com o poder piblico ¢ mesmo 4 declaracao de
inidoneidade.

23 Por fim, nas disposicoes finais ¢ transitorias, destaque-se os pontos do anleprojeto
que alteram a Lei n® 8,112, de 1990, para ampliar o rol de autonidades a quem o servidor pode
denunciar irregularidades de que tenha conhecimento, e, ainda, estabelecer garantia de protecio
a0 servidor denunciante, que carece de liberdade para denunciar abusos que obscurecem o trato
da coisa publica.

24, O acesso a informacho pdblica, portanlo, como expressio de transparéncia
publica, deve ndo apenas compreender a acessibilidade das informagoes, mas, ambém, a
garantia de que o ambiente onde sao geradas tais informagdes nio seja contaminado por acoes
de corrupgio, abusos e desmandos.

25, Finalmente, cumpre notar que o tratamento do direito de acesso a informagio
como direito fundamental é um dos requisitos para que o Brasil aprofunde a democracia
participativa, em que ndo haja obsticulos indevidos i difusio das informagoes publicas ¢ a sua
apropriacin pelos cidadios.

Sac cssas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeler i elevada
consideraciio de Vossa Exceléncia o presente Anteprojeto de Lei de Acesso a Informagio.

Respeitosamente,

Assinado elerronicamente por Dilma Roussefi, Tarso Fernando Herz Genre, Celso Luiz Nuney
Amorim, Nelson dzevedn Jobim, José Amtonio Dias Tatfoli, Paulo de Tarso Vameuchi, forge
Armando Feltx, Frankiin de Souza Martins, Jorge Hage Sobrinho

~
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ANEXO 10: DECRETO 10.651/2013. PREFEITURA DE ITABUNA

=% Diario Oficial do

MUNiCiPiO

Prefeitura Municipal de ltabuna
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Prefeitura Municipal de
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Decreto N 10,637
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DECRET O N 10L651, de 14 de
outubre de 2013

EMENTA: Dispde sobré a frarmsparfngs & o
acesso 4 informacks piblica no Smbita
do Poder Exscutiva do Municipio de
labuna, em conformadade com a Lei
Compleméntar f®. 131, de 27 d& masa
che 2009, & a Led n® 12527, de 18 da
novembro de 2011, & d& oulras

provaddncias.

0O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABUMNA, no wso das atibucdes que lhe sdo
conferidas palo art. B8, incisos VIl e X, da Lei Orgdnica do Municipio de labuna - LOMI

CONSIDERANDO a Lei Complementar i®. 131, de 27 de maia de 2009 (Lei da
Transparfncia), gue deleminag que o drgdos & enlidades pdblicas diEspenibilizem, em
tempo real, nfomagdes pormenorizadas acerca de e exstuclo orgamentdia &
firanoedra;

COMSIDERANDD o ard. 8°, mciso | da Lei n®. 122527, da 18 deé navembro de 2011
(Lei de Acesso & Informagdo), gque alibui aos orgdos e entidades piblicas a
obrigatoriedade de promowverem, independents de requedmentos, a divulgacho am local
dhis facil aoesso, nd Smbito de Suas compabtbnoias, informactes de inleresse oosle®n ou
geral por les produsdas ou custodiadas;

CONSIDERANDD o art. 9°, inciso | da Lai n® 12,527 da 18 de novembro de 2071

{Lei da Aceses & Informacia), gue assequma o acesso a informapies pdblicas madianks
criacho da sarico de informaces ao cidsdo, nos dnglos & anlidades do pader pablicn,

DECRETA:

TITULO!
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ests Decrelo diEpde sobre s procedimentos a sersm observados por
todos o8 Gmfos & entidades ndegrankes da Administiracho Pdblica do Municipio de
Mabuna, com o fim de garantic o aoesso & informacio, indusihe afraves do seu sitio
alsirdnico oficial, nos lermos da Lei n® 12.5272011.

At 2% - O presenbs Deoralo se aplica, no que couber, 35 enfidades privadas, sem
firs lucratives, que recebam recursos pablicos direlameante do orgaments ou Subwvenghes
sodais, conralo de gestio, barmo de pancenia, oonvBnios, acordos, ajustes, ou oulnas
instnumeantos congbnenes para realizacio de agbes de nleresss plblico.

Prafoltura Munlclpal e Janbal, ETH - Canim Fireninn Aleua — Siley Caawre

CERTIFICAZAD DIGITAL: ZSCJHEEDMMZRETILEED
E=ia edpdo snconira-s2 no SN2 W iEDUNA DE o org be em senvidor certficado ICP-BRASIL



152

Diano Oficial do Serte-irs
Rabima vy
iy
0.0 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA

anico - As obrgagbes constanies no capuf deste arSgo mitam-se as
parceias dos recursos pdblicos recebidos e A sus destinacdo, sem prejuizo das prestaches
de contas 3 gue estejam submelidos.

Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta norma objelivam assegurar o direito
fundamental do acesso A informacio, pautados nos principios basilares da Administracso
Piblica & nas seguintes dretrizes:

| - cbservinca da publicidade, ¥ndo o sigilo como excecdo;

Il - divulgacdo de informaches gerais de inerasse pablico, independentements

I - ulizacho da tecnologia da informagio, como ferramenta de eficientizacio,
modemizacho e transparénca,

IV ~ fomento ao desanvolvimento da aftura e da ransparfncia no dmbito da
Administracio do Municipio; e

V - desenvolvimento do controle socal da administagio pablica.

Paragrafo dnico - Os senidores pibiicos serdo permanentements capacitados
para stuarem na implementacio e coreto unconamento dests poliSica de acesso 3
informacio.

Art. & - E dever da Administracho Municipal garantir 0 acesso 3 informaglo nas
sedes dos Grglos ou entidades pdblicas e alravés do seu siSo oficial da rede mundis de
computadores (Intemet), através de procedimentos Sgeis, fransparentes, pedtioos e
célares, por meio de linguagem de fici compreensao.

Art. 5° - O acesso & informacdo disciplinado neste Decrelo nlo se aplica:

|- 35 hipbleses de sigio previstas na legislacho, como fiscal, bancério, de

operacdes @ servigos no mercado de capitais, comercial, profissional, ndustrid e segredo
de justica;

Il - &5 informacdes referentes a projelos de pesquisa e desanvolvimento Gentificos

ou tecnolbgicos cuo Sgio ssja imprescindivel 3 seguranga da sociedade & do Estado, na

lotmda§1'dom7°dalun° 12.527, de 2011; &

Il - &% informagbes classficadas nos graus de sigilo elou aguelas gue merecam
ratamento pessod, na formas de regulamento.

TiTULO NI

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 6° - Fica criado, no dmbio do Poder Executivo do Municipio de ltabuna, o
Grupo de Trabalho, de carler permanente, responsivel pela divuigagio e atualzacho

Prefoitura Municipal Ax Privcass (e 87 = Catrs Adeinizratvo Munkizal Nenimn Avas - Sko Ceetero
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de informacbes de interesse coletivo ou gersdl, produzidas ou custodiadas pelos Grglos e
enSdades, em sitios oficiais na Internel, independente de requerimento, nos termos dos
ants. 7° e B°da Lei n. 12.527 de 2011,

Segiol
Dos Orgdos e Entidades Pablicas

Art. 7° - E dever dos Grglos e enlidades pablicas promover, independente de
requerimento, @ divulgacdo em seus sitics na Intenet de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, cbservado o disposto nos arts, 70 e
6% da Lein® 12.527, de 2011.

§ 1° - O Poder Exacutivo do Municipio de Itabuna manterd sitio ofical na Intemet,

no enderego www.itabuna ba.gov.br, no qual deverd conter seclo infitulada “Acesso 3
Informagdo”, especifica para a divuigacio das informacdes de que trata o capul.

§2° - As entidades da Administragio Descentralizada poderfio criar sitio oficial
prégrio na Internal, ago endereco e contetdo serdo validados por alo expedido pelos
respectivos titlufares,

§ 3 - O sitio oficial do Poder Execautivo do Municipio de tabuna deverd conter
finks, na pagina inicial, pars acesso aos sitios oficiais das entidades da Adminstracio
Descentralizada.

§ 4° - Serd dsponibdizado um banner, na paging inical dos sitios na Internet dos
Grgdos e entidades, que dard acesso 3 seclo especifica de que rata o § 1°

§ 5° - Deverfio ser divuigadas, na se¢lo "Acesso 3 Informagio” de que rata o §
1%, 08 seguintes dans e informagbes:

I « O ilem “InstitbGona”™ deverd apresenty informagbes insStucionais o
organizacionais do Admgdo/entidade, compreendendo suss fungles, compeléncias,
estruturs organizacional, relacho de suloridades (Guem & guem), hordrios de atendimento
e legsiacio do drgdo/entidade, sendo organizadas na seguinte ardem:

a) Estrutura organizacional (organograma);

b) Competdncias,

c) Laglslag!o apidvel (base juridica da esirutura organizacional e das

do Grglo/entidade, indusive regimentos intermos, quando existirem),

d) Lista dos principais cargos e seus respectivos ocupantes (subitemn dencminado
“Quem & quem”);

&) Endereco e Idefones das principais unidades, indusive os hordrios de
atendimento ao pablico;

f) Endereco de correio eletrdnico (e-mad), preferenciaimente, instituconal,

Il - O tem “Programas e Apdes” deverd apresentar informagies petinentes aos
programas, agbes, projetos e atividades implementadas pelos drglios e entidades, sendo:

Prefoltura Municipal Av Princens luabwl, 475 - Cants Adminisirative Muscpal Fimino Aves - Sie Castene
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a) Programa & o pincipal instrumento que o poverna oliiiza para promoser a

enire o5 drpdoslenSdades & o satores da adminisiracho para concretizar

politices pdblicas @ oiimizar seus recursos, sejam ses financeins, humanos, logisioos
oul materiais; &

b) Aclo & wm conjunta de operagtes, cujos produlos coniribuem para o
objedvos do programa govemnamental. A aglo pode ser oum projeto, alividade oo
operacio empeal

1 = O iesrns “Auciionas” deverd apresentar informacies referentes a0 resulads da
inspacies, audiorias, prestagies & omada de contas espedais realizadas nos drglos &
enlidsdes palo Srgdio cantral do Sstema de Conlrole Intemo do Peder Exsoutive Municipal,
& peos Srgdos de controle exiemo, incluindo prestagies de contas relativas a exercicios
anlsions,

N - O e “Trarferdoces de Recursos™ deverd apresentar regisimos de
mwmmmmﬂﬂﬁmdﬂmrmmmm
Grgholentdade;

Vo= O itemn "Despesas” deverd apresentar informagies sobre quasquer gasios
com aguischo & contratacio de obras & compras govermamentais visando alender &
realimcho dos programas & agies mplementadas pelos drglos e entidades bem como
regEtrs de rsoursss inanceinos repascados para entidades privadess sem fins ucrathwos;

Wl - O fem Clicikspies” deverd apressnby informacSes concemenies a
procedmentos licitatiios realizados, conlendo o editais & resulbados;

Wil - O RBem “Conbratos & AdiSvos” deverd apresentar informagies relathas acs
contraios frmados pelos srgdosentidades bem como o8 respectivas adilvos que warham
& DOOTEr

VI = O e “Serddones” deverd apresentar informaches sobre remuneraiies &
subsidios dos servidones & agentes paliicos no Smbito daz entidades da Administracis
Fublica Centralizada ¢ Descenbralizda do Poder Executive do Muricipio de [Eabuna-Ba,
ria forma do Degralo n®. 10,285, da 08 da feversio da 2013,

I - O fem Perguntas Frequentss™ deverd aprasentar om mol de paguntas mais
frequentes malizsdas pala socedade sobre o orgicfenSdads & programas & apies ng
Ambito de sua compeldncia & deverio estar acompanhadas das respectivas nespostag;

X - O item Precatirios” deverd apresentar informagbes sobee precaliics devidos
peio Municipio de Rabuna, na fonma & Lei Municipal i°. 2230, de 14 de maio de 2013,

§ & - As informagoes poderdo ser disponibiizadas por meio de ferramenta de
redirscioramento de pdging na Inbemet, quands astiveram disponiveis am outos sitios
governamenlais.

§7™ - A divulgacio das informagies previstas no § 3 ndo exdui a
cbrigatoriedade de publicagio dos alos munigpais no Do Oficial Eletrdnico do
Municipio, na forma da Lei Orglnica do Muricipio de Rabuna, nem oulras hipolesaes da
publicaagio & divulgacio de informagies previstas na legslagio, nanmas & regulamsnbas.

Frofeltura Munbclpal Av. Princmms janbal, £ - Camim Adehisirafivn Manicine’ Firmino Als - Slo Dt
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§ B° - As informaches constanbes nos incisos [V &V do arl. T inkegrariio o Paortal
da Transpardncia Murisipal, cujo fink deverd ser dispanibilizado na pdgina inicial do aiSa
oficial do Pader Evecufive do Municipio da Habuna.

Art. B - Os siios na Infernel dos Gplosientidades deverda, entne outros
et

| - indicar nstrugies que permitam a0 adadio comunicar-ga, por via eletrdnica,
coami 0 Sarvigo de Informacio ao Cidadda - SIC;

Il -conter un caral de comunicacio elerinca drets com a comunidada,
pemmitinda @ envio de sugesifes, denindss, nfomagies, dividas, elogios & reclamagies,
o qual serd administrado peta Ouvidoria Municipal, na forma de regulamento;

Il - disponibiizar fEraments de pesquisa de conteddo que permith o acessa &
informadio de forma objeliva, transparente, dar & am Inguagem de fc compresnsa;

I = possibiitar a gravacio de refabdios em diversos formatos setndnicos, inclusive
aberios & ndo propristinios, e como planihas @ ledo, de modo a fBdlitr 3 andise das
infiarmmagies

Wo- garantr a autenScidade e a intlegridede das infomactes dEponiveis pama
BORESD

W1 = manier alualizadas as nformacies dEsponiveis mara aoesso;

Wl - indicaar local & insbugies que parmitam a0 neresssdn comunicar-S8, por via
edetnfnica ou telefnica, com o drgdo ou entidads deteniora do sitio; &

Wil - adolar as medidas necessdrias pam garantc & scessbilidads de conteddo
para pesseas com deficddnes, nos lermos do arl. 17 da Lei n®. 10,088, de 19 de daramibn
de 2000, & do arl O da Corvenclio sobre o= Direilos das Pessoss com Deficiéne,
aprovada pelo Decrelo Lagisiativa i 188, de 9 de julho de 2008,

Secioll
Das Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

Art. 8 - Ax enlidades pivadas sem fing ucralivos que receberem recursos
pablicos  municipais para realicacks de acSes de inderesse piblico deverlia dar
publicidada, no minima, 45 seguinbes informagcoes:

| = el o Estatubo Social atualizads da enlidade;

Il - redisahio nominal atualizada dos dirigentes da enSdads; &

Il - chpia inbsgral des oormdnios, contmbos, bemos de parcerias, acordos,
gjusies ou oulres nEtumentos conpineres realizados com o Poder Execulive municpal,
oS respecios adiivos @ relatdrios fnais de prestacio de contas, na forma da legislacho
aphicine.

§ 17 - As informagfes da qua brala o capud serdo dhvulgadas em sitio na Inbamast
da entidade privada & em quadno de avisos de amplo acesss piblco em s sede.

Profeltura Munlclpal Ay, Frnca fanbel, (70 - Canim Adruniieen Monicpa) Nimino Ak - Slo Cesteno
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§ 2* - A dwvidgagdo em sitio na Infernet refenida no § 1° poderd ser dspensada,
por decisio do Prefeito Muricipal, desde que a entdade beneficada justifique nilo dispor
da meios para roalizé-la.

§ 3* - As informagdes de que trata o copuf deverdo ser publcadas a parsr da
celebragdo do convénio, confato, termo de parcera, acoedo, ajuste ou Instrumento

, serdo atualzadas perodicamente e ficardo disponiveis a%é 180 (cenio o

oitenta) dias apbs a entraga da prestagdo de contas final.

§ 4° - Os pedidos de acesso a informagdes referentes 205 documentos previstos
no inciso Nl desie arsgo deverSo ser apresentados dirctamente s entidades
responsdveils pelo repasse de recursos.

Segao
Dos Responsavels pela Publicagdo das Informagées

Art. 10 - As Inl pravistas no § &° do art. 7* serSo cacdastadas, em
sistemas cletrdnicos pelos coordenadares das Unidades Setoriais do SIC,
que constitukdo o Grupo de Trababho pela Transparfncia Polblica, de cardter
permanente.

Unico « O Grupo de Trabalho pela Transparéncia Pliblca serd
composto através de Portarda da Secretara de Assuntos Govemamentals o
Comunicago Sodal @ supervisionado pela Assessona de Transparéncia Municipal, no
caso da Prefaitra Municipal.
Art. 11 - A publcaglio das informagdes previstas no art. 7 serd de inieira
responsabilcade dos ttulares dos érgdosientidades.
Art. 12 -« A ausénda ou retacdamento de cumprimento das obrigagbes provistas
neste Decreto implicard em conduta ficita, nos termos do art. 32 da Lel n*, 12.827/2011,

Segao IV
Dos Prazos para Publicagio e Atualizagdo das Informagées

Art. 13 - As informagbes previstas no § 5 do art. 7 deste Decreto deverdo ser
disponibiizadas para conheamento e acompanhamento da sccledade no prazo mé&amo
de 24 (vinte e quatro) horas ca vigénoia do afo efou Snalzacdo do documento pam

publicagdo e atualizagho.

CAPlTULO N
DA TRANSPARENCIA PASSIVA

Sogao|
Do Servigo de Informagdo ao Cidadao (SIC)

Prefeltura Municipal Av. Privoase sacel £70 - Cacero Afriekernsve Municha’ Fimbe Abvas - Sho Caoans
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Art 14 - Fica crisdo o Serdigo de Informagiio ac CidadSo (SIC) do Poder Executivo
do Municlpio de Rabuna, vinoulado & esinutura da Seoretara Munidpal de Assunios
Govemamantais & Comunicaglo Social, para atendar aos &rpdos o enbdades da
Mdministagda Municipal.

§ 1" A Unidade Central do SIC serd instalada em ocal identificado o de il
acesso, aberta ao plblicc de segunda a sexta-faira, das 08 (nove) as 13 (ere) horas,

situada no Caontro Administratyo Frming Abves (Sede Adminsiratva da Prefeitura
Municipal de Eabuna).

§ 2°- Pola Intermed, o SIC serd acessival a qualguer inkeressado, através da sistema
sletvinico especffion (e-S0C), disponfsel 24 (vinte & quatro) homs por dia, OF (sebe) dias por
semana, atrawés da seclo de Acesso 4 imlbrmagho, kocaltada no sito ofical do Poder
Expcutivn Municipal.

§ 3 Em casos de orentapbes o esdarecimento de dividas sobre o
fundocnamento do SIC, qualquer usudnc poderd manter conkato via coreio eletrinioo,
através do amal sicitabuna@gmail.com.

§ 4% A Unidade Cental do SIC se comunicard, intemamente, com suas
Unidades Satorinis, atrawés da comeios alefrnicos orindos pam este fm aspecifion.

Art 18 - Compete ao SIC:

| = assegurar o cumprimendo das noemas relativas oo acesso & informagho, de
forma eficiente ¢ adequada aos objetivos da Led 12.52752011;

Il = aiender & crientar o plblico quano ao acesso & informagso;

il = recebar padido de acesso & informaglo e, sampre gue possivel, presth-la
imediatamanbe;

I = mgstrar o podido em sisterna eleindinico especifico & enfegar ac
meguenants o nimen do protocolo, para fins de acompanhamienta;

V = pncaminhar o padido ao drgSo ou entidade mesponsdvel pela informacio
reguenda, guando ndo a puder prestar imediatamenbe;

Wl = informar scbre famiagio de documenios no dmbio dos dnglos o
ertidades atendidos pelo SIC: &

Vil = supanisionar o Gnpo de Trabaho responsdvel pela dvilgacio &
atualizagio das informagtes de interesse colefvo ou geral, produzidas ou oustodindas
palas drglios = entidades do Poder Execufvo municipal, em sitios oficiais na Intermed.

Paragrafo dnico - A resposta ace pedidos de |rln|1'nufﬂ-= protoociados por
inferessados, na forma desie Decrelo, serd de imeim responsablidede dos tiulares dos
trpSosienidades ¢ a auséncia ou retwdamendn no compiments de tal obrgacdo
implcard emm condta ilicita, nos bermos do art. 32 da Lei n®. 128270201 1.

Art 16 = Caberd a Assessoria de Transparinoia Municipal:
| = poordenar o Sersigo de Indformagio ao Cidaddo (SIC]

Profuitura Muwnlcipal Ar. Pricosss kel §70 - Cavars Arinkia bunicps’ Fres Aleas - Sia Casong
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Il = promover campanha de abrang#ncia municipal de fomenio & oulura da
franspankncia na administracio piblica & corscienizacdo sobre o direfio fundamental de
acesso 4 informagia;

Il = promover o ienamenio dos agenies p-.'l:h::ﬁ @, N0 Que ooubor, a
capacitagho das enSdades privadas sem fins lucrathwos, em parcana oom catros drglios e
ontidades do Poder Exeoutho Municipal no gue so refere a0 desemobimenio de
pridficas relacionadas i ransparénoa na administegio pdbbca;

I = corsolidar & fazer publicar mensalmenie o relattrio estatistico de que tata o
§ 2*do art. 16,

§ 1% = A Unidade Central do SIC seri awdliada por um senvidor de cada drpdo 2
entidade da Adminsiragio Centralzada e Descentralzada, gue serd responsidvel pela
coamanagio da Unidads Setorial do SIC.

§ ¥ - Deverd ser oclaborado, semanalmente, reatdric estatisSco com a
quanbdade de pedidas recebidos, atendidos e indeferidos de acesso & informagSo.

Art. 17 - Os dingenies mdximos da cada drgio o enfdade da Administragio
Centralizada & Descentralizada, no prazo de abé 08 [oito) dias da publicagdo deste
Deoreio, dewverdo designar os serddores, fiular e suplente, responsivels pola
coomanagio da Unidade Setodal do SIC, no 8mbito do dnpdo ou entidads, conforme
disposio no § 1% do art. 18 deste Decredn.

Pardgrafo Gnico - A auséncia ou retlardamenta de cemprimenta das chrigagtes
previstas no caput desie artigo implicard em conduta ilidta, nos fermos do an. 28 deste
Decraio

Art 18 = Os mesponsiveis peles Unidades Seiordas do SIC exemerdo as
seguinies atribucies:
|l = prestar awndlio dirstamente a Unidade Cental do Senvigo de informagdo ao
Cidadiio - 5IC, assegurando o cumprimento das nommas rel@vas a0 acesso d informagia,
da forma eficiente & adequada acs objefvos deste Decred;

Il = responder aos pedides de informaciio encaminhades pela Unidade Central do
SIC, chservando pracos & procedimenios disposios nesie Deoreba;

Il = integrar o Grupe de Trabalho, de cardter permanente, responsdval
divulgacso & ahsakragio duspnnﬁrmu;ﬂ-u o inderesse onletho ou geral, nmﬂ.l.:ld:upr..l
oustodiadas pelos drgios e entidades do Poder Execuivo Municipal, em sitios oficiais na
Intemiet &

I = orentar as unidades adminisrativas vinouladas a0 b0 ow entdade
municipal ra que se refere oo cumprimento deste Decreta.

Segholl
Do Pedide de Acesso a Infomagio

Art. 19 = CQwalquer inieressado (Pessoa Fisca ou Pessoa Juridica) poderd
requerer padida da acesso & informagio, sando vedades oxipinodas relativas acs mobivos
da solicitagso.
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§ 1* -« O padido serd apresantado em formuliria padeiio, disponibizado em meio
detrfinico, na lntemet, e fisico, na Unidade Cenfral do SIC.

§ 2* . 0 prazo de resposta sard contado a parr da data de registo do pedido no
sistama sletrinico do SIC.

§ 3* . 0 sistemna elkeindnico do SIC gerard, pam fins de acompanhamenta, o
nimern do protocoio corespondents ao pedido de acesso & infformagSo registradao.

§ 4* - Serd exigida 2 apresentagho do ndman do Cadasim de Pessoa Fisica (CPF)

ou do Codastm de Pessoa Juridica (CHIPJ), nos casos em gue o padido de informacdo
oooemer na modalidade presencial.

§* » O uso indevido da fermmenta plblica oficial poderd ensejar aplicacio das
nunuld!.ldes prendiskas no Cédigo Panal.

Art 20 - O pedicdo de acesso i informagiio deverd conder:

| = nome complelo do requenanie (obhigatdrio);

il = endersgo residencial {chrgabirio) ou alkftinico (smail, sa possuir) do
requerents, para recebimanio de comunicapdes ou da informagio requenida, conforme for
0 cas;

il = nimera do CPF (se Pessca Fisica) ou CHNP) (se Pessoa Juridica)
{obrigattnio];

IV = telefone (resdendal, comerdal ou colular, S8 possur) para onentapbes &
esclansdmento de dinvidas sobre a informagiio requerida; o

V = mensagem conbendo, de forma objetiha, clam e precsa, especificacio da
informasgiio requenda (obrigatdna).

Paragrafo Gnico - E possivel que o nequerenie envie documentos digialkzados
nas formatos POF cu OO0T, através do sistema eletrfnico do e-SIC, na Intlemet, comao
forma de detalhar a mensagem ¢ dar celerdade aos procedimentos.

Art. 21 = NS0 serdo atendidos pedidos de acesso & informagao:

| = ganéricos;

Il = desproporcionas ou desamazoados;

Il = gua exijam trabalhos adicionais de andlisa, iniepretacio cu consoldacio da
dados e infomagifes, ou serdipo de produgSo cu fataments de dados que nio ssja da
comipeiincia do SmpSo ow entidade; cu

IV = qua nio ratern de assunios perinentes ds atividodes e afibuigbes do
Poder Expcutivo da Municipio de 1fabuena.

Pardgrafo (nico - Ma hipttese do inciso lll do capuf, o SIC deverd, caso mnha
conhacimanto, indicar o local onde se encontram as informagies a partic das quais o
requesrenia poderd mealizar a inkerpretagio, consolidagio ou tratamento de dados.

ol
Do Procediments de Acesso i Informacso
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Art 22 - Recshido o padido ¢ estando a informaglo disponivel, o acesso serd
mediato

§ 1* « Caso ndo seja possivel o aoessn imedinto ou em abé 24 (vinke & quadn)
homs da solcitacsa, o SIC deverd, no praco da até 20 (vinle) dias:

| = enviar & informiagsa ao enderego fisico ou eletrénioo informada;

Il = comunicar data, local @ modo para realtar consulia & informagda, efetuar
reproducio ou obber certidSo relatva & informaga;

Il = comunicar gue ndo possul a indormagso ow que ndo bem conhecimento de swa
enisifincia;

W - indicar, caso tenha conhecimento, o 4o ou entidade responsival pela
informagdo ou gua a desenhag ou
W = indicar as razSes da negativa, otal ou parcial, do acessa.

§ 2* - Nas hiptteses om que o padida da acessn demandar manuseio de grands
wolumes de docwmentos, ow a movimanacio do documenin pudes COMpRomeber Sua
regular temitagsa, serd adotada a medida prevista mo inciso |l do § 1%

§ 3* . Ouando a manipubgsa puder prejudicar a integridada da informagila ou da
dooumenda, o SIC deverd indicar data, lccal & modo para consulta, ou disponibilizar oo,
oom certificaciia de gue confere com o anginal.

§ 4* - Na impossibildade da obiencio de cdpia de que tmta o § 3% o reguenents
poderd solcfiar que, @5 suas axpensas o sob supenvisiio de serddor pdblico designadia
mhm.u?msqufﬁhmmﬂnnﬂuqﬂrﬂummaumdmalnhpimdu:b
dooumenio onginal.

§ & - O andamento das manfestagfes registadas peio S0 poderdo ser
acompanhadas no sitio oficial, mediante fomecimento do CPF ou CHPJ do reguarente,
oonforme for o caso, & do ndmero de protocoio gerado.

Art. 33 - O prago para resposta do podido poderd ser promogado por 10 (dez)
dias, medianie justificativa encaminhada ac requerents antes do %mmine do prazo inicial
da 20 (vinba) dias.

Art. 34 = Caso o ndomagio esicja disponivel ao pdblco em formato impressa,
derwhnico ou em outo meio ds aoesso universal, o SIC devent orintar o nequerens
quanto a0 local & modo para consuliar, abler ou reproduzr a infformacio.

Paradgrafo dnico - Ma hiptbese do caput o SIC descbrige-se do fomecimenio
direin da informagdo, sako se o requensnie declarar ndo dspor de meios pam consultar,
aolvter ou reprodurr a informagio.

Art. 28 - Ouando o fomecimenio da informagio implicar na dotoctpia de
dooumenics, anguivamants am mildiss digitais & postagem, cbsenado o prazo de respost
@0 padida, disponibilizard a0 requerente Doosments de Arecadacio Municipal = DA,
[pan pagamaEnin 0os Cushos oS SenApDS & 005 malknris utikzadios.

§ 1* = Caberd ao Chefe do Poder Expcutivo estabelecer anuaimenin:
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| = o walor de fodoodpia para copia de documenios solidtedos através do SKC;

Il = @ walor do amuramenic em midias dgiais (CO-R e DVD-RE o

1l = s curstess dia postages dos docwumentos atravis dos Coreios.

§ 2* - O fomedmanto da documentacio solicitada ao S0 na forma do capuf
ooormend o praco de 10 [der) dias, comtado da comprowagio do pagamento pelo
requarenta ou da entrega da declaragso por ale fimada, ressabvadas hipteses justficadas

om que, devido 20 volume ou oo eskido dos dooumentos, a reprodugio demande prazo
supsrior a sor dafinida pela coordenacio do SIC.

§ 3* . O 5IC disponibilzard modelo de Dedamciio de Pobrera, a ser preenchida
palo reguensnin oue assm se dedarar, no ermes da Lei no 7118, de 1803

Art. 26 - Hegado o pedida de acosso & informagio, serd enviada ao requerenbs,
Mid prand de nesposts, comunicagla oom:

| = mefies da negativa de acesso & seu fundamento legal;

Il = possibilidade & praco de recwrso, com indicagio da autoridade gue o apreciani;

Il = possibildads de apresentagSo de pedido da desclassiicacio da informacio,
gquando for o caso, com indicagdo da atordades dassHicador que o apreciard.

§ 1° = /s mzfes de nogativa de acesso & imlormagso dassficada indicardo o
fundamenio legal da dassificacSo & a avtoidade gue a classifioou.
§ 2* - 0 SIC disponibilzard foemulinio padrio para apresentago da oS,

#rt 3T « O acesso a documento preparaitno ou imformacso nele contida, utlEados
oomo fundamento de tomada da decisio ou de ato administrativo, serd assegumado a parir
da edigio do ato ou dedsdo.

Socdo IV
Dos Recursos

Art. 28 = Serdo admitidos recursos nos seguintes Casos:
| = negativa de acesso ou de ndo fomedmento das mzies da negativa do acessa
& informaio; o
Il = cenissio de resposta oo pedido de scesso & informagia.
Parigrafo (nlco - Os prazos pam recuso inidardo a condar da ciéncia da
disposio nos indisos | e 1| desis artigo.

Art. 28 - Os recursos serilo regisirados, cbrigaforiamente, em sisiema aletninico
specifico do SIC, atrawés da inlernet ou de forma pressncial,

§ 1* = O recurso poderd ser dirigido, em pimeim Instinda, no prazo de 10 (dez)
dias, 4 sutordade maxima do &pda (quando se tradar de informagic da Prefetura) cu da
entidade (quando se bmtar das enbidades poblcas) hierarguicamente superior & que
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adotcu a decisSa, a gual caberd aprecid-ic ¢ manifestar-se no praco de S (dnoo) dias do
recebimento do recursa.

§ 2* =« O recurso serd dirigido em segunda instincia, quando desprovido o
mecurss de gue trata o § 1%, & poderd ser dingkdo & Proocuradona Geral do Municipio, a
qual cabard aprecid-o @ maniestar-se no prazo de S (cinoo) dias do mecebimento do
FECLrSD.

Art. M - Desprovidos o5 recurscs de que trata o at. 29, poderd o reguersnbe
aprensnkr NoWo Mecrss @ ferceira instinci, representada pela Controladoria Geral do
Muricipio, no prazo da 10 {dez) dias.

§ 1* - A Controladora Geral do Municipia deverd se manifestar no prazo de 10
{dez) dias, contado do recebimento do recurso & poderd determinar gue o dgSo ou
entidade que adotou a decislo preste esclarecimentos.

§ 2* - Provida o recursa, & Conbroladarda Geral do Municipio fxard prazo para o
oumprimento da decisdo pelo Srpdo ow entdade.

CapiTuLD m
DAS INFORMACOES PESS0AIS E SIGILOSAS

Art M - O acesso & documentaglic para consulta e pesquisa de inboresse

n.lm:unr profissional, ooletivo ou geral & garanSdo a todos os ddadios, ressalvando-sa

na.frrﬁmruf-u: cujo sigilc saja imprascind bl parantic a saguranca da

:D:hd.ldu e do Municipio, bem como a imdclabilidade da 'nﬁn'ﬂd.l da infmidade, da
haonra & da imagem das pessoas.

Art 12 - As informagfes pessonis sio tatadas com bans oa & Com
mespeito 4 intimidade, vida privada, honra e imagem, bem como as liberdades e garantias
imclvidisais, tendo:

| = aossso restio, independentemente de ndo serem cdassificadas como
sigilosas, polo prazo mdximo de 100 (oem) anos, contados @ partic da sua produgio,
ficando acessivel apenas por sersidores, pelas passoss @ que se referem cu pesscal
autorizado;

Il = dwulgagdo ou acesso por terosiros, apenas por previsio legal ou
corsantimerrio E:q:rnsm da pessca a gus olas se referem.

a Acuples gue fherem aoosso 8s indformagfes pesscais  sorda
responsab uuu-:nnrmlrunm

§ 2* = O consentimento referido no inciso 1| do caput ndo senl exgido quando
&= informagtes forem necessdrias:

I - & prevencio o diagnistico médico, quandc & pessca estver fisica ou
legalmenis incapaz, & para wiizagio (nica e excluskaments pam o tratamenio médioo;

Il = & realeagio de estalisticas e pesquisas cientiicas de evidende inberesse
plblico cu geral, prewisics am Lei, sendo wedada a identificacsc da possoa a gue as
informagptes se referinem;

1l = @0 cumprimento de ordem judicial;

Profuitura Muwnlcipal Ar. Pricosss kel §70 - Cavars Arinkia bunicps’ Fres Aleas - Sia Casong

CERTIFICACAD DIGITAL: [Z3CHOEDJAZRETILESD
S513 edpdo enconira-s2 No SRS WA E0UNA DA 10.0rg b &M sSVIdor cenicada ICP-BRASIL



163

|:li.'||;||l'l'-|. wal gl

18 ta Cutsibee e 2515 ltahuna

24 - B | - AT

LERaEg

I.I PREFEITURA MUNICIFAL DE ITABLRA

g

IV = & defesa de direfios humanas; ou
WV« & profegdo do imeresse piblco & geral preponderante.
§ 2* - Sem prejuizo de outms classifcagtes, s50 considemdos sigilosos:
I = as informagies referentes a prontudnos médicos devem ser classificados

como sigilosos, conforme Resolugio CFM n® 18307902, pelo que s6 podem ser
fomecidas acs pacienies, representantes legais ou por ordemn judicial;

Il = notificagites compuistrias confendo identifcacdo de pacientes com doengas
infecio condagiosas;

Il = ficha cadastal com dados pessoais dos sarvidores pdiblions;

IV = dados fiscais repassados peios contrisuintes para efeito de cadastramento
& langamanio fscal;

V = os emvalopes de habiltaglc ¢ propostas em processos lickatdrdcs de
qualguer natureza, enquanio a Lei exigir que permanegam lacrados.

Art. 33« & classificagho da informag 8o como sigilosa & 0 seu grau de sigio sarda
afibuighes da ComissSic Permanends de Gesiio & Informaglo (CPGI) e deverSo ser
obededdas peios orgios plblicos nos dooumenios por sles produzidos.

Parigrafo dnioo - Regulamento dispord sobre as atibuigSes da Comissdo
Permanente de Gasto 4 Informagio & os procadimentos complemantares relativos &
classificagiia ¢ reclassficacico das informagifes como siglosas.

CARITULD W
DAS CONDUTAS ILICITAS
Art 34 - Constituem condutas ilicitas gue ensajam responsabilidade do agente
piiblico:
| = mecusar-se a fornecer informagio reouanda nos termos desta Lsi, retardar

deliberndamente o sew fornecimento ou fomecd-la infencicnalmente de forma incormeta,
incompleda ou imprecisa;

Il = uilizar indevidameanie, subirair, destruir, nutizar, desfigurar, akerar ou ocultar,
fotal ou parcialmente, informagio gue se encontre sob sua guarda, a gue ienha acesso ou
sobee que enha conhecimento em razso do exercicio das atrbuigies de cango, emprego
o fungiio piblca;

Il = agir com dolo ou mé-$& na andise dos padidos de acesso & informagiio;

I = divuigar, permitr a dhulgagio, aopssar ou permifr aoesso indevido a
informasgilo dassificada em grau de sigilo ou a informagio pessoal;

W = impor sigilo & informagso pama obier provefio pessoal ou de ferceio, ou para
fins de ooultaga de a0 liegal cometido por s ou por outrem;

Wi = ooulter da revis8o de autordade superior competents informacdo classificada
&M grau de sigile para beneficiar o si cu a outrem, ou em prejuizo de Broeiros; &
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Wil = destruir ocu subtmir, por qualquer Mmoo, documentos concemantes a possives
wiolaphes de dirsfics Fumanaos por parie de agenies do Municipia.

§ 1% « Atendido o principio do contradidrio, da ampla defesa e do devido
pocesse egal, a5 condutas desocitas no copod serdo  consideradas | infragbes
administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, oom suspensdo, segundo oS
critérios estabelecidos na Consolidacio das Les do Trabakho (CLT)

§ 2* - Polas condutas descritas no capuf, poderd o agenta poblico

também, por improbidade administrativa, conforme o disposio nas Leis n® 1|]?Ei.uu1|]|:|u
abril de 18640, & n® 429, da 2 de junbo de 1982

Art. 35 . A possona fisica cu enbdade privada gue, em virtsde de vinculo de

qualquer nalureza com drgdcs ou entidodes do Poder Executivo Municipal, de®wer

informagies poblicas o pabcar conduta prevista no art. 34, estrd sujeta s seguinies
SaneitEs

|| = adverifnoa;
Il = rescisfio do vincul com o Poder Pdblico;

Il = suspensSo inmponina de parficpar em licilagio @ impedimento de contratar
oom a adminstragda piblca por przo ndo superior a dois anos; e
IV = dedaragho de inidoneidade para lidtar ou contratar com a administacio

plblica, até gue sajp promovida a reabilitaglo perante a mdoridade que apliocu a
panalidade.

§ 1* - A rabiftacic reforida no noiso [V do capuf serd autorzada somente
gquando a pessoa fisica ou entidade: privada efetivar o ressaroimento a0 drpdo ou entidade
dos projulzos resulanies e depois de decomido o praro da sangdo aplicada com basa no
noiso IV do caped.

§ ¥ - Caberd a Proourndora Geml do Municipio, atrawés do Proocesso
idministrativo  Disdplinar (PAD) ou da Comegedoda Municipal, aplcar as sanpbes
provisias mos incisos 1, 1l a ll do caput & pessoa fisicn cu entidade privada gue prafcar
quaisquer das condutas ilicitas. dispostas no art. 34,

§ ¥ = A aplicacio da sangho prevista no indso [V do caput & de compeléncia
eclusiva da autoridade médxma do Municipio.

§ 4* - O prazo para apresentacSo de defesa nas hipdieses previstas no arl. 38 &
de 10 (dez) dias, contado da céncia do ato.

TITULD il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

cAPfTULDI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 36 - Passam a integrar o presanie Decredo, os seguinins Anemes:
| = Declaragfo de Pobrera {Anma
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Il = Formulério para Pedido de Acesso i Infomagio (dnexo 11} e
Il = Formuldno de Recurso ao Pedido de Acesso & Informagda (Anexo W)

Segio |
Do Monitcramanto da Aplicacio da Lael

Art AT . Compete 4 Proouadora Geml do Municpio, ofservadas as
oompeiincias dos demais drgiios @ entidades ¢ as provistes especifcadas nesie Decoreto,
maniestar-se sobre recursa apresentado por requenente, ahsarada o dsposio no § 2 do
art. F.

Art. 38 - Compete & Contoladora Gemdl do Municipio, cisenadas as
comipeiincias dos demais &rpSos & entidades & as previsles especificadas nesie Deoreio:

| = mandesior-ss sobre recurso apressntado por reqguensnbe, COSSnNE00 O
disposio no art. 3

Il = recomendar medidas par aperieigoar as nommas ¢ procedimentos necessdrios
& oometa aplicagsa da Lai n®, 122.8272011.

Sagao i
Da Poliica de Privacidade das Informagées Sigilosas

Art 39 - Fica aprovada a Pdifca de Privacidade das informagtes coletadas o
fomecidas pelo uso do sifio eleindnioo oficial do Municipio buna.

Art 40 - Os drgios e entidades pdblicas exigicso dos senddores & funciondnios
que direta ou indiretamente fenham conheciments ou acessc a informagies sigilosas
fama de compromisso de manutengho de sigilo.

Paragrafo Gnico = O Termo de Compromisso de Manstengio de Sigilo dese
comprometer o servidores & funciondrios a manaiengio do sigic apds o desligamento
da cargo.

Art 41 - Os Grghos o entidades poblcas pomoverdo o freinamento, a
apaciagio, a recidagem ¢ o aparfesoamenio de pessoal que desempenhe abividodes
insrenies a salvaguarda de docwumendos, informagtes & dados sigilosos.

Art 42 = Toda & gualquer pessaa gua Hver confedmenta de documenta sigiloso,
nas termos deste Decredo, fica aulomaticamende responsdeel pPala preseryaio oo Soio.

CaPiTULG 0
DISPOSICOES TRANSITORLAS
Prufaitura Muwnlcipal Ar. Pric | 87 - Crircs Firube Aeas — fbc Casoana

CERTIFICACAD DIGITAL: [Z3CHEEDJAZNRETILESD
Esi3 edpdo snconira-s2 No e WA iEDUNa 0a o e b e senddorn cenficado ICP-BRASIL
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Art. 43 - Os 4mfics & entidades do Poder Exeoutiva Municipal terio a parfr da
data de publiagio deste Deoreto, o prazo de até 30 (inta) dias para dvulgacao das
informagdes referidas no § 5%, art. ™ do presemie Decredo.

Art 44 - Os drgios & entidades adequania suas polficas de gestio da informacgio,
POMOVNdD 0F ausies NODRSSNI0S 305 [FOORSS0S O regisino, processamenio, rdmie e
amuivamenio de dooumentos @ informagbes.

Parigrafo dnico - Poderd ser contratado pelo Municipio *saffwars® com sistema
aletrinico para atender aos senvipos espedficados neste Decreio.

Art 45 - 0 Poder Exeoutfeo regulamentars o disposto no Pardgrafo dnico do arl.
311 desie Decredo no prazo de adé B0 {sessenta) dias a contar da data de sua publcagdo.

Art 46 - Este Deoedo enfra em vigor nesta data.

Art. 4T - Ficam rewcgadas as disposiifas em contrano.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITABUMA, em 14 de oubuono de
2018

CLALUDEVANE MOREIRA LEITE
Predafo

CLEIDE SOUSA DE GLIVEIRA
Secratina de Assunios Govemamentais & Comunicagiio Social

OTON SOUZA DE MATOS
Controladar-Geral do Municipio

Prwfaltura Muwnlcipal A Prin {7 - o P Abeal - Sdo Casman

CERTIFICACAD DIGITAL: [Z3CHOEDJAZRETILESD
S513 edpdo enconira-s2 No SRS WA E0UNA DA 10.0rg b &M sSVIdor cenicada ICP-BRASIL
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L1 FREFEITURA MUNICIFAL DE ITABURNA
ANEXD I
|Decroto n® 10,651, de 14 de outubro de 2013)

DECLARAGAD DE POBREZA

Eu, [mome do doclarmnied),
DECLARD, nos fermes da Lei n® T.118, de 22001803 o, para os dewvidos fns, de que
50U pobre na acepgao juridica do bermo, ndo dispondo da Dondipbes econfimicas pam

LS bear (nome do senvigo solciaco), sem saoifick do
meu sustanto @ de minha familia.

Por ser a expressio da verdads & estw dende que a falsidade desiss
dechrmgiss mportem na minha esponsabilidace ol 2 oiminal, nos bemmos da
legslacio vigenie, assing o presenis declaracdo para qus produss Seus pfedtos legals.

Itabuna, Bahia, de de 20 .

Assinatura do Declarante
" peor axfansa

AHEXO 11

Prdaltura Muwnlcipal A Privcea iaacal 070 - Ceowre AT Srics’ Pl Aliar - Sk Casm

CERTIFICAZAD DIGITAL: Z3CHEEDJAZNRETILEED

E513 edlgan eNCONIFa-52 N0 SN2 WA EDUNA D8 10.0R)L B & B2NVI00N CEMNcand ICP-BRASIL
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LEEEy
l.i PREFEITURA MURICIPAL DE ITABLIBA
A
|Diwcreto n® 10,651, de 14 de owtubro de 2013)
FORMULARID DE PEDIDO DE ACESSO0 A INFORMAGAG
e ACRsso d PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA

Infarmagss | g)¢ - SERVIGO DE INFORMAGAD AO CIDADAD

MIWERD DE PROTOCOLD [

CFF ou CNP J, conforme o Cmao

e i cawrm STRIFE Py
Rm' Al‘l ------------------------------------------------------------------------
m ----- i“m -------------------------------------------------------------
\::'uF'ihE\TE'. -------------------------
E.:AI' e m i masme i ma = ma. - Egrm' --------------- H' ----------------
EMDERE (D ELETROKICO | EMAIL), para reci o (LI ey il bl oo DL

TELEFOME, para ol (i & aidaieciaiis da Ol sole i olorme o negleei
RESIDERCIAL: | | COMERCIAL |4 CELULAR:

DESCRIGAD DO FEDIDO

MEHSAGEM (dive connd, da forse objetive, clern o preci s, epecfionsdo da informecin rmequatda)

TETE T T co oy

RECIED DE PROTOCOLO DE ATENDIMENTO - PEDNDO
[HOME COMPLETD DO REGUERENTE ou GHFL, T

DATA DE REGSTRO DO K. DE PROTOCOLD | ASSMATURA DO SERVIDOR DO 8IC, g

LEU L BN

Prefeiturn Municigal A Privo iaaCa 970 - Cavern A rrame e SLrils P Alear - Sk T

CERTIFICAGAD DIGITAL T3CJHOEQJAZIIRETILEED

Esi3 edpdo enconira-se No She; W EUNA 03 10.0rg b em sevidor cercada ICP-BRASIL
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ANEXD 111
|Decroto n® 10,651, de 14 de outubro de 2013)

FORMULARIO DE RECURSO AO PEDDD DE ACESSO A INFORMAGAD

¥ L ssod PREFEIMURA MUNICIFAL DE [TABUMNA
' Infarmacso SIC - SERVIGO DE INFORMAGAD A0 CIDADAD
P
DADOS DO PEMIDO ORIGINAL
DATA DE REGISTRO DO HOUMERD DE PROTOCOLG DATA DA RESPOSTA AD
PEDIDD PEDIED
DADOS DO REGUERENTE
MOME CONPLETD CPF cu CHPJ, cosfermm o
CaANT

DESCRICAC DO RECURSO

MERSAEEM [davi conbad, da ke obsalba, diars & peca, mollagdio do earsa)

IHSTANCIA RECLIRSAL:

[ ] 1% MSTANCLA ~ ALITOR DADE MAXME Do ORGAD OU De ENTIDADE

[ | 2 METAMCIA - PROCURADORLA GERAL DO MUNICIPID [POM)

[ | P METANCLA - CONTROLADO RS GERAL DD MUMICIFIO (C0M)
AEEHATURA DO REGUERERTE, por e AESIMATIRE DO GERVIDOR DO SiG, g |

RECIBO DE PROTOCOLO DE ATENDIMENTO - RECURSD

HOME CONPLETO DO REGUERENTE CFF ou CHPJ, confonms o
k=14
DATA DE RECISTRD DO W, DE ASSINATURA =3 SERVIDOR D0 BIC, pov
RECLURED PROTOCOLD | anlifibd

PFrofaitura Mwnlcipal Ae Pricosas nabal §70 - Cawre Atriciimde Burkjs’ Fmsbe Alean - Sla Caona

CERTIFIGAGAD DIGITAL: Z3CIHEEQJAZIRETZLEED

Exia edgdo encontra-se No She: WA iEDUNA Da lo.org br em senidon certficado ICP-BRASIL
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ANEXO 11: LEI 2.177/2012. PREFEITURA DE ALAGOINHAS

Prefeltura Municlpal de Alagolnhas

www. ba.tmunicipal org br/prefeitura/alagoinhas

r
L4 1 EAHA TENCAFEIRA, T7 e bohe: dn 2012 I BNON K" TEE
r porada ac Quadro de Detalhamento da Despesa da
r" ML B L1cl S

LEIN® 2175 /2012

“Autorizs o Poder Executive Munic
pal, proceder ma Orcamenin da Sogu-
ridade Soci| do Municipia, eprovade
para o exercicia fimanoeiro de 2012,
a Transposicaéo mediante deslocs-
mento de cabogorias do programa-
¢, no valor de RS 27904, 26 (vime
@ 5ein mil, novecorntos @ Quakn reais
o VTl o soils cortves |, na forma que
irdica & di cutras provid Snokes”,

0 PREFEITD MURICIPAL DE ALAGOINHAS, ESTADOD

O# BAHIA, ma uso de suas atribuigtes legais, fago =a-
ber gue a Camara de Vereadores aprovou @ e, Prafoi-
to Mumicipal, sanciono a soguinte Lei:
Art. 1% - Fica o chafe do Poder Executivo autorizado
a procadar & trarsposicéo medianie deslocamanto
d cabogoria do programacac do LM &rgso par outro
g recursos consignados na Orgamento do Municipio
para o axsrcicic de 2071 2, aprovada pala Lain® 2,141
de 04 de faneino de 2017 - Lel Orgamentdria Anuslne
valor global de RS 27904, 26 (vinte ¢ sete mil, nowe-
canios & quakna reais @ vinte @ oS contawaes), gue sord
corsignade & estrutura de cusios do drgaéoc conforme
detabiamento abaixa:

FROGEAMATE & FEQLETD
TVIDASE 00 R I :tb
T2 D ST 11aW =N 175003

DAS AL 20 CINTRD I
WIS PROTITRAS 11 - F—
TamL e

Art. 27 - Az modiicagtes do Catogorias de Programa-
pies Orcamemarias, decormemes da Trensposicao
efotuada por osta Lai, fica consignada & Estrutura de
Custes do Orgaa/Socrotara a que so refore @ incor-

W

respactva Unidada Orpamentana.

Art. 3" - Ficamn aliorados e atualzados os Anexos da
Plano Plurianual 201002013 e das Diretrizes Orca-
martarias para exarcico da 2012, aprovados pelas
Leks n®. 2.001/2008 « 2.118/2011, respectivamants,
o decorréncia do disposto na presente Lai

frt 4" - Fica a contabilidade municipal autorizada a
ciotior o5 registros Necessarios & ameoucao desta Lai
At 57 - Exta Lai erra om vigar na daka do ms publicacso.

GABIKETE DO PREFEIT] MUNICIFAL DE ALAGDINHAS,
ESTADO DA BAHIA. om 12 da julho de A2

FHULD CETAR SIMOES SLW
Prafaiic Municipal

LEIN® 2176 s 2012

“huntoriza o Poder Exscutiva Munici
pal. proceder ao Dreamenta da Segur
ndada Socal do Muncipo, aprovado
para o exancicio financeiro de 2012,
Craditc Adicicnal Expecial no valor
da RY O7.5498,36 [noventa o sate
mil, oitocontos o noventa @ oo reais
g trinka @ cito centaecs), na forma
gue indica & di outras providéncias®,

O PREFEITD MURICIPAL DE ALAGDINHAS, ESTADO

DA BAHIA, no uso de muzs atribuicses legais, fago

=aber que a Camara de Vercadores aproyou @ eu,

Profeito Municipal, sanciono a seguinta Lei:
frt 17 - Fica o chefe do Poder Exsoutivo awtorizado
a procedar & abeorura de Cradito Adicional Espe-
cial ac Orgamento do Municlpio para o exercicio de
2012, aprovado pela Lein®. 2.141 de 04 da janeiro da
2022 - Lei Orpamentdria Anual, no valor @obal de RE
971898, 38 jmnowents o seio mil, ciocenbos @ novanta o
oD readis @ irinta @ oo cantavos), QuUE SErd Consigna-
dao & estrutura de custos do Srgao conforme detalhs-
manta abaica:

1- ORGACE 04 - FUNDO MUMICIPAL DE ASSISTEMCIA

SOCIAL



| BAHIA TERCAFERA 17 de bolhe o 2012

.h.'ﬁ

SECRETARMA: 03.13.00 - SECRETARIA MUNICI-
FAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDKDE: 03.13.51 - FUNDO MUMICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

SECERETARIA i 7
(R ] - | WL :: ﬁﬂ ﬁ 111=:I:
AECEETARIA | -aﬂh{ e L ﬁ 21013 = [T
NG BB BEE ETE ] Fl i
AmmETERCIA | "'=J s '“- PETTE T4 i
FaZi AL, CETE El ol S
UNibDaADE
1 235 - LD
NCEN  F
ol T B A
L EL

L s | e

Art. 2* 0= recursos disponiveis decorrentos para aten-
der & abertura do presente Credito Adicional Espacial,
COrmarso & corbs:

D= anulagéo parcial de dotagtes na forma definida na
da Led N2 27118 - Diretrizes Orgamantdrzs 20012, om
corformidade com o estabedecido no art. 43, § 1°, In-
crma ll da Lei 4.320/64, & com basa no Art. 167, da
Constituigio Federal, no valor de R 97.896,38 [no-
vanta & sete mil, ciocentos @ noventa @ oo reais o
trinta @ oito centaves), conforme detabhamento a se-
guir evidencizdo:

e e
oty wasn
e m e | P ==
oORGko
m LN
WA e
(= B
HTE,
e R TR LA R o P
[T - . At EH (L EEET]
SEOERTA=LE '_. o 1& Aty : (T iE ]
prevretol I SORC B S I R e
FOSIAL, CE T - i
UNIDADE
03,135,383
[EE R T

fitne )

oL | e
Art. 3 - Ficam alterados o atusalizados os Anas do
Plvno Plurnual 201002013, das Dirckrizos Orosmen-
trs para exsercloo de 2012, aprovedos pelas Les
n®. 2.0071/2000 e 2.118/2011, respectivamentisz, em
decoméncia do disposto na presems Lai.

| inlirln Oficial

Art 4% - Fica a contabilidade municipal autorizada a
eiotuar % registros necessarios & axeoucio dests Lai
Art 5% - Exta Lei entra em vigor na data de sus publ-
CRCAD.

| ANDIVN" IS

GABINETE Dx) PREFEITD MUMICIFAL DE ALACDINHAS, ESTADD
DA BAHIA, am 12 da julho de 2012,

FHLLO CEZAR SIMOES DLW
Prafoiio Municipal

LEIN® 2777 / 20n2

“Regula o acesso a informagda
publica provista na Lai 12527011,
criagan do Servico Municipal de
informacao Foblica @ da outras pro-
wid&nclas.”

0 PREFEITD DE ALAGDINHAS, Estado da Bahia, mo
Lo de sueys abrfwsgiaes corstibucionais,

Faspa =abar qua a Camara do VYaroadores aprovou @
Bl SaNCiono & sequinte Lei:

CAPITULDO
DISPOSICOES GERALS

Art 17 - Esta Led dispde sobra os procedimentos a se-
rom chmarvadas palo Municipio da Alagoinhas, Extado
da Bahia, com o fim de garantir o acesso a informa-
pises previsto no incea YOO do art. So, no incesa 1l do
§ 3% do art 37 & no § 29 do art. 2168 da Constituicao
Federal, @ na Lei Federal i® 12527411,

Pardgraio Unico - Para os ofeitos destn Loi, considonssc:
| - mformagan: dados, processados ow nNao, que
podem ser utlizados para produc 2o @ bransmissao
de conhecimento, contidos om qualguer meio,
suporie ou formato;

Il - documento: unidada de registro de informapses,
qualguer que seja o suports ou formato;

il - tratmmento da informacac: conjunte da agtas
redorentes & producso, recepgaa, cassificacao,
utilizagan, acesso, reproducao, transparta,
transmissao, distribvigao, arquivamentao,
ammaronamsnto, alminscia, avaliscao, destinecsa
ow controk da informacaa;

IV - disponibilidade: qualidade da informacao qua
pode ser conhecda o utilizada por individuces,
equipamentos oU SElomas Aorizadas;

V - autenticidada: qualidade da informacaao
que tenha sido produrida, expedida, recebida
ou madificada por determinade individuao,
equipamente o Sistema;

P A SRS S I AL
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L
¥l - mtegndade: qualidade da informagac nao
muodificada, indusive guanto & origem, transio o
desting;
Vil - primariedade: qualidade da informagao
coletada na fonte, com omdsmoe de detafhamernto
passhel, zom modificagses.
Art. 2° - E dever do Municipic garanti o direita de
acesso & informacsn, que serd frangueada, mediane:
procedimentos dgeis @ abjetivas, de forma transparen-
te, clara e em linguagem de facl compreersso.
CAPTULD I
DO ACESS0 A INFORMACOES E DA SUA DIVULSACAD
Art. 3o - Cabe ao Municipio, observedas as normas e
procedimentos cspecifiicos apicavess, assogurar a:
| - pestao transparente da nformagae, propiciando
amplo aces=o a cla & =ua divulgagac;
Il - protecao da informacao, garantindo-=2 sua
disponibilidade, autenticidade & ntegridade; @
Il -protecao da nformacao sigiloss @ da informacao
pessoal, ohservada a sua disponibilidade,
autenticidade, inmegridade @ eventual restrigao
da aces=za.
Art. 47 - 0 ace==o & informacao de gue trata esta Lo
compreenda, entre outros, os direitos de obter:
| - orientagéo sobre o= procedimentos para
o consecugdo de acesso. bem comao sobre o
local onde poders ser encontrada ow obtida a
informacao almejada;
Il -informacac contida om registros ou documeanbos,
produzidos ou acwmulados por saus Grgsos ow
entidades, recolhidos ou ndo a amguivos pablicos;
Il - informagac produzids ou custocdiada por
pes=oa fisica ou enbdade privada decorenta de
gualquer vinculo com s=us drgacs ou enbidades,
mesmo gue 25se vinculo j& tenha cessado;
I¥ - informagéo primaris, Integra, autdntica o
atualimadac
¥ - informagao scbre atividados exeroidas polos
trgfas o ontidades, indusiva as rolativas & sua
politica, organizacin @ sarvigos;
¥l - informagac pertinente & administragsc
do patriménic poblico, wilzacse de recursos
pablicos, lictacaa, contratos adminstrativos, a
Wil - infarmagaa relatha:
a) & implementacan, scompanbamento & ra-
sultados dos programas, projetos e apies dos
argacs e entidades poblicas, bem como metas
@ indicadores propostos;
b} 2o resultado de inspegias, auditorias, pres-
tegies @ tomadas de conles realzadas pelos
argacs de controle interno @ externa, induindo

EAHA TERCAFEHA 17 do ke de 2017 | 3

presiapbes de contas relativas a exsercicios
antenares.
Art 57 - E dever do Munidpio promaver, independer:
tememe de requerimenmtos, & dvulgagao em local de
facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de ir-
farmagtes de inkeresse coletive ou geral por eles pro-
duzides ou custodiadas.
§ 17 Na divulgacao das informagses a que se refere
© capu, deverdo constar, no milnimo:
I - registro das competéncias @ astrutura
organizacional, enderagos e telefones das
respectivas unidades & horarios dic stendimento
ao poblica;
Nl -registnos do guaisquer repassas outransiorencias
de recursas financaines;
I - registros das despasas;
IV - nformagtes concarnentas a procodimontos
licitatarios, inclesive os rospectivos cditais o
resultados, bem como a todos os contratos
melebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de
[Mogramas, apios, projelos o obras da orgaas @
entidsdes:
V1 - respostas & perguntas mas frequentes do
=ociodd.
§ 2o Para cumprimento do disposio no caput,
o Municipic deverd utilizar todos os meios
instrumentos legitimes de que dispuserem, senda
chrigatdria a divulgacso am shics oficiaiz da reda
mundial de computadores (intormat].
§ 3o Os shtios de que trata o § 2o deverac, na forma
dia regulamcrio, atander, entro outros, 305 soguintos
requisitos
I - conter feramenia de pesquisa de conteddo
que permita o acesso & informacac de forma
abgetiva, ransparente, clara @ em linguagem da
facl comproarsao;
Il - possibilitar a grawagia de relaténics em diversos
formatos elatrinicos, induswe aberios o nbao
proprictirios, tais coma planihas o toxo, de moda
a facilitar & analisc das informagses;
Il - passibilitar o acesso autcmatirado por sistemas
aptormos om formatos abertos, estruturados o
legheiz por maquina;
I - dwulgar em detalhes os formatos wtilizados
para estruturagao da informacao;
V - garantir a autenticidade @ a imegridade das
informagtes disponivess pare acesso;
V- manter stualizades as informagtes desponiveis
[ara ACess;

por A SRR SR KPR
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A
Wil - mdicar local e mstrughes gue permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletronica ow
telefanica, com o érgéo ow entidade detentora
o shic; &
Wil - adotar as medidas necessdrias para garants
a acessibilidade de contelde para pesscas com
defici@ncia, mos termes do art. 17 da Lei no
100088, de 19 da dezembro da 2000, o do art. So:
da Comvencao sobra os Direitos des Possoas com
Deficiinci, aprovada pedo Decretn Lagislatvo no
166, de 9 de julha de 2008.
#rt. 67 - 0 acesso a informactes poblicas serd assegu-
radka modianto:
| - crimgae de servigo de mformagses =o cidadsc,
do Municipic, que funcionard em local com
condigtes aprogriadas para:
a) atender e orientar o pob oo guanio ao acesso
a informa pies;
b} informar sobre a tramitagao de documentos
nas suas respectivas unidades;
) protocolizr docwsmentos & requarrmentos de
acosso a informagtes: a
II- realzacao do audiéndas ou conmultas publicas,
incentivo & participacao popular ou a outras
formas da divulgacao.
CAPITULD W

Dw CRIACAD DE SERVICD DE INFORMACOES
Art. 7 Fica o Poder Pablico Municipal incumbido de
miar emn Led o sistema Municipal de Informagao para
atendimanto do quarnta determinzdo na Lai Fedaral n®
1252711
CAPITILO W
DO PROCEDIMENTD DE ACESS0 A INFORMACAD
Segao |
Do Pedido de Acesso
Art. 8% Qualquer interessado poderd apresentar pedi-
o de acesso a informagbes a0 Municipio referidos no:
art. Todesta Lei, por qualguer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacaa do reguerents @ a es-
pecificacsc da informagse requarida.
§ 1" Para 0 acesso a informapdes da interosse
publico, a identificacao do reguerente nao pode
conter exigncias gue inviabidizem a solickacao.
§ 2" O Municipio deve wiabilizar ahemativa de
encaminhamento de pedidos de aces=o por meio
da seus shtios oficiais na intermet.
§ 3" 580 wedadas quasquaer expencias relativas
aas motivos determinantes da solicitacao de
informagtes de interesse pablico.
#rt. 87 - 0 Municlpic devera autorizar ow conceder o
acesso imediato & informacao disponivel.

wowere | [ Diario Oficial

E 1o Nao sendo possheel conceder o acesso
imediato, na forma disposta no caput, o Orgag
Municipal devera, em prazo nac supericr a 20
{vinte) dias:
|- comunicar a data, local @ modo para se realizar a
consulta, efetusr a reproducac ou obter a certidsa;
Il -indicar as razdes de fatoou de direito da reo s,
total ow parcial, do acesso pretendida; ou
Il - comunicar que nao possui a informacao,
indicar, se for do seu conhecimento, o Grgao
ou a entidade gue a detém, ou, ainds, remeter
o requerimanto a esse orgac ou entidada,
centificando o nteressado da remessa de seu
pedido de nformagao.
§ 200 prazo referido no & 1o podera ser promogada
por mais 10 [dez) dias, mediante justificativa
axpressa, da qual serd centificado o requerenie.
§ 30 Sem prajulzo da seguranca @ da protecac
das informagies e do cumprimento da legislagao
aplicivel, o orgac ou entidade poderd oferecer meios
para gue © Propeic requercsiie possa pesquisar a
informagaa de que Necessitar.
§ do OQuando nao for autorizado o acaesso por
se tratar de informacao total ou parcialmente
sigilosa, o requerente deverd ser mformado sobre a
paesbilidade de recurso, prazos e condigSes para
sum intarposicaa, dovendo, ainda, sor-ha indicads a
autcridade compatanta para sua aprociagao.
§ Bo A mfcrmagac armarenada em formako digital
o reguerante.
§ Bo Caso a informagso solicitada estaja disponival
aa piblico em formato impres=a, eletranico cu am
qualquer cutro maic do acos=a universal, sarao
informados a0 reguerente, par escritc, o hegar @
a forma pela qual se poderd conswltar, obter ou
reproduzir a referida informacao, procedimento
esse que desoncrard o argao ou entidade poblica
da obrigacao de seu fomedmento direto, sako seo
requenenta declarar o dispor de meios para realizar
P i memmo s procedimentos.
Art 100 - 0 senigo de busca @ formecimento da infor-
magan & gratuitn, sakvo nas hipsteses de reproducan
de documentos pelo drgio ou entidade pablica corr
sultada, situacao em gue poderd ser cobrado exclus-
vamenta o valor necessAnia a0 ressarcimento do ousto
daos servigos & dos materias ublizados.
Paragrafo inico - Estara isento de ressarcr os
custas previstos no caput todo aguele cuja situagao
econtmica nao lhe permita fazs-lo sem prejulzo do
sustonio propric ou da familia, dedlarada nos tormos
da Lei no 1115, de 28 de agosto da TBE3.
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Art. 11 - Quando = fratar do acesso & mformacio

cantida @m doouments cuja manipulscio possa preju-

dicar = integridade, dovora o oforecida a corsults do

cipia, com certificacsa da gua exsta confore com o onginal.
Partgrafo onico. Na impossibdidade de obilengéa de
copins, o interessado poderd solicitar que, a =uas
axparsas o sob superdsas de servidor pablico, a
reproducao o feita por outro maio gue nao panha
2m rsco & consarvacéa do documents ariginal.

Art. 12 - E dircito do requerante chbar o imeiro toor de
decsia de negativa de soes=a, por certidac ou capi.
Segac
Dios Recursos
Art. 13 - No caso do indeforimento de scossa & infor-
maphcs ou &s artes da negativa do acesso, podard o
nteressado mberpor recurso confra & decisa&o no pra-

o de 10 (dez) dias & contar da sua cisncia
Fardgrafoonico. O necurso serd dingido & auvtoridsde
hierarquicamaente superior & que ey a decisso
impugnada, gue deswerd 5o manifestar no prazo de
5 fcinco) dias.

Secan ¥
Dias Informagses Pessoais
Art. 14 -0 tratamento das informapies pessoais deve
sar fieito de forma rensparenie @ com respeito & inti-
midade, wida privada, honra @ imagem das pessoas,
bemi comio &s liberdades o garanbias individuais.
E 17 As infformaghes pessoais, a que s refers esie
artiga, relativas & intimidade, wida privada, harra
imagem:
| - teran = acesso rastrito, independentemame
da classificagao de sigilo @ pelo prazo madmo de
100 [cem) anes a contar da sua data de producao,
o agentes poblicos kegalmente autorizadas e &
passoa 2 que elas se referirem; @
Il - poderao ter autorizada sua divulgagao ou
acesso por terceies dionte da previeso legal ou
consentiments apressao da pessoa o gue elas se
refarirem.
§ Zo Aguele gue obtiver acesso &s informagoes de
que trata este artigo serd responsabilizado por sew
§ 3o 0 con=entimento referido no imcesa 1 do §
o nao sord exgido quanda as nformagses forem
NEcESSATas
| - & prevencao @ diagnastico medico, guando a
passoa estiver fisica ou legalmente ncapaz, &
para utilizagae nica ¢ exclusiamante para o
trataments médico;
Il - & realizacéc de estatisticas o pesquisas
cientificas de evidenta interesse poblico ou geral,
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pravisios em led, sendo vedada a identificacao da
peEssoa a gue as informagses sa referrem;
I - 20 cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - & protegao do interesse publico @ geral
§ 4" A restricao de acesso & mformacao relativa &
vida privada, honra @ imagem de pessoa néo poderd
zor invocada com o imtuito de projudicar procazza
da apuragaa de iregularidsdes om que o titular das
infarmagbes astiver orolvida, bam coma em agtas
woltndas para a recupseracao de fatns histdrioos da
maior relevancia.
§ 5" Regulamenta dispara sobna os procodimeantos
para ratamemo de informacao passoal.
CAPITULD W
DAS RESPOMSABILIDADES
Art 15 - Constitusem condutas ilictas que ersajam ras-
ponssbilidada do agente poblico:
|-recisarse a farneoer informacaa requarnida nos
fermios desta Led, retardar delibsoradamente o seu
formecimente ou fomecé-la Ntencionalmente de
forma incometa, incompleta ow imprecisa;
0l - utilizar indevidamenta, bem como swbbrair,
destnuir, mutiizar, desfigurar, aliorar ow ocultar,
total ou parcialmanta, informacao gue se
encontre sob sua guarda ow a gue tenha acesso
ou conhedimenic em razac do exercicio das
atribuigtes de cargo, emprege ou funcse poblica;
Il - agir com dolo ou ma-fé na andlse das
=olicitagtes de acesso & informagan;
IV - diwulgar ou permitir & divulgacao ou acewsar
ou parmitir acesso indevido & informacao sigiloss
ou informagao pessoal:
V - impor sigilo & informacso para obior proveita
pessnal ou da tencaira, ou para fins de ooultacao
de ato ilegal comeatide por i ou por outram;
V1 - oowlter da revisao de autoridade superior
mompatent: informacao sigilosa para bencficiar
& 5i0u a ocutrem, ou em prejulzo de terceros; @
VIl - destruir cu subtrair, por qualquer meio,
documanios concamantas & possiois violagsos
de direitos humanos par parte do agentes do
Estada.
§ o Atondido o principia do contraditéric, da ampla
dafasa ¢ do dovide processo legal, 2= condutas
dasoritas no caput serao corsderadas:
| -para fins do dispesto na Led Complemantar 007,
do 03 do novembro de 2003, o suas altoragtas,
infragdes administrativas, que deverso ser
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apenadas, no minime, com SLEpensSo, sogundo
o5 criténos nela estabelecidos.
§ 2o Polas condutas doscritas no caput, podard o
agenta pblico responder, tambam, por improbidade
adminstrativa, conforme o disposio nas Lo nos 1.078,
do 10deakril de 1950, 8.429, da 2 dejurho da 1892,
Art. 16 - A pessoa fisica ou entidade privada gue dati-
wr informagias om virtude doe vinculo de qualquaer na-
tureza com o poder poblico e dexar de observar o dis-
posto nesta Lo astard sujoits 45 soguinios sangbos:
| - mdvertencia;
Il - rmuwikta;
1l - rescisao da vinoula com o poder pabdico:
IV - suspenséo tempordria de participar em
licitagao @ impedimante de contratar com a
administracss poblica por prazo nao suparion a
2 [dois) anas; @
W - declaracso de inidoneidade para Bcitar ow
contratar com & administragaa poblice, ate que
soja promovida a reabilizcio perante a prapria
autaridade que aplicou a penalidade.
§ 1o As sangoes provistas nas incisos 1, Il e IV
poderao ser aplicydas juntaments com a do inciso
I, asseqgurade o direito de defesa da interessade,
o respectivo processo, no praze de 10 (dex) dias.
§ 2o A roabilitagao referida no inciza WV =ora
auviorizada somente quando o imeressado efetivar o
ressarcinentio so Municipio dos prejutzos resultmnics
@ apds decorida o prazo da sancac aplicada com
baze no nciso .
§ 3o A aplicagsc da sangac provista no incsa V@
de compaténcia exclusiva da autoridade maxima
do Exeoutivo, facultada a defesa do imteressado, no
respectivo processe, no preeo de 10 (der) dies da
abartura da vista.
Art. 1T - Esta Lei enftracd em vigor api a sua publi-
cagao, sendo revogadas a5 disposictas om contraniz.

FREFEITURA MUNICIFAL DE ALAGOINHAS, 132 da julho de 7012
PALILD (E7AR SIM0ES SILWA
Profeilo Murscpa
DECRETO 5/M

“FAZ EXOMERAGAD DE CARGO EM
COMISSAD"

0 PREFEITD DO MUNICIPID DE ALAGDINHAS, Estado
dn Bahi, no wso da suas atribuigses kegeis RES OLVE:

| lml'll'lﬂ Oficial

Art. 1% - Exorerar, a pedido, o Senhor AMAURY DOS
SANTOS BARROS, do Cargo de Diretor Administrativa @
Fimancaira, CC-2, do Quadro da Cargas em Comissao
da Secorotaria Municipal da Educacac, do acordo com
o Art. 13, da Lei Complementar n®. 00703, nomeado
atraves do Dacrata 5N da 01 de julho de 2011.
Art 2° - Este Deoeto entra em vigor na data de su
publicaicao.

Art 3° - Revogam-se as disposipies erm contraria.

| AND VNS

GARKETE DO PREFEITO MUNICIFAL DFE ALAGDINHAS,
30 e i da 2012,

FHULD CFRAR SMOES S0
PREFETD

DECRETO 5#/N

“FAZ MOMEAGARD PARA CARZ0 EM
COMISERD".

0 PREFEMO DO MUNICIFID DE ALAGOINHAS, Exta-
do da Bahia, no uso do suas atribuictes logas 0 EC
RETA
Art 17 - A nomeacao do Senhor ANTOMIO MARCID BA-
LEEIRD DE S0USA, no Carge de Dirator Administrative
e Fimanceso, CC-2, do Ouedro da Carges em Comis-
saa da Secrataria Municipal da Educacso, no hordrio
referido no § To. do Art. 21 da Lei Complementar n®
007/03, akerada com a LC. n® 016/05, com dineito
0% wancimentos previstos no Ancao [l da Lei Compile-
maentar n® 082/3012.

Art 2% - Este Deoelo entra em wigor na data de sus
publicmcac,
Art 37 - Revogam-=o as disposipbes om cantraria.

GABIRETE DO PREFEIT] MUNICIFAL DE ALAGOINHAS,
03 e julho da 2012,

FHLLD CE TAR SMOES S0
PREFEITD

DECRETO 54N

“FAZ MOMEAGAD PARA CARED EM
COMISSAD.

0 PREFEITD DO MUNICIPIO DE ALAGDINHAS, Extada
da Bahia, nouse de suns atribuigtes kegees [ EC RETA:
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