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RESUMO

O projeto da Ferrovia de Integragdo Oeste Leste - FIOL, a EF 334, é um modal de
transporte de carga, concebido para levar prioritariamente minério de ferro e graos do
meio oeste do pais, até um terminal portuario, para exportagédo. O trajeto original de
Figueiropolis no Tocantins, até Ilhéus na Bahia, conta hoje com extensao prevista de
1527 km, e atravessa, em seu Uultimo trecho, a unidade de conservagdo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Lagoa Encantada e Rio Almada. Com uma formagé&o
histérica complexa e tensionada por confrontos sociais, houve uma gradual adaptagao
ao sitio, o que resultou no aprofundamento de identidades, e no desenvolvimento de
mecanismos de ocupagao em grande parte complementares ao bioma existente. Esta
realidade é posta em xeque com o projeto multimodal da FIOL, que antevé, em sua
proposta, a implantagao do trilho sobre a APA citada, e a constru¢édo de um novo porto
maritimo, um projeto desenvolvido e aprovado separadamente. A iminente e profunda
interferéncia que sera causada pelo projeto, que ora se encontra parcialmente em
execucao, € analisada neste trabalho. Ao se perceber a maneira restrita e individual
como o equipamento foi projetado, e sua incapacidade de relativizagdo com seu
entorno natural e humano, se propés uma forma de analise para distinguir os aspectos
e consequéncias que a inserc¢ao da ferrovia podera trazer para regido. Para isto, se
propds a paisagem como unidade analitica que reune, combina e analisa a presenga
deste equipamento de transporte. Busca-se a definicdo e aplicagdo da paisagem,
estendendo seu entendimento a morfologia da paisagem, e determinando a nogéo de
lugar como aquela que melhor descreve o espaco, sob a paisagem, neste exercicio
especifico. Analisa-se também a ferrovia enquanto forma e equipamento. E para isto,
sdo utilizados os relatérios ambientais EIA-RIMA referentes ao projeto, destacando os
tipos e consequéncias do licenciamento ambiental. Elabora-se a partir desta premissa
0 que se chamou de Pontos de Interesse, que s&o locais para onde convergem o
conjunto destas variaveis. Exemplifica-se assim, o potencial da visdo coordenada, e
necessaria, para a incorporagédo do entorno como fator determinante em um projeto

de infraestrutura de grande porte.

Palavras-chave: #ferrovia #paisagem #planejamento do meio ambiente #morfologia



ABSTRACT

The project of Ferrovia de Integragdo Oeste Leste - FIOL, the EF 334, is a freight
transportation mode, conceived to carry mainly iron ore and grains from the mid-west
of the country, up to a maritime port, for export. The original trajectory from
Figueirdpolis, Tocantins, to llhéus, Bahia, will extend 1527 km, and will cross in its last
stretch the conservation unit Area de Protegdo Ambiental (APA) da Lagoa Encantada
e Rio Almada (Environmental Protected Area of the Encantada Lagoon and Almada
River). With a complex historical formation, tensioned with social confrontations in its
origin, there was a gradual and increasing process of adaptation to the environment,
which resulted in the deepening of identities, and the development of mechanisms of
occupation characterized mostly for responsible uses and practices, that complements
the existing biome. This reality is challenged with the multi-mode project FIOL, which
foresees in its proposal the placing of the railway across the cited unit of conservation,
and the construction of a new maritime port, which is developed and approved
separately. The imminent and deep interference that will be caused by the project,
which is now partially in execution, is analyzed in this work. While perceiving the
restricted and individualistic way the equipment was planned, and its incapacity to
relate with its natural and human, it was proposed na analytic form to distinguish the
aspects and consequences of the insertion of the railway to the region. To achieve this,
it was proposed the use of the landscape as an analytical unit as it gathers and
combines and analysis the presence of this transportation equipment. The work
proceeds in elaborating on the definition and applicability of landscape, narrowing its
understanding to the morphology of landscape, and determining the notion of place as
that which better describes space within the prism of landscape, within this specific
exercise. The railway is also approached as a form and an equipment, and for this
environmental reports EIA-RIMA of the project, are used, highlighting the types and
consequences of the environmental licensing as well acquired through them. With
these premises, the Points of Interest are proposed, as a means of approaching areas
where a group of the described variables converge, in this way exemplifying the
potential of a coordinated view, with the necessary incorporation of the surroundings

as a determinant factor in a large infrastructure project.

Keywords #railway #landscape #environmental planning #morphology
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1. Introdugao

O objetivo deste trabalho é desenvolver, a partir do recurso da morfologia da
paisagem como unidade analitica, a compreensdo do espago da Ferrovia de
Integracdo Oeste Leste (FIOL/EF-334), identificando as potencialidades e
insuficiéncias decorrentes da sua construgcdo. O foco principal € a analise das
consequéncias da execucgao deste projeto de infraestrutura de grande porte, cujo
trajeto vai ligar a cidade de Figueiropolis, situada no Tocantins, até Ilhéus, no sul da
Bahia, atravessando a area destinada a unidade de conservagédo (APA) da Lagoa
Encantada e Rio Almada.

De acordo com o projeto, a FIOL vai constituir um primeiro tronco no sentido
oeste-leste, junto com a Ferrovia Norte-Sul, possibilitando a criagdo de eixos principais
do modal ferroviario no pais (ver Apéndice 2-Mapa 01 e Apéndice 2-Mapa 02). O fim
de linha, no lugar de chegada do trilho, devera ser conectado, conforme indicado pelo
projeto, com os patios e a infraestrutura geral de um porto maritimo, a parte final da
estrutura multimodal.

A proposta visa a criagcdo de um sistema articulado de diferentes meios de
transporte, o qual sera denominado Porto Sul. A extensao total da ferrovia se encontra
calculada em 1.527 km, segundo a estimativa da INFRA S.A.", empresa responsavel
pela obra em curso. A aprovagao, para o inicio das obras em 2008, foi concedida
através do licenciamento obtido a partir dos relatérios ambientais EIA-RIMA, sob a
responsabilidade da entdo Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

Contudo, o tragado e as caracteristicas da ferrovia continuaram sendo
alterados. E mudancgas sao registradas até o presente ano (2025) (referéncia que
coincide, inclusive, com o momento de conclusdo deste trabalho). Em sua versao mais
atual, a ferrovia vem sendo chamada de FICO-FIOL, com a incorporacao da Ferrovia
de Integragdo Centro-Oeste (conhecida como FICO ou EF 354).

Os diferentes tragados e suas modulagdes dos trajetos, ao longo dos anos,
refletem o dinamismo de prioridades diversas em termos de producéo e circulagao de

' Dado checado em novembro de 2024, no site da empresa INFRA S.A. (antiga VALEC)
https://www.infrasa.gov.br/ferrovias-da-infra-s-a/ferrovia-de-integracao-oeste-leste/
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bens no pais. Mas também refletem a auséncia de um plano firme, nitido e norteador,
que garanta uma articulagdo entre as ferrovias e demais modais de transporte, de
acordo com uma visao unificadora do pais.

Dentre as questdes recentemente discutidas, no escopo do projeto, esta a ideia
de viabilizagdo de uma conex&o entre os oceanos Atlantico e Pacifico, com a criagéo
de uma nova rota, a qual vem sendo chamada de “Transcontinental”. Isto vem reforcar
a concepgado do projeto como “Bioceénico”, surgida a partir da perspectiva de
estabelecimento de uma parceria firmada entre o governo brasileiro e o governo
chinés?.

Como resultado, uma linha ferroviaria construida no lado brasileiro, acoplada a
um porto, se constituiria em uma saida oceanica para o Pacifico. No entanto, esta
ideia n&o é nova. Em 1950, o Engenheiro Vasco Azevedo Neto idealizou o que
chamou de “Ferrovia Transulamericana”, proposta com o objetivo de conectar os dois
oceanos.

Sua motivagdo ndo se limitava a integragcado do territorio nacional, mas se
estendia, também, aos outros paises da América do Sul, fomentando uma unidade
regional. Esse projeto n&o vingou, mas a ferrovia EF-334 foi batizada com o nome do
referido engenheiro, em sua homenagem.

Portanto, a possibilidade de existéncia desta ferrovia tem sido debatida ha
décadas. Trata-se de uma ideia que tem persistido, em diferentes versdes de
tracados, e com o respaldo das mais variadas justificativas.

A problematizagc&do deste trabalho, portanto, n&o reside na discuss&o sobre a
sua importancia social, tdo pouco na sua repercussao no ambito da economia do pais,
e/ou até continental. A principal questao, aqui levantada, se direciona para a auséncia
de percepcéao, de compreensao e de empatia diante das consequéncias de decisdes
tomadas de forma muito ampla e superficial.

O fato de se tratar de uma ferrovia de carga, também & um fator agravante, na
medida em que as esferas de decisdo demonstram estarem atuando de uma maneira

pontual, seguindo prioritariamente os interesses associados a carga e desconectada

2 Publicado em 16 de abiril, 2025. “Ministério dos Transportes, Casa Civil, Governo da Bahia e
delegacao chinesa visitam Porto Sul e Fiol e discutem implantagéo do Corredor Bioceanico Brasil-
Peru”: https://www.ba.gov.br/comunicacao/noticias/2025-04/367719/ministerio-dos-transportes-casa-
civil-governo-da-bahia-e-delegacao-chinesa
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diante dos efeitos sofridos pela populacdo local com a implantagdo do grande
empreendimento.

As decisdes generalizantes que visam resultados de curto prazo, sequer péem
em perspectiva temporal como os grandes projetos reverberam na ordenacgao, uso e
ocupacdo do solo, muitos anos depois das poucas décadas de ganhos, rapidos e
obvios, com a comercializagao de commodities primarias. Falta o estabelecimento de
mecanismos multidisciplinares, durante o periodo de concepcao e planificagao destes
grandes modais, e ndo sé&o apresentadas, como parte destes projetos, estratégias de
curto, médio e longo prazo para a populagédo. Estratégias que incluam atributos
proprios destas comunidades, sua experiéncia histérica e potencialidades futuras.

A necessidade de implantagdo de uma obra de infraestrutura de grande porte
deve se apoiar em um planejamento, a longo prazo, que determine como este
equipamento ird se comportar, prevendo suas articulacdes presentes e futuras. E
imprescindivel que seja feito um dimensionamento do uso e do valor da perda dos
recursos naturais, ou do impacto do empreendimento em esferas mais subjetivas e
sutis do conjunto humano das regides por onde a ferrovia vai passar futuramente.

Este € um meio de transporte que requer quantidades expressivas de tempo,
investimento e servigos para a sua viabilizacdo®. Percebe-se que o encontro das
instancias: da natureza (cuja preservagao deve ser regulada), do modo rural de
populagdes locais com a alternancia dos centros urbanos, e da infraestrutura
ferroviaria costuma ser problematica. Se houver ruido na compatibilizacdo destas trés
instancias, e faltar o reconhecimento da existéncia de cada uma delas, enquanto
variaveis necessarias a elaboracdo de projeto, haverda um desequilibrio. E de
fundamental importédncia que os trés ambitos de agdo fagam parte do projeto,
integrando-o, efetivamente, e que as estratégias previstas ndo sejam consideradas
como elementos externos.

Propor uma ferrovia como modal de transporte, em um pais de dimensdes
continentais, ndo € uma condi¢gdo negativa em si. O objetivo deste trabalho € o de
analisar a formalizagdo do tracado adotado desta ferrovia; além de materializar e

3 Em numeros do ano de 2025, o custo por quildmetro construido de ferrovia é de R$ 22 milhdes.
Fonte: https://correiodoestado.com.br/economia/apos-27-anos-ms-volta-a-ter-obra-para-nova-
ferrovia/446483/ Acessado em junho de 2025
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evidenciar a repercussao das decisdes propostas pelo projeto sobre a organizagéo
espacial da area.

O discurso sobre uma ferrovia costuma estar centrado em seu tragado, como
se este fosse somente um eixo que conecta dois pontos (ou mais), e assim nao se
perde de vista o corpo visual e a presencga do trilho, com suas areas de dominio. Vale
ressaltar, aqui, o fato de que a faixa de dominio direto do eixo do trilho se expande em
40 metros para cada lado, formando uma faixa total de 80 metros. Esta faixa, por sua
vez, estende-se ao longo de 1.527 km, compreendendo uma area de grande
dimensdo, a ser gerida sob a responsabilidade e o privilégio de uma empresa
concessionaria.

Esses 80 metros s&o continuos, e a passagem através desta faixa é impedida.
A faixa sera devidamente cercada, por grades e muros, e so sera possivel atravessa-
la em alguns pontos do trecho total, onde os responsaveis pelo projeto permitirem, e
onde serao instaladas cancelas. As interrup¢cdes dos caminhos, e a forma como a
passagem do conjunto de vagdes vai afetar os lugares por onde ira trafegar, ndo sao
aspectos secundarios e/ou insignificantes. As conclusées de uma analise minuciosa
sobre esses aspectos devem ser estudadas e entendidas durante o processo de
elaboragao do projeto, bem como divulgadas para os agricultores, os fazendeiros,
enfim, para todos aqueles que estiverem no caminho.

Por ser oriunda das disciplinas da arquitetura e urbanismo, e de sua aplicagéo
no ambito do planejamento, me parece essencial entender a formalizagdo, a
materialidade, as dimensdes, e 0 alcance do empreendimento de infraestrutura no
local. Neste sentido, faz-se a leitura do desenho além da compreensao da percepgao
das estruturas propostas para a ferrovia, em sua qualidade fisica imediata, e das suas
sutilezas mais subjetivas.

Existe o tensionamento entre o ambiente original e a intervengdo de uma obra
de infraestrutura. Neste caso, a envergadura do projeto, frente a fragilidade do sitio,
suscita particular atengdo. Percebe-se como a ferrovia tem o seu tragado detalhado
sem a apresentagao de um plano estratégico mais amplo.

A linha do trem ndo pode passar em qualquer lugar, nem deve ser feita de
qualquer jeito. A determinagcdo de uma menor distancia entre os pontos de saida e de
chegada, ou o assentamento da via nas cotas de nivel mais baixo, junto a margem
dos rios, ndo € a maneira mais correta e responsavel de se implantar a via, apesar de

ser a mais comoda, barata e rapida. Este € um ponto de atrito, a ser desenvolvido e
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exemplificado, mais adiante, neste estudo, quando a centralidade de resolucdes
cdmodas para a via, do ponto de vista técnico, sobrepassa as variaveis do habitar e
do meio ambiente no entorno da constru¢cdo — em toda a sua amplitude fisica e
subjetiva.

Este estudo demonstra que ha evidéncias da auséncia de um planejamento
adequado para a implantacéo da ferrovia, presentes desde o momento da decisdo do
vir a ser da ferrovia, seguindo pelas decisdes de desenho que materializam o objeto
implantado, e culminando em uma sequéncia de solu¢des que afeta a vida das
pessoas.

A partir da fase preliminar de analise documental realizada para esta pesquisa,
ficou evidente que o projeto carece de solugdes mais precisas e detalhadas sobre as
condigbes especificas encontradas no local por onde passam os trilhos. As leituras
efetuadas apontam para uma aparente auséncia de compreensédo mais profunda, e
abrangente, no ambito da proposta da ferrovia. Nao foram realizados estudos sobre a
realidade socioambiental da regido, e sobre como a implantagédo desta infraestrutura
ira interagir com o equilibrio socioeconémico no local. Este descompasso prenuncia —
e justifica — uma grande preocupagdo quanto aos efeitos imediatos que ser&o
observados, e, ainda, quanto a influéncia a médio e longo prazo.

Nao ha a pretensao, aqui, de se discutir as solugdes técnicas intrinsecas a
engenharia, ou a aplicagdo de métodos relativos etc. Inclusive, alguns dos desenhos
acessiveis sdo organizados, e parecem bem resolvidos em si mesmos, enquanto um
equipamento que deve ser medido e instalado para funcionar.

O problema é que o equipamento da ferrovia parece gestado no vacuo, como
se destituido da realidade a sua volta, onde as fei¢des geograficas presentes fossem
apenas obstaculos a serem vencidos, e ndo elementos naturais, culturais e humanos
a serem abragados (e protegidos). Como se os elementos do seu entorno estivessem
presentes somente para servir a este equipamento.

A analise se debruga sobre a incidéncia objetiva que a ferrovia exerce no
ordenamento do espaco, e de sua colocagao, onde esta inserida, na rotina do habitar
da regido. E tece um caminho, a partir das premissas de desenvolvimento,
apresentadas como justificativas para a insergéo e a definicdo do tragado da ferrovia,
observando as solugdes formais do projeto, diante da sua incidéncia sobre o espaco

rural e urbano, e considerando a pertinéncia de suas dimensdes arquitetbnicas.
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Portanto, o fio que conduz este trabalho € a repercussdo no espaco das decisdes
amplas do planejamento, e como estas decisdes se configuram localmente.

E de interesse o isolamento, o vacuo no qual a ferrovia é gestada, e é
evidenciado o descompasso em relagcdo ao que existe a sua volta. A analise é
desenvolvida através dos documentos que integram o projeto, principalmente os
relatérios ambientais.

Este estudo utiliza a paisagem como recurso analitico para identificar e associar
as partes que podem ser consideradas desconexas, no ambito do projeto. Um dos
pressupostos basicos € o entendimento de que o uso do espaco constituido, aquele
composto por uma série de territorios e lugares interpostos e sobrepostos, é uma
dimensdo dinamica, total e unica. E é desta forma que um projeto de infraestrutura
deve ser inserido em dada realidade.

A percepgao, distingdo e trabalho com partes isoladas fundamenta a
preparagao e a composi¢cao do projeto. Contudo apos este exercicio preliminar, as
partes devem ser unificadas, com o objetivo de integrarem a vers&o final. Esta
totalidade n&o é perfeita. A amplitude e a profundidade atingidas pelo projeto
dependerdo da complexidade percebida em seus predmbulos. Ou seja, quanto melhor
for a percepgao e a resposta a esta riqueza, melhor sera uma aproximacgao mais clara
e acessivel, que estara a altura da responsabilidade inerente a construcdo de uma
infraestrutura de grande porte.

Uma ressalva imediata se faz necessaria, neste ponto do trabalho: no decorrer
da presente analise, sera evitada a utilizagado do termo “impacto” para caracterizar a
forma com que a intervencéo da construgédo da FIOL afeta o meio que a cerca. Esta
decisdo se justifica a partir da ideia de que este termo remete a uma consideragao a
posteriori, em relacdo a necessaria etapa do planejamento.

A palavra “impacto” se refere aquilo que € inevitavel, que nao tem mais remédio,
e leva, portanto, a uma postura de mitigacdo de problemas suscitados. O
planejamento, feito adequadamente, deve exatamente prever as variaveis e
categorias que vao definir melhores tragados, tecnologias pertinentes, adequacéao e
incorporagdo das questdes ambientais e, finalmente, uma distribuicdo justa de
beneficios na implantacido de uma determinada infraestrutura.

E essa exceléncia deve envolver ndo apenas aqueles que originam a
concepgao do projeto, em um plano geral, mas também as comunidades onde o

projeto sera implantado, que devem ter a oportunidade de compreender, de ajustar,
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de negociar, ou até de impedir, projetos que alterem de forma definitiva seu modo de
habitar. Portanto, a palavra “impacto”, da forma como é utilizada, principalmente em
relatorios ambientais e relativos a aprovagao de licenciamentos de modo geral, traz,
em seu bojo, uma estratégia de compensacgéao, e ndo de adequacgéo.

A percepcao é que, na realizagdo e no processo de implantagdo do projeto
ferroviario da FIOL, ocorre a quebra de unidade, com o fraturamento do ambiente
natural e construido, apesar da necessidade de se apontar e se estabelecer modos
de evitar esta forma de incisdo sobre o0 meio. Assim, propde-se a perspectiva da
paisagem, como recurso analitico de apreensao do espago como inteiro, entendendo-
se, neste contexto, o efeito da implantagdo dentro da unidade abordada.

Para isso, sao adotados Pontos de Interesse, que sao interse¢des onde séo
percebidos conjuntos de variaveis que expressam a complexidade do que esta sendo
colocado, bem como a nogdo de paisagem como veiculo de compreensdo. As
argumentagdes conceituais sdo desenvolvidas considerando-se as discussdes sobre
categorias de espacializagdo empreendidas por Marcelo Lopes de Souza (2024), YI-
Fu Tuan (1980 e 1983) e Livia de Oliveira (2000) (incluindo sua contribuigdo como
tradutora de Tuan).

Esses tedricos partem de premissas que estabelecem campos de atuacio na
geografia, e tecem consideragbes conceituais que incorrem na formagdo da
paisagem. Sao incorporadas, também, em termos da condug¢ao tedrica da abordagem
espacial, a ideia da morfologia da paisagem. Um conceito originario do campo da
arquitetura paisagistica, avancada a partir da analise da morfologia urbana, que
incorpora as variaveis dindamicas relativas ao uso e ocupacao do solo.

De acordo com essa abordagem, o projeto é apresentado como um elemento
que atribui dinamicas especificas de acordo com uma determinada perspectiva em
questdo. Neste caso, tem-se a construcdo de uma infraestrutura de grande porte, em
relacdo ao seu entorno. Portanto, ndo € uma perspectiva constante ou estatica,
depende daquilo que se pretende implementar, ou objeto de analise, em determinado
tempo e espaco.

O presente trabalho de pesquisa atendeu as condi¢des especificas oferecidas
pelo Edital Apoio aos Programas de Pds-graduagdo Emergentes e em Consolidagao
em areas prioritarias nos Estados (PDPG) - EDITAL No 18/2020, abreviadamente
denominado Projeto FIOL, e tendo como tema Analise Integrada dos Impactos
Socioambientais da FIOL. Assim, em razdo da implantagao da ferrovia, formou-se um
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consorcio académico multidisciplinar, que teve como objetivo analisar o projeto e suas
possiveis consequéncias e impactos.

Este trabalho faz parte dessa iniciativa, uma ag&o conjunta, da qual a
Universidade Catdlica do Salvador € um dos organizadores e participante, através do
curso de Pds-graduacéo de Territério, Ambiente e Sociedade (PPGTAS), realizado
com o apoio da CAPES/ FAPESB. A pesquisa proposta esta sendo desenvolvida
conjuntamente com outras universidades da Bahia. Também integram a equipe do
Projeto FIOL: a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), a Universidade
Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB) e a Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC).

Esta é, portanto, uma tese que integra um conjunto de outras teses de mestrado
e doutorado, produzidas em outros centros académicos, e compondo uma produgao
de natureza multidisciplinar. Uma série de condic¢des, atividades e produtos foram
solicitados aos pesquisadores que fazem parte deste grupo, como pré-requisitos para
a aderéncia ao Edital do Projeto FIOL.

Foi requerido aos discentes participantes do programa que fizessem a opgao
por uma das areas previamente estipuladas pelo projeto de pesquisa, localizadas ao
redor de trechos onde a FIOL ira passar, e a partir das quais a pesquisa deveria se
desenvolver. A area escolhida para a presente pesquisa e analise foi a APA da Lagoa
Encantada e Rio Almada, situada no trecho final da ferrovia.

O Edital do Projeto FIOL também estipulou uma série de atividades as quais os
discentes deveriam atender, e a aderéncia ao tempo do doutorado, que foi estipulado
em trés anos e, posteriormente, prorrogado por mais um ano. Estas condigdes foram
decisivas para a conducéao do ritmo de trabalho, uma vez que todos os pesquisadores
tiveram que adequar o andamento de seu trabalho as condi¢des previamente
estabelecidas.

Dentre as contingéncias do processo de pesquisa, € necessario salientar que
o curso foi iniciado durante a pandemia da COVID, em 2021, e que boa parte da sua
realizacao se deu, ainda, em um ambiente de reclusido social. Neste contexto, houve
uma intensificagdo do uso digital para a comunicagéo entre as pessoas, e a ocorréncia
de um eventual despreparo foi superada, ao longo do processo. Coube ao Governo,
por sua vez, promover a centralizagao de seus sites, ao mesmo tempo em que realizou

um reordenamento ministerial.
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Consequentemente, o acesso a informagao e aos agentes responsaveis pelo
projeto foi interrompido, além da compreensao sobre onde se encontravam os dados
e os detalhes do seu conteudo ter sido dificultada. Possivelmente, o tempo dira de que
forma este evento mundial afetou a condugao deste empreendimento e sua dinamica,
assim como os desdobramentos na execugao da pesquisa nesse periodo.

E relevante apontar que foi permitido o inicio das obras da FIOL, sem que a
fase de projeto estivesse concluida, e sem que as decisbes relativas a sua
coordenacao e compatibilizacdo tivessem sido definidas. Isto €, com partes
significantes da etapa de execug&o n&o decididas ou dimensionadas, a exemplo da
localizagdo do Porto Sul e dos patios terminais. Portanto, a pesquisa sobre o projeto
ocorre enquanto, a rigor, o projeto ainda se encontra, simultaneamente, em obras e

em aberto:

O projeto da FIOL, entretanto, € um investimento que vem sendo
realizado independente da localizagcdo do projeto do novo porto
(denominado de “Porto Sul”), pois:

(i) sdo concessdes independentes (o0 porto que se prevé sera
concessionado a CODEBA -

Companhia das Docas do Estado da Bahia, e a concessao da Ferrovia
ja pertence

legalmente a VALEC Engenharia, Construgbes e Ferrovias SA);

(ii) os atos de delegacao partem de agéncias diferentes (ANTAQ, no
caso do porto, e ANTT, no caso da Ferrovia);

(iii) as politicas partem de ministérios diferentes (Secretaria Nacional
de Portos, no caso do porto, e Ministério dos Transportes, no caso da
Ferrovia).

Tal independéncia de agao fez com que tanto a definigdo do tragado
Ccomo o proprio

estudo de impacto ambiental da ferrovia fossem concluidos antes de
conhecer a localizagao

exata do porto, na medida em que as conclusdes dos estudos basicos
da Ferrovia

coincidiram com o momento em que o Governo Estadual ainda
estudava alternativas de

localizagéo para o denominado Porto Sul. (EIA, 2009, p.32)

O método adotado para a pesquisa se materializou a partir de dois eixos de
abordagem. O primeiro eixo foi a busca de informagdes primarias, atualizadas e
coerentes, sobre o projeto da ferrovia (documentos, desenhos e afins), e o acesso a
dados que explicassem o projeto. Esta busca, obviamente, foi de fundamental
importancia para o entendimento dos fundamentos propostos pelo projeto, assim
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como os critérios seguidos, e o aferimento das solugdes que foram adotadas para
resolver o tragado da ferrovia e sua implantagao.

Estas informacbes se fizeram necessarias para que o0s pesquisadores
pudessem abordar o projeto e, consequentemente, apreendé-lo, para, entdo, poderem
avancar sobre a elaboracgao critica da FIOL. A base para compreender a intengédo do
projeto foram os relatorios ambientais disponibilizados ao publico, assim como alguns
documentos complementares, a exemplo do Relatério Alternativas locacionais
avaliadas no trecho Brumado Ilhéus, datado de junho de 2010.

Através da coordenagao do curso, foi obtido o arquivo para geolocalizagao do
trajeto da linha do trem (arquivo enviado aos discentes do programa, em setembro de
2022, através da Bahia Mineragédo S.A.- BAMIN, ao Projeto FIOL), o que possibilitou
a sua insergédo no programa Google Earth. Este foi um momento fundamental para a
compreensao do tragado adotado, visto que o programa permite localizar, com nitidez,
corpos d’agua e sua distancia relativa ao eixo indicado, bem como a distancia de
centros habitados e de cruzamento de vias.

E especialmente revelador perceber a topografia onde se desenvolve o projeto
da ferrovia, e comparar com o tragado estabelecido através do relevo circundante.

Ao conduzir a procura inicial por informacéo, foi percebida a quantidade limitada
de documentos disponiveis para a escala e importancia do projeto, assim como se
constatou a incompletude da informagao disponibilizada (de acordo com os
parametros estipulados pelos proprios documentos acessados). Constatou-se,
também, a limitada disponibilizagdo de meios para conseguir informagdes precisas e
atualizadas, assim como a auséncia de uma fonte oficial de suporte para a
comunicagao e a atualizagéo do projeto.

Diante do grande numero de pesquisadoras e pesquisadores de diferentes
agéncias académicas envolvidas, seria preferivel que todos os pesquisadores
tivessem acesso simultdneo ao mesmo conjunto de dados mais atualizado, enfocando
o andamento da execuc¢ao do Projeto FIOL. Esta iniciativa seria garantida através da
nomeacgao de um unico agente coordenador da divulgacéo de informacgdes.

No entanto, neste sentido, ndo se estabeleceu uma conexao entre os agentes
da FIOL e os responsaveis pela formulagédo do Edital Projeto FIOL. Os representantes
da companhia responsavel pela execugao do projeto deliberaram que o corpo discente
deveria fazer contato através de um numero 0-800 para a solicitagao de informacoes,

encaminhando perguntas gravadas em audios.
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O segundo eixo da metodologia adotada foi a fundamentagéo tedrica. A forma
escolhida para trabalhar a informagé&o primaria obtida foi a da utilizagdo da paisagem
como recurso de compreensao, uma vez que ficou evidente uma falta de interagao
entre o projeto e seu entorno. Tal defasagem € perceptivel, tanto no que diz respeito
ao aspecto do equilibrio formal na insergdo do objeto naquele sitio, como ao nivel da
interacdo destes com a natureza e as pessoas, e, principalmente, com as
comunidades que vivem em sua proximidade.

A analise de documentos relativos ao Projeto FIOL colocados a disposi¢ao do
publico indica algumas premissas sugeridas pelos agentes do projeto, que sao
expostas sobretudo nos relatérios ambientais. Estas defendem que o projeto se
justifica em raz&o do desenvolvimento que resultara desta infraestrutura. Os
documentos, entdo, deixam transparecer o dominio do equipamento sobre o entorno.

No entanto, o que o presente estudo indica, € que ndo é o projeto, em si,
enquanto uma resolugao técnica, o objeto de interesse. O que se percebe, € que 0
projeto € promovido como uma individualidade, que é instalada, e cujo entorno é
adequado ao seu uso, e ndo o contrario, como seria o esperado.

Os numeros nao sao claros quanto ao valor total do investimento, até o
momento, em se tratando dos estudos relativos ao presente formato da ferrovia (a EF-
334), que se iniciaram em 2008. Contudo, em declaracado de 2024, em entrevista ao
site Bahia Econémica* , a Bahia Mineragdo (BAMIN) declara que, em 2023, a Bahia
Ferrovias — subsidiaria da BAMIN — deu ordem ao consorcio TCR-10 para que
iniciasse os trabalhos no trecho de 127 km do lote 1F, da FIOL 1 (que corresponde ao
trecho entre Ilhéus-BA a Caetité-BA), estimando-se um valor total de R$ 185 milhdes.

Na mesma entrevista, a empresa declara um total investido, até aquele
momento, de R$ 595 milhdes, e explica: “(...) abrangem o desvio da BA-001, a Ponte
sobre o Rio Almada, o viaduto sobre a BA-648, o caminho de servigo Sul, acessos
BA-262B e BA-262A, a interse¢ao da BA-262 (eixos 1 e 2), a abertura da pedreira

Aninga, além das portarias e escritorios”. A BAMIN ainda declara, segundo a

* Entrevista intitulada “BAMIN diz que vai investir R$14 bilhdes em contratagédo de servigos
para obras do Porto Sul e FIOL”, no link acessado em novembro de 2024:
https://bahiaeconomica.com.br/wp/2024/05/17/bamin-investe-r-14-bilhoes-para-contratacao-
de-servicos-para-obras-do-porto-sul-e-fiol/
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entrevista, prever investimentos na ordem de R$ 14 bilhdes de reais para as obras do
Porto Sul e da FIOL.

A necessidade da adogéo da premissa da paisagem é confirmada quando os
relatérios ambientais a identificam, indiretamente, como mecanismo de comunicagao
do estado do lugar. Isto € demonstrado, por oposicéo, através de imagens que ilustram
os relatérios ambientais EIA-RIMA. A retratacdo das areas onde a linha da ferrovia
passara € feita através de fotografias aéreas, distantes, geometrizadas e
bidimensionais, sem qualquer referéncia ao bioma presente. Nao ha qualquer registro
que evidencie a complexidade inerente a intervengcdo na referida localizagéo,
incluindo-se os efeitos na habitacdo das comunidades vizinhas.

Uma analise das imagens utilizadas nos relatérios sera aprofundada neste
trabalho. As referéncias geograficas nao distinguem formagdes particulares, sendo o
rio S&o Francisco o unico destacado em fotografia. Sobre o que ndo é mostrado, &
relevante relatar, desde ja, a absoluta auséncia de qualquer referéncia a Bacia
Hidrografica do Rio Almada (BHRA), a qual pode ser considerada responsavel pela
determinacao de boa parte do perimetro final, que delimita a APA da Lagoa Encantada
e Rio Almada.

De acordo com (Barros, 2005), a atual poligonal da APA representa 84,6% da
area da BHRA. A bacia inclui diversos corpos hidricos. Além da Lagoa Encantada,
existem manguezais, rios e riachos, e, particularmente, inumeras nascentes, que sé&o
areas de imenso valor ambiental. O estudo de fragilidade ambiental sobre a Bacia
Hidrografica do Rio Almada — BHRA, empreendido por (Gomes et al, 2017) distingue
variados critérios para estabelecer os niveis de fragilidade.

Tendo este instrumento de analise estabelecido, sdo determinados aspectos
criticos. Sao questdes suscitadas:

a) A escolha do trajeto: a acomodagéo da linha da ferrovia em cotas mais
baixas, justamente em coincidéncia com os cursos d'agua presentes na regido.
Chama a atencdo, em particular, a proximidade com a Lagoa Encantada e o
cruzamento do Rio Almada, e a forma como esta aproximagao € avaliada e tratada.

b) A auséncia de marcagédo das areas de cruzamento para a populagdo do
lugar, do critério de localizagdo, ordenamento e acessibilidade para estes.

c) A formalizagdo das areas de dominio e suas formas de delimitagdo e
cercamento. O trilho do trem €& encapsulado por uma gradacao de area lateral de

acesso proibido, ou restrito, que corretamente € necessario para seguranga. Como
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exatamente isto é formalizado? E como, de fato, este cercamento pode afetar as areas
onde se localiza? Qual o critério em relacdo as areas circundantes de uso das
comunidades locais?

d) O presente estudo parte da paisagem, assim como, de forma indireta, os
relatérios ambientais, que sdo documentos para comunicagao com o publico, se valem
igualmente, provando inevitabilidade, de forma que constroem uma ideia do lugar e
da espacialidade, de acordo as premissas do projeto para a viabilizagdo da ferrovia.

Esta tese, portanto, identifica o projeto da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste
(FIOL/EF 334), como um projeto basicamente isolado em relagdo ao seu entorno.
Trata-se de um projeto que anuncia que tem como objetivo promover o
desenvolvimento socioecondmico do pais, especificamente referido como
desenvolvimento sustentavel, conforme relatado: [...]“confrontando o interesse do
governo em proporcionar o desenvolvimento regional sustentavel por meio do uso de
um recurso natural ndo renovavel, como é o minério de ferro.” (EIA FIOL, 2009, p.32)

A ferrovia é concebida e implantada de modo a servir de forma mais facil,
rapida, barata e imediatista a sua propria construgao e funcionamento, subjugando o
meio ao seu redor a funcionalidade do trem, e de sua via. Do total do trajeto de 1.527
km, o trecho final, que corta a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, constitui uma
area singularmente fragil. E é neste ponto, onde o trilho se conectara com o Porto Sul,
que se reafirma o quao isolado a concepgao deste desenho esta, em relacido ao meio
natural e habitado.

Assim, este trabalho propde a paisagem como instrumento de compreensao da
interacdo do objeto construido sobre o meio natural. A paisagem é proposta como
uma unidade analitica, como um recurso para a relativizagao da ferrovia, das areas
habitadas, e do meio ambiente influenciados pelo projeto da linha do trem.

2. Fundamentos metodolégicos para acessar as paisagens discursivas e
materiais: Lagoa Encantada e Rio Almada
2.1 A paisagem como recurso analitico: imagens e variagcoes

A escolha da paisagem como unidade analitica resultou da necessidade da
colocacgao do projeto do equipamento ferroviario, do meio ambiente e dos habitantes
do entorno da ferrovia dentro de uma mesma singularidade, em um mesmo ambito de
compreensao, que refletisse as carateristicas intrinsecas de cada uma destas
categorias. A expressao dessa interagao € a paisagem. Nesta singularidade, se pode
analisar a qualidade da interagdo, onde se encontram as asperezas dos problemas
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(imediatos e potenciais), e onde se evidenciam sinergias, relatando assim os aspectos
positivos e negativos nesta correlagdo mutua.

De forma intuitiva, foi desenvolvida, inicialmente, a ideia do uso da paisagem
para o entendimento da situacdo dada, ou, ao menos, para se mediar situagdes
antagbnicas do ponto de vista metodologico espacial, criadas pela insergdo de um
equipamento de engenharia concebido praticamente de forma unilateral. A FIOL se
constitui em um modal de transporte de carga para minério de ferro, cujo projeto prevé
a passagem sobre uma unidade de conservagao, que foi criada para a protecédo de
um bioma rico, fragil e belo.

A premissa do Projeto FIOL, no que diz respeito as justificativas da sua
admissibilidade, € que o trilho ndo vai cruzar povoamentos; ou, se isso vier a
acontecer, o grau de proximidade sera desprezivel:

“E importante destacar que a ferrovia ndo atravessara terras indigenas e nem
quilombolas e n&o causara impactos significativos diretos sobre essas populacdes e
sobre as populagdes ribeirinhas.” (RIMA, 2009, p. 39)

De toda sorte, apesar de esta ser a afirmacédo do documento, foi adotada uma
postura alerta, ao ser realizada uma pesquisa especificamente voltada para abordar
a possivel presenca de comunidades na proximidade do trilho, assim como possiveis
efeitos com a implantag&o da ferrovia.

Para situar como o espaco seria referido dentro da premissa da paisagem,
encontrou-se refugio no pensamento de Tuan que propde, ao responder a pergunta
sobre o0 que sao “espago” e “lugar”, que o primeiro € o ilimitado, enquanto o segundo

€ espaco limitado.

“Espaco" e "lugar" sdo termos familiares que indicam experiéncias
comuns. Vivemos no espago. Nao ha lugar para outro edificio no lote.
As grandes Planicies dao a sensagao de espaciosidade. O lugar é
seguranca e o espaco € liberdade: estamos ligados ao primeiro e
desejamos o outro. (Tuan, 1983, p.3).

O autor contrapde o espago associado ao ilimitado com o espago limitado no
lugar que é a area mensurada, a partir dos quais se apresentam qualidades cognitivas
e sensoriais. Seja no ilimitado: a ideia de liberdade e de auséncia de amarras; seja no
lugar: a ideia de protegao e de refugio.

Para contrapor o lugar e o meio ambiente, Tuan faz uso da topofilia, que
responde a trés tipos de interacio:
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1. os meios pelos quais os seres humanos respondem ao meio
ambiente e que podem variar, desde a apreciagao visual e estética até
o contato corporal; 2. as relagbes de saude, familiaridade e
conhecimento do passado para com a topofilia; 3. o impacto da
urbanizagdo na apreciagédo do campo e do selvagem. (Tuan, 1980
p.106).

As variaveis que o autor propde relativizam a experiéncia humana em sua
forma fisica sensorial, e na sua capacidade de apreensao subjetiva sobre as coisas,
estendendo a compreensao do meio ambiente para além de seus aspectos formais
imediatos, para as sensagdes do que é capaz de remeter em relagdo a si (o
observador sobre si mesmo). Assim, chega-se ao entendimento sobre uma relagéo
com o entorno do ambiente que informa o ser humano do lugar, n&o s6 no sentido de
posi¢ao no espago, como também na perspectiva de sentir-se no mundo, através de
sua conexao direta com o meio ambiente. Ao descrever o termo "topofilia", Tuan

prossegue:

A palavra topofilia € um neologismo, util quando pode ser definida em
sentido amplo, incluindo todos os lagos efetivos dos seres humanos
com o meio ambiente material. Estes diferem profundamente em
intensidade, sutileza e modo de expressao. (...) A topofilia néo é a
emogao humana mais forte. Quando é irresistivel, podemos estar
certos de que o lugar ou o meio ambiente é o veiculo de
acontecimentos emocionalmente fortes ou é percebido como simbolo.
(Tuan,1980, p.107)

Sobre as relagdes de espacgo e lugar, Tuan explica:

Na experiéncia, o significado de espago frequentemente se funde com
o de lugar. "Espago" é mais abstrato do que "lugar". O que comega
como espaco indiferenciado transforma-se em lugar a medida que o
conhecemos melhor e dotamos de valor. Os arquitetos falam sobre as
qualidades espaciais do lugar; podem igualmente falar das qualidades
locacionais do espacgo. As ideias de espago e lugar ndo podem ser
definidas uma sem a outra. (Tuan,1983 p.6).

Esta contribuicéo tedrica de Tuan estabelece o fio condutor para a qualificagcédo
do espaco, enquanto lugar, e para a elaboragc&do analitica suscitada pelo projeto da
ferrovia.

O arquiteto Schulz (1976) se destaca pela abordagem fenomenoldgica do lugar,

revivendo o termo Genius Loci, um conceito recuperado da antiguidade classica, que
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designa e se traduz livremente como o “espirito do lugar”. Ele associa, a partir deste
conceito, a paisagem com o carater especifico formado entre o entorno natural e a
cultura, indicando que, dependendo das caracteristicas do entorno, os tipos dos
elementos compositivos considerados — e o peso destes na elaboragédo da paisagem
— serao diversos.

Por exemplo, uma cidade de muitos séculos de existéncia tera camadas
temporais inscritas em suas construgdes, que refletirdo suas temporalidades etc.;
provavelmente alguns grandes parques estardo inscritos como pequenos jardins, no
caso de serem feitos ajustes nessa historicidade. No entanto, quando se parte de uma
area de baixa densidade demografica, como por exemplo no ambito rural, com a
presenca de uma cultura muito arraigada a terra — e cujo sustento se associa
profundamente a ela — possivelmente essa populagao se relacionara estreitamente
com os fendbmenos naturais em sua volta. E a paisagem resultante tera um outro
equilibrio, baseado na consideragao da presenca dos aspectos naturais versus as
ocupagdes construidas.

Por conseguinte, ao se inserir um objeto totalmente novo — como seria o projeto
de uma ferrovia — em um entorno de predominancia dos elementos naturais, a
paisagem é transformada de modo particular. E adquire uma outra dimensao,
principalmente para os habitantes originais.

Sobre a paisagem, Souza registra (2024 p.44) que esta é sempre, de certo
modo, subjetivamente (e culturalmente) construida, acrescentando uma citagdo de
Schama (Souza 2024 p.44, apud Schama, 1996 p7) a partir do livro Landscape and

Memory (Paisagem e memoaria), que explica:

“[...] before it can ever be a repose for the senses, landscape is the
work of the mind. Its scenery is built up as much from strata of memory
as from layers of rock [...] it is our shaping perception that makes the
difference between raw matter and landscape” (Souza 2024 p.44,
apud Schama, 1996, p. 7-10)

A formagéo da paisagem é tdo sdlida e objetiva quanto ténue e subjetiva, e é
valida a ideia da experiéncia e da histéria como componentes da constru¢cdo da
paisagem e do lugar. A afirmagéo consolida a impossibilidade do projeto ferroviario
ser concebido unicamente pela sua concepcgéo de espaco.

Do ponto de vista pratico, n&o se espera que a Engenharia se encarregue de

reconhecer sutilezas da construgdo do lugar. Urge que se convoquem equipes
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multidisciplinares, incluindo-se profissionais locais, para perceber e relatar além do
recorte imposto pelo planejamento e projeto do trilho.

Diferentes abordagens para a paisagem se encontram em uso por diferentes
areas de conhecimento (sobretudo pela Geografia, Artes, Arquitetura). E que também
varia, em relacdo ao contexto em que € percebida (urbano, rural, natural, artificial,
cultural, etc.). Entre as definicbes encontradas, para exemplificar a abrangéncia do
uso do termo, se encontram alguns exemplos a seguir.

Em seu livro A natureza do Espaco, Milton Santos explica, na perspectiva da
Geografia sobre a paisagem, que “ndo é um mero sinbnimo do conceito de espaco,
sendo ela (a paisagem) uma materializagdo do espago geografico através da forma.”
(Santos, 2006, p 66). E continua: “a paisagem é o conjunto de formas que, num dado
momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas relagdes
localizadas entre a sociedade e a natureza. Ou ainda, a paisagem se da como
conjunto de objetos reais concretos e imaginarios. (Santos, 2006, p. 67)

A paisagem como sintese das herangas da relacdo da sociedade com o
espaco, sobre a decomposicgao e leitura da paisagem: "(...) podemos decodificar as
relacdes entre sociedade e natureza, materializada no espacgo”. (Ortigoza, 2006, p.
54); e continua mais adiante: (...) por meio da paisagem pode-se enxergar a qualidade
ambiental e de vida das pessoas que habitam o lugar". (Idem)

Em Carvalho, a ideia de paisagem serve para abordar (distinguir) diferentes
naturezas, e perspectivas conflitantes. A autora discorre sobre a historicidade da
paisagem onde, (do ponto de vista europeu), se entende como dominio do selvagem,
do ameacgador, e esteticamente desagradavel em contraposicdo a civilizagéo
(colocada como base do ethos moderno) (Carvalho, 2009, p.139). Discorre sobre o
aspecto roméantico e edénico atribuido sobre a América pelos europeus. (Carvalho,
2009, p.138). E a paisagem cultivada: “o modo eficiente de aproveitar espago (...) e 0
modo agradavel de impor a ordem humana ao mundo natural desordenado.”
(Carvalho, 2009, p.139)

A paisagem como unidade analitica é proposta por (Marzulo et al, 2017): a ideia
de paisagem se legitima como categoria descritiva desde o discurso da imagem,
constituindo-se e sendo constitutiva da memoria, cujos limites cognitivos estéo
orientados pela experiéncia. Onde a imagem na sociedade contemporanea é tratada
como discurso, ou seja, passa a ser entendida como constituidora de sentidos e
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significados. Deixa de ser figura ilustrativa e subordinada, e é posicionada como
categoria abstrata.

A paisagem turistica € encontrada com frequéncia, e tem conotagdes
interessantes em seu uso. E forjada, comumente, ao redor de areas de preservagéo
e de protegao, devido as suas caracteristicas naturais ou historicas. E, muitas vezes,
tem-se uma combinagdo de ambas. Inclusive, é a perspectiva da paisagem turistica
que pde em movimento as agdes iniciais de protegdo coordenada da APA da Lagoa
Encantada e Rio Almada, uma abordagem que vai se diluindo aos poucos quando
outros interesses concorrentes se evidenciam.

A paisagem associada ao turismo se registra como um aspecto importante, por
estar associada a unidades de conservagao. havendo uma graduagéo do tipo de
visitagdo. Muitas vezes, é imposto aos visitantes, de uma forma explicita, que a
interferéncia no meio ambiente seja minima. Dentre os casos mais conhecidos, estao
as exigéncias feitas aos que viajam para a ilha de Abrolhos, ou para areas de atividade
intensa, como centros historicos, praias etc.

Quanto a conceituacéo de paisagem cultural Correa, proveniente da geografia
cultural, esta pode ser considerada como:

[...] um conjunto de formas materiais dispostas e articuladas entre si
Nno espago como 0S campos, as cercas vivas, os caminhos, a casa, a
igreja, entre outras (...) resultante da acao transformadora do homem
sobre a natureza. (...) € uma vitrine permanente de todo o saber. Tem
um carater abstrato, o que reforga a capacidade da imagem como
ideia, e de se sobrepor ao mundo exterior. (Correa, 1995, p.4)

A paisagem e a geografia foram uma das associagdes mais fortes, e um campo
de atividade muito grande. Possivelmente, trata-se de um termo que atravessa a viséo
mais classica da geografia, para chegar até o conceito originado na geografia
contemporanea, a partir do qual adota-se um maior peso ao aspecto critico.

Muito especialmente se encontra a ligagdo entre a paisagem e a arte,
abrangendo as formas e as técnicas de representacdo da imagem (o papel da
representacdo, da perspectiva, da pintura, da fotografia, do filme). Cabe, aqui, a
discussao sobre o quanto o que esta ali €, de fato, captado. E o quanto a obra resulta
de uma mera projecao sobre o que se pensa diante daquilo retratado.

Principalmente no caso da retratacdo da paisagem através da pintura, existe o

observador que unifica uma "vista", e que imprime, com subjetividade, um sentido ou
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uma diregdo. Neste caso a paisagem é um recurso da arte, e de formalizagdo das
subjetividades internas dos individuos. Existe toda uma vertente da historia da arte
dedicada a paisagem, e da transformagao de recursos pictoricos e de composigao que
refletem a histéria das mentalidades e sensibilidades.

Ainda se encontram terminologias mais especificas, a exemplo de “a paisagem
intermédia”, apresentada em discuss&o proposta por (Neu, 2016). Em sua obra, Neu
utiliza este termo para se referir a aquele solo localizado na periferia da cidade, que
permanece vazio, e que nao € nem urbano nem rural. Aqui se encontra uma aplicagao
concreta, no sentido do mundo sensivel, da realidade fisica, de onde, finalmente, o
planejamento, o projeto, resultam.

Em acréscimo, tem-se o recurso utilizado para descrever uma situagéo que nao
é claramente discernivel. Estes casos sdo de interesse desta pesquisa, apesar de ndo
estarem previstos em normas e diretrizes urbanas de modo geral. Ou seja, a
planificacdo costuma se referir a categorias pré-estabelecidas para definir agdes de
acordo. Acontece que, no "mundo real," por assim dizer, as categorias s&o
construgdes analiticas, e estas linhas ndo existem concretamente no espago ao qual
se referem. Existem insténcias que reunem mais de uma categoria, e podem coexistir
com mais de uma realidade, ou com mais de um tipo de uso ou simbologia associada
ao lugar, ou seja, ao espaco ocupado.

A paisagem é um termo cujo uso transita entre o subjetivo e o objetivo. E esta
peculiaridade a torna ainda mais interessante, sendo o "projeto”, como ja foi colocado,
parte de um dos critérios analiticos a serem utilizados neste trabalho.

Neste contexto, acrescenta-se a paisagem na leitura das espacialidades, de
(Barros et al), se perguntam se "a paisagem é informagdo ou conhecimento? Como
transformar a Paisagem em conhecimento espacial? O empirico visto € a paisagem
ou ja é abstragdo? Ainda (...) A percepg¢ao da Paisagem encaminha para a leitura das
espacialidades que revelam os elementos que a compdem (...) contidos em uma parte
do espago que representa o todo, onde a soma das partes € maior que o todo." (Barros
et al, 2019, p.42). Aqui o autor coloca, de forma interessante, que o todo, a paisagem,
esta além da soma das partes, e constitui um valor em si, uma referéncia.

A paisagem propde uma dimenséo filosofica com reverberagdes no campo
subjetivo do ser. O filésofo Heidegger, tem notavel contribuicdo no campo da
elaboragao sobre o objeto e seu entorno, e suas reverberagdes ontoldgicas, isto é, no

que diz respeito ao pensar da presenga no espago CoOmo uma agao que em sua
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dindmica revela o observado, e o observador, que ultimamente é uma relagdo que
reconstroi continuamente o sentido de ser e estar no mundo: Em traducéo livre: “O
templo em seu estar ai, primeiro da uma as coisas sua mirada, e aos homens a viséo
deles proprios (Heidegger, 1971, p.42)°. Em sua obra Poetry, Language, Thought
(Poesia, Linguagem e Pensamento), Heidegger se detém na descri¢do do “templo”,
sendo este um elemento no espaco indefinido, que a partir da presencga do objeto (no
caso o templo, que é ele préprio o que contém a divindade), determina o mundo ao
redor. Deixando assim de ser “indistinto”, “para ser distinto”. Tanto a edificacdo, mas
através deste, traz corpo a natureza em sua volta. O autor discorre em um trecho
particularmente belo e lirico: “Parado ali, o edificio agarra seu chao contra a
tempestade furiosa sobre este, e assim faz a tempestade se manifestar em sua
violéncia. A polidez e brilho da pedra, apesar do resplendor aparente s6 pela graga do
sol, ainda traz primeiro a luz a luz do dia, o respiro do céu, a escuridao da noite. A
imponéncia firme do templo torna visivel o espago invisivel do ar.” (Heidegger, 1971,
p.41)

Heidegger descreve um processo de consolidagdo, que ocorre através do
objeto construido (work, o trabalho), a partir de uma relagdo dindmica, vivenciada
entre o observador e o seu entorno, permitindo que um se revele ao outro. Este
processo resulta em uma tomada de consciéncia, a qual o fildsofo se refere como o
habitar no mundo:” Em tradugéo livre: “(...) clareia e ilumina, também, aquilo sobre o
qual e em que baseia 0 homem baseia sua habitacdo. Chamamos este de chio de
terra”. (Heidegger, 1971, p.41) Esta € uma visdo dindmica sobre o meio, onde o
homem faz parte deste, onde ha integrag&o. Integrar ndo significa copiar, e mimetizar
(necessariamente), mas entender, complementar, e nao ferir. Ou seja, ndo agir de
forma que este meio deixe de existir, ao contrario, a obra, ainda segundo Heidegger,
deve poder revelar o meio.

Este ponto de partida possibilita o avango sobre a necessidade do

entendimento dos elementos compositivos, do seu reconhecimento, em suas diversas

5 “The temple in its standing there, first gives to things their look, and to men their outlook on themselves.”
(Heidegger, 1971, p.42)

6 “Standing there, the building holds its ground against the storm raging above it and so first makes the storm
itself manifest in its violence. The luster and gleam of the stone, though itself apparently glowing only by the
grace of the sun, yet first brings to light the light of the day, the breadth of the sky, the darkness of the night. The
temple’s firm towering makes visible the invisible space of air.” (Heidegger, 1971, p.41)

T “It clears and illuminates, also, that on which and in which man bases his dwelling. We call this ground the
earth” (Heidegger, 1971, p.41)
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escalas de existéncia, para finalmente (re)unifica-los. A rigor, reconhecer uma
paisagem € um ato intuitivo, assim como distinguir seus elementos constituintes, os
guais reunem tanto aspectos do mundo natural quanto do construido.

A paisagem ndo é uma condigao estatica, € uma relagdo dinamica, mas nao se
trata de uma formula fixa, onde se inserem elementos, dados, e se extrai um mesmo
resultado. Aqui elementos similares podem dar, e dardo, resultados diferentes, os
pesos diferem e a leitura varia de acordo a percepg¢ao das variaveis. Portanto, conclui-
se que havera oportunidade de mais de uma leitura.

A percepcéao das variaveis, a leitura do observador, a partir do seu ponto de
vista, e, consequentemente, a riqueza do resultado do projeto, reside aqui, na
variedade e profundidade da percepgéo da paisagem, em toda sua complexidade. A
prova deste argumento é que € possivel se optar por outro modo, com a eliminagao
de variaveis e a restricado de elementos e perspectivas.

Isso resultara, entdo, em um objeto incapaz de ser relativizado, ou extraido do
seu contexto, sem que sejam consideradas todas as consequéncias que incluem a
destruicdo de lagos do lugar, além de mudangas nos padrées de referéncia e de
habitabilidade. Este &, portanto, um aspecto a se pensar quando se estuda a insergéo
de uma infraestrutura de grande porte, seja em um meio natural intocado, ou naquele
habitado.

A partir da centralidade da paisagem como forma de analise, se desenvolveu
um aprofundamento historico e conceitual quanto a abrangéncia de seu uso, e de sua
pertinéncia e aplicabilidade neste trabalho.

A ideia de paisagem tem sido formulada e aplicada em diferentes modos na
historia, e permite formas de compreensao do entorno onde se habita, e de como este
é percebido em diferentes contextos. Consequentemente, o que emerge, é que a
paisagem, enquanto instrumento analitico, ndo € estatico, mas dinamico, e é
exatamente este aspecto que € de interesse.

A paisagem nao é uma apenas, unica e imutavel. Ela tem a sua conformagéo
alterada de acordo com a passagem do tempo. Isto reflete a necessidade de nossos
mecanismos internos, sensoriais € mentais, a partir dos quais o observador ordena e
conduz o espago em sua volta. A paisagem n&o €, necessariamente, sempre a
mesma, mas a necessidade de reté-la, sim. Este € um recurso do intelecto: o de juntar

e coordenar a informacéo.
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A obra demonstra como a visdo da natureza depende, ou se adequa de acordo
ao olhar que a apropria. E, através de exemplificagdes, evidencia o poder da imagem
neste contexto. Nesta perspectiva, o fenébmeno da leitura e composi¢cdo da imagem
paisagistica €& informado por vivéncias, experiéncias, por aprendizagens (o
conhecimento — ou auséncia deste), ou pela combinagao de todos estes fatores.

A percepcéo do espaco converge para a definicdo da paisagem, e € a partir
desta realidade que se baseia a ideia de sua utilizagcdo como elemento analitico para
a compreensao da ferrovia como projeto de infraestrutura que deve ter uma relagéo
com seu entorno. Com a adogado desta chave analitica, foi possivel elaborar uma
critica ao projeto que vai além do objeto em si, observando como a inser¢ao do objeto
tensiona os espacgos circundantes, ao invés de entendé-lo isoladamente, apenas
como um equipamento funcional.

Complementarmente, se utiliza a morfologia da paisagem, que € uma derivagao
teorica da morfologia urbana, detalhada no trabalho de Magalh&es (1996). Esta € uma
maneira de se aproximar do objeto construido através da forma, e, a partir da forma,
abordar a relagdo com o entorno.

Esse mecanismo permite viabilizar a formulagédo da ideia de paisagem, sem a
pretensao de fixar um conceito especifico. Assim mantém-se uma qualidade analitica
para a discussdo sobre a infraestrutura ferroviaria, sua formalidade, e sua
funcionalidade, enquanto se constitui em uma linha de conexdo que interage com
areas urbanas e rurais, e conecta os locais por onde passa. Conecta, ndo somente
centros urbanos, de maior e menor porte, mas relativiza, também, e estabelece
relagdes de contato entre diferentes formagdes naturais.

E ainda, dentro de uma visdo contemporénea filoséfica, (Magalhdes et al)
propdem a desconstrugédo da paisagem, para um novo olhar sobre o planejamento e
projeto da cidade contemporanea.

A ferrovia é composta, formalmente, em sua concepgao mais basica, pelo trilho,
que é a parte continua fixa sobre o piso, e pelos vagdes que se movem sobre este.
Complementam o conjunto: as “obras de arte”, como s&o chamadas na linguagem
ferroviaria, as pontes, tuneis etc., além do equipamento de apoio como patios,
estacoes etc.

O que se destaca, aqui, e caracteriza, de um modo geral, a ferrovia como objeto
na maior parte de sua extenséo, é este binbmio composto por trilho e vagdes. Apesar

do trilho ser uma estrutura essencialmente simples, e, a principio, de pequeno peso
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visual, € a passagem do conjunto de vagdes que impde uma leitura espacial
caracteristica.

No sentido da largura a partir do eixo do trilho, se tem uma variedade de
dominios estabelecidos em projeto, determinados a partir desta linha central, e que,
efetivamente, impedem ou regulam a passagem transversal (no sentido de cruzar o
trilno) ao longo da extens&o da via. A faixa mais estrita € de 40 m para cada lado, o
qgue resulta em uma faixa continua de 80 m.

O que nao se costuma vislumbrar € que, ao menos na margem desta faixa mais
estreita, esta prevista a construgcado e instalacdo de duas extensbes continuas de
cercas que encerram esta zona. Sao duas superficies verticais, que serao
posicionadas em cada lado da faixa de dominio, na extens&o dos 1.527 km, projetados
para compor a linha FIOL.

Em acréscimo, tem-se a passagem do trem, e de suas estruturas de apoio,
estabelecendo limites visuais volumétricos, e determinando um limite de altura que
nao pode ser transpassado por outros objetos. Isto resulta na construgdo de um
corredor oco, que corta a paisagem, por onde os vagdes passam, sem que haja
qualquer interagdo com o entorno.

Esses aspectos sdo acentuados por se tratar de uma ferrovia destinada ao
transporte de carga. A via ferroviaria ira funcionar como um longo tunel, onde os
vagdes vao passar, mas sem interagir com o entorno. A presenga do trem altera a
percepcgao dos habitantes da regido, mesmo que esteja “s6 de passagem”, inserindo
ruidos, alterando tempos, obstruindo vias.

Toda essa materialidade deve ser analisada. E o presente trabalho entende
que a interagdo entre a ferrovia e a paisagem deve ser destacada, contemplada e
modulada. A ferrovia imprime, por sua vez, uma alteragao sobre a paisagem, sobre a
leitura do tempo local, em virtude da velocidade com que os vagdes trafegam, e das
interferéncias temporais no uso do espaco.

No que se refere ao mundo rural, especificamente, serdao percebidas mudancgas
sobre os eventos que ocorrem atrelados aos ciclos naturais, do nascer e do por do
sol. E, ainda, sobre os ritmos e habitos das pessoas que vivem no territorio que sediara
a grande obra.

A presente analise se apropria desta perspectiva, e propde uma aproximagao

onde a presenca da ferrovia altera a leitura e a vivéncia da paisagem, para além do
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recorte fisico causado pela instalagédo da linha propriamente dita. Neste entendimento
a ferrovia altera a sensibilidade.

Entdo, o que se tem aqui €, ao menos, duas perspectivas a analisar. E,
possivelmente, poderiam ser algumas mais. Uma é dura, grafica, numeérica, elaborada
por um engenheiro fazendo o calculo da rota de uma via, em sua menor extenséao, e
sobre um terreno o mais favoravel possivel. A outra € a perspectiva de quem vive ali,
anda a pé, a cavalo, ou de canoa. E de quem convive diretamente, ou, ao menos,
muito proximamente com a natureza, a terra, e os ciclos sazonais.

A mera descrigdo antepde dois lugares diferentes: em um, o conhecimento é
através de instrumentos, medi¢des, quantidades, diagramas, horas-homem, relégios
etc. E, em outro, a relagdo direta com a materialidade, tempos e a subjetividade da
natureza em volta, sdo muito mais evidentes.

O reldgio e a luz elétrica alteraram a proximidade do ser humano com seus
ciclos naturais, e esta é uma das diferengas, a partir da qual se pode distinguir o rural
do urbano. Por outro lado, n&o se pode idealizar ou romantizar o rural; a tecnologia é
acessivel, hoje, para muitas populagdes do campo, inclusive para a realizagdo de
atividades nao relativas ao campo. Ndo obstante, o pequeno produtor tem mais
dificuldade para desfrutar deste acesso. Diferentes ruralidades absorvem e interagem
com o ambiente digital.

Também temos, hoje, uma urbanidade muito interessada em se aproximar com
o contato, a visibilidade, e a interagao direta com a natureza. Dentre os beneficios
desta proximidade, estdo os associados com uma melhor qualidade de vida e de
saude. A revalorizagdo de elementos simbdlicos e de aspectos mais essenciais da
vida também estao relacionados a esta busca. Ainda que se trate, as vezes, de uma
natureza que, de certa maneira, € formatada para ser inserida na cidade, esta modifica
o0 modo de viver urbano.

O que se percebe, com esses movimentos, € a diminuicdo do descolamento,
isto é, da antitese entre o rural e o urbano; é a diminui¢gao desta disténcia. A presencga
da ferrovia, cuja inser¢cdo abrupta pode ser considerada um elemento de choque,
assiste e confirma esta ideia. Ao mesmo tempo em que a responsabilidade
profissional € convocada, na costura entre estas duas instancias.

A premissa, neste exercicio, € a do reconhecimento da impossibilidade de
manter separada, na atual dindmica contemporanea, a ideia do urbano e do n&o-

urbano, ou de redefinir o que estas categorias representam. Discute-se o
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entendimento de natureza e do ambiente, sendo que esta compreenséo é necessaria,
em decorréncia do problema trazido pelo tragado de um trem, cuja fungdo se mantém
exdgena ao espago que atravessa. E, no entanto, produz separagdes e conexdes
espaciais que este estudo entende como extremamente relevantes.

Para esta se chegar a esta compreensao, a via férrea deve ser formalmente
considerada como uma linha continua; ela costura paisagens, e produz uma
sequéncia ininterrupta entre a cidade e a ndo-cidade. Estabelece, assim, um
continuum analitico formal, que permite, simultaneamente, que as diferengas sejam
notadas.

O avanco da analise proposta evidencia a diferenga, proximidade ou distancia
entre o rural e urbano, de interesse na discussao deste trabalho, visto que a ferrovia
faz conexdes ponto a ponto, em um trafego que alterna zonas mais urbanas e
localidades rurais. Propde-se entender a linha da ferrovia como um alinhavar entre
qualidades espaciais distintas.

Na pratica do planejamento do uso e ocupacéo espacial, se distinguem as
instancias urbana e rural, onde cada categoria esta sujeita a normativas e
aproximacgodes projetuais que acentuam a distingao. O que se propde, aqui, € que este
tipo de infraestrutura de mobilidade elimina algumas presungdes sobre a separagéo
destas categorias urbana e rural, e evidencia a necessidade de relativizagdo de cada
uma, com qualidades espaciais que transicionem entre si. E que nao funcionem por
quebras, ou fraturas da percepc¢ao do espaco, afetando diretamente a forma de viver
e morar local.

Isso fica visivel com o uso da paisagem como forma de aproximagao, como
medida de percepcao da qualidade do espago. O movimento do trem
compartimentalizado dentro de uma faixa continua, de acesso controlado, sobre areas
que até antes do projeto permitiam o movimento livre de individuos ao redor de sua
moradia e local de subsisténcia, € uma situacdo que precisa ser levantada. A
relativizacdo do urbano e do rural implica em compreender, e integrar, modos
diferentes da percepcéao do estar na Terra, do estar no mundo, por povos que existem
integrados com a natureza, e que concebem e vivem a espacialidade de modo proprio.

Neste contexto, as paragens continuas do campo, proximas ou dentro da area
de influéncia da ferrovia — e, portanto, o habitar das pessoas nestes recortes espaciais
— deve ser protegido. Sem uma situagdo de complementaridade, ou de
reconhecimento da singularidade local, existe a possibilidade de uma situagao
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conflitante na relagdo com o entorno. Isto sera identificado nos Pontos de Interesse,
onde se exemplificam tipos de proximidade de espagos constituidos (identificados
pela morfologia paisagistica).

Na construgao da paisagem, a imagem ocupa uma posi¢ao de importancia em
sua estruturacao, e a ideia de composic¢ao esta criticamente associada a ela, inclusive
como recurso mental de apreensao e elaboracdo da unidade. Como exposto por
Oliveira, sobre a associagao da percepg¢ao no amadurecimento mental do ser humano,

desde sua infancia, conforme desenvolvido por Piaget:

Piaget incluiu desde o inicio da década de vinte, estudos acerca do
espaco: investiga a representagdo do espago, assim como a do
mundo, e a génese da geometria espontanea nas criangas. Investiga
também como a crianga constréi a realidade, mediante o
relacionamento do objeto com o espago, e como desenvolve a
formacao do simbolo mediante a imitagéo e o jogo.”

(Oliveira, 2000, p.6).

Se, ao longo da histéria, a relagdo entre imagem e paisagem é representada
por ilustracdes, pinturas, suportes fisicos e materiais especificos, o mundo
contemporaneo sofre uma avassaladora inundagéao de imagens. Se antes a fotografia
tornou a representagdo exata, novas tecnologias ndo se limitam a representar a
realidade, mas também a constroem.

O que se chamou de “ilustracdo de uma vista de voo de passaro”, sobre as
vistas aéreas, se constitui, de fato, em uma produgédo de imagens, que cria o que
poderia ser chamado de paisagens mentais, que povoam “usuarios”, e invocam
experiéncias ndo necessariamente atreladas a espacialidade sensivel, fisica. Nao se
pretende exaurir todas as ramificagdes possiveis, mas entender o alcance da imagem
para a formulagdo da paisagem, seja como um lugar de habitar, ou como lugar de
escape, como por exemplo, um lugar destinado ao turismo.

As imagens estao atreladas, e sua disseminagéo € indissociavel do mundo
contemporaneo. Neste contexto, Marzano e Heck (2017) elaboram a singularidade da
imagem, no processo de formalizagdo da paisagem sobre a cidade, como fenbmeno
mais recente.

Sobre a relagdo da imagem com a paisagem Marzulo e Heck argumentam que

a imagem é formativa da paisagem e constitutiva da meméria, e propdem:
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A imagem, enquanto discurso que da contornos e carater ao espaco e
as relagdes que o constituem, apresenta-se como paisagem, ideia
reconhecida historicamente pelo campo da arte, depois como aspecto
da natureza e, mais recentemente, como estritamente cultural. Carater
cultural cuja atribuicdo de sentido remete necessariamente aos
significados anteriores ligados a natureza e arte e assim, em
movimento epistémico complexo, a ideia de paisagem se legitima
como categoria descritiva desde o discurso da imagem, constituindo-
se, sendo constitutiva da memoéria, cujos limites cognitivos estédo
orientados pela experiéncia." (Marzulo e Heck, 2017 p. 3)

Neste contexto, a imagem formula a paisagem, que esta associada a
experiéncia cultural e a memoria. Assim, a paisagem € uma construgdo mental
projetada sobre o espago. Deste modo, esta aproximagéo se afasta da compreensao
habitual onde a imagem deriva do espag¢o, mas ao contrario propde que a imagem
constrdi 0 espago ao construir a paisagem. Em suas palavras:

‘A paisagem passa a ser contextualizada ndo mais como origem
geomorfoldgica e historica, e sim como aspecto imediatamente cultural, em virtude de
processos de construcdo desde imagens e memodrias que a legitimam" (ldem).
Portanto, a formagao da paisagem é o resultado cognitivo em suas diversas camadas
de ordenar e estabelecer relagdes com o entorno.

A imagem, e a paisagem resultante, fazem parte do perceber e do pensar do
meio natural e construido onde o homem esta inserido

Por extensdo pode-se inferir, que em esta relacdo também se pode omitir ou
intensificar aspectos que definem este entorno. Usando inclusive uma terminologia na
elaboragdo de imagens, e presente nas tecnologias na sua manipulagdo, pode-se
dizer que existe a edigdo (ou manipulagdo) da imagem, e por consequentemente da
paisagem. Esta afirmagéo leva a pensar, e comparar, se a edicdo da imagem e, por
conseguinte da paisagem s&o fendmenos novos, ou se este recurso existiu
anteriormente. E mais ainda, poderiam se estipular duas categorias, onde uma € a
producdo da imagem da forma mais fiel possivel em relagdo a realidade considerada,
e outra categoria seria de interesse onde a formatagdo, ou manipulagdo da imagem
de forma deliberada, seria a constru¢ao de outra realidade aquela existente.

Através deste arcabouco analitico demonstra-se como a apreensao de
imagens, e combinacéo destas, gera paisagens particulares. E a percepgdo destas
unidades que a agao de implementagado de uma ferrovia deve considerar. Sdo lugares
que articulam aspectos formais, também conjuram memdrias, simbolismo, cultura e

até dimensao divina. Na paisagem ha complementaridade entre as partes, ha sinergia,
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e uma obra de grande porte que n&o apenas altera e se insere em na rotina de uso,
rompe conexdes, por vezes evidentes, e outras vezes subjetivas.

Portanto a compreensao da APA da Lagoa Encantada e do Rio Almada, e o
Projeto FIOL, estdo contidas em projegdes que sao construidas culturalmente, onde
as imagens nao sao partes resultantes, mas sim entendidas como parte da construgéo
da composigao e narrativa da paisagem. A elaboragdo da APA nos contornos atuais
denota os principios que determinam a area como uma unidade paisagistica, como
um todo, e de porgdes menores de paisagens (unidades) compositivas desta.

Do ponto de vista formal, a paisagem é abordada enquanto morfologia da
paisagem, conforme desenvolvido no trabalho de Magalhdes (1996), onde a
experiéncia da morfologia urbana serve como estrutura analitica de base para uma
aplicacao estendida a paisagem. A terminologia da morfologia urbana para analise
das cidades se desenvolve principalmente no pds-guerra, e tem como referéncia duas
vertentes principais: a italiana e a inglesa (a ser desenvolvida ao longo do trabalho).

Esta € uma maneira de se aproximar do objeto construido através da forma, e
a partir da forma abordar a relagdo com o entorno. Este mecanismo, permite
funcionalizar a ideia de paisagem sem pretender fixar um conceito especifico,
portanto, ele mantém uma qualidade analitica, que permite costurar na discusséo da
infraestrutura ferroviaria, sua formalidade, que € o de ser uma linha de conexao que
interage com areas urbanas e rurais, e conecta os locais por onde passa. Conecta
nao somente centros urbanos de maior e menor porte, mas relativiza também e
estabelece relagbes de contato entre diferentes formagdes naturais.

Como método deste trabalho, a paisagem é utilizada, partindo-se do
pressuposto da existéncia de eixos estruturantes da compreenséo formal do entorno,
e identificando a dindmica que ocorre entre as partes.

Neste estudo, outros vetores de comparagao, e paralelos, foram procurados,
utilizando-se imagens que constroem paisagens a partir de diferentes perspectivas.
Ao procurar imagens do local onde este estudo se desenrola, ao redor da APA da
Lagoa Encantada e Rio Almada, foi possivel identificar representagbes produzidas
sobre lugares muito proximos ao do tragado da linha do trem. Um processo realizado
através de ilustragcdes desenvolvidas por viajantes que estiveram proximos a estas

terras.
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Em artigo sobre a tematica destes viajantes, Kury enfatiza como estas
expedigdes oitocentistas eram de carater cientifico, e refletiam a necessidade do
registro no local. Ela descreve:

[...] os viajantes buscam dar conta das sensacbes e impressdes
experimentadas durante sua estada no Brasil ndo sé utilizando o
desenho e a pintura, mas também fazendo ricas descrigdes textuais.”
e complementa mais adiante: [...] assim, o cientista que se faz viajante
escolheu ndo apenas ver com os proprios olhos, mas ouvir e sentir
com o proprio corpo os fendbmenos la onde acontecem. (Kury, 2001 p.
863)

E crucial notar, nesta proposta, que estas ilustragdes tinham como objetivo o
retrato fiel da realidade experimentada. Mesmo levando-se em consideragao a obvia
distancia temporal e cultural, o olhar empreendido é cientifico, e reflete como se deve
entender a natureza e o individuo nela inserido.

No livro O Territorio do Vazio, Corbin (1989) explora a dindmica da ocupagao
do espago em relagdo a proximidade do mar. Ele demonstra como a percepgao e a
retratagdo deste objeto sofre variagbes, conforme a cultura do observador, e como
isto se reflete na organizagao e no ato de habitar.

O antropdlogo descreve como o estar a beira-mar provoca diferentes reagoes,
nao necessariamente sob a o6tica linear de acontecimentos historicos, mas a analise

€ centrada nas sensibilidades, portanto fora da logica linear e causal.

A pesquisa cruza aqui com a historia da percepgao das paisagens [...]
o método que consiste em quantificar a medida da “atratividade
paisagistica” ndo pode se inscrever em uma perspectiva de
historiador, ja que ele obrigaria a construir tantas malhas quantos
sistemas perceptivos dataveis [...]. (Corbin,1989, p. 302)

Esta afirmagao abre a possibilidade de se pensar na apreciagao da paisagem
como formas diversas, persistentes e sobrepostas em diferentes tempos, o que auxilia
em compreender a profundidade do problema relativo ao projeto de infraestrutura de
grande porte e de sua implantagdo, assim como de mecanismos para apreciagéo
desta amplitude.

Os componentes subjetivos informam a paisagem, e, por conseguinte,

estabelecem uma relagao reciproca com a formag¢ao da imagem, e com o observador.
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Nao passa despercebido que estas ilustragdes pertencem a outro tempo, com
implicagdes técnicas, historicas e culturais proprias.

No entanto, o que é relevante é que o impeto é o mesmo, e a perspectiva é
igualmente "cientifica", com a imagem como meio de se transmitir a ideia. Esta
comparagao, assim como uma breve inquisi¢do sobre a natureza da imagem, contribui
para a decomposi¢cao de alguns aspectos que evocam a paisagem neste trabalho, em
partes bem definidas.

Do ponto de vista da paisagem, tem-se formagdes como corregos, rios, riachos,
charcos, corredeiras, quedas d’agua, dentre outras. O trabalho de Gomes et al (2017)
se refere a riqueza e a fragilidade da BHRA, e a importante presengca de muitas
nascentes, ou olhos d’agua, na regido. Esta imensa riqueza, indica o estudo, e é
também um alerta quanto a sua fragilidade, que se concentra sobretudo nas
proximidades da Lagoa Encantada.

Os acessos devem ser planejados, as margens categorizadas e cuidadas, para
nao ocorrer 0 assoreamento; e as plantas delicadas, que crescem ali, devem ser
mantidas, ao mesmo tempo em que deve haver um pier de atracamento, com locais
destinados a guarda do equipamento nautico, cuja utilizacdo deve ser prevista. Por
isto, o perfil dos habitantes presentes na lagoa deve ser compreendido, e suas
atividades mapeadas, no intuito de se ordenar as atividades e estabelecer restrigdes
quando isto se fizer necessario.

Nos relatérios ambientais, ndo ha qualquer registro sobre as mitologias
contadas, ha muitas geragdes, pelas populagbes que frequentam a lagoa. Nao ha
mengao quanto a subjetividade presente nestas comunidades no EIA-RIMA. Contudo
€ interessante notar que os documentos elaborados para a formagcdo da APA da
Lagoa Encantada e Rio Almada informam sim, sobre aspecto das lendas e crengas
associadas ao lugar, o qual é destacado como um valor de interesse para a cultural
local (Plano de Manejo Vol 1, 1996, p.83).

Ha uma histéria muito dura, referente aos povos originais que habitavam aquela
regido de forma numerosa. Eles resistiram a expans&o da colénia no sentido oeste, e
as terras ficaram, por muito tempo, pouco exploradas. Os jesuitas estabeleceram uma
ocupacao que tinha por objetivo “civilizar” os nativos. (Plano de Manejo Vol 1, 1996,
p.83)
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Posteriormente, vilas quilombolas se estabeleceram por 13, e as influéncias de
crengas de matriz africana se encontram espalhadas pela regido. Em um dos
exemplos descritos como Ponto de Interesse se descreve uma destas ocupacoes.

O Projeto FIOL foi dividido a partir do estabelecimento de fases de
implementagao, considerando-se um percurso que atravessa varios biomas. O ultimo
trajeto, que € o mais préximo do Porto Sul, corta, particularmente, areas ricas, onde
estdo localizados muitos e variados tipos de corpos d agua.

Este trecho situa-se no estado da Bahia e, mais especificamente, atravessa a
Area de Protegdo Ambiental (APA) da Lagoa Encantada e Rio Almada, onde se
encontra a Mata Atlantica. A importancia da preservagdo deste bioma pode ser
dimensionada a partir de dados divulgados pela SOS Mata Atlantica.

A referida fundagdo contabiliza que foram destruidos cerca de 75% da area
total da mata, desde a chegada dos portugueses, restando apenas 15% nos dias de
hoje. Conclui-se, portanto, que conservar estes fragmentos remanescentes, bem
como promover a conectividade entre eles, € uma atitude imprescindivel para a
manutencao do equilibrio da vida, a qual este bioma da suporte.

A area também apresenta um outro aspecto que reforca a sua fragilidade,
diante da iminente interferéncia da construgcao da FIOL, ndo apenas no ambiente
natural, mas também nas comunidades locais. Existem, no entorno de toda a extensao
da ferrovia, varios grupos sociais que demandam atenc¢ao especial.

Além de agrupamentos rurais, que refletem a cultura da regido, podem ser
encontradas comunidades formadas por quilombolas e povos originarios. Esta
realidade torna essencial e indispensavel um conhecimento mais aprofundado sobre
as consequéncias da construcéo da FIOL.

Finalmente, de acordo com uma 6tica que prioriza a conceituagéo de paisagem,
a unidade de conservacgao esta centrada ao redor de uma lagoa de agua doce, irrigada
por diversos cursos d'agua, em um sistema que inclui corredeiras, areas encharcadas,
assim como quedas d'agua. Este sistema serve a pescadores e, também, é utilizado
como um manancial pela populacéo, além de se conectar com o Oceano Atlantico, e
de ser, inclusive, navegavel em boa parte de seus trechos.

Essa navegabilidade atende a industria turistica, que encontra, nestas
paragens, uma alternativa para a sustentagdo de familias inteiras. Comerciantes da

hotelaria, muitos sediados em Ilhéus, veem, na riqueza natural da regido, um grande
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e lucrativo polo de atracdo de visitantes, englobando a paisagem e a produgéo
cacaueira.

A variedade de aproximacgdes e de campos do conhecimento que elaboram o
conceito de paisagem — e ndo necessariamente coincidem — ndo retrata a impreciséo
da ideia, mas sua maleabilidade. A paisagem reflete a necessidade do recurso para
a conducao de elaboragdes sobre o entorno, onde o observador, ou a presencga deste,
eventualmente € um elemento chave para a discussao.

Essa construgao conceitual permite contrapor a ferrovia, o meio ambiente que
0 equipamento atravessa, e as populacdes proximas da via. E possivel analisar, por
exemplo, tomando-se como base os desenhos da ferrovia, que o projeto n&o
consegue inserir, e as formagdes naturais situadas junto da via, nas suas
representagcdes. O entorno da construgdo do trilho s6 € apresentado quando algo é
atingido e adaptado, a exemplo dos movimentos de terra e criagdo de taludes.

A alteragao do entorno o retira de seu estado original, ou quase original, quando
existem adaptacdes ao uso local. As obras de colocagao do trilho sdo incisivas, cortam
o terreno, e o nivelam, isto é, adaptam o entorno ao equipamento. Os desenhos da
ferrovia e seus detalhes (alguns aos quais foi permitido o acesso) sédo elaborados
isoladamente, ndo estdo colocados em relagdo ao entorno, ndo reconhecem, ou
constrangem (adaptam) ou restringem a passagem do trilho.

O desenho de engenharia da ferrovia de carga, no caso, da FIOL, e
provavelmente na maioria dos casos no Brasil, € praticamente elaborado no vacuo, o
projeto do trilho se adequa as interferéncias da topografia, do solo, etc., interagindo
de forma insuficiente ao seu entorno.

Isto é acentuado pelo cercamento continuo, em toda a sua extensao de 1.527
km, com uma faixa de, ao menos, 80 m. Entdo, o que se coloca é que o espaco,
tomando-se como ponto de vista a ferrovia, ¢é ilimitado, serve apenas para seu uso. E
como se o tragado do trem ndo estivesse em lugar algum, ou como se a via se
resumisse a si mesma.

Aqui o sentido de ‘liberdade”, conforme proposto por Tuan, toma uma
conotagdo um pouco sombria, porque se estabelece através da anulagéo de lugares,
0S quais, por sua vez, constituem-se em desapropriacées. O sentido de moradia,
como diz Tuan, esta no lugar. Entdo se pode elaborar, no campo subjetivo:

considerando-se a contraposicdo da categoria espacial trazida, ou utilizada, pelo
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equipamento da ferrovia como o espacgo, e a formagéo paisagistica assistida pela
nogéao de lugar.

Trata-se da compreensdo da agdo do ser humano sobre a natureza, o meio
ambiente, e a sua forma de habitar, ou de estar no mundo. E uma extens&o da forma
como a natureza é entendida. Por exemplo, se a postura é de curiosidade, de
admiracao, de defesa, de divindade, ou outros; e a partir desta relacdo percebida, a
reacao em relacdo a ela, onde se incluem para exemplificar as estruturas de habitacéo
(e uso de materiais), a proximidade com a natureza do sitio, a aproximag&o ou
domesticacdo das condi¢cdes naturais, até a consideracdo do meio em partes que se
consideram "recursos", ou seja, a utilidade do meio e a serventia. O entendimento
deste como um todo em funcionamento, ou o destacamento de elementos isolados.

A paisagem € mais de uma, exatamente pelo fluxo continuo da experiéncia

humana em diferentes tempos e culturas. Para Laboy:

(...) a paisagem & um espago conceitual, e por isso sempre foi mais
abstrato e, portanto, amplamente alinhado com o idealizado.
Enquanto o terreno como limite fisico ou politico, sempre foi
considerado uma condi¢cédo conectada como a realidade, e pode mais
facilmente ser atado as condigdes sociais, politicas, econémicas e
tecnolégicas.” (Laboy, 2016, p. 80)

A paisagem projeta um ordenamento mental, sensorial, e uma dimensao
estética, que se reflete e se expressa materialmente. Também é dinamica (absorve a
ciclicidade da natureza) e transitéria. O fendbmeno do retrato da paisagem na historia
da arte e suas transformacdes, indica esta continua necessidade de analise e
reformulacédo do entorno dentro de perspectivas refletidas e renovadas.

Assim, a paisagem n&o € sempre a mesma, mas sua procura € continua e
necessaria, isto €, persiste. Neste trabalho, a unidade paisagistica € entendida como
uma porta de entrada para identificar o que a compde na aplicagcdo do entendimento
do projeto sobre o meio, natural e construido.

O conceito de paisagem abarca o aspecto do territdrio, do meio ambiente e das
comunidades. E uma instancia que retne estes angulos, e os formula de acordo a
uma percepgao integrada. Nao implica que esta composicdo seja equitativa, ao
contrario, as partes terao diferentes pesos em diferentes momentos, e sua sucesséo

€ dinAmica.
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O tragcado sera um elemento de disjungdo e reordenamento do espacgo que
atravessa. Neste contexto, a paisagem deixa de ser um elemento possivelmente
etéreo, para ser aterrada a uma realidade imediata, fisica e material. Ressalta-se,
aqui, o fato de que faz parte da construgcado da ideia de paisagem, neste trabalho, o
argumento em favor da constituicdo da unidade paisagistica como meio de

compreensao e abordagem do meio.

2.2 A abordagem do projeto a partir da paisagem

Neste trabalho, a nogdo de paisagem como unidade analitica é construida a
partir de variaveis destacadas no Projeto FIOL, sendo este um projeto de
infraestrutura, um objeto exdgeno que se insere na realidade existente. Sado alguns
pontos de discussado: a relagao urbano-rural do ponto de vista formal espacial, a
infraestrutura, em sua concepg¢ao como fator de desenvolvimento, a ferrovia como
elemento com caracteristicas proprias de uma linha, um eixo que atravessa territorios.
A paisagem € o todo que imprime sentido, e, a partir da qual, as partes se tornam
evidentes.

O processo de formagao da paisagem se inicia com a percepgao inicial do todo,
seguida da distingdo das partes constituintes, onde, neste caso, o projeto de
construcao da FIOL esta inserido como uma "nova parte", que nao fazia parte do todo
inicial. Finalmente, o todo é recomposto dentro de uma nova ordem. Esta nova
inteireza deve ter razao de ser, como o resultado de uma procura pelo equilibrio entre
0 que estava antes e a nova realidade proposta.

No caso da inser¢ao de uma ferrovia, o que se espera, ao menos, € a auséncia
de perdas. E, se possivel, uma ampliacdo dos horizontes provaveis para o meio
ambiente natural e o construido, assim como para as comunidades la existentes. A
paisagem é o fio condutor do pensamento, da proposta, do desenho e das solugbes
encontradas.

A nogédo de paisagem é uma ideia de totalidade integrada, de unidade, que se
conforma através de imagens. Estas imagens podem ser formalizadas pelo olhar,
indiretamente, pelas formas de producao e de reprodugao de imagens fisicas, como
por exemplo, a fotografia e a ilustragdo. E, finalmente, através da imposicédo de
imagens, mentalmente pré-concebidas, e sobrepostas a realidade percebida.

Historicamente a paisagem €& descrita e utilizada para descricdo do espago,
eventualmente contribuindo na conformagédo do lugar. Contudo, ndo é definida de
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forma unica. Ela é utilizada de varias formas, e isto € abragado e considerado algo
positivo neste trabalho. Este carater dindmico €, de fato, um elemento de interesse na

elaboragao da avaliagéo do espaco.

2.3 Pontos de Interesse na paisagem

A compreensao integrada do lugar, através da paisagem, enquanto unidade
cognitiva, permite uma reagéo integrada e coordenada em termos de projeto. O
recurso da paisagem pde em evidéncia as partes, incluindo: as diferentes formagdes
do terreno; a variedade de corpos d'agua, assim como seus multiplos usos; os grupos
humanos que la habitam; as inumeras formas que compdem e garantem a integridade
da mata atlantica etc.; e a relacéo entre estas partes, em sua dinédmica.

Este estudo propde, contudo, que existem um minimo de elementos comuns
que permitem a organizagdo no espago e no tempo da paisagem. E questiona a
capacidade de formulagdo de um projeto para a construgdo de uma ferrovia que seja
mais adequado, que contemple maior numero de variaveis, e que melhor expresse a
complexidade do lugar.

A compreensao mais detalhada e coordenada de elementos ambientais
naturais e construidos, presentes na area, assim como do beneficio de mobilidade
que uma via ferroviaria pode potencialmente trazer, deveria poder contribuir de forma
mais incisiva:

— No reconhecimento da diversidade e especificidade natural e humana na regiéo, e
no apoio a estes.

— Na integragédo de atividades humanas na regido, e no beneficio de comunidades
mais distantes.

— Na condig&o necessaria de conservacéo de remanescentes da Mata Atlantica, e da
beleza local.

— Na necessidade de afirmar que a preservacao da beleza e integridade local € de

importancia n&o apenas funcional, mas existencial.

3. O ponto de partida: A Ferrovia de Integragao Oeste Leste - FIOL
3.1 Antecedentes da Ferrovia de Integragao Oeste Leste
Em sua configuracdo mais recente, tomando-se como referéncia um eixo

imaginario no sentido leste-oeste, a proposta inicial para o que hoje € o projeto da
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Ferrovia de Integragcédo Oeste Leste, ou EF 334, tem origem na ideia da construgao da
ferrovia Transulamericana, surgida na década de 1950. Essa via primordial se
estenderia entre Ilhéus e Campinho (cidades proximas a Baia de Camamu, em Marau)
na Bahia, até o Porto de Bayovar no Peru, tendo sido promovida por Vasco Azevedo
Neto, engenheiro e professor emérito pela Escola Politécnica da Universidade Federal
da Bahia (formado em 1939).

De acordo com Ubiratan Félix, em seu texto comemorativo, Vasco Neto,
merece o titulo de “O bandeirante do Século XX"8. Além de ser o fundador do
Departamento de Transportes da Escola Politécnica, foi deputado federal, e, em 1998,
concorreu a Presidéncia da Republica. (Ver Apéndice 2 - Foto 01).

O pesquisador Geraldo Leite complementa historicamente o numero de

versodes anteriores do tragado:

A ideia da estrada leste-oeste ndo é nova. Houve, no século XIX, dois
projetos: o primeiro, de autoria do engenheiro André Reboucas
(também baiano), objetivava uma ligagéo interoceanica. O segundo,
de 04 de abril de 1896, de autoria dos engenheiros Paula Freitas,
Geraldo Bentes e Paulo Maia, era semelhante: ligava a Bahia de
Todos os Santos a Arica, no Chile, passando por Rio de Contas,
Caetité, Carinhanha, Goiania, Coxim, Corumba, Sucre (Bolivia) e
Arica S()Chile). (Blog Filhos llustres da Bahia, Leite, acessado em julho
2025)

Segundo Ubiratan Félix, Vasco Neto sempre defendeu a descentralizagado do
desenvolvimento brasileiro, entendendo que o transporte de carga, através de
ferrovias, seria a maneira de viabilizar esta proposta. Ele acrescenta que nao
conseguiu reverberagdo, na classe politica, destas ideias, devido a opg¢ao, no ambito
nacional, pela priorizacdo da construcao de rodovias, inviabilizando, assim, um
planejamento voltado para o transporte ferroviario.

O nome da FIOL é nomeada Ferrovia Engenheiro Vasco Azevedo Neto. Esta
denominacéo foi oficializada pelo Projeto de Lei. O texto conclui:

A engenharia baiana (...) vém enfatizar o pioneirismo e o papel do
destacado cidaddo e homem publico Vasco Azevedo Neto que pautou

8 Sindicato dos Engenheiros da Bahia - SENGE Bahia http://sengeba.org.br/vasco-neto-o-
bandeirante-do-seculo-xxi/ acessado em nov 2024

° Blog Filhos Ilustres da Bahia: Vasco Neto e Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste. In:
https://ilustresdabahia.blogspot.com/2014/08/vasco-azevedo-neto.html Acesso em julho 2025
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sua vida nos principios de honestidade, seriedade nos estudos e
trabalhos realizados e comprometimento com o progresso e
integragéo dos povos da Bahia, do Brasil e da América do Sul. (Projeto
de Lei 2.223/2011)

Para além da homenagem, o que este texto permite entrever sdo algumas
argumentagdes importantes:

1) A motivacdo original da construgdo de uma ferrovia que cruzasse, de leste a
oeste, o territorio nacional, serve como um meio de integragdo da rede de cargas.
Ressalta-se que ndo sao colocadas quais cargas seriam transportadas,
especificamente (mesmo que, certamente, algumas ja estavam sendo pensadas).

2) A ideia de desenvolvimento foi colocada como elemento fundacional, a
ferrovia.

3) E, finalmente, deve-se notar que a integragédo proposta n&o era apenas do

estado, da regido ou do pais, mas continental.

3.2 Aspectos definidos no Projeto FIOL

S&o poucos os documentos oficiais disponiveis ao publico que expliquem,
ordenadamente, aspectos essenciais do projeto. Com a complexificagdo do projeto ao
longo dos anos, a mudanga de agentes, e algumas alteragbes ocorridas, €
problematico que ndo exista um repositorio que centralize a informacao relativa ao
histérico das mudancas e o status vigente do projeto como um todo. Neste contexto,
sdo essenciais os relatérios EIA-RIMA para a fundamentacao deste trabalho, visto que
sdo parte da documentagao necessaria para a aprovacao das licengas preliminares
para o inicio de implantagdo do projeto.

Outro documento disponivel para o publico é o intitulado “Alternativas
Locacionais Avaliadas no Trecho Brumado — Ilhéus”, de 2010. Nele estdo alguns
dados e valores relevantes para o entendimento da relagcdo formal sobre o trilho, seu
posicionamento no espaco, suas dimensbes e o0 que sera chamado de
“‘permeabilidades visuais” com o entorno.

Neste documento, fica evidente a questao do desenvolvimento e da presenca
da ferrovia como uma causa intimamente associada ao que é referido como “a

ocupacgao do Cerrado”. O cerrado € um dos cinco biomas brasileiros, e ocupa
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aproximadamente 25% do territorio nacional, além de ser considerado um dos biomas
de maior diversidade do mundo, de acordo com o ICM BIO10.

O documento discute a viabilidade do novo trilho em dire¢gado ao novo Porto Sul,
e pesa a opgao de transformar a Ferrovia Centro Atlantica (FCA), que é um trilho ja
existente, e que, eventualmente, cruzaria a FIOL. Este trilho levaria o trem para a Baia
de Todos os Santos, ao invés de finalizar o percurso em llhéus. Na analise, o texto
explica, citando entrevista na SEPLAN/BA (em 2008), a partir da publicagao intitulada
Resgatando o Planejamento Estratégico no Estado da Bahia, de 2008:

Conclui-se, portanto, que a instalacdo da ferrovia corresponde a uma
decisao de politicas publicas, na medida em que seleciona as areas
mais pobres da Bahia para investir os recursos governamentais, e
uma decisdo de natureza estratégica, na medida em que usa a
demanda por transportes pela iniciativa privada para viabilizar
economicamente os instrumentos necessarios para alavancar a
economia regional (ferrovia, porto, aeroportos, atragédo de empresas
de grande porte), visando, dentre outros objetivos, garantir, para a
Bahia, um desenvolvimento sustentavel, no qual a sua populagao
(inclusive do Oeste Baiano da Caatinga e do Litoral Sul) desfrute de
qualidade de vida, com maior participagdo nos resultados
econdmicos, com equilibrio social e étnico, integrando-se nacional e
internacionalmente. (Alternativas Locacionais, 2008 p.13)

Na citagdo acima, fica explicitado o carater estratégico para o Estado, bem
como a sua intengcédo de utilizagcdo do modal ferroviario para viabilizar avangos de
carater social. Ao criar polos de atracdo, as instdncias de poder atuam em
conformidade com o entendimento de que precisa da iniciativa privada para
“alavancar” a economia regional, por meio da variedade de modais de transporte
listados. Deduz-se, portanto, a percepc¢éao da insuficiéncia de conexao do Estado com
os demais estados e, até, para fora do pais.

Tem-se, ainda, a descrigao de aspectos das escolhas técnicas: das partes, dos
materiais, das dimensoes e dos critérios para a definicdo dos padrées adotados para
a ferrovia, fazendo referéncia a competitividade econémica e energética almejada. O
documento descreve, em acréscimo, caracteristicas técnicas do trem, as principais,

consideradas necessarias.

'° Em texto “Biodiversidade do cerrado” no link do ICM BIO: https://www.icmbio.gov.br/cbc/conservacao-
da-
biodiversidade/biodiversidade.html#:~:text=0%20Cerrad0%20%C3%A9%20um%20dos,oeste%20d0%2
OPiau%C3%AD%20e%20por%C3%A7%C3%B5es , acessado em nov 2024.
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Aqui se explica que, para seguir os critérios estipulados, a estrutura da FIOL
devera possibilitar que as composigdes (os conjuntos de vagdes) que nela trafeguem,
possam atingir velocidades entre 60 km/h e 80 km/h, premissa que ratifica as
especificagcdes técnicas de rampa maxima de exportagao inferior a 1,0%, e de raio
minimo de curva de 350 m (Alternativas Locacionais, 2008 p.21). Assim, fica
ressaltado um contraste com as especificacbes existentes da Ferrovia Centro
Atlantica (FCA).

O documento explica a razdo da implantacao da ferrovia, que é: “a viabilizagao
do desenvolvimento regional sustentavel através do uso de um recurso natural n&o
renovavel, como o minério de ferro” [...] (Alternativas Locacionais, 2008 p.7). E
acrescenta que, no processo de escolha para a mobilidade de carga, se considerou a
possibilidade de um mineroduto. Mas diante da imensa quantidade de agua
necessaria, e a impossibilidade de se carregar os graos, se optou, finalmente, pela
ferrovia. (Alternativas Locacionais, 2008 p.7).

O documento também aponta, especificamente, sobre o Porto Sul, que
responde a iniciativa do Governo do Estado:

O porto publico que esta sendo planejado em Ilhéus esta vinculado a politica
de desenvolvimento do Estado da Bahia. E esta politica de desenvolvimento é muito
interessante, porque é uma politica de desconcentragao das atividades econémicas
na Regido Metropolitana de Salvador, fazendo com que haja outros polos de
desenvolvimento no territorio da Bahia. (Alternativas Locacionais, 2008 p. 14)

Um dos aspectos determinantes no ambito da instalacdo da ferrovia sdo as
areas de influéncia. Onde est&o incluidas as seguintes categorias:

1- A Area Diretamente Afetada (ADA) aquela que sofre o impacto direto da
execucao das obras, em termos de polui¢ao do ar, ruidos, vibragdes, modificagcées na
topografia e na drenagem superficial, supressao da vegetacao original e replantios
visando a recuperacéo de areas degradadas e paisagismo. (...) Ela é tracada em 40
m para cada lado do eixo do trilho.

2- A Area de Influéncia Direta (AID) foi estabelecida como aquela que seria
impactada por um possivel acidente com cargas perigosas da ferrovia. A mais
perigosa entre as cargas previstas nesta Ferrovia é a de alcool (as outras cargas
volumosas sao de graos, algodao e minérios) e, em caso de derramamento, sua

evaporagao ou explosdo ndo permitira que os efeitos ultrapassem os limites das
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microbacias, algo como 0,3 a 0,5 km distantes da plataforma. (...) estendida para S5km
para cada lado do eixo. [totalizando 10km de faixa continua minimal.

3- A Area de Influéncia Indireta (All) envolve os impactos de maior alcance
espacial, representados pelas atividades socioeconbmicas (meio antropico),
principalmente em fungdo das possiveis alteracdes na dindmica de uso e ocupagao
do solo.” (EIA 2009 p.42-43)

A ADA totaliza, portanto, 80 m de faixa continua, a AID totaliza 10 km de faixa
continua, e, para a ultima categoria (All), foram incluidos todos os municipios

atravessados pelo trilho da FIOL.

3.3 Aspectos indefinidos do Projeto FIOL

S&0 poucos e esparsos os documentos organizados e confiaveis disponiveis
ao publico. Isto ocorre, em parte, devido ao longo periodo de estruturagao e preparo
do projeto, a inconsisténcia de objetivos, e a falta de lastro de apoio. A longa jornada
do projeto, e suas diferentes iteragdes, torna dificil compatibilizar informacgdes, e saber
se estdo vigentes e coordenadas entre si.

Este é um problema para o pesquisador, que tem alguma pratica em investigar
dados, e que tem, ao menos, o cuidado para saber se estes permanecem validos. Os
efeitos da desinformacé&o se agravam em relagdo a comunidade leiga, que tem a
desvantagem de ndo compreender documentos técnicos. E, ainda, se tem a
desvantagem de ndo ter um sitio repositorio, por exemplo, onde a versdo mais atual
e de acesso publico do conjunto do projeto esteja alojada.

Durante o periodo de pesquisa, se verificou a desconfianca e discordancia de
grupos locais sobre os métodos e os objetivos do projeto, empreendido no sul da
Bahia. Estes aspectos sao abordados mais detalhadamente por outros membros do
Edital, do qual esta tese faz parte."

A preocupagao com o meio ambiente veio a mobilizar contingentes expressivos
da populagao, que se organizaram para protestar quanto a localizagado do Porto Sul,
e sobre provaveis danos ao bioma da Mata Atlantica. Nesse sentido, se percebe uma
significativa dissonancia entre o projeto multimodal e sustentavel, e os esfor¢gos que

antecederam o periodo imediatamente anterior, quando a regido foi dirigida para a

! Entre outros trabalhos se encontra: CAVALCANTE, Fernando Gabriel Lopes. Os sentidos da vida nas
trincheiras da terra: Estado, minerag@o e conflito em Caetité. Programa de Pds-graduag@o em Territorio,
Ambiente e Sociedade. UCSAL. Salvador, BA.2025.
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conservacgao e protegao de suas areas naturais, através do estabelecimento da APA
da Lagoa Encantada e Rio Almada. Destacam-se, aqui, inumeras iniciativas ao redor
da promogao do turismo e da proposta de tornar a regido uma area de atracdo de
visitantes e entusiastas do ecoturismo.

Em momento algum os relatérios ambientais enfrentam este conflito. Ao
contrario, sdo indicadas amplas areas dedicadas a instalacdo dos retropatios da
ferrovia, e para armazenagem e equipamentos do Complexo Porto Sul. Ndo é
explicitado em que insténcia sao articulados os projetos complementares da ferrovia,
e a grande area dedicada aos patios, e como estes projetos se encontram fisicamente,
e objetivamente, em campo.

O projeto FIOL obteve o Licenciamento de Instalagdo (LI) para iniciar as obras,
e isto ocorreu com partes estruturantes do projeto ainda indefinidas. Indubitavelmente,
isto acarreta riscos de que, por alguma razdo, ao se compatibilizar o projeto com as
partes indefinidas, se perceba que o desenho em curso venha a precisar de alteragdes
ou ajustes, entre outras coisas, isto acarreta gastos adicionais.

A viabilizagdo conta com um modelo financeiro complexo, que inclui o poder
publico e agentes privados. Desde a concepg¢ao do trabalho até o presente momento,
as estruturas financeiras tém sido alteradas. Este trabalho deixa como lacuna de
pesquisa saber como esta estrutura foi montada, se € positiva ou negativa, e a sua
motivagdo. No entanto, algumas premissas e critérios podem ser abordados.

A principal premissa diz respeito ao fato de que o Projeto FIOL se constitui em
um grande esforco em alocagédo de recursos por parte do governo federal, o que
significa um grande volume de gasto do dinheiro dos contribuintes, n&o de alguns,
mas de todos. Neste sentido, o beneficio do projeto deve também poder atender ao
conjunto da populagdo, em maior ou menor grau, mas principalmente aqueles que se
encontram contiguos ao seu trajeto. Por recursos, ndo se trata somente de valores
monetarios, mas do uso, por exemplo, das fontes de agua, do uso da terra e do
remanejamento no uso da terra.

O uso do acesso da agua é indicado pela BAMIN, mas ndo se encontra incluido
no EIA/RIMA, onde nao se encontra a quantificagdo do volume de agua existente para
o volume de agua consumido. Aqui entra uma questdo importante, que € o conjunto
de empreendimentos aos quais € dada a outorga de agua, e as condigdes nas quais

isto ocorre.
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Em seu Relatério de Sustentabilidade 2022, a BAMIN relata sobre o consumo
de agua do Projeto Integrado Pedra de Ferro (PdF), que € um projeto composto pela
mina de ferro em Caitité, pela FIOL 1, da qual € concessionaria, e pelo Porto Sul (2022,
p.8). Sobre esta, o documento especifica que foram outorgados nove pogos
subterraneos para a mina de ferro (2022, p. 50). Para o Porto Sul, a companhia
recebeu a outorga de dois pontos para captagédo de agua superficial (2022, p.51).

Nao se encontram detalhados em desenho, nos relatérios ambientais, onde e
como as passagens estardo localizadas. A informacéo referente a animais silvestres
aponta a necessidade e a colocag&o de passagens tanto em nivel, como aéreas, para
a protecdo da fauna. S&o indicados onde vao ocorrer alguns cruzamentos de maior
porte (com rodovias etc.), mas os pontos de passagem para pedestres, principalmente
se tratando de usuarios do meio rural, ndo sdo abordados.

Contudo, alguns desenhos do projeto, obtidos em 2022, inicialmente
disponiveis no site do Ministério dos Transportes do Governo, e posteriormente
removidos, contém alguns desenhos detalhados, descritos como desenho padréo (ou
tipico, em linguagem técnica). Diante da antiguidade dos desenhos, ndo é possivel
afirmar que séo vigentes, mas essa informacgao foi valida naquele periodo.

Esses pontos de cruzamento, conforme mostrados, mesmo atendendo a
requerimentos minimos suficientes, sdo extremamente impessoais. A estrutura e o
material indicado € de tela metdlica, sem indicacdo sobre a forma como sera
manuseada, sem especificacdo sobre o seu fechamento durante a passagem do trem,
ou se sera feita uma manobra a cada passagem.

Em qualquer dessas alternativas, a passagem, que mostra um afunilamento, é
fundamentalmente para o uso de veiculos. Existe uma largura suficiente, em cada
lado, para a passagem de pedestres (2,60 m), mas esta indicacdo n&o se encontra
explicitada, nem a da existéncia de um calgcamento que apontasse para esse uso.

A estrutura € metalica, com fechamento em tela metalica, e esta apresentada
sem especificagdes. N&o ha indicagdo de um ponto de descanso, ou de cobertura,
caso o pedestre precise esperar por essa passagem. A percepg¢éo do conjunto é de
grande impessoalidade, e nenhuma atencéo € dada a condigdo de estar situada no
meio rural. Ndo existe tentativa de contemporizar, ou de efetuar uma transicdo. A
estrutura é de defesa do equipamento, mas ndo demonstra interacao e receptividade

frente a vida e rotina rurais.
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Por se tratar de um projeto multimodal, que deve se articular com o Porto Sul,
além de rodovias e, apesar de isso ser pouco comentado, também com um aeroporto,
as informagdes quanto ao seu funcionamento sao escassas. Inexiste uma planta
mostrando exatamente quais sdo — e como funcionarao — estas articulagdes, e como
vao ocorrer fisicamente. Por exemplo, ndo ha mencgao sobre a possibilidade de
viabilizacdo de uma conexao entre o porto e 0 aeroporto. E, se houver essa conexao
entre a ferrovia e o aeroporto, € necessaria a definicdo de quais rodovias iriam servir
para esta fungao.

A seguir, serdo analisados alguns dados técnicos contidos nos relatérios
ambientais sobre a ferrovia e sua implantacao, incluindo-se dados complementares.
A proposta visa a elaboragdo de uma analise espacial, e de repercusséo paisagistica.

Considera-se, inicialmente, que o trem vai ter uma média de 180 vagdes, sendo
que cada vagao pesara aproximadamente 120 toneladas brutas, e 32 toneladas por
eixo, conforme o relatério de Alternativas Locacionais do projeto FIOL (2010 p. 16). O
peso do eixo indica o peso maximo que pode ser carregado entre o que seriam as
duas rodas. Acima do peso permitido, existe o perigo de acidente ou de deformacéo
da via.

Para se ter uma ideia, a Estrada de Ferro do Carajas (EFC) e MRS Logistica,
sdo consideradas heavy haul (em traducgao livre, “carga pesada”), por transportarem
carga de minério de ferro. Estas duas ferrovias carregam, em média, 27 toneladas por
eixo, menos que o calculo de 32 toneladas por eixo para a FIOL. A EFC é considerada
a ferrovia de cargas mais eficiente do Brasil, segundo dados do BNDES em seu estudo
de Ferrovias (Assis et al, 2017 p. 8).

Considerando-se que o tamanho médio do vagao esta entre 9 e 16 m, e, para
efeito de calculo, se forem considerados os 180 vagdes, multiplicados por 10 m, o
resultado € que o trem deve ter 1.800 m de comprimento aproximadamente. Isto sdo
quase 2 km de trem, com cada vagédo podendo pesar 120 toneladas. Para o
carregamento de minérios, se prevé o uso de quatro locomotivas para a tragdo, em
razdo do enorme peso.

O detalhamento dessa informagdo ndo tem o objetivo de destilar numeros, ja
qgue este trabalho ndo pretende analisar as decisbes técnicas do funcionamento, em
si, da ferrovia. A proposta € pontuar, destacar, entender, o que estas quantidades e
dimensdes implicam, o que estes tamanhos e pesos significam, o impacto visual de

uma grande parede em movimento (para uma velocidade média de 80 km/h),
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causando o ruido durante a sua passagem, fazendo o solo vibrar. Estes numeros
serao lembrados mais adiante, no momento em que seréo feitas consideracdes sobre
algumas localidades onde a linha esta projetada para passar.

Outro aspecto a ser ressaltado € a importancia de uma base sélida e forte para
receber estas cargas. A area da APA da Lagoa Encantada tem muitos corregos e
encharcados, e a fragilidade do local, seja pelo infortunio de um acidente, ou no caso
de a carga poder cair, e se dissipar pelos corregos, € uma localizagdo que merece um
alerta.

Os relatorios ambientais fazem mencdo a carga de minério de ferro e a
possibilidade de transporte de outros minérios. Nao se descarta, em momento algum,
que, por exemplo, uranio ndo venha a ser conduzido. A Unica mina de uranio ativa,
hoje, no Brasil, esta situada na Bahia, em Caitité, que € um ponto de passagem da
FIOL.

O documento nao indica se existe a possibilidade de transporte desse material,
nem quais seriam as condigdes e exigéncias para o seu acondicionamento, caso isso
venha a ocorrer. Na eventualidade de haver manuseio e transporte de uranio pela
FIOL, seria necessario a elaboragdo de um plano de contingéncia que garantisse a
saude das comunidades

Diante dessa possibilidade, o projeto teria que determinar o perimetro de agao
para a prevengao da contaminacao da populagao local, bem como para a manutengao
da integridade do meio ambiente. Seria importante avaliar o risco operacional da
exposi¢cao desses minérios, em contato com a agua, tanto para fauna, e para a flora,
quanto para os seres humanos.

O relatério ambiental aponta, na descricdo técnica da via, que a inclinagao
maxima do trilho deve ser de até 1%. O raciocinio que acompanha a estimativa € que,
quanto maior o trem — e mais pesado — mais dificil é a sua tragao, principalmente em
movimentos ascendentes e descendentes.

A questao a lembrar, aqui, € que, em termos espaciais, para vencer um desnivel
€ necessario que o trem inicie a ascensao ou descida muito antes do trecho que tem
que ser transposto.

Isso implica em maior movimento de terra, e, por isso, maior custo. Nesse
sentido, € mais caro vencer desniveis que se estendem por longas distancias. E essa
€ uma das razoes pelas quais se constata a procura por implementar o trilho em areas

consecutivamente planas, e no caso do sitio em questdo, por isso o projeto tem optado
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pelas cotas mais baixas, junto aos rios. Neste caso, a maneira mais pratica, barata e
rapida de se conseguir resolver o problema da topografia, é assentar o trilho seguindo
um curso d’agua, ja que na referida localizagao, o terreno naturalmente mais plano.
Por conseguinte, o que se obtém €& uma solugdo baseada unicamente no critério

técnico da implementacao do equipamento de transporte.

O Cddigo Florestal, define:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) “Area de
Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nao por
vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas.” (Lei No 12.651. de 25 de maio
de 2012, Art ° 3°, inciso Il)

E estipula:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: (...)". | - as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de (...) a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; [...]" (Lei No 12.651.
de 25 de maio de 2012, Art © 4°, inciso 1)

O trilho da via férrea sera posicionado, conforme indicado nos documentos
referentes ao EIA-RIMA, e no arquivo do tragado KMZ, em uma localizagéo
extremamente proxima de cursos d’agua, chegando, as vezes, a margea-los.
Considerando-se a area direta de influéncia de 80 m de cada lado do eixo, isto ira
significar a inclusdo do curso d’agua, em alguns trechos, na area da
subconcessionaria.

Como principal consequéncia, tem-se a necessidade de restricdo do acesso ao
curso d’agua, e o estabelecimento de um grande risco de haver danos a qualidade da
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agua. Isto podera acontecer seja pelo funcionamento regular do trem, seja pela
eventualidade de ocorréncia de um acidente.

Em seguida, o projeto detalha que o raio de curva deve ser, pelo menos, de
350 m, que é um raio bastante aberto, lembrando-se que, quando se discute a via,
essencialmente, esta se referindo a uma faixa de 80 m. Entdo, com esta curva, se tem
um uso mais espagado mais disperso, um desenho de uso do espagco menos contido,
menos compacto.

Os valores expostos sado colocados em comparagao aos da Ferrovia Centro
Atlantica'?, que é uma ferrovia existente. Ndo obstante, esta linha nao faz parte do
relatério ambiental. Contudo, a FCA ¢é apresentada em um outro documento da FIOL,
denominado Alternativas locacionais no ano de 2010. Isto fez com que fossem
aventadas outras possibilidades de rotas para a via. O documento conclui que a rota
adotada pela FIOL é mais viavel.

O interessante € que, justamente neste momento, se volta a falar sobre a
possibilidade de utilizar esta via que se dirige a Salvador. Conforme o texto: “Os
argumentos acima expostos comprovam que o transporte de cargas entre Brumado e
Aratu, se viavel, exigiria em contrapartida uma nova ferrovia, ja que a ideia de integrar
o transporte usando a ferrovia existente & simplesmente inviavel.” (Alternativas
Locacionais 2010 p. 16).

O documento Relatorio Executivo do Plano Nacional de Logistica - PNL 2025
(com metas para 2025), foi produzido pela Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL), empresa vinculada a Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, 6rgao que
esta associado ao Programa Parcerias e Investimentos (PPI) criado pela Lei n.°
13.334/2016 (PNL 2025, 2018, p.10). O documento inclui a seguinte afirmagao quanto
a consideracgao de ferrovias para o transporte de passageiros:

A malha ferroviaria brasileira poderia ter mais capilaridade nos estados
do Sul e Sudeste e na Bahia, por meio de linhas que estao,
atualmente, ociosas ou subutilizadas. Um plano para a reativagao
dessas linhas poderia contribuir com a maior capilaridade do modo
ferroviario. Esta sugestao poderia ter sido considerada ou pelo menos
comentada no PNL.

12 A Ferrovia Centro Atlantica (FCA), é uma concessédo da VLI S.A., que é uma subsidiaria da Vale S.A., e
combina a geréncia ferroviaria e portuaria. In: https://www.vli-logistica.com.br/fcatransforma/#a-fca

Acessado em junho de 2025.
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O conceito do PNL de que o modo ferroviario tem como caracteristica
o transporte de cargas pesadas, em grandes distancias, ndo incorpora
a possibilidade de transporte de carga geral conteinerizada. E
necessario que se considere também a possibilidade de operar
ferrovias que possibilitem o trafego de trens de menor porte e de
trafego mais rapido, onde inclusive se pode compatibilizar o transporte
de carga geral e passageiros. (PNL 2025, 2018, p. 116)

A possibilidade de que a linha férrea possa contemplar uma funcionalidade
mais ampla do que aquela imediatamente designada, para cargas, com a
especificidade de atender ao transporte de graos e minérios, n&o € explorada, sequer
mencionada nos relatorios ambientais da FIOL.

Em relagcédo ao produto ofertado com a FIOL, é interessante inserir a seguinte
consideragao, constante no Relatério Técnico de Definicdo de Elementos de
Reestruturagdo do Subsistema Ferroviario, (2018, p. 48), que analisa, sob o tépico
Plano Plurianual-PPA do periodo 2105-2022, os transportes ferroviarios, incluindo o
da FIOL:

[...] aumentando a participagdo do modal de 25% da matriz de
transporte de cargas no pais para 35% em 2025. Para tanto, é
necessario, além das construgdes de novas ferrovias, adequacodes de
trechos ferroviarios (com duplicagbes de linhas, mudanga de
geometria ou compatibilizagdo de bitolas) e maior ordenamento do
trafego em perimetros urbanos, visando a redugcdo do numero de
acidentes (atualmente em 15 acidentes a cada milhao de quildbmetros
percorridos) e melhorando a operagéo ferroviaria." (Relatério Técnico
No 01/2018/SNTTA-SFP, Apud Mensagem Presidencial — Plano
Plurianual 2012-2015-p. 192-193)

A recomendacéo feita em relacdo a ampliacdo da rede ferroviaria, é que esta
malha ndo apenas deve serimplementada, mas melhorada. Chama-se a atencgao para
a necessidade de duplicagéo de linhas e de compatibilizagéo de bitolas.

A questao que se expande, contudo, é como acontece, em termos espaciais, a
eventual necessidade de dois trens terem de passar? Ou algo neste ambito. Como,
espacialmente, sera resolvida esta questdo? Que tamanho deve ter um patio para
compatibilizar esta situagdo? O tamanho dos patios ndo é uma informagao acessivel.
E interessante uma observac&o sobre a area designada para o patio de Figueirépolis
nos desenhos disponibilizados pela INFRA S.A. Existe a indicagdo da localizagao,
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mas n&o ha o detalhamento sobre como, de fato, sera organizado o patio. (Ver
Apéndice 2-Figura 01).

Com informacdes limitadas sobre o tamanho, a localizacdo e a volumetria que
estes diversos patios podem conter, ndo € possivel se dimensionar como a paisagem
local sera afetada, nem se saber quais sdo as alteracbes possiveis, ou quais 0s
cuidados (limites etc.) teriam que ser tomados para atenuar esta situagéo.

No EIA, nao fica claro onde serao localizadas as estagdes ou paradas do trem.
As indicagdes se limitam a referéncia de que existem passagens. Faltam informacdes
sobre o critério de distribuicdo entre as paradas, seja para o funcionamento e a
manutengao do trem, seja para atender a necessidades locais de passagem.

Do mesmo modo, ndo esta mostrado, nos desenhos aos quais foi possivel se
ter acesso, como sera a passagem das pessoas, e a relagdo com as comunidades.
Quais s&o as premissas e os critérios para localizar e caracterizar estas passagens?
Com que frequéncia estarao localizadas? Como se apresentardo na paisagem? Como
serdo achados e identificados? Foi pensada uma convergéncia de fungdes nos
lugares onde estas passagens serao construidas?

No que diz respeito as comunidades existentes no entorno da ferrovia, os
relatérios ambientais ndo tém uma reflexdo mais apurada sobre como estas poderao
ser afetadas. Na verdade, o relatério ndo explica se ha, e quais s&o, no caso de haver
alguma, as peculiaridades do habitar, do uso e da ocupagéo do sitio, de como as
comunidades entendem o lugar, de como o vivenciam.

O Governo do Estado da Bahia indica que, entre os 27 Territérios de ldentidade
designados como Unidade de Planejamento, se encontra o litoral sul, composto por
Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras,
Coaraci, Floresta Azul, Ibicarai, llhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju do Coldnia, Itajuipe,
Itapé, ltapitanga, Jussari, Marau, Mascote, Pau-Brasil, Santa Luzia, Sdo José da
Vitoria, Ubaitaba, Uma, Uruguca. Dentre estes municipios, pertencem a APA da Lagoa
Encantada e Rio Almada: Almadina, Coaraci, llhéus, Itajuipe e Uruguca.

A definicdo de Territério de Identidade disponibilizada por documento do
Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria do Planejamento é:

O territorio € conceituado como um espago fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes, e uma populagdo com grupos
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sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesé&o
social, cultural e territorial. (A politica territorial do Estado da Bahia,
2003-2021, p.5)

Entende-se que um projeto promovido pelo Governo do Estado deve cuidar
para que estas comunidades, incluidas neste recorte territorial, sejam contempladas,
de acordo com os critérios adotados. Chamando-se atencédo para a manutencao de
uma coesao.

Os detalhes construtivos da ferrovia se encontram agrupados no que sao
chamados, na linguagem ferroviaria, de tipos especificos, as “interferéncias”. Estes
sdo, como o nome ja diz, elementos que se encontram no caminho da implantagdo e
operacao da ferrovia. Em (Motta, Almeida, Pinheiro, Noé, 2016), sdo caracterizadas

algumas destas interferéncias:

- Crescimento populacional de comunidades proximas a operacdes
ferroviarias;

- Representatividade dos eventos com terceiros no total de
ocorréncias ferroviarias;

- Cultura da populagéo e sua contribuicao para a exposi¢cao ao risco;
- Cenario de restricao para investimentos;

- Necessidade de uma atuacgéo conjunta entre concessionarias;

- Relevéancia do tema para a gestdo das concessdes.

(Motta et al, 2016, p.10)

E fascinante e revelador o nome que estas condicdes recebem, ao serem
chamadas de ‘“interferéncias”. A principio, se trata do que esta atrapalhando o
caminho, e deve ser superado. E a perspectiva da supremacia do equipamento em
relacdo ao seu entorno, e € notavel que a implementagdo da ferrovia toma
preponderancia, e ndao ha qualquer conhecimento, ou agente, que funcione, de
antemé&o, para mitigar as condicionantes do tragado.

Esta € uma postura antagbnica em relagdo a populagdo. Apesar do
entendimento de que é 6bvio que a proximidade do vagao, em movimento, é perigosa
e deve ser evitada, o que se demonstra € uma situagcdo de dificuldade para a
compreensao e o real dimensionamento do contexto.

O que se percebe € uma atitude que encara o que esta ao redor da via como
um problema, e ignora que toda essa problematica precisa estar prevista no projeto.

E, em acréscimo, ndo considera que as solugdes devem prever 0 apoio do poder
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publico, através da realizagdo de agdes conjuntas, a serem planejadas e executadas
em parceria com o Estado.

Neste sentido, Mota et. Al descreve como a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) tem procurado inserir parametros para lidar com as interferéncias.,
pressentindo a importancia da interacdo entre a ferrovia, o meio ambiente e 0 meio

construido.

3.4 Dilemas da infraestrutura e do desenvolvimento no projeto FIOL

O método para encaminhar essa abordagem, n&o foram estabelecidos a priori,
mas foram sendo formulados com o0 avango da pesquisa, ao constatar empecilhos de
ordem pratica para entender, objetivamente, o projeto fisico da FIOL, o objeto a ser
pesquisado.

Estes empecilhos, inicialmente, se caracterizaram pela dificuldade de se ter
acesso aos documentos descritivos, no que diz respeito ao propésito e formulagcdo do
projeto. Os unicos documentos disponibilizados foram aqueles referentes aos
relatérios ambientais desenvolvidos por empresas especialistas no assunto.

Vale ressaltar, essas empresas nado sio diretamente responsaveis pelo
desenvolvimento ou detalhamento do projeto. Apenas se limitaram a fazer uma
avaliacao dos possiveis impactos ambientais decorrentes da construgdo da ferrovia.

Os documentos s&o referidos como EIA-RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental/EIA das obras de implantagdo da ferrovia oeste leste/EF-334, entre
Figueiropolis/TO e lIhéus/BA, 2009). Ou seja: foram produzidos o Estudos de Impacto
Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental, com o objetivo de compor um conjunto
padrao de documentos exigidos em todos os processos de licenciamento e aprovagao
de projetos, com vistas a sua implementagéo.

Complementarmente, na discussdo do mesmo tépico ambiental, se encontra o
documento do Ministério Publico da Bahia, relativo a APA da Lagoa Encantada e Rio
Almada (MFF - lIhéus, 2014). Este documento apresenta um diagnostico quanto a
efetividade da gestdo da unidade de conservagao "por meio da avaliagéo rapida e da
priorizacdo do manejo de unidades de conservagao (RAPPAM), de acordo com a
metodologia desenvolvida pela WWF'". O estudo foi motivado pela Promotoria
Especializada em Meio Ambiente, e é desenvolvido juntamente com o Centro de Apoio

S WWEF, o World Wide Fund for Nature - Fundo Mundial para a Natureza, é uma ONG sediada na Suiga.
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Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA), assim como aponta o apoio
do Nucleo Mata Atlantica. O seu conteudo se debruga sobre a condug¢ao da unidade
de conservacao, e descreve, de forma quase periférica, o possivel impacto do Porto
Sul. De forma tangencial, cita a presenga da ferrovia que se conecta com este
equipamento de grande porte. Este documento € de interesse porque, apesar de n&o
se dirigir diretamente ao Projeto FIOL, explicita a variaveis pertinentes a unidade de
conservacao.

Posto isto, torna-se evidente que, por questdes de ordenamento da legislagao
e do processo de aprovacdo de projetos de infraestrutura, aqui, no caso, de uma
ferrovia, e, particularmente, por se tratar do transporte de minérios, praticamente o
unico critério para se avaliar, em algum grau, a elaboragéo do projeto, € o estudo de
impacto ambiental. Este €, sem duvida, um aspecto crucial para a insergao e
compreensao do Projeto FIOL. Ndo obstante, € importante observar a centralidade
adquirida deste documento como unico critério de acompanhamento, visibilidade e
avaliacao, principalmente para o publico em geral.

De forma consequente, os relatorios disponiveis descritos, na fase de
aprovacao e licenciamento, se expandem a partir dos dados relativos ao meio
ambiente. A leitura destes documentos revela, por vezes, um certo reducionismo na
descricdo das areas afetadas e das categorias nas quais o entorno € atingido.
Algumas dessas situagdes serdo explicitadas no decorrer do trabalho, principalmente
no que diz respeito a formalizacdo do espaco onde a ferrovia se insere, isto €, na
caracterizagao morfolégica do meio. Isto é aprofundado através da analise de imagens
utilizadas para descrever os locais de passagem do trilho.

Do ponto de vista da condugéo de aprovagao do Projeto FIOL, deve-se salientar
que este somente funciona com a existéncia do Porto Sul, que vem a ser o ponto a
partir do qual se faz a operacao da exportagao propriamente dita. Por isso, a razdo de
ser e viabilizagcdo da ferrovia ocorre a partir da concretizagdo do equipamento
portuario.

E interessante se observar que, na esfera federal, em 2024, a ferrovia é
desenvolvida no Ministério dos Transportes, através da empresa publica Infra S.A. No
Governo Federal anterior, o desenvolvimento do Projeto FIOL se deu pelo Ministério
da Infraestrutura, e a empresa publica que desenvolveu o projeto foi a Valec
Engenharia Constru¢cdes e Ferrovias SA. Ja o projeto portuario, € desenvolvido

separadamente por um outro ministério federal.
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Neste sentido, se constatou, ndo de forma direta, mas expressa de modo
indireto, a justificativa do isolamento da infraestrutura por ser um projeto potente e
necessario, ao mesmo tempo em que se descreve o espago do entorno como um
elemento de fundo, inerte, quase como uma cenografia. Ressaltando-se que né&o
estamos diante de um problema de resolugao técnica no ambito restrito da engenharia
da ferrovia. Trata-se do contexto mais amplo de compreensao que permite esta légica
de inversdo de prioridades, que se resolve em uma instancia anterior, e mais
abrangente.

Esta critica abre, por outro lado, uma possibilidade de entendimento, ou pré-
condicdo imagética, que se baseia no conceito de forca bruta da maquina
“‘desbravadora”. Como se este fosse o instrumento ordenador que soluciona os
problemas, e se sobrepde sobre a realidade encontrada.

O fato de a argumentacgéo estar centralizada na problematica da alteracdo do
meio ambiente, indica que ha auséncia de outras discussdes relevantes para a
conducéo e a elaboragédo do projeto. Neste ponto se avalia, a partir da premissa da
promog¢éo do desenvolvimento, que é o objetivo proposto pelo projeto FIOL, se a
insercao da ferrovia vai resultar em benfeitorias que incidam na melhoria da
organizag&o do uso e ocupacao da terra por parte dos moradores locais.

Isto posto, se faz necessario descrever como € o tragado, como incide a
colocacgao do trilho em relagdo ao meio ambiente, e como esta via de ferro interage
na habitacdo e na rotina de trabalho dos moradores. A exemplificacdo destas
situacdes especificas é aprofundada no tépico Pontos de Interesse deste trabalho,
onde se encontra a contraposi¢cdo entre o projeto individual do equipamento (a
ferrovia), e a incidéncia de seus elementos construidos e operacionais sobre o lugar.

A importancia dos documentos aqui citados reside no fato de que séo, conforme
foi dito, os unicos amplamente disponibilizados ao publico; estes abrangem diversos
topicos de interesse, conforme é exigido, ainda que isso ocorra de forma insuficiente.
Além disso, também sdo documentos que possuem uma linguagem acessivel e
esclarecedora para o publico em geral, pois ndo estdo direcionados unicamente ao
corpo técnico como possiveis leitores.

Os documentos descrevem aspectos objetivos que compdem a nova ferrovia,
o trilho e a parte construida para servir de apoio, assim como a parte fisica dos vagdes
e seu funcionamento, a rotina que se deve esperar da dindmica de uso. Contudo, ndo

se avalia o efeito do conjunto, do encontro com as caracteristicas fisicas do sitio onde
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esta sendo inserido, da sua unidade e equilibrio. Assim como da interagdo com os
habitantes do lugar.

Do ponto de vista de uma profissional do campo da arquitetura e urbanismo, o
fato do objeto do presente estudo ser, por definicdo, um "projeto ferroviario", impos
imediatamente a procura pelo projeto, através de seus relatorios e de seus desenhos
e plantas. Dessa maneira, o projeto adquiriu uma certa primazia, constituindo-se em
um elemento anterior, importante e formativo, e ndo apenas complementar, no caso
de vir a ser contraposto com a constru¢ao da ferrovia propriamente dita.

E a etapa de programacéo do planejamento’™ que deve ser o foco do estudo.
O que adquire relevancia, aqui, € a intencdo daquilo que se pretende implementar, a
visdo empreendida, as premissas consideradas e a forma como esta sendo
encaminhado.

A morfologia da paisagem é uma extensao da analise através da forma utilizada
na abordagem de ocupacgdes urbanas, para distinguir, qualificar, entender e elaborar
a respeito da cidade. Esta € uma relagdo do meio construido, suas formas, geometria,
e tipologias contrapostas com o meio ambiente natural.

A linha da ferrovia coloca uma interessante questdao enquanto obra fisica,
enquanto se constitui em uma linha continua, que se estende entre meios de menor
densidade de ocupagado, para aqueles de maior densidade de ocupagdo. A
compreensao comum é que se estende de um lugar a outro, mas nao de que, em sua
passagem, se encontra continuamente em algum lugar.

O antropologo inglés Tim Ingold parte do pressuposto de que a linha € um
elemento que situa e discute partes fragmentadas do discurso (o meio ambiente, as
pessoas, o projeto), fundindo-os em uma célula cognitiva, que € a paisagem (Ingold,
2000). Este ponto de sutura, por assim dizer, é a linha que conecta imagens, versdes
de realidade.

Ingold alude, ainda, a fragmentagao da paisagem, a necessidade de desfazer
instancias de compreensao da realidade que tem sido fragmentada, desfazendo-as,
em favor da necessidade de separagéo e categorizagdo impostas pela formalidade
académica. Ele toma, como pressuposto, a nogao de paisagem como uma perspectiva

dindmica (Ingold, 2012), onde discute o abandono do objeto, considerando-o inerte,

14 As etapas do planejamento envolvem diagnostico, politica, programagdo, projeto, execugdo, monitoramento,
avaliagdo e reprogramacao. Nesta tese, parte-se do projeto, para conectar os demais momentos do processo.
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morto; e propde a discussdo da "coisa", onde os elementos sdo compreendidos de
acordo com seu dinamismo.

Dando continuidade a esse raciocinio, se propde outro modo de ver o
dinamismo da “coisa”, ou do objeto. Com a passagem do trem, se observa a variagéo
de densidade entre as areas habitadas e as areas ndo habitadas, e se observa a
transicao entre espacos urbanos e rurais.

Neste processo, se percebe a distingdo morfolégica do meio ambiente e da
ocupacao construida ou habitada (inclusive de estruturas efémeras, como um espaco
de feira, de vaquejada etc.); de contornos regulares e irregulares. O trajeto do trem
alterna estas “vistas”, que séo janelas para a compreensdo do lugar, e do modo de
vida. Estas sdo paisagens: pontos discerniveis como lugares, que se originalmente
nao estavam conectados, agora se encontram em continuidade, sao distinguidos e
relativizados, e ordenados de acordo com o sentido da linha do trem, do caminho da
viagem.

A subjetividade tedrica dessa afirmagcdo pode ser exemplificada com
objetividade. Tomando-se como exemplo o trem de carga, como é o da FIOL, que
funciona de forma separada, ou interagindo minimamente com seu entorno, o meio
ambiente e as pessoas. O trem de carga pode trazer, do Tocantins, sementes, ou
insetos, ou outros, que pertencam aquela ruralidade. E, no processo de ida e volta,
despejar estes elementos em outras paragens, como por exemplo em unidades de
conservacao.

O trem também pode, em um evento infeliz, tombar um vagéo de 120 toneladas,
carregado de minério, na margem de um corrego, ou sobre a ponte de um rio, de uma
area especialmente irrigada, portanto, de fragilidade acentuada. O contato humano é
também um agente dinamico da ferrovia, talvez ndo como passageiro, mas como
trabalhador.

Entdo, podem ocorrer contatos entre comunidades mais simples e menos
preparadas, com grupos sociais que se encontram de passagem. Neste sentido, a
interacdo existe, e ndo € necessariamente negativa ou positiva, a questao colocada
aqui. Trata-se da constatacdo da possibilidade do contato que se estabelece quando
sdo grandes, e amplos, os gestos que reordenam, de forma brusca, as dinamicas
existentes.

No termo Genius Loci, relativo a nogao grega de "daimon", a forma pela qual o

homem antigo experimentava o meio. O lugar € compreendido como a instancia que
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integra aspectos objetivos e subjetivos do meio, dos elementos naturais e como a
acao humana se impde sobre estes, ao instituir o observador como elemento
necessario desta intermediacdo que agrega valores culturais (a experiéncia, as
tradi¢des, a cultura etc.). E, por isso, esta € uma forma de pensar dinamica. O objeto
nao é sempre 0 mesmo, porque o observador ndo o é.

Para Schulz, o meio sugere, indica, o que ele é, e o que pode ser. Percebe
através do Genius Loci as implicagdes subjetivas inerentes a producdo do espaco
construido. Suas feicdes e aptiddes naturais devem ser lidas, suas formas percebidas,
suas complexidades, e de seus elementos compositivos, compreendidos.

O objetivo aqui é prover uma forma mais ampla do “habitar” ao ser humano,
onde ele possa desenvolver a consciéncia em sua forma mais plena, através da sua
integracdo com o meio.

O termo Genius Loci é aplicado para analisar as transformagdes da paisagem
no trabalho de (Ciobota et al, 2015), que ressalta que este conceito tem capacidade
de intermediac&o para melhor entender as partes compositivas da paisagem e para
facilitar o trabalho interdisciplinar. Mais especificamente, repropdem esta ordem de
analise como um instrumento para melhorar as regulagdes vigentes relativas ao
desenho urbano, paisagistico e arquitetdnico, assim como da utilidade do termo na
sua aplicagao de areas de preservacgédo. (Ciobota et al, 2015, p. 59)

A escolha desta aproximagao é util, ao se discutir um meio natural que ja foi
contido por tantas interpretagdes, categorias legais, submetida a poligonais e até
nomes, como € o caso da Lagoa Encantada. As unidades de conservagédo, como a
APA, sdo, também, uma forma legal de se compreender o meio, sendo, em acréscimo,
um filtro cultural.

A aplicabilidade, dentro do ponto de vista econdmico, é proposta por Vecco, ao
atribuir as caracteristicas ao conceito de lugar no Genius Loci, num exercicio de
atribuicdo de valor dentro da mentalidade de mercado, onde se tem: A singularidade
e autenticidade, a insubstitubilidade, impossibilidade de reprodugéo, significado
social, cultural, politico e historico, sua capacidade de permanéncia, ou de existéncia
por longo periodo, ser um bem comum. (Vecco, 2019, p.8)

Ao se observar o espaco sob estes parametros, pesam-se a proporcionalidade
do ambiente natural — e do construido. Portanto, ndo ha uma receita, mas uma
compreensdo e uma sensibilidade a serem exercitadas. E interessante constatar que

o Projeto FIOL, apesar de ser uma obra incisiva, e invasiva em muitos trechos, ndo se
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refere a alguma instancia de planejamento, ou de desenho, que oriente ou coordene
o impacto da presencga do trem sob uma 6tica integrada, que inclua o meio, o projeto
e as comunidades.

Nao ha uma instancia em que se perceba os trechos de ferrovia, com a
individualidade dos lugares, em suas unidades paisagisticas. Além do carater do
lugar, com as coordenadas relativas ao projeto.

A FIOL é idealizada como um agente para o desenvolvimento. Mas pelo tempo
transcorrido, desde o comego de sua formalizagdo, aquilo que significava
desenvolvimento foi sofrendo alteragdes, ndo obstante esta continuasse sendo a forca
matriz, a0 menos como argumento.

Os beneficios trazidos pela ferrovia, segundo os relatérios de analise ambiental
disponibilizados pelo projeto, trardo parte do desenvolvimento para as diversas
regides por onde passa, que inclui propriedades privadas, areas de uso de
comunidades locais e de 6rgaos locais, corpos d’agua (cérregos, rios, encharcados
etc.), areas de protecdo ambiental entre outros.

No entanto, o desenvolvimento enquanto conceito, nos relatérios ambientais do
projeto FIOL é vago e, por vezes, conflitante. Nado ha um plano de desenvolvimento a
priori, € sim um numero de elementos desconexos que se intui, espera-se, supde-se,
servirdo neste sentido.

Tendo isto em mente, se procede a registrar um breve histérico do conceito de
desenvolvimento, e mostrar como tem sido um conceito que tem se adaptado a
mudancgas do contexto mundial, especificamente relativos ao meio ambiente.

Em sua origem recente o desenvolvimento surge, na sua acepgdo moderna, no
pos-guerra. O termo vem associado com nogdes de crescimento, de expansao e de
progresso no Séc. XIX, vinculadas a industrializacdo. Uma atividade produtiva e
essencialmente econémica.

Por definigdo, se o desenvolvimento tem, em sua compreens&o, aspectos
considerados positivos — no sentido de expansao e de crescimento — se coloca em
oposi¢cao aquilo que se move no sentido contrario, o de contragdo. As ciéncias sociais
aplicadas tomam, como uma nogdo das ciéncias naturais, ao usar adjetivos de
aumento de tamanho para caracterizar o aspecto de crescimento.

Na natureza, contudo, o aumento de tamanho se da até certo ponto, a partir do
qual um organismo atinge seu tamanho ou complexidade maxima, para depois

declinar em tamanho ou complexidade. Assim, figurativamente, esta reflexdo analisa
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a validade de se considerar o desenvolvimento como algo continuo e infinitamente
crescente, quando, ao se tomar a natureza mesma como exemplo, esta progride em
ciclos, em circulos, e ndo em linhas retas.

No pds-guerra, a variavel econdmica é acrescida a de bem-estar social. Assim,
o termo desenvolvimento passa a ser associado ao conceito de progresso, n&o
somente ao avango na area econémica, mas a beneficios diretos sobre a vida das
pessoas. Entende-se, aqui, que sera possivel afetar diretamente a recuperagao da
sociedade depois do conflito através da geragao de mais riqueza.

A ideia da industria entra nesta equacgao, ndo apenas como a produgao da
manufatura, e de bens de consumo. Ela também vem associada a funcionalidade
mecanicista da linha de montagem.

A necessidade da rapida produgéo envolve uma linha de montagem que inclui
paises desenvolvidos e aqueles considerados em desenvolvimento, ou qualificados
como “Primeiro” e “Terceiro Mundo”, uma qualificacdo também resultante dessa
reorganizagao. Aqui a linha de montagem formaliza a integracdo de insumos de
paises distantes, sobretudo criando linhas de alimentacdo de nagdes capazes de
fornecer matéria prima para paises com a capacidade de processar estes insumos.

Nesse contexto, € formalizada a Organizagcao das Nag¢des Unidas (ONU), no
ano de 1945, na Conferéncia de Sao Francisco, tendo, como objetivo principal,
garantir a melhoria das condigdes de vida, a organizagdo: "[...] tinha como propdsito
contribuir para elevagdo dos niveis de desenvolvimento em todos os sentidos do
termo" (de Oliveira, 2002, p.39).

No pds-guerra, é a ONU que centraliza as discussdes sobre o desenvolvimento
e como leva-lo a cabo. Tendo a participagao inicial de 51 paises, se trata de uma
dinamica centralizada que determina boa parte destas diretrizes de desenvolvimento.

Além da ONU, sao criadas uma série de organizagdes que nao sO apoiam,
como formalizam estruturas que dao suporte a este entendimento, ao alinhar modos
de implantacdo de iniciativas, métodos de medicédo e avaliacdo da situacdo dessas
nacdes, e modos de financiamento destas iniciativas. Isto cria, igualmente, uma
presenca planetaria da ONU e a cristaliza como autoridade na direcéo e dinamicidade
de organismos e programas atraves destas organizagoes.

Entre as demais organizagbes, podem ser citadas: O Fundo Monetario
Internacional, o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, o Acordo

Geral de Tarifas e Comércio, o Programa das Nacgdes Unidas para Agricultura e
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Alimentac&o, o Programa para a Educacao, Ciéncia e Cultura, a Organizagao Mundial
de Saude, a Organizagao Internacional do Trabalho. A relagdo entre o crescimento
econdmico e o melhoramento de vida das pessoas, contudo, ndo se encontra bem
delineado.

Esta reflexao indica que, apds a determinacéo de tipos de instituicbes atuantes
e suas fungdes, assim como as formas de reconhecerem problemas e de elaborarem
suas acgoes, e os meios de intervencgao, as questdes consideradas relevantes serao
moldadas, ou compreendidas, através destes instrumentos. Pode-se dizer que esta é
uma maneira de intervencgao ativa na estruturagao da realidade.

Esta compreensao de realidade esta centralizada na economia. Ela é vista
como o veiculo de compreensao e modificagao da realidade. Apesar de impreciso, o
desenvolvimento, aqui, associa a economia e o melhoramento da sociedade,
enquanto o meio natural € entendido como recursos que auxiliam na implantagao de
diretrizes adotadas.

De uma forma geral, se compreende, neste sistema, os governos como aqueles
encarregados de receber e redistribuir estas diretrizes. E sdo estes governos que
articulam e facilitam, ou implantam, politicas de desenvolvimento.

Os modelos elaborados a partir deste entendimento sdo universais, com
argumentos generalizadores, que dispensam os contextos singulares de diferentes
regides e culturas. Na América Latina, se forma, reconhecidamente importante, o
grupo da CEPAL (Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe). Este grupo
se distingue através de nomes como Raul Prebisch e Celso Furtado, ao avaliar que o
desenvolvimento ndo € apenas quantitativo, mas deve ser qualitativo também.

A CEPAL também elabora conteudo sobre a compreensido da existéncia de
centro e periferia, onde os paises da América Latina sdo uma periferia dos paises
desenvolvidos, e o seu crescimento se vé atrelado e condicionado por estes.
Essencialmente, a figura € de paises satélites, orbitando ao redor dos paises centrais.

Prebisch afirma (2000) que o esfor¢o deve ser centrado, primordialmente, no
desenvolvimento, e que este n&o ocorrera espontaneamente. Segundo ele, é
necessario um esforgo "racional e deliberado", para se obter as "crescentes
aspiragdes econdmicas e sociais".

No final dos anos da década de 1960, uma série de relatorios em relagdo a
insuficiéncia, destruicdo e degradagéo de recursos naturais, principalmente daqueles

nao renovaveis, comega a gerar inquietagdo nos meios cientificos. Em 1972, é
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publicada a obra seminal The Limits of Growth, organizada por Dornelle H. Meadows,
elaborado e criado pelo Clube de Roma.

Neste documento, os recursos naturais sdo descritos como elementos finitos
na superficie da Terra. (Meadows, et al.,, 1972). Pode-se aferir que os recursos
tecnolégicos haviam diminuido as distancias e o tamanho da Terra, conforme
(Echavarria, 2000). Neste sentido o autor aponta para a “(...) configura¢des politicas
de dimensdes imensas” (Echavarria, 2000, p. 432), que traz uma nova realidade na
inter-relacéo entre regides.

Nesta mesma época. o mundo se encontra em plena Guerra Fria, e a nogéo da
possibilidade de um inverno nuclear é real. O ar contaminado por industrias, gerando
doengas respiratérias, e a inacessibilidade da agua potavel em certas regides do
mundo, sdo nogdes que extrapolam os relatérios académicos e sao percebidos, em
maior ou menor grau, pela populagado em geral.

Neste sentido, o desenvolvimento € redimensionado, e passam a fazer parte
deste conceito, além das variaveis econ6micas e sociais, também as do meio
ambiente. O meio ambiente se encontrava nesta equagao, mas de forma muda, como
um elemento constantemente a disposicao.

Agora o meio ambiente deixa de ser entendido, ndo apenas como recurso
(dentro desta logica produtiva a natureza nao deixa de ser recurso). N&o obstante, a
integridade e a originalidade do meio ambiente passam a ser relevantes.

Desta forma cria-se uma derivacdo do termo, que € a sustentabilidade. No
documento seminal Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future, ou Nosso Futuro Comum, da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), prode a ideia de desenvolvimento
sustentavel para promover o desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento sustentavel é discutido em profundidade por Sachs. Ele
determina a existéncia de cinco dimensdes da sustentabilidade dos sistemas
econdmicos: a econdmica, a social, a ecoldgica, a espacial e a cultural.

Outro termo que passa a ser utilizado € o de ecodesenvolvimento, este de uso
mais proximo ao ambiente rural, e da agricultura. O ecodesenvolvimento, segundo
Glaeser (Glaeser, 1984), € uma alternativa ao desenvolvimento econdmico, que se
preocupa com os limites do meio ambiente e que é ecologicamente saudavel.

O autor enumera trés itens que devem estar contidos no ecodesenvolvimento.

S&o estes o de ser capaz de suprir as necessidades basicas (principalmente daqueles
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em mais necessidade); a utilizagao de suporte local na forma de pessoas e ambiente;
e a compatibilidade ecoldgica, a qual corresponde a prote¢do e conservagao da
natureza. Sobre este ultimo, Glaeser acrescenta que esta compatibilidade é a base
ecologica, que também deve ser a base para o desenvolvimento econdémico.

Estas notas apontam para uma verdadeira mudanca estrutural, na perspectiva
do desenvolvimento que anuncia um novo paradigma, onde o progresso da economia
deve estar atrelado ao equilibrio do meio ambiente. Ou seja, este deve ser o seu limite,
ao invés de se considerar que a integridade do ambiente deva servir ao
desenvolvimento econémico.

Apesar da palavra desenvolvimento ainda ser utilizada, na composi¢gao do
termo, este ganha contornos bem diferentes. Segundo uma concepgao atualizada,
existe, hoje, a possibilidade de adog&o de modelos para projetos e agdes organizados
de um modo inovador, no que concerne, principalmente, a visdo de mundo ocidental.

Outra questao levantada pelo ecodesenvolvimento € o da ecoagricultura, uma
derivagao deste critério, que observa uma inovacao na postura em relagédo ao campo.
A inovacgao reside na proposta de que praticas tradicionais de povos locais possam
ser articuladas com a tecnologia, e que a tecnologia possa até servir a estes principios.

Estas ideias, explica Glaeser, tém como objetivo manter o equilibrio do meio,
tendo em vista a manutengdo de relagbes sociais (Glaeser, 1984). Isto reflete no
impacto que as relagdes sociais locais sofrem com a chegada de tecnologias que
causam disrupgéo na forma em que se organizam enquanto comunidade.

Aqui se levanta uma discusséao dificil e pertinente a forma como tecnologias
sdo implantadas abruptamente nos meios rurais. E observa-se a delicada fragilidade
desses sistemas, ndo somente em si, ou seja do meio ambiente, mas dos povos
habitantes tradicionais.

Este, sem duvida, ndo € o unico autor a vislumbrar novas abordagens. Vale
ressaltar que o prefacio do livro de Glaeser Ecodesenvolvimento: Conceitos, Projetos
e Estratégias é escrito por Sachs, indicando que esta € uma progressdo do campo
das ideias. Deve-se levar em consideracdo o crescente questionamento por
perspectivas unificadoras, e a necessidade de reconhecimento de comunidades,
costumes e tradigbes locais; assim como seu papel em uma relagao equilibrada com
0 meio ambiente, que percebe a natureza muito além do que um recurso natural a ser

explorado.
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Nesta mudanga de perspectiva, a mesma Organizagdo das Nagdes Unidas
reavalia o conceito e aplicacdo do desenvolvimento. Em 2015, sdo adotados os
Sustainable Development Goals (SDGs) — em portugués: os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODSs). Estes haviam sido descritos, inicialmente, no
documento da Comissao Brutland, em 1987.

A ONU, através da UNESCO (Textbook, 2017), coloca explicitamente que o
conceito de desenvolvimento ndo esta restrito ao crescimento econémico. E que o
paradigma do desenvolvimento sustentavel inclui o meio ambiente, e a dimensao
social além das consideragcdes econémicas.

Nesta reavaliagédo dos critérios para o desenvolvimento, agora sustentavel, sdo
enumerados 17 itens que detalham, mais precisamente, diferentes categorias. A ideia
€ observar e atender aos requisitos de cada categoria, ao se procurar fazer uma
interferéncia para beneficio da sociedade, da economia e do planeta em diversas
escalas.

O documento vai além, e coloca que, no equilibrio deste tripé, se procura o
melhoramento da qualidade da vida e dos valores universais, tais como os direitos
humanos.

Tendo em mente o percurso do desenvolvimento, e as transformacgdes do termo
e sua aplicabilidade, se retoma o termo do desenvolvimento nos relatérios ambientais
da FIOL. Em relagdo a aplicabilidade dos pontos propostos pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da ONU no que tange a FIOL, em menor ou
maior grau, praticamente todos se aplicam, mas alguns aspectos colocam com mais
veeméncia.

A auséncia da citagao destes itens, conforme listados como base de avaliagao,
indica a auséncia de coordenagdao com os critérios que se colocam no momento da
elaboragao deste projeto, em termos de critérios atuais. Isto n&o implica em se dizer
que itens de analise ndo se encontrem no projeto, mas resta o entendimento sobre a
existéncia de uma coordenagéo entre estes, e se, porventura, foi respeitada alguma
estruturacéo, conforme proposta pelas Nacdes Unidas.

No que tange ao Brasil em particular, a questdo do desmatamento (Alencar,
Pedrao, 2025)"® é central, assim como a discussdo do que significa como fendmeno

no pais. No sentido comum, a palavra "desmatamento" denota uma forma

'S Texto discorre de capitulo de livro da autora (em coautoria), intitulado “O vazio do desmatamento e
a objetificagao do espago”.
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depreciativa, que se refere indiretamente ao que esta sendo retirado como sendo
menor. A palavra, reconhece, generaliza, diminui € menospreza o que se remove. O
ato de "desmatar" ndo considera que ha valor intrinseco na cobertura vegetal ali
existente. Considera que esta apenas acoberta ou guarda o valor da referida area que
ocupa, que até entdo € disforme, sem nome, sem tamanho e sem uso. A partir do
momento que se abre a clareira passa a "existir" ao constituir uma metragem, passa
a ter dimensdes discerniveis, e a constituir um espaco que possa ser medido, ocupado
e possuido. Passa a ser um terreno.

Se parte do principio que o que ali se encontra é destituido de valor, ou ndo
possui valor suficiente ou comparavel com o que vira a ser colocado neste lugar. O
raciocinio sugerido resulta da comodificagdo do espago, e na dissociagdo do ambiente
natural em partes que compdem sua totalidade. Esta l6gica implica em pensar em
unidades naturais separadas como se estas pudessem existir individualmente, pois é
dessa forma que sao objetificadas e comercializadas.

O meio ambiente, no entanto, € um sistema complexo. Ele existe e funciona em
conjunto, onde a excessiva remogao ou deterioragdo de uma ou mais de suas partes
implica no desequilibrio do todo. Tendo em vista a persisténcia da destituicdo das
partes das florestas como um fendmeno que pde em alerta a possibilidade de
permanéncia de diferentes espécies, e inclusive dos seres humanos na terra, é
necessario abrir novas vias de aproximag&o e compreenséo do problema posto pelo
desmatamento. Sob o ponto de vista conservacionista a singularizagéo e eliminagéo
de partes de sistemas naturais sobre outros implica na perspectiva conjunta do
desaparecimento do sistema em si.

No Estudo de Impacto Ambiental EIA, elaborado com a intengcédo de obtencéo
de licenciamento prévio, em um dos primeiros paragrafos da apresentagcédo, o
documento indica, de forma sublinhada, que: "[...] o empreendedor da Ferrovia ndo é
o responsavel institucional e legal por implantar possiveis programas estratégicos
ambientais e de desenvolvimento”. (EIA, 2009 p.1)

Assim, se colocam claramente, ao menos, duas questdes basicas: a primeira
faz uma distingdo entre o empreendedor e o contratado, em termos de
responsabilidade sobre a implantagdo de estratégias mitigadoras do projeto; e a
segunda questdo é referente ao desenvolvimento ser, ou ndo, uma variavel de
interesse. Nao se indica, inicialmente, se ha uma referéncia, ou definicdo, do que € o

desenvolvimento, a qual desenvolvimento se refere, ou em que ele interfere.
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Sob o topico de objetivos e justificativas do empreendimento (da ferrovia), o
documento afirma que “politicas de desenvolvimento estruturadas para transformar as
relacdes econdmicas e sociais irdo determinar o Brasil do Séc. XXI" (EIA, 2009 p.5).
O texto prossegue, referindo-se a "um estoque de infraestrutura econémica e social
reconhecidamente desordenado e insuficiente para atender as demandas da
populagao”.

O foco continua, nesta parte do documento, direcionado sobre o histérico do
transporte de trens no Brasil, salientando a falta de qualidade e de insuficiéncia de
rotas para o transporte ferroviario. Isto ndo é explicitado, mas as referéncias estao
voltadas, unicamente, para o transporte de carga.

E importante salientar que um dos objetivos principais apresentados para a
FIOL é a integragcédo das areas produtivas do norte com o centro, o centro-oeste e o
nordeste do pais. Acrescenta-se, ainda, que a construgdo da ferrovia "visa obter
impactos francamente positivos do meio antrépico".

Mais adiante, o documento explicita como primeiro interesse favorecer o
mercado externo, através da exportacao, e reforca que esta ferrovia proporcionara,
também, o desenvolvimento do mercado interno. O documento RIMA (2009)
acrescenta que o favorecimento do mercado interno se dara pela diminuigdo de custos
nas trocas de produtos regionais.

Ainda assim, este raciocinio se mantém enclausurado nesta afirmagao, nao
discute quais produtos, de quais regides, serdo transportados, e por quais pontos do
trajeto estas trocas irdo ocorrer. Também nao esta inclusa, no estudo, a resposta das
questdes sobre o fato do menor precgo vir a ser, realmente, o melhor resultado para
quem produz determinado produto, e sobre a maneira como isto afetara a forma de
producgao e a forma de vida de quem produz.

E o territorio habitado? Como sera afetado por esta comunidade? E quanto ao
custo do meio ambiente em dita produgdo? Também ndo se explicita se os meios
necessarios para continuar estas produgdes locais seréo alterados pela chegada do
trem. Ou se as fontes primarias naturais continuardo existindo, com qualidade, a
disposicao, e acessiveis para aquelas comunidades.

O que se expde, aqui, € um pequeno exercicio de enfrentamento do problema.
Além da formulagdo de um raciocinio questionador, a partir do amadurecimento do

termo desenvolvimento observado neste estudo.
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Estas afirmacdes sdo centrais para determinar que o fator econdmico —
comercial e de grande porte — € preponderante na compreensdo da concepgao e
implantacao de infraestrutura. E vao mais além, quando reforgam que a infraestrutura
se constitui em um fator que impulsiona o avango do pais.

Ao mesmo tempo, esta colocado que esse crescimento devera ocasionar um
impacto positivo sobre "o meio antrépico". O meio antrépico sdo as pessoas, e, de
forma difusa, esta referéncia coloca os seres humanos como elementos componentes
do meio ambiente (esta € uma classificagdo das ciéncias naturais).

No entanto, n&o qualifica os seres humanos enquanto individuos, cidadéaos,
comunidades, familias. Nao é errado, mas conduz o discurso de forma aparentemente
neutra, onde deixam de existir diferenciadores historicos, antropoldgicos, culturais e
de classe social, dentre outros.

Descartam-se consideragdes sobre a forma de se viver, e se equipara o ser
humano, adotando-se uma espécie de versdo mecanizada, com a natureza. Esta
analise visa encontrar as partes formativas e analiticas para justificar o
desenvolvimento ao qual a FIOL responde.

E interessante a observacdo de que se trata, de acordo com o histérico do
termo brevemente sinalizado neste texto, de uma visdo antiquada. Esta € uma
perspectiva que parece privilegiar argumentos do inicio do Século XX, ao conceber a
infraestrutura ferroviaria potencialmente como uma infraestrutura que pode ser
implantada praticamente de forma individual. E isso fica evidente, apesar da FIOL ser
descrita como um sistema multimodal. O vocabulario é emprestado, mas as ideias nao
aparecem formalizadas.

O documento do EIA destaca iniciativas de apoio ao desenvolvimento em nivel
estadual. Programas especificos sdo delineados (inclusive com verbas alocadas), os
quais incluem: o Projeto de Irrigagdo Rio Tocantins, o Projeto de Irrigagdo de Curral
Novo/Fazenda Velha, o Programa do S&o Francisco (com o objetivo de promogé&o da
producéo agricola) e o Programa Mata Verde (visa o incentivo a produgéo de cacau e
de hortifrutigranjeiros).

Todas essas agdes recorrem ao aumento, em alguma medida, do acréscimo
em producéo, e de intensificacdo do uso de recursos naturais, ou seja, de aumento
de estresse sobre o meio ambiente. Assim como, ainda nesta fase, ndo € explicitada
a colaboragdo com as comunidades locais, nem com especialistas em areas

referentes a sustentabilidade.
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A irrigacao na area do Sao Francisco, para se ter um exemplo, deve fazer parte
de um estudo mais amplo e apropriado, voltado para o entendimento da
disponibilidade real deste recurso. Ndo se inclui, neste sentido, possiveis
consequéncias do transporte de minérios de maneira proxima (dentro das faixas de
dominio) dos cursos e corpos d’agua da regido. Assim, o documento demonstra n&o
estar a par das recomendagdes mais recentes, como as ODSs (ver Apéndice 2-
Figura 02).

Apresentou-se uma breve discussdo sobre o termo desenvolvimento, seu
conceito, sua aplicagdo, e sua transformacdo no tempo, a partir da experiéncia
advinda de preceitos e de politicas publicas, respaldadas pelos ideais de avanco e
melhoramento da qualidade de vida. Notou-se a retragdo da variavel da economia —
apesar de ser muito potente, sem duvida — para fazer lugar a crescente preocupagéo
com o meio ambiente. Além da incorporacdo, de forma mais incisiva, de povos
tradicionais nestes modelos.

Em grande escala, pode-se observar que os modelos universais e globalizantes
promovidos pela ONU, em razdo de fatores histéricos gerados pelo pds-guerra,
precisaram ser revistos.

O Projeto FIOL, ainda em andamento, apesar de estar em vias de implantacao,
continua, em certa medida, em aberto. Seja porque todos os seus elementos n&o
foram planejados e desenhados, seja porque n&o ha um "plano mestre" ao qual este
se refira.

Originalmente, o debate sobre o desenvolvimento tinha um papel centralizador
de agdes coordenadas no ambito do Estado. Hoje as iniciativas e formulagbes tém
sido direcionadas para o setor privado, ou misto, no caso da FIOL, onde a mineragao
esta presente, e onde se encontram agentes que incluem interesses internacionais.

O documento EIA (2009) indica que a ferrovia é de interesse estratégico para
0 pais, mas nao é apontada qual é a estratégia geral. O que se tem apresentada é
uma série de iniciativas individuais, que n&o incluem as variaveis que, hoje, se espera,
facam parte do desenvolvimento.

As populagdes locais devem ser integradas ao projeto, e ndo apenas sofrer
eventuais "impactos" benéficos. O trecho final da FIOL atravessa uma APA que n&o
deveria ser objeto de agdes mitigadoras, mas que deveria participar, constar, de forma
ativa, do conjunto de ag¢des que incluem a implantacdo do trilho. E, inclusive, da

integragao de outras regides do pais.



76

A ideia de desenvolvimento constante no projeto € explicitada, em varios
momentos, como justificativa suficiente para a implantacdo da infraestrutura,
colocando-a como uma variavel dominante sobre as outras. Este estudo mostrou que
é insuficiente se pensar o desenvolvimento como uma férmula fechada, cujo produto
econdmico positivo seja capaz de resolver a variedade e a complexidade das diversas
regides e comunidades que serao atravessadas pela ferrovia.

Por outro lado, € de extrema relevancia que se desenvolva uma linha de
pensamento que, de uma forma estratégica, coordenada e articulada, venha a
relativizar as condigbes de geragcédo de riqueza e de bem estar das comunidades
locais. A manutencado da integridade do meio ambiente, um aspecto de fundamental
importancia, deve ocorrer, inclusive, de uma maneira alinhada com os interesses da
comunidade internacional.

O pensamento sobre produtividade e comércio exterior ndo exclui o cuidado
com a promogao de uma qualidade de vida apropriada e justa para os habitantes do
entorno da FIOL. O novo desenvolvimento deve incorporar a pluralidade.

3.5 O relatério ambiental como mecanismo de licenciamento

Os relatérios ambientais EIA-RIMA, tém, ao menos, dois pontos principais de
relevancia e interesse para este trabalho. O primeiro € o fato destes serem os unicos,
mais completos e confiaveis documentos de informacgao sobre o empreendimento, que
s&o acessiveis ao publico.

O segundo é que estes sao os documentos considerados suficientes, para que,
sob a condi¢ao da sua aprovagao, seja possivel a obtengao do licenciamento (em uma
de suas instancias preliminares). E, consequentemente, para que se possa dar inicio
aos trabalhos de implantac&o do projeto.

As licengas de carater provisério podem ser renovadas. Recaem, entdo, sobre
estes documentos, uma série de responsabilidades, no que diz respeito a manutengao
da integridade do meio ambiente e adequacdo do equipamento de infraestrutura
proposto para o entorno, sendo que as licengcas podem ser renovadas. Além disso,
também se constituem em um mecanismo de entendimento e de comunicagao sobre
o projeto, tornando-o facilmente compreensivel para a comunidade interessada em
geral, inclusive para leigos, e para aqueles que nao sao familiarizados com a

terminologia técnica.



77

A legislacédo referente aos relatérios ambientais tem se modificado ao longo dos
anos. E um trabalho mais profundo e especializado poderia identificar se, e como,
cada mudanga influiu, de alguma maneira, na realizagdo e no desenvolvimento dos
empreendimentos que ocorriam naquele momento.

Na presente data, se encontra em andamento a votagcdo da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (LGLA), que passou recentemente no Senado. A normativa
visa “simplificar” a concessao de licengas ambientais, criando a Licenga Ambiental
Especial (LAE), prossegue:

“O procedimento, baseado em uma unica licenga, tera rito especial, com
dispensa de etapas e prioridade na analise. Esse tipo de licenga sera aplicado a
projetos previamente listados como prioritarios pelo Poder Executivo, com base em
manifestacdo do Conselho de Governo. O prazo maximo de analise para a emissao
da licenga sera de um ano.”

Em site de noticias proximas ao agronegocio, faz-se mengao a ideia de
“‘destravar investimentos e beneficiar setores produtivos”. Mas apesar do processo de
licenciamento ser a principal linha de defesa legislativa para a protecdo do meio
ambiente, diante de propostas de atividades de extracdo e de negocios que atuam
com bastante ferocidade, como é o caso da mineragao e, potencialmente, das obras
de infraestrutura, ha quem considere, entre os quadros legislativos do Brasil, que é
necessario folgar os mecanismos de protecdo do meio ambiente.

Ha um grande peso colocado sobre as instituicbes responsaveis pela
preservagao do meio ambiente, para que sejam os agentes que moderam os projetos
de infraestrutura de grande porte. Existe um conglomerado de organizagdes
articuladas para o estudo e implantagdo da ferrovia de carga, principalmente de
minérios e de gréos, com a argumentagdo de promog¢ao do desenvolvimento e da
produtividade.

E desproporcional a forca combinada e os recursos politicos e financeiros,
frente a instituicbes dedicadas ao estudo, preservacado e fiscalizagdo do meio
ambiente. O processo esta sendo desenhado para n&o dar certo, apesar do respaldo
ético e moral que possui.

A avaliagao sobre a adequagao do projeto ao sitio, incluindo-se as variaveis
socioambientais e seus parametros restritivos, deveriam ser incorporados no periodo
projetual, e ndo a posteriori, depois que o projeto se encontra em estagio avangado.
N&o se pode esperar que a protecdo do meio ambiente seja feita a partir de pequenos
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atos limitantes, diante de um empreendimento que se apresenta com uma minima
possibilidade de ser alterado.

E preciso distinguir os diversos niveis de atuacdo necessarios para o cuidado
com o0 meio ambiente, com a incorporacdo de melhores praticas do ponto de vista
projetual. Esta incumbéncia deve ser assumida por instituicbes profissionais que
dominem a linguagem técnica e tenham capacidade de uma proposicdo mais
adequada e justa para o meio ambiente.

Em texto sobre o processo do licenciamento ambiental no Brasil (de Moura,
2016), a autora se estende sobre a deturpacéo das atividades dos 6rgéos ambientais,
e aqui aponta:

[...] Ineficiéncias burocraticas também devem ser sanadas, visto que
ainda persiste, em muitos érgaos do Sisnama, uma “cultura cartorial”,
focada em processos (como a emissao de licengas ambientais) e néo
em resultados relacionados a melhoria de qualidade ambiental. (de
Moura, 2016 p.37)

Prossegue em dizer que:

[...] os 6rgaos ambientais raramente sdo suficientemente poderosos
para influenciar a maioria das decisdes de carater econémico que gera
impactos significativos sobre o meio ambiente [...].(de Moura, 2016
p.37)

Aponta, inclusive, para o conflito de interesses entre o publico e o privado, e
descreve até a existéncia de rivalidade entre 6rgaos ministeriais.

Portanto, o que se comeca a perceber é que a tarefa nobre de prote¢do do meio
ambiente &, na verdade, desfalcada, ao se criar atribuicdes para 6érgéos que nao estéo
preparados para tarefas que requerem outro tipo de expertise. E, assim, a acdo, como
um todo, fica comprometida. Por um lado, os projetos sdo desenvolvidos a margem
das praticas responsaveis; e, por outro, as tarefas de fiscalizacdo sofrem pela
inoperabilidade, ou pela incapacidade dos 6rgédos ambientais.

Os procedimento e critérios para o licenciamento ambiental sdo ditados pelo
CONAMA, na Resolugao n°1, de 17 de fevereiro de 1986, que determina o conjunto
de fatores que definem o que é impacto ambiental:

Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
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resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

1l - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (Resolugado n°1, de 17 de
fevereiro de 1986, Art 1°)

Compreende-se que a integridade do meio ambiente € o resultado de um
conjunto de fatores, que, como se pode inferir, resultam de um equilibrio onde o bem-
estar das comunidades se equipara ao dos recursos ambientais. E onde, apesar da
palavra “natureza” ndo estar escrita, esta é relativizada, tanto no ambito das atividades
humanas quanto da biota.

Ressalta-se, ainda, que o entendimento do meio ambiente n&o é unilateral, e o
termo “recursos ambientais” se encontra subjugado ao meio ambiente como um todo.
Meio do qual o individuo € parte, incluindo-se a subjetividade estética, expressado no
inciso IV, uma atribuicdo da percep¢cdo humana sobre o0 meio ambiente. Embora a
paisagem n&o se encontre diretamente incluida na linguagem, o conjunto das partes,
sem duvida, permite elaborar consideragbes sobre a paisagem, como elemento
unificador, onde estas atribuicbes sobre o entorno se encontram.

A seguir, sdo explicitadas quais atividades serdo sujeitas ao licenciamento
ambiental do RIMA (Relatério do Impacto Ambiental), onde se encontram as
atividades caracterizadas como “modificadoras do meio ambiente”, nos incisos Il e 1X,
respectivamente, as ferrovias e a extragdo de minérios.

No Art. 5°, Inciso lll, a Resolugao prossegue, ao definir que o estudo do impacto
ambiental estara sujeito aos: “limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;”

Do ponto de vista do empreendimento, que costuma estar restrito ao perimetro
da construcéo da obra, é compreensivel se pensar na adogao de limites delineados a
partir dos fatores externos. A definicdo destes limites passa pela adogcdo de uma
sucessao de perimetros concéntricos, os quais vao definir diferentes intensidades de
influéncia.

No entanto, a relacdo das partes nos ecossistemas nao funciona

necessariamente dessa forma. A sua ocorréncia ndo se da através de uma graduagao
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de distancias a partir do centro, a partir do qual se indique a diluicdo de intensidade
de dado efeito, de maneira homogénea e constante.

Para facilitar esse entendimento, podem ser considerados dois exemplos muito
esclarecedores. O primeiro € a dissipagao pelo ar, por gases ou po fino. Estes
elementos ndo tém um peso proprio, e suficiente, para se alastrar de forma igual e
constante. Possivelmente, o fator vento vai ter uma influéncia na forma como essa
dissipacao ira ocorrer.

O segundo exemplo esta relacionado a polui¢do da agua. Se alguma matéria
mais pesada cai no leito do rio, esta pode se acumular com o tempo, e se mover muito
pouco. Mas se for uma matéria bem leve, pode ser levada por uma correnteza, muito
além de um estudo de laboratério em agua parada.

Esses exemplos ndo estao muito distantes dos fatores de preocupacao, no que
tange a ferrovia de carga, nos moldes em que a FIOL esta sendo projetada. O que se
tem sao vias de condugdo que emanam por diferentes meios (terra, agua, ar, vias de
transporte etc.). E importante destacar que a exemplificagéo referida acima também
serve para a avaliagdo do critério para os limites do impacto direto e indireto, utilizado
para determinagéo do alcance da influéncia da passagem do trem.

Esta discussao € abordada sob a ética da medicdo da saude das comunidades
em proximidade de empreendimentos de grande porte, campo estudado por (Moreno
et al, 2018), que reflete: “(...) os critérios normativos para delimitacdo de areas de
influéncia sao considerados imprecisos e insuficientes.” (Moreno et al, 2018 p. 523).

Isto € evidenciado com a pesquisa no Amazonas, com OS pPOVOS originarios:

“[...] demonstra-se aqui as dificuldades de avaliar os impactos indiretos
e cumulativos em contextos nos quais grandes altera¢cdes ambientais
sao estabelecidas em série, bem como a complexidade de mensurar
como eles se projetam para além dos perimetros considerados nos
estudos de impacto que atendem a legislacdo de licenciamento
ambiental ora vigente.” (Moreno et al, 2018 p. 523)

Neste sentido, acrescenta-se a questdo dos aspectos cumulativos, através da
explicagcdo de que o efeito do conjunto tem um resultado diferente dos efeitos
considerados individualmente, uma vez que a somatadria implicara na potencializagao
dos efeitos. De uma forma mais especifica, torna-se evidente a necessidade de
inclusdo de dados da saude, especialmente entre os povos indigenas, um grupo bem

mais vulneravel a empreendimentos de grande porte.
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Diante desta realidade, surge a necessidade de se repensar indicadores. E de
fundamental importéncia que avaliagbes de impacto ecoepidemioldgico, que tenham
como objetivo a definicdo de areas de influéncia de grandes empreendimentos, sejam
realizadas de forma n&o limitada ao conceito de distancia. Estes estudos devem ser
orientados por eixos de conexao ecologicos e sociais, que podem variar de poucos a

centenas de quildbmetros, ou nem mesmo estarem conectados fisicamente.

[...] Esperamos ter reforgado a necessidade da inclusdao de fatores
relacionados a saude e da normatizagcdo de indicadores mais
especificos nas avaliagbes de impacto ambiental, para que tais
aspectos venham a compor os subsidios necessarios aos processos
de tomada de decisdo e as politicas publicas, de modo a torna-las
mais favoraveis a promoc¢ao da qualidade de vida, respeitando os
modos de existéncia de comunidades indigenas. (Moreno et al, 2018
p. 536)

A Resolucdo do CONAMA No 237 de 1997, o documento que dispde sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o

licenciamento ambiental, define, no seu Art. 8°, que os tipos de licenciamento sao:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalagc&o (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacgao.

O Projeto FIOL solicitou a renovagéo da Licenga de Instalacéo (LI) em 2020,
sendo que, na auséncia de resposta do 6rgéo, esta fica automaticamente renovada,
até alguma manifestac&o institucional. A Revista Ferroviaria indica, em 2011, que

‘exigiu uma mudanga no tragado da ferrovia no trecho Caetité-Oeste Baiano. A
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alegacdo do Instituto é que a linha atual passa por cavernas nos municipios de
Barreiras, Sdo Félix do Coribe, Santa Maria da Vitéria e Sdo Desidério”.

O EIA-RIMA responde a um Termo de Referéncia e a uma estrutura de
documento que € solicitada ao empreendedor, e este €, por sua vez, oriundo dos
orgaos ambientais, a saber, do Governo do Estado da Bahia, através do INEMA, e na
instancia federal, através do IBAMA.

Cabe ao IBAMA a aprovacdo do Projeto FIOL, visto se tratar de um
empreendimento de grande porte, que se estende por dois ou mais estados da
federagdo. Apesar de ser um projeto “integrado e multimodal’, a por¢ao do
licenciamento ambiental da ferrovia ocorre em separado do Porto Sul, apesar de,
teoricamente, um n&o poder funcionar sem o outro.

Ressalta-se, aqui, o fato de essas iniciativas serem desenvolvidas em
ministérios separados, e ndo existe (a0 menos, de forma publica clara) uma instancia
que coordene e compatibilize as duas partes. Ocorre, portanto, que um pode ser
aprovado sem o outro.

Assim, o desembolso e as obras podem ser iniciados potencialmente, sem a
garantia da aprovacéao do outro. Nao foram identificadas clausulas que indiquem o tipo
de ressarcimento, na eventualidade da paralisacdo, ou do cancelamento de obras,
principalmente onde tenha ocorrido a alteragdo de funcionamento da localidade, além
de desapropriagdes etc.

A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, a EF 334, como foi observado
anteriormente, tem como principal documentagao, de acesso publico, os relatorios
ambientais (EIA-RIMA). Estes documentos listam, descrevem e explicam dados sobre
o Projeto FIOL, em termos de premissas, objetivos, tracado da linha, areas de
dominio, elementos constituintes, caracteristicas. A localizagdo, em potencial, de
alguns equipamentos (ndo todos), e algumas quantificagbes também podem ser
acessadas.

Como ja foi mencionado, a ferrovia € colocada no contexto de resposta e
adequacao a negocios especificos, que sdo o transporte de graos e de minério de
ferro. Contém, também, dados referentes ao meio ambiente, que incluem geologia,
fauna e flora. Sao apresentados dados metrificados, individualizados e isolados, e sdo
incluidos mecanismos compensatorios para a flora e algumas iniciativas para a

passagem de animais.
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De forma surpreendente, a mengao aos recursos hidricos, na forma das bacias
contribuintes, & minima. E inexistente qualquer referéncia a Bacia Hidrografica do Rio
Almada - BHRA, que é parte da Bacia do Leste (EIA, p. 16) nos relatérios ambientais,
e no relatorio RIMA (p.27). Existe a citacdo da Bacia do Atlantico Leste, seguida da
explicacado de que sera cruzada pela ferrovia, mas a BHRA nao € sequer citada, nem
as suas especificidades ou fragilidades, conforme o trabalho de Franco et al (2011).

O trabalho de Gomes et al (2017) se refere a riqueza e a fragilidade da BHRA.
A rica presenga de nascentes, ou olhos d’agua, na regiédo, € apresentada de forma
detalhada. “Esta imensa riqueza”, como indica o estudo, é também um alerta quanto
a sua fragilidade, que se concentra sobretudo nas proximidades da Lagoa Encantada
(ver Apéndice 2-Mapa 03 e Apéndice 2-Mapa 04).

Do ponto de vista da paisagem, e da morfologia associada a existéncia
imponente da lagoa, ndo é mencionada a centralidade de formacgao lacustre, ou sua
associagdo com nucleos habitados, comunidades, nem a centralidade que esta
associada a convergéncia e intercambio. Ou seja, n&o ha indicios de solugdes sobre
a maneira como deve ser distinguida esta espacialidade, na perspectiva de
implantagdo de um grande projeto.

Os acessos devem ser planejados, as margens categorizadas e cuidadas, para
nao ter assoreamento, e as plantas delicadas, que crescem ali, devem ser mantidas.
Ao mesmo tempo, deve ser prevista a construgdo de um pier de atracamento e de
locais de guarda do equipamento nautico.

Por isso, o perfil dos habitantes do entorno da lagoa deve ser compreendido,
suas atividades mapeadas, no intuito de ordenar as atividades e estabelecer
restricdes quando necessario. Nos relatérios ambientais ndo ha registro quanto as
mitologias contadas, ha geragdes, pelas populagbes que frequentam a lagoa, bem
como nao ha mencgao da subjetividade presente nestas comunidades.

Contudo, é interessante se notar que os documentos elaborados para a
formacdo da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, informam, sim, sobre este
aspecto, e € elevado como um valor local. Ha uma histéria muito dura sobre os povos
originais que habitavam aquela regido, de forma numerosa. Apos a criacdo de
resisténcia a expansao da colbnia, no sentido oeste, as terras ficaram por muito tempo
pouco exploradas.

Os jesuitas estabeleceram uma ocupacgao que tinha por objetivo “civilizar” os

nativos. Posteriormente, vilas quilombolas se estabeleceram por 14, e as influéncias
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de crengas de matriz africana se encontram espalhadas pela regido. Em um dos
exemplos descritos como “Ponto de Interesse” tem-se a descricdo de uma destas
ocupacgoes.

A agua, as corredeiras, s&o vistas... E os sons s&o sentidos nas proximidades
dos vilarejos, como por exemplo de Castelo Novo, a beira do Rio Almada, junto a
Lagoa Encantada. A visdo se abre, desde a Vila de Areia, ou Vila da Lagoa Encantada,
habitada por pescadores, marisqueiras, trabalhadores rurais (Rocha, 2010).

A paisagem se abre, desde a margem, e revela o grande espelho d"agua que
constitui a maior lagoa de agua doce da regido, com 6,4 km? que acompanha a vista
dessas terras, e compde a vivéncia do lugar, a qual é fundamental em seu valor
estético, pelo ritmo que imprime a rotina. As canoas fazem parte da paisagem, e ficam
nas margens dos corregos, despreocupadas.

Pouca, ou nenhuma, informacéo, contudo, se refere as comunidades que
habitam as areas de influéncia do tracado. Nos relatérios ambientais ndo é
apresentada as formas de habitar, de uso da terra, da cultura e simbologia de
territérios de ancestralidade especifica, suas vulnerabilidades, suas formas de circular
e utilizar o espaco ao redor, terra e agua, a pesca, ou 0s rios como meio de sustento
e transporte.

N&o s&o caracterizadas, de forma suficiente, as fazendas de médio e grande
porte da regido cacaueira, suas vocagdes agrarias, e a longa e importante historia
dessas terras, onde ja habitavam povos originarios. Muitas propriedades
empreendem, hoje, o processamento do cacau de alta qualidade, inclusive na
produgao de chocolates finos, direta ou indiretamente.

Essa atividade funciona como chamariz para visitantes de outras regides. E
reforgar esta vocagao era o objetivo inicial da Prefeitura de llhéus, quando comegou a
promover a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada. A administragdo municipal
entendeu que a integridade do ecossistema da Mata Atlantica seria importante para a
continuidade da industria do cacau. A proposta visava contribuir com o fortalecimento
da regido, através da criagdo de uma identidade como destinagao turistica.

Os relatérios ambientais da FIOL s&o desenvolvidos em separado dos
relatorios referentes ao do futuro Porto Sul (se este, realmente, chegar a ser
construido. Assim como o licenciamento € outorgado em separado. No entanto, como

os projetos foram concebidos para funcionar de forma complementar, como prever o
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que ocorrera se o licenciamento ndo encontrar correspondéncia, se um dos projetos
for inviabilizado?

Surgem, entdo, os questionamentos: N&o seria mais coerente se ambos 0s
projetos estivessem sendo submetidos juntos e de forma coordenada? E se existisse
um 6rgéo que centralizasse e compatibilizasse esses projetos? O projeto da EF-334
esta sendo desenvolvido no Ministério dos Transportes'®, mais precisamente na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e o Porto Sul esta em andamento
no Ministério de Portos e Aeroportos.

As referéncias sobre as APAs, por onde passa a ferrovia, sdo breves e
superficiais e sdo apresentadas alternativas de ocupagao. Destaca-se, mais uma vez,
a partir do enfoque sobre a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, que ndo ha
sequer mengao a existéncia da Bacia Hidrografica do Rio Almada (BHRA), nem da
presencga de nascentes em um territorio muito irrigado, nem das diversas formagdes
aquaticas, particularmente da lagoa, dos charcos e do tipo de vida encontrada na
regiao.

O mesmo acontece quando sao feitas referéncias as areas rurais e sua
populagdo e aos nucleos urbanos por onde a ferrovia ira passar, descritos de uma
maneira breve e muito superficial. Quanto aos dados econdmicos especificos, sdo
apresentados de forma muito limitada, sobretudo na descri¢do da carga que a ferrovia
ira transportar.

Contudo, é a partir deste documento que sao obtidas as licengas para o inicio
de trabalhos na implementac¢ao das obras de implantacédo da FIOL. O que se percebe
€ um documento que justifica e viabiliza o empreendimento, além de elaborar os
termos onde as variaveis citadas irdo se ajustar ao projeto.

Apesar de limitado, o EIA-RIMA é o unico conjunto de dados organizados e
coerentes em relagdo ao Projeto FIOL. Descreve as categorias de ocupagéo e o
dominio da ferrovia sobre o entorno, apesar de nao apresentar nenhuma consideragao
paisagistica, de ndo descrever os elementos compositivos da paisagem, de interesse

cultural e simbdlico.

16 No atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a FIOL ¢ desenvolvida no Ministério dos Transportes, através
da INFRA S.A, e durante o Governo Bolsonaro a FIOL estava no Ministério da Infraestrutura sendo
desenvolvida pela Valec.
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A paisagem é referéncia de lugar e de identidade; de beleza do lugar. S&o
computados, apenas, dados referentes a passagem da linha férrea, e o grau de
interferéncia ou obstaculos que encontram em seu caminho.

Os Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente, o
EIA-RIMA, como é conhecida esta categoria de documentos, sdo relativamente
recentes. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (Capitulo VI, o
Meio Ambiente. No Art. 25)

O 1° paragrafo continua especificamente indicando que a efetividade desse
direito, é responsabilidade do “Poder Publico”, no Inciso llI:

[...] definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao; (Idem)

Prossegue a explicar no item |V:

[...] exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Idem)

O 2° paragrafo se refere sobre a exploragado de recursos naturais, indicando
que: “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente” (...). (Idem)

A licenga ambiental fica definida, dentro do codigo da Constituicdo de 1988,
como mecanismo de prote¢do do meio ambiente, como instrumento de garantia da
coletividade do povo, da “sadia qualidade de vida”, incluindo-se a noc¢ao de futuras
geragdes. A sua conceituagdo esta alinhada com a integridade do meio ambiente para
as pessoas, todas as pessoas, e ndo uma parte delas, um grupo especifico.
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Destaca-se também a ideia de futuro, de que esta fartura e qualidade ambiental
deve ser preservada para futuras geragdes. Sao realgados estes pontos, para indicar
que a legislagdo tem como prioridade o ser humano, o seu bem-estar, a sua presenca
do meio ambiente. E ndo 0 meio ambiente como um elemento destacado, separado
do ser humano. Por tudo isso, o bem-estar e a qualidade de vida do individuo devem
(ou deveriam) ser a finalidade do cuidado do meio-ambiente.

Em uma das atividades previstas pelo Projeto FIOL, empreendido pelos
programas de pos-graduacéo da Bahia, ja listados anteriormente neste trabalho, do
qual esta tese faz parte, foi realizada a 12 Palestra Projeto FIOL. O evento ocorreu
online, e se encontra disponivel para visualizagdo publica'’.

Nesse encontro, os técnicos da BAMIN fizeram esclarecimentos quanto ao
andamento do projeto, encaminhamentos na area do meio ambiente, e algumas
indicagdes quanto ao contato com comunidades presentes na proximidade da via.
Foram descritas, ainda, algumas atividades que tém sido desenvolvidas, neste
sentido, com énfase em programas de educagdo ambiental voltada para os
moradores.

Neste contexto, a profissional responsavel pelas relagdes com a comunidade
pela BAMIN notou, durante o intercambio deste evento, que deve haver uma
preparacdo para quando a(s) empresa(s) ndo estiver(em) mais la. E interessante que
exista a consciéncia da necessidade da antecipacdo da saida da concessionaria, o
que evidencia a construgdo de vinculos com as comunidades locais, que passam a
contar com essa presencga.

Esse é um vetor de pesquisa, sem duvida: a busca pelo entendimento sobre o
que se espera das empresas envolvidas em um projeto ferroviario de carga.
Pressupondo-se, evidentemente, que serdo desenvolvidos programas com a
comunidade, visto que esta instadncia ndo se encontra especificada como atribuigao
das empresas de engenharia e de logistica que desenvolvem e constroem estes
grandes projetos, que depois do necessario periodo no local estabelecem vinculos, e
sua saida tem um potencial carater traumatico sobre as comunidades que
permanecem. Este ndo € um item de discussdo necessaria neste projeto FIOL
apenas, mas diz respeito a politicas publicas de como estas relagbes devem ser

gerenciadas e monitoradas.

17 Link para o 1a Palestra FIOL, disponivel online: https://www.youtube.com/watch?v=IE8D1Rz3U-4&{=3s
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Do ponto de vista fisico, € de fundamental importancia o cuidado com o periodo
posterior ao da implantacdo da ferrovia. Deve constar, como parte do trabalho de
execugao da obra, o planejamento de recomposigao do sitio, além de estratégias para
reinstaurar o equilibrio socioambiental.

Alei 6.938, de 31 de agosto de 1981, cria a Politica Nacional do Meio Ambiente,
e estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), sob o qual € criado o
Conselho Nacional do Meio Ambiente, o CONAMA que é um o6rgéo consultivo e
deliberativo, e no Art. 6° item Il, prossegue:

[...] “com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente
e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrbes compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;”
(Redacao dada pela Lei n° 8.028, de 1990).

O CONAMA regulamenta, entdo, pelo Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990,
o licenciamento ambiental, através da Resolugdgo CONAMA no 237, de 19 de
dezembro de 1997 p-30841-30843 e aprovagao para projetos que incluem as obras
de infraestrutura.

Sobre a equipe que elabora o documento, sdo todos engenheiros, bidlogos,
geologos, economistas etc. Ndo ha profissionais especialistas na compreensao de
organizacgao e uso do espaco rural e/ou urbano. Nao ha uma equipe de planejamento,
composta por urbanistas e/ou arquitetos, por especialistas sensiveis diante do
conjunto de dados relativos a inser¢ao de uma ferrovia.

Os profissionais envolvidos na construcdo de uma ferrovia devem estar atentos
para perceberem a amplitude do significado do habitar, e sua projecdo no tempo. Além
disso, devem estar cientes da variedade de normas ou codigos aplicaveis, diante da
necessidade de desenvolvimento e implementacéo do projeto.

A FIOL, no modelo de projeto que foi submetido para licenciamento ambiental
Relatorio de Impacto Ambiental/RIMA, de novembro de 2009, de acordo com a data
da capa do documento disponivel ao publico, apresenta, nesta versdo do trajeto, a
extensdo total de 1.515,5 km (EIA, 2009 p.7), de Figueiropolis (TO) a llhéus (BA), em
dados do site da INFRA S.A.

Conforme dados apresentados pela INFRA, em maio de 2025, o trajeto total &

colocado em 1.527 km de extensdo. Em dados atualizados de 2025, pelo Programa
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de Parcerias de Investimentos (PPIl), érgdo do governo federal para promover

associagodes publico privadas, o projeto se organiza em trés partes de implementagao:

Trecho 1- lIhéus/ Ba - Caitité/BA com extensdo de 537km;
Trecho 2 - Caitité/BA - Barreiras/BA, com extensao prevista de 485km;

Trecho 3 - Barreiras/BA - Figueirdpolis/ TO, previsto a contar com 505 km.

Cada um dos trechos foi negociado em etapas diferentes, e a concessao
pertencente originalmente a Valec, se tornou, hoje, responsabilidade da INFRA S.A.,
uma empresa publica federal, que estabelece a licitagdo a subconcessionarias para
conclusdo, manutengcdo e gestdo. Foi a antiga Valec que contratou os relatorios
ambientais EIA-RIMA, e coordena os desenhos referentes a ferrovia. A subconcesséo
do Trecho 1 teve sua data de qualificagdo em 2016, para a Bahia Mineracédo S.A. -
BAMIN (Eurasian Resources Group - ERG).

A empresa ERG é sediada em Luxemburgo, mas tem, como controladores;
60% de capital privado, e 40% do Comité de Privatizacéo e Propriedade do Ministério
das Financas da Republica do Cazaquistdo. E uma empresa cujo portfolio indica
interesse com o minério de ferro.

A finalizagdo do Trecho 1, que se encontra com aproximadamente 73,6% de
suas obras concluidas, necessita de aproximadamente 3,3 bilhdes de reais, em dados
atualizados no ano de 2025, pela PPI. O tempo da concessao é de 35 anos. Para os
trechos 1 e 2, se projeta, em valores atuais, um investimento total de 6,4 bilhdes de
reais.

Em dados apresentados pelo documento ambiental EIA (2009 p. 23), os
recursos para a FIOL estao garantidos pelo Orgamento da Unido no Plano Pluri-Anual
(PPA), no montante de 6 bilndes de reais, a ser distribuido nos anos 2009, 2010 e
2011. O calculo apresentado € de aproximadamente 4 milhdes por quildmetro de
estrada pronta.

A FIOL, em sua concepg¢ao, € colocada como infraestrutura de transporte
multimodal, que € um sistema de transportes articulado por dois, ou mais modos, ou
tipos de veiculos. Especificamente a FIOL se apoia e justifica com a conexdo com o
Porto Sul, o ponto de escoamento final das mercadorias para o exterior.

Em seu formato atual, o Porto Sul sera construido como uma estrutura sobre o

mar, com uma ponte de acesso maritimo, e pier, com quebra-mar a 3.500 m da costa.



90

As informagdes referentes a forma e ao status da FIOL, como um todo, vém
sofrendo alteragdes. E ndo existe um organismo central que articule todas as
informagdes, sendo necessario que se faga uma espécie de garimpo das noticias
apresentadas, por 6rgao distintos e empresas de comunicagdo da area, as quais
soltam os releases que recebem.

No entanto, ha mudancas bastante concretas, no que diz respeito a perspectiva
da reorientagcdo do percurso da FIOL, com um entroncamento previsto com a FICO.
Nos ultimos meses, esta se referindo a projeto como “FICO-FIOL”.

Cada trecho esta dividido em lotes, que séo as etapas de desenho do projeto.
O Trecho 1 é o ultimo trecho (no sentido exportagéo), e se articula com o Porto Sul.
Este trecho tem 73,6% das obras executadas, ainda segundo o mesmo PPI, e é
justamente neste final de trajeto que atravessa a APA do Rio Almada e Lagoa
Encantada.

Esse foi o trecho escolhido para elaborar esta tese, por concentrar variaveis
que evidenciam o peso de implantagdo desta infraestrutura de grande porte: o seu
efeito potencial sobre uma area ambientalmente rica e fragil. Trata-se de uma
localizagdo que abrange populagdes rurais que vivem com o que tiram da terra e dos
rios, ha muitas décadas. E que subsistem naquelas terras, mantendo habitos
tradicionais. Sem duvida, sua forma de vida ira sofrer um choque com a realidade
trazida pelo trem de carga.

A APA foi, inicialmente, formalizada no ano de 1993, tendo como objetivo
direcionar a economia regional, e, posteriormente, em 2002, expande seu alcance
territorial para abranger o perimetro da Bacia Hidrografica do Rio Almada (BHRA).

E interessante se notar que o trajeto é referido como “Figueirdpolis-llhéus”, e
isto se deu porque o transito da carga ocorre (até o momento), de forma praticamente
integral nessa dire¢cdo. Os vagdes vao cheios, no sentido do porto, mas quando voltam
ao ponto de origem, voltam vazios. Essa equacéo foi elaborada, principalmente, neste
sentido, e, do ponto de vista econémico, isto gera uma perda, que enfatiza a auséncia

do planejamento estratégico na implantagao das rotas.

4. A paisagem em imagens e discursos na formacao e entendimento do espago
4.1 - Um pouco da histéria sobre a Lagoa Encantada

A Lagoa Encantada ja teve outros nomes. Ja foi a Lagoa Grande. Também foi
referida como a Lagoa Almada, por viajantes naturalistas do Século XIX (Dias, 2007,



91

p.366). Foi conhecida como a Lagoa de ltaipe, ou ltahype (Ayres de Casal), bem como
a Lagoa de Taipe. Também o rio, hoje conhecido como Almada, era chamado de
ltaipe. E com este Ultimo designio que a maior lagoa natural de 4gua doce da Bahia
esta retratada em um mapa da Capitania de llhéus, datado de 1620 (ver Apéndice 2-
Mapa 05).

Conforme o Plano de Manejo Vol. 1 (p. 82), apds a criagdo da Freguesia de
S&o Jorge dos llhéus, por D. Pero Fernandes Sardinha, a lagoa obteve destaque, em
uma descricdo de autoria de Tomé de Souza. O texto se refere a area “como a melhor
coisa desta costa para fazenda e que mais rende para si, Alteza” nas palavras do
primeiro Governador Geral da colénia do Brasil. Mais tarde, a regidao entra em
decadéncia devido, conforme descrito:

[...] aos ferozes indios Aimorés que impedia o estabelecimento
agricola do sitio. A vila s6 viria a ser elevada a categoria de cidade,
com o florescimento da lavoura cacaueira, tornando-se realidade em
28 de junho de 1881, atraves da lei 2.187 assinada pelo Marqués de
Paranagua. (Plano de Manejo da APA da Lagoa Encantada p. 82)

O texto continua a descrever como a importacdo de mudas de cacau, vindas
da Amazdnia, no Século XVIIl, com exemplar adaptagédo, torna este -cultivo,
centralizado, na principal atividade de troca e enriquecimento da regiao.

Em relatos do Século XVIII, conforme conta Dias (2007) em seu trabalho
Sociedade e Paisagens da Capitania e Comarca de Illhéus no Periodo Colonial, no
periodo de 1757-1768 havia, na Lagoa Almada (assim era chamada a Lagoa
Encantada), a presenca de uma farta quantidade de peixe, em particular: tainhas
(prolujus), arapebis, robalos, bicudos e camarupias.(Dias, 2007, p.365)

Em relato registrado por Cunha do Rosario (Plano de Manejo p. 83, Apud
Rosario), o historiador portugués Pero Vaz Gandavo, em 1570, descreve ter navegado
a lagoa, onde ele afirmou ter visto a presenca de peixe-boi e de tubardo. O Rio ltaipe
(até meados do Século XIX, o brago do rio que hoje recebe o nome de Almada, e que
se estendia da barra Atlantica até a lagoa, era denominado ltaipe) é descrito
geograficamente:

[...] o ltaipe vai dar na cachoeira [...] ainda pontua autor: A avaliacéo
do ouvidor certamente levava em conta o potencial agricola das terras
daquela freguesia, fertilissimas e a maior parte coberta de himmus e
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massapé. Destacava as margens do rio ltaipe, que alagavam e
fecundavam as planicies contiguas. (Plano de Manejo, Apud Rosario,
1996, p. 83)

E notavel acrescentar que o primeiro Plano de Manejo corresponde a um
decreto de 1993, que incorporou, em sua documentacéo, o folclore relacionado a
Lagoa Encantada. Na regi&o, existem crengas associadas a entidades que habitariam
as profundezas da lagoa, e de portais que seriam acessados através da pedra
achatada localizada em um ponto central da lagoa, e que dariam acesso a mundos
subterraneos.

Contam-se historias sobre a presenca de seres mitolégicos, como sereias, e
relatos de sons e gemidos ouvidos nas noites escuras, em volta da lagoa. (Plano de
Manejo, 1996 p. 82). Inclusive a denominagao de “Lagoa Encantada” é justificada por
estas diversas subjetividades que sobrevivem, ha muito tempo, em seu entorno.

A inclusdo do mundo fantastico, o qual, as vezes, rege comunidades que vivem
préximas da natureza, e estdo sujeitas aos seus ciclos, € um dado muito importante.
Esta aceitacdo do universo simbdlico deve ser incorporada a compreensado da
totalidade da vivéncia destas pessoas em relacéo ao sitio. Profundamente associado
aos tempos e ciclicidades impostas pelo meio, o imaginario compartilhado por toda a
populacao local imprime a marca da forma de se viver, na regido, integrando-se ao
meio, e ndo confrontando o seu entorno.

O Plano de Manejo de 2002, como fez o Plano de Manejo anterior, chama a
atengado para a paisagem, os valores cénicos e a beleza da Lagoa Encantada e de
suas fei¢cdes (ver Apéndice 2-Foto 02, Apéndice 2-Foto 03, Apéndice 2-Foto 04,
Apéndice 2-Foto 05). Inclusive, listam a variedade de formagdes encontradas, como
€ 0 caso de corredeiras, de cachoeiras etc.

Mas ndo ha, em nenhum dos dois planos, uma variavel que faga referéncia a
subjetividade da lagoa. A maneira como as comunidades se relacionam com o0 meio
€ omitida nos dois documentos. A conexao estreita mantida pelos membros destas
comunidades, ndo apenas com os eventos naturais, mas também com a continuidade
das histérias vividas e contadas pelos seus antepassados é ignorada. Este registro
historico e simbdlico é parte fundamental para a nogéo de paisagem, de comunidade
e de identidade proépria.
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4.2 — A Bacia Hidrografica do Rio Almada - BHRA

A APA da Lagoa Encantada e Rio Almada encontra-se sobre a Bacia
Hidrografica do Rio Almada (BHRA), e faz parte de um sistema maior, a Bacia do
Atlantico Leste. A BHRA conta com uma area aproximada de 1.575 km?. O Plano de
Manejo da APA inicia sua caracterizagao das aguas superficiais com a frase: “A Lagoa
Encantada encontra-se inserida na Bacia do Rio Alimada” (Plano de Manejo, 1996, p.
64), no entanto, os relatérios ambientais da FIOL, ndo fazem sequer mengao a sua
existéncia.

A bacia engloba, total ou parcialmente, os municipios de Almadina, Coaraci,
Ibicarai, Barro Preto, Itajuipe, Itabuna, Ilhéus e Uruguca (Franco et al., 2011 p.73). E
serve como suprimento de agua para uma seérie destes municipios. A BHRA também
tem uma interse¢cdo com o Parque Estadual da Serra do Conduru, que perfaz 1,7%
da bacia. A BHRA tem 86,3% de sua area dentro de unidades de conservacgao (Franco
et al., 2011 p.90) (ver Apéndice 2-Mapa 06).

Os principais usos consuntivos que se faz da agua do Rio Almada sao
“abastecimento humano, irrigacdo, dessedentacdo de animais e, em menor escala,
para as industrias”. (Souza, 2013)

A regido onde esta localizada a Lagoa Encantada possui especial
vulnerabilidade, dada sua formagao geoldgica natural. Os pesquisadores (Gomes et
al, 2017) desenvolveram um trabalho onde coordenam uma série de variaveis
geoldgicas, através das quais medem e analisam diversos aspectos naturais para a
determinacao do grau de vulnerabilidade da Bacia Hidrografica do Rio Almada-BHRA.

Nesse trabalho, eles discorrem sobre a habilidade desta bacia em receber a
disposi¢cdo ambiental de rejeitos; os autores indicam, seguidamente, como esta area
€ especialmente fragil. Caracteristica justificada pelo corpo d'agua, em razdo da
presenga, em si, da lagoa, da existéncia de areas umidas e de manguezais nas suas
margens, assim como a presencga de remanescentes florestais da Mata Atlantica nas
suas proximidades.

Independentemente da existéncia da APA, certas formagdes, como os rios, se
encontram na categoria de APP (Area de Protegdo Permanente). A vulnerabilidade da
area da Lagoa Encantada € acrescida pela presenga de cursos d’agua, como também
de declividades superiores a 45°, além da presencga de topos de morros e de bolsdes
de floresta densa. (Gomes et al, 2017)
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O estudo avancga sobre uma série de "critérios de adequabilidade", entre eles a
adequabilidade de litologia (que é o tipo de rocha que forma o terreno), a
adequabilidade da profundidade do nivel d'agua subterrdneo (que é préximo da
superficie), a distédncia das nascentes (onde apontam algumas proximas da lagoa), a
adequabilidade da textura de solos (a area da lagoa possui alta porosidade), e a
adequabilidade da declividade e da frequéncia dos canais de drenagem (ver
Apéndice 2-Mapa 04).

Sob estes critérios mencionados, a Lagoa Encantada, assim como seu entorno,
séo considerados de ordem "restritiva", a ordem mais baixa no estudo, em termos de
resisténcia a condicbes inadequadas de uso do solo. De forma que esta
vulnerabilidade deve ser traduzida em cuidado redobrado no seu manejo, nas
atividades que ali devem ocorrer, e especialmente em qualquer fator que possa escoar
ou drenar no solo.

A lagoa e rios sdo as formagdes mais evidentes na descricdo que a APA
designa, mas também incluem as areas umidas, encharcados, as corredeiras e as
belas quedas d'agua. Tem também as formacgdes de "aninga", que sao plantas aluviais
que formam ilhas flutuantes em sistemas como estes.

Existia, conforme relatos historicos, a sazonalidade das cheias que
aumentavam a fertilidade do solo, e do qual se tirava proveito para o plantio. Estes
aspectos, que nado obedecem de imediato a funcionalidade ou a quantificacdo sao
ignorados no Projeto FIOL.

Estas feicdes sdo vagamente citadas, e, nem sequer mapeadas com precisao.
S&o estes aspectos, contudo, que acrescem e dao carater e significado ao lugar. O
nome de “Lagoa Encantada" surge pelos efeitos que, se diz, ela produz. Um relato
historico em particular diz que, as vezes, a lagoa brilha a noite.

E curioso, ndo se ter encontrado, até o momento, nos trabalhos relativos a
lagoa (de ordem cientifica ou de planejamento em algum nivel), interesse em
desvendar esta caracteristica. Esta seria uma razdo a mais para se entender a
complexidade do sistema de corpos d'agua no local.

Entra, também, a questdo de valor destas formagdes, quando incluidas em
categorias tais como cénicas, de entretenimento; ou em formas relativas ao que séo
considerados os “recursos naturais” (como fonte de algum tipo de ganho de mercado),
ou até de seu valor cientifico. S&o estes aspectos fisicos e abstratos que povoam e
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congregam as comunidades em seu entorno, que revelam a singularidade do lugar,
e, de fato, os tornam pontos de atracéo.

O projeto do tragado da FIOL, que se encontra em execugao parcial em alguns
de seus trechos pré-determinados, segundo a previsao, deve atravessar a APA da
Lagoa Encantada e Rio Aimada. E, consequentemente, a linha passara pela superficie
do que corresponde a Bacia Hidrografica do Rio Almada (BHRA) (ver Apéndice 2-
Mapa 06). Conforme descrito, € uma area que requer cuidados quanto a implantagao

e uso da ferrovia nesta proximidade.

4.3 — A APA da Lagoa Encantada e Rio Almada o propdsito da unidade de

conservagao

A primeira medida de protecao oficial da area se da através da iniciativa da
Prefeitura de llhéus, que decreta, em 1991, a Area de Protecdo Ambiental municipal,
conforme Decreto N° 26/91.

A seguir, em 1993, com o Decreto N° 2.217, de iniciativa estadual, cria-se a
Area de Protegdo Ambiental da Lagoa Encantada, no Municipio de Ilhéus. O

documento descreve, em sua porgéo inicial:

Considerando-se que a Lagoa Encantada e seu entorno, bem como o
rio Almada, na sua parte inferior, possuem caracteristicas ambientais
e paisagisticas significativas. Com a presenga de remanescentes da
Mata Atlantica e exemplares endémicos e raros da fauna e flora local
e regional, toda a regido se constitui em um valioso patrimdnio
ambiental [...]. (Decreto N° 2.217 de 14 de junho de 1993)

A sucinta descricdo aborda, com objetividade, os pontos principais que
justificam a formagao da Area de Protecdo Ambiental (APA), e que refletem os critérios
adotados em relagdo a importancia do lugar. E notavel que, neste paragrafo, de
abertura, se conjuga o valor ambiental com o valor paisagistico, onde sao referidos,
inclusive as plantas e animais enquanto patriménio, ou seja, como valor.

O documento formaliza a unidade de conservagdo ao redor da Lagoa
Encantada, e o nome da APA se restringe a esta. Contudo, o Rio Almada é citado. A
seguir, o documento refere-se a paisagem, novamente, enquanto “valor cénico”, e
destaca que estas caracteristicas vém a ser fundamentais para a promogao do turismo

ecologico.
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E toma a iniciativa de associar esta atividade com o desenvolvimento
sustentavel, como argumento necessario para a regidao. E, finalmente, em sua
descricdo, o documento indica que as atividades econdmicas, sociais € humanas
dentro desta area descrita, devem ser ordenadas de forma a priorizar a protegao
ambiental.

Dentre as qualidades atribuidas a esta unidade de conservacao, destacam-se
a importancia, a valoragao da area pela paisagem. E isto implica em se dizer, pelo
valor de seu conjunto, que, nesta associagéo, tem-se um sentido de totalidade e de
beleza quando se refere ao “valor cénico” sobre a regiao em destaque.

Também é notavel que a lagoa imprime a ordenacdo que define a APA, e,
portanto, relativiza os aspectos compositivos. Isto se da, portanto, na argumentagao
inicial que propde a formacao desta especificidade espacial.

Uma derivacido desse exercicio é o destacamento de determinada area sobre
seu conjunto. Isto ocorre porque se trata de uma regido continua, e em um dado
momento, se registra a necessidade de produzir uma separagéo, ou diferenciagao,
sobre o restante, que recebe tratamento especifico.

A gestao da APA fica, naquele momento, designada a Empresa de Turismo do
Estado da Bahia (Bahiatursa), que passa a atuar como responsavel pela elaboragao
do Plano de Manejo da APA. Além da elaboragdo de um projeto, visando a
recuperacdo da fauna, e, também, piscicola do meio aquatico, a Bahiatursa fica
também responsavel pela implantagdo de um Horto Florestal, tendo em vista a
recomposicao florestal.

Todas estas medidas refletem, tanto o valor e importancia atribuidos ao local e
as partes que compdem a area, como se reflete, ainda, nas medidas de protegcao e de
recuperacéo anunciadas. O que vem demonstrar a necessidade do aprimoramento da
percepcao da crescente deterioracao instalada.

O Plano de Manejo, contendo dois volumes, foi publicado em 1996, com o
primeiro volume dedicado aos recursos ambientais. O segundo volume refere-se ao

zoneamento ambiental, gestdo, métodos de gestdo e de controle.™

'® Plano de Manejo, Area de Protegdo Ambiental da Lagoa Encantada. Vol. 1 Diagndstico Ambiental,
V&S Engenheiros Consultores S/C (conforme termo de referéncia da Empresa de Turismo da Bahia -
Bahiatursa). 1996 e Plano de Manejo, Area de Protegdo Ambiental da Lagoa Encantada Vol. 12
Zoneamento Ambiental e Métodos de Gestao e Controle, V&S Engenheiros Consultores S/C
(conforme termo de referéncia da Empresa de Turismo da Bahia - Bahiatursa). 1996



97

Em 2003, um segundo decreto é emitido em relagdo a esta APA. O Decreto N°
8.650, que altera a poligonal da unidade de conservagdo, assim como sua
denominagé&o, que passa a se chamar APA da Lagoa Encantada e Rio Almada. A area
total € acrescida de 146.000 ha, totalizando uma area de 157.745 ha. Em sua
justificativa inicial, 1é-se que a APA responde a:

[...] necessidade de proteger os valiosos ecossistemas remanescentes
da Mata Atlantica na bacia do Rio Almada, bem como sua nascente,
0S manguezais e areas umida associadas a seu estuario, englobando
a bacia hidrografica do Lago da Barragem de Iguape, excetuando o
limite oficial do Distrito Industrial de lIhéus [...] (Decreto 8.650, 2003,

p. 1)
E continua:

[...] considerando toda a riqueza que as areas indicadas possuem
como abrigo de espécies raras da fauna e flora locais; [...]
considerando a grande beleza cénica que compbe o referido
ecossistema com imenso potencial de desenvolvimento de ecoturismo
[...] (Decreto 8.650, 2003, p. 1)

A linguagem utilizada permanece em linha com o decreto anterior, e é
necessario salientar que boa parte da terminologia chave permanece inalterada. E
que o texto descreve a protecao dos ecossistemas remanescentes da Mata Atlantica,
sobre os corpos d’agua. Sdo mencionados 0s manguezais e as areas umidas, e, de
forma fundamental, refere-se ao estuario, que € um sistema particularmente rico,
assim como fragil, e notavel para a continuagao da vida; da fauna e flora.

Particularmente, enquadra esta variedade de sistemas dentro da bacia do Rio
Almada, e ressalta a presencga de sua nascente. O Art. 2° do decreto inclusive, acresce

que:

Em razdo da ampliagdo da Area de Protecdo Ambiental - APA da
Lagoa Encantada em diregdo as nascentes e ao estuario do Rio
Almada, (...) a éarea passa a denominar-se Area de Protegdo
Ambiental - APA da Lagoa Encantada e do Rio Almada. (Decreto
8.650, 2003, p. 1)

Um Plano de Manejo é feito para esta ampliagdo da poligonal, de 2002, o que
resultou em um plano de zoneamento no ano de 2013 (ver Apéndice 2-Mapa 07). O
mapa elaborado pelo INEMA define claramente areas de protecéo rigorosa ao redor
da Lagoa Encantada e nas margens do Rio Almada.
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Portanto, se percebe que a Bacia Hidrografica do Rio Almada (BHRA) e de sua
nascente sdo o parametro adotado para a ampliacdo da poligonal da APA, o que
provoca também a alteracdo de seu nome. Em seu artigo, sobre a avaliagdo da
qualidade da agua do Rio Almada (Souza, 2013 p19), esta indicado que a nova
poligonal da APA se estende sobre 84,6% da area da BHRA.

A publicacdo do Decreto N° 11.003, de 09/04/2008, torna de utilidade publica
uma area de 1.70 ha, que se encontrava dentro da APA, para desapropria¢ao, criando-
se um Polo Industrial e de Servigos, assim como um novo porto para exportagao de
minérios e outras commodities, pelo nome de Complexo Intermodal Porto Sul.

Estes elementos que formam o corpo inicial da justificativa e argumentagao
para a existéncia da APA sao importantes, porque trazem um vocabulario que
simplesmente ndo existe. Diluido em grande parte dos documentos relativos aos
relatérios ambientais da ferrovia, estes serdo analisados posteriormente. Relatérios
estes que foram aprovados, e deram sequéncia ao inicio de implantagcado da FIOL nos
moldes apresentados.

Ainda sobre este segundo decreto, permanece a referéncia ao ecoturismo
como uma atividade que pode ser associada com a conservagao da area. A0 mesmo
tempo, pode servir de sustento para as comunidades lindeiras.

Como dados novos do decreto de ampliagado da poligonal, aparece o Distrito
Industrial de llhéus, que estaria excluido do perimetro de interesse da APA.

O rastreamento do conjunto de decretos, publicagdo de Planos de Manejo e
criacdo de zonas especificas de natureza sdo atitudes essencialmente contrarias ao
contido nos propdsitos dos documentos iniciais. Em um curto periodo, demonstram a
atengao recebida pela regido e a existéncia de uma disputa em relagao a abordagem
da area compreendida pela APA.

Os documentos citados relativos a criagdo da APA em seus diferentes estagios,
assim como os decretos e questdes de sua gestdo, se encontram hoje centralizados
no Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o INEMA'®. Este é um 6rgdo
estadual, responsavel pela geréncia destas unidades de conservagao no estado.

190 site do INEMA d4 acesso aos documentos principais, através do link:
http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/unidades-de-conservacao/apa/apa-lagoa-encantada-e-
rio-almada/ . Acessado em out de 2024.
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O acirramento da discussao sobre a regido, e, particularmente, sobre a APA,
entra em evidéncia em anos posteriores, quando a unidade de conservacao é
atravessada pelo tracado da Ferrovia de Integragao Oeste Leste, a FIOL. A ferrovia,
como descrito anteriormente, & concebida estritamente para o transporte de carga,
mais precisamente do minério de ferro. Mas ndo se descarta o transporte de outros
minérios. Este € o motivo pelo qual a obra consegue financiamento privado, e viabiliza
sua execucgao.

De acordo com o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA),
provavelmente serdo transportados também grdos e alcool. A rota é pensada,
especificamente, para atender a exportacao, e seu ponto final € o Porto Sul de llhéus,
sem o qual este projeto de infraestrutura de transporte intermodal permanecera
incompleto. Além da ferrovia, fazem parte deste sistema intermodal, a priori, 0 Porto
Sul e um aeroporto internacional.

O Plano de Manejo indica que o turismo, ou especificamente o ecoturismo, foi
o elemento agregador que possibilitou a reunido de grupos com diferentes
perspectivas, no intuito de se conservar o meio ambiente que vinha se degradando a
passos largos. Também foi um motivador para a queda de negocios com o cacau, e
esta poderia ser uma rota, a ser utilizada, e que também mantivesse a integridade da
Mata Atlantica e de seus variados corpos d 'agua.

Uma premissa relevante € a de que certas atividades eram nocivas a
integridade do ambiente, inclusive o turismo de grande escala, se incorporando, entéo,
uma perspectiva de nicho dentro dessa atividade. Naquele momento, foi 0 mecanismo
turistico que permitiu agregar e conseguir o apoio de parte significativa da
comunidade, com o intuito de observar e modificar certas praticas em curso que
resultaram na degradagdo do ambiente.

O contexto de urgéncia atual é respaldado pela importancia conferida a
integridade do meio ambiente, e da crescente consciéncia da iminéncia e do
agravamento das condigdes climaticas, oriundas do desequilibrio ambiental. O mesmo
ocorre com a crescente probabilidade de destruicdo de ecossistemas e biomas, tais
como a Mata Atlantica. A procura por atividades ou servicos que mantenham a
integridade do meio se fazem imperativas.

A APA esta localizada na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Esta categoria
de unidade de conservacéao foi criada pela UNESCO para a prote¢ao de biosferas,
onde:
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"A Reserva € um centro de monitoramento, pesquisas, educagdo ambiental e
gerenciamento de ecossistemas, bem como centro de informagéo e desenvolvimento
profissional dos técnicos em seu manejo. Seu gerenciamento é o trabalho conjunto de
instituicbes governamentais, ndo governamentais e centros de pesquisa. Esta
integracdo busca o atendimento as necessidades da comunidade local e o melhor
relacionamento entre os seres humanos e o meio ambiente."?® (ver também o
Manifesto em defesa da Lagoa Encantada)?’.

A unidade de conservacdo sobre a qual este trabalho se debruga é a Area de
Protecdo Ambiental (APA), introduzida no Art.14 como pertencente ao Grupo das
Unidades de Uso Sustentavel, conforme a Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000.
Prosseguindo ao Art. 15:

Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental € uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupagdao humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais.

De acordo com o Cédigo Florestal:

Secdo 1 - Da Delimitagdo da Area de Reserva Legal

Onde: Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de
vegetacado nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacao
das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente, observados
0s seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imovel,
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012).

No que se refere a ferrovias:

20 Criadas pela UNESCO - Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura -
em 1972, as Reservas da Biosfera, espalhadas hoje por 110 paises, t¢m sua sustentagéo no
programa "O Homem e a Biosfera" (MAB) da UNESCO, desenvolvido com o PNUMA - Programa das
Nagodes Unidas para o Meio Ambiente, com a UICN - Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza e com agéncias internacionais de desenvolvimento. In:
https://antigo.mma.gov.br/biomas/caatinga/reserva-da-biosfera.html Acesso Nov 2021

21 (Item) 9. Considerando que, em 1991, a regi&o prevista para o Terminal Portuario da

Bamin ser implantado — area as margens do Rio Almada e area da Lagoa Encantada — foi tombada
pelo Municipio de llhéus e, em 1993, foi alvo da criagédo da Area de Protegdo Ambiental (APA) da
Lagoa Encantada, que inclusive foi ampliada, em 2003, com o objetivo de conservar os valiosos
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§ 8° Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de
capacidade de rodovias e ferrovias.

Para esclarecer: “De acordo com a Lei 12.651/2012, todo imovel rural deve
manter uma area com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de Reserva Legal.” %* e
continua:

“Trata-se de area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegédo de
fauna silvestre e da flora nativa. Sua dimensdao minima em termos
percentuais relativos a area do imével é dependente de sua
localizagéo (...).” (Embrapa, acessado em 2025)

Isto leva a crer que areas que estao dentro de unidades de conservacao, e sdo
sujeitas a desapropriacédo, ndo necessitam ter o cuidado de manter a integridade do
meio ambiente ali encontrado. Para o funcionamento e equipamento de apoio da
ferrovia, o que realmente chama a atencéo sobre o licenciamento ambiental reside na
forma como ele funciona, e como se aplica. Espera-se, aqui, a definicido de onde um
projeto ferroviario encontra uma limitagdo em relagcéo a implantagéo de obras relativas

ao trem.

E ainda:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo,
as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetagéo
destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

VI - formar faixas de protegao ao longo de rodovias e ferrovias;

Finalmente, em relacdo a APA como unidade de conservagao, sua administracao
ocorre na esfera estadual, através do Plano de Manejo, e com designacdo de
diferentes zoneamentos, que determinam diferentes graus de uso.

O que se percebe € que a determinagdao de unidades de conservacédo e a
protecdo do meio ambiente, de modo geral, se da através de meios legais. De agbes

22 Area de Reserva Legal (ARL), In: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl
Consulta em julho de 2025.
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que se encontram em diferentes esferas publicas de atuagdo, com atribuicoes
designadas.

Esta estrutura separa a acéao institucional, que termina atuando isoladamente.
Assim, as diferentes escalas governamentais (municipal, estadual e federal) se
distanciam do objeto de interesse. E isso resulta na fragilizacdo das estruturas de
protecdo do meio ambiente como um todo.

Em relagdo a FIOL e a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, o Caderno
Ambiental aponta no item 2.2 que:

Ficam autorizadas interven¢des na APA da Lagoa Encantada e do Rio
Almada, de acordo como os termos contidos na Anuéncia Prévia no
125/2010 as Secretarias do Meio Ambiente do Estado da Bahia, de 03
de agosto de 2010, devendo ser atendidas as condicionantes contidas
nesta Anuéncia. A excecdo deste trecho, ndo estdo autorizadas
intervengdes em outras unidades de Conservagéao, sejam federais ou
estaduais, bem como terras indigenas, homologadas ou n&o.

No item 2.3 continua:

Na existéncia de individuos arbéreos de grande porte no eixo das
atividades de locagado do tragado, ou que sejam protegidas por lei, 0
empreendedor fica obrigado a realizar a triangulagéo, ndo sendo
permitido o corte desses individuos.

A Lagoa Encantada, como se conhece hoje, tem o Rio Almada como seu maior
afluente. De intensa drenagem hidrica, ainda convergem para esta lagoa o Rio Pipito,
o Ribeirdo Apepique e o Ribeirdo Caldeiras. Sobretudo em seu lado norte, se
encontram areas umidas, cachoeiras e corredeiras que circulam e alimentam este
ambiente natural. E, por extens&o, de suas comunidades. A area congrega grande
variedade de espécies, registrando-se em 1993, em florestas do sul da Bahia, em um
unico hectare 450 espécies lenhosas. (Pano de Manejo, 1996, p.23)

Este sistema natural tem sobrevivido de forma quase incognita até sua
delimitagdo formal, enquanto APA. Esta determinagdo explicita sua existéncia em
termos funcionais, formulando linhas limitrofes, com o intuito de proteger o conjunto

natural para garantir a atividade turistica.
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A unidade de conservacdo é criada para manter a integridade da Mata
Atléntica, que ainda sobrevive (calcula-se que restam apenas 7% da Mata Atlantica
original, desde a chegada dos portugueses). A exuberancia de fauna e flora, e até as
curiosas mitologias que os ribeirinhos reverberam por 14, estdo dentro de uma
premissa de manutencdo e até de intensificagao da atividade humana.

O Rio Almada, que junto com a Lagoa Encantada nomeia a APA, nasce em
Almadina, e possui extensdo de 138 km. Apesar de nao passar por ltabuna, &
responsavel por seu abastecimento. Noticias locais apontam?® que, seguidos ciclos
de seca comprometem sua vazao, assim como moradores retratam o descaso com
as margens assoreadas do rio, de lixo acumulado, e a presenga de esgotamento
sanitario (Rocha, 2017).

Ao descrever a vegetagao do Rio Almada e seu encontro com a lagoa, expande:

"Ao longo do rio, nas areas mais alagadas e umidas, encontra-se o
mangue doce, constituido, principalmente, de arruda e aninga. Nos
locais onde a velocidade da agua é pequena, encontram-se “ilhas” de
macrdfitas, destacando-se a baronesa (aguapé) e a alface d’agua.
Entre Sambaituba e a foz, observa-se a presenga do “mangue doce”,
que vai sendo substituido pelo mangue salgado nas areas onde a
influéncia da salinidade é mais constante”. (Rocha 2017 p.75)

Esta condicdo descreve um equilibrio ecolégico unico e delicado. Os
manguezais sao bercos de fauna e flora, e o comprometimento deste equilibrio tem
consequéncias para o bioma como um todo.

Em entrevistas obtidas através do Plano de Manejo da APA, assim como em
relatos de viajantes do século passado, € citado, como parte da populagdo aquatica
da Lagoa Encantada, o peixe-boto, que hoje ndo se vé mais. O Plano de Manejo Vol.
2 propde a possibilidade de se tentar reintroduzir o boto na lagoa.

A integridade da Bacia Hidrografica do Rio Aimada (BHRA) se deu, em parte,
ao tipo de sistema de agrofloresta da lavoura do cacau que utilizada largamente
plantada com sistema cabruca, que é “plantacdo do cacau no sub-bosque da mata
primaria, promovendo um convivio harménico e duradouro com a natureza”. (Rocha,
2017)

Bhttps://pimenta.blog.br/2021/10/01/emasa-liga-o-alerta-com-estiagem-na-regiao-e-baixo-volume-
nos-rios-almada-e-cachoeira/
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4.4 — A paisagem da regiao da APA através dos ilustradores

A Lagoa Encantada se encontra no territorio que pertenceu a Capitania de S&o Jorge
dos llhéus, e que, por sua vez, foi doada, em 1534, através de uma Carta Régia
registrada em Evora. De acordo com esta carta, a Capitania estava localizada "quase
no meio do continente brasileiro".

As Capitanias Hereditarias tinham como caracteristica a determinagéo de suas
dimensdes no sentido norte-sul, sendo demarcados os pontos de referéncia. A partir
destes, avancavam desde o litoral, no sentido oeste, até onde o donatario pudesse
expandir suas terras. Para se ter uma ideia de extensdo, esta Capitania incluia o
territorio que hoje abriga a capital Brasilia.

Conforme (Dias, 2007, p. 21), em meados do Século XVI, a regido que ja havia
sofrido com um surto de variola, que devastou um tergco da populacéo, enfrentou um
intenso conflito com os indios Tupiniquins. E, principalmente, com Aimorés que
habitavam a regido.

Essas guerras dificultavam a penetragdo dos portugueses no territorio, onde
construiam engenhos. O apogeu da lavoura do agucar, na regido, que ocorreu no
periodo de 1550 a 1559, entra em periodo vegetativo, que sé termina no Século XIX.

Esta regido era de extraordinaria riqueza natural, que gerou uma gradual
especializacdo produtiva em torno do cacau, € que levou a uma consequente
formagao de uma elite cacaueira. (Dias, 2007, p. 29). Embora se soubesse da riqueza,
sua distancia de Salvador e de outras capitais, assim como a dificuldade de locomog¢ao
e circulacdo de mercadorias, contribuiram para uma produg¢ao considerada pequena
de insumos, e de um relativo isolamento da regido, que se prolongou por séculos.

Este territério (o termo territério na acepgdo que remete a colénia, de
pertencimento a metrépole) troca de méos diversas vezes entre os descendentes do
donatario Jorge de Figueiredo Correia. Este, por acaso, nunca pisou na sua Capitania,
e suas terras finalmente retornam a Coroa Portuguesa, em 1760, quando se cria a
comarca de llhéus.?*

“Os ilhéus vém conhecer diversas disputas de terra. Depois das guerras com

os Aimorés, posteriormente, sofrem as tentativas de invasdo dos franceses, e ainda

24 Segundo texto descritivo do IBGE, In: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo.html?id=31318&view=detalhes
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dos holandeses, no Século XVIII. Segundo o IBGE: Tem-se noticia de que a partir do
inicio do século XIX, comegou um periodo de forte imigragao de europeus e de sirios
e libaneses para llhéus.?®

A regido de Ilhéus foi amplamente visitada nos anos iniciais da colbnia, e
continuou a receber visitantes ilustres interessados nesta paisagem unica. Estes
visitantes acompanhavam grupos de exploragao que tinham interesse de ocupagéo
do territorio. Estao registradas expedi¢des russas, francesas e holandesas. Os que
anotavam, descreviam e desenhavam estas paragens remotas eram conhecidos
como naturalistas.

O resultado deste trabalho esta conservado até hoje, em bibliotecas de todo
mundo, e registram dados importantes da realidade daquela época. A seguir, se
exploram aspectos de algumas destas ilustragbes para demonstrar a viabilidade da
unidade paisagistica como critério de analise.

O Século XIX apresenta um novo tipo de interesse, os de visitantes. Os lIhéus
entram na rota de viajantes europeus, conhecidos como naturalistas. O Principe
Maximiliano Habsburgo, da Austria, visita a Lagoa Encantada no Século XIX, assim
como também von Spartius e von Spix: “Por mar, viajaram a llhéus, pesquisando seus
arredores(...)". (Lisboa, 1995 p. 76)

Em 1818, os suigos Pedro Weyll e Saneraker adquiriram terrenos, e quatro

anos depois trouxeram cerca de 161 colonos alemées para a regido. (XX)
Os viajantes naturalistas tinham como objetivo fazer trabalho cientifico, que consistia
entre suas condi¢des basicas. Este modelo de conhecimento se baseava nas ideias
e trabalho de Alexander von Humboldt, cientista que empreendeu viagens pela
América.

Ele foi de grande influéncia para viajantes naturalistas, determinando a forma
como a representacao de suas ilustragcdes deveria ser composta. Humboldt via na
paisagem o resultado integrado da percepg¢ao do meio. E, para isto, era necessaria a
presencga do observador. A seguinte citagdo de Humboldt expressa sua posigao:

“A natureza deve ser sentida; quem somente vé e abstrai, numa vida
no turbilndo do pulsar dos tropicos ardentes, pode dissecar plantas e
animais, acreditando estar descrevendo a natureza, permanecendo,
no entanto, eternamente alienado dela.” (Lisboa, 1995 p.79)

25 https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.htm1?id=31318&view=detalhes
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Conforme descrito por Kury (2001), o levantamento do conhecimento sobre o
meio era o resultado de uma combinagao de experiéncias e de saberes aplicados pelo
naturalista. Incluiam variaveis tais como condicionantes locais na forma de clima. Aqui
explica-se, ndo so a leitura de dada temperatura, mas a sensacgao desta temperatura,
por exemplo. As observagdes incluiam o clima, e elementos compositivos individuais
como a fauna e flora, e como estes reagiam ao clima. (Ver Apéndice 2-Figura 03,
Apéndice 2-Figura 04, Apéndice 2-Figura 05).

Compunham o conhecimento, sobre aquele determinado espacgo, fatores
objetivos e subjetivos, assim como a dindmica entre as partes sendo observadas, tais
como o clima, a sensacao de calor e até de medo. A observacao recaia sobre plantas
e animais, sendo estes desenhados com habilidade e precisdo, e descritos com
riquezas de detalhes, além de organizados conforme suas categorias naturais.

Os viajantes naturalistas desenhavam com destreza, e tinham técnicas para
ilustrar com a precisdo necessaria. O uso da sensibilidade pelo observador, para
retratar a natureza, ndo o dirime, no entanto, da precisdo necessaria em registrar em
detalhe o objeto de interesse.

A producdo destas ilustracbes era um oficio de enorme importéncia, e, as
vezes, 0os acompanhavam desenhistas com esta unica funcio. Portanto, a formagao
da paisagem se apoia também na destreza da descrigdo que a imagem oferece. S&o
estas ilustragdes que voltardao a Europa, serdo copiadas e reproduzidas, e servirao
para o estudo de outros cientistas.

A importancia do conteudo da imagem esta na sua capacidade de transmitir
informagédo objetiva e subjetiva, e esta era uma técnica que era feita de forma
controlada e deliberada. Em John Wylie, (2007), ao se referir sobre as qualidades da
paisagem, expande: “(...) a propria estrutura visual da arte paisagistica. Convencional
tem o efeito de subjugar a estranheza, de tornar o distante e o topograficamente
estranho familiares a olhos europeus”. (Wylie, 2007 p.131)

A paisagem, para os naturalistas, era composta pela flora, fauna, também pelas
formagdes geograficas, rios, lagoas, montanhas e outros aspectos presentes que o
viajante encontrava na natureza. Sobre a expedi¢do cientifica ao Brasil (1817-1820),

descreve Diener:

“Neste amplo leque tematico, sdo admitidos assuntos da historia, da
politica, da economia, da administracdo publica, da agricultura, da
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pecuaria, do extrativismo, da historia “dos costumes”, do cotidiano, da
cultura e educagao, das relagdes de trabalho, da religido, além da
botanica, da geologia, da zoologia e da etnografia dos indios.” (Diener
et al, 2008. p. 77).

Pelo interesse despertado, a area da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada
foi retratada por estes cientistas ilustradores. Durante esta pesquisa, foram
identificadas ilustracbes elaboradas durante as expedi¢cdes cientificas por estes
viajantes naturalistas. Trata-se de imagens elaboradas sobre a regido, que inclui a
area onde hoje se localiza a unidade de conservagao da APA da Lagoa Encantada e
Rio Almada.

Na indexagao da colegdo de imagens, ndo consta a Lagoa de Itaype como
sendo a Lagoa Encantada. (Ver Apéndice 2-Figura 05). Acontece que, no arquivo
consultado, ndo consta que esta coincida com a Lagoa Encantada na Bahia. O que
se tem é o nome original, e esta informacgao foi achada no processo desta pesquisa.

Apesar de ser uma imagem distante, € muito interessante se debrucar sobre a
elaboracgao cientifica e estética da obra. Nao se pretende que seja possivel tragar um
paralelo direto em termos da acuidade da descri¢cdo, até porque existe um conjunto
de técnicas que eram utilizadas para fazer os registros.

A velocidade da producdo de uma ilustracdo ndo pode ser comparavel a de
uma fotografia. E, claro, apresentam-se questdes da ordem do acumulo de
conhecimento e da sensibilidade associada. Mas sim, existem aspectos em relacdo a
composi¢ao, enquadramento, premissas, valores que trazem, ao menos, uma maneira
diferente de ver o mundo, através da construgédo da paisagem.

E notavel, neste exercicio, considerar variaveis similares quando aplicadas as
imagens obtidas pela alta precisdo e possibilidades da fotografia, e perceber o que
revelam. Por exemplo, a visao da natureza.

Ao invés de uma mancha disforme para indicar a presenga da vegetagao, por
exemplo, sdo desenhadas, cuidadosamente, cada tipo e tamanho de folha,
individualmente. Este destaque € uma estratégia do estudo botanico, mas é possivel
perceber a curiosidade e assombro pelo detalhamento da floresta, para o qual, o
habitante comum de hoje passaria desapercebido.

Neste sentido, consta uma informacgao indireta. Notam-se também angulos do
posicionamento do observador que se encontra abaixo da copa das arvores,

denotando ndo s6 tamanho, mas o dominio da natureza retratada. Transparece o
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exodtico e o estranhamento na meticulosidade em retratar povos originarios, e
possivelmente uma constru¢ao social idealizadora, ao posiciona-los de forma proxima,
em convivio, com os visitantes.

Recorrer a experiéncia dos naturalistas também oferece uma oportunidade de
distanciamento sobre o objeto considerado, permitindo-se ao observador um exercicio
de elaboracao da ideia de paisagem sobre determinado lugar. Neste caso, € possivel
observar, também, a centralidade que a imagem ocupa na formulagdo do
pensamento.

E verificar, ndo somente a importancia que ela ocupa no processo daqueles
cientistas e artistas, cuja elaboragao acontecia em outro tempo, com técnicas préprias.
Esta experiéncia permite exercitar o olhar sobre a interpretacdo de mundo que
oferecem através das ilustragdes que sobreviveram aos séculos.

Ocorre, no entanto, de forma incidental, que alguns destes viajantes também
vieram ao Brasil em longas expedi¢des. Alguns destes passaram pela Bahia, e, mais
especificamente, estiveram em llhéus, inclusive chegaram até a Lagoa de Itahipe
(atual Lagoa Encantada). E possivel fazer uma aproximagdo, ndo somente a um
exercicio analitico, como também se referir a propria realidade retratada, como auxilio
particular para a area da Lagoa Encantada.

Neste exercicio, foram evidenciados os aspectos mais dramaticos do ponto de
vista da apreciagao estética dos lugares visitados por parte destes viajantes. Enquanto
as qualidades de percepcgao, recolhidas na experiéncia, ndo encontram eco nas
imagens produzidas nos relatérios ambientais.

Nao ha duvida de que existe um distanciamento historico claro, e todas as
argumentacgdes possiveis, para a ideia de que ndo se pode relativizar realidades tao
diferentes. Contudo, esta pesquisa entende que existe uma subjetividade de
interesse. Nas ilustragdes mostradas, o meio ambiente mostrado € magnifico, é belo,
se impde, e é apreciado como tal.

Os desenhos retratam o movimento e forga das aguas. As imagens contidas
nos relatorios mostram o meio ambiente como superficies, apenas, e manchas de cor,
as tomadas sao de superioridade e submissdo da natureza. As superficies sao
abertas, esparramadas até limites estabelecidos por rodovias e o horizonte: linhas
geomeétricas simples, sem qualquer valor em termos de impacto, surpresa, de valor
intrinseco do meio ambiente, a partir das quais se transmite apenas a ideia de sua
disponibilidade.
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4.5 A linguagem imagética nos cadernos e relatérios da FIOL

Esta previsto que a Ferrovia de Integracédo Oeste - Leste se estendera por 1.527
km de via, que se dividem em trés trechos, partindo de Figueirdpolis, no Tocantins, no
centro-oeste, até o sul da Bahia, em llhéus, cidade costeira.

Em llhéus, de acordo com o plano multimodal, se encontra o lugar de chegada
da ferrovia. A sua implantagdo vai abranger um sistema de terminais e retropatios,
com fungdes diversas, voltados para receber os 180 vagdes previstos para estes
trens, suas locomotivas, com o apoio de manutencao para estes.

A area deve contar com armazenagem para a carga recebida, um sistema de
transporte, e equipamento de carga e descarga para 0s navios que aportardo no
projetado Porto Sul. Possivelmente, a area sediara silos para a armazenagem de
graos e produtos similares, além de estacao, plataforma, area de manobra, edificios
administrativos de apoio.

Essas sdo suposi¢cbes relativamente vagas, porém bem-informadas, dos
equipamentos a serem construidos e areas designadas, que podem constar neste
ponto vital, que € o final da linha ferroviaria, e sua conexao com outro modal. A
considerar, que, como multimodal, outras articulagdes podem ser necessarias, como
a comunicagao para a rodovia, ou terminal aeroportuario. Trata-se de um sistema
complexo, que demanda planejamento anterior de todas as pegas que devem fazer
parte do complexo ferroviario.

A complexidade descrita, apesar de mencionada de maneira esparsa e
indicativa nos EIA-RIMA, ndo conta com o detalhamento do conjunto de elementos e
suas respectivas areas, de dimensionamento e altura etc. Este ultimo trecho é
especialmente vago, nos documentos ambientais apresentados, em 2009, mostrando
um desenho indicativo com o término da ferrovia indicado com uma linha solta no
espaco, e uma poligonal descrita ao redor.

Essa vem a ser justamente uma das areas mais frageis da APA da Lagoa
Encantada e Rio Almada; pela proximidade da lagoa e outras formagdes aquaticas, é
uma area de alta umidade. Inclusive, para manter separadas as aguas do bioma, de
uso e consumo, e também aquelas que, de alguma forma, ser&o utilizadas para o
servico, se supde que estas estariam tratadas antes de serem canalizadas

apropriadamente.



110

Nenhuma destas informagdes, contudo, se encontra evidenciada no
documento EIA-RIMA. N&o ha uma descricao de quantos e quais edificagbes seriam
necessarias, seus programas (pelo menos area construida minima necessaria), se
estes teriam parametros construtivos. Nado se encontra informagdo sobre como o
perimetro desta area designada seria tratado (cercas, ou muros, pisos, tipo de
iluminagao, acessos etc.).

Como informacdo complementar, € indicado que se propde uma Reserva
Particular de Patrim6nio Natural (RPPN), que, para ser viabilizada, sera necessario
efetuar uma série de desapropriagdes. Na documentacéo disponivel, ndo se mostra,
nem o tamanho, ou a exata localizagado desta area, nem como esta se relativiza com
a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Projeto FIOL, assim como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), disponibilizados até esta data, ndo contemplam a
terminologia paisagem. Os estudos incluem diversas informagdes técnicas,
detalhadas quanto a composi¢ao do solo, da fauna e flora presentes na area, e outros
dados conforme requeridos. S&o incluidos alguns dados de engenharia sobre a
viabilizagdo do equipamento ferroviario, mas n&o se inclui a interagdo entre os
elementos, individualmente apresentados, e o espacgo resultante com a combinagao
das instancias citadas. Ndo ha uma apreciagdo paisagistica do lugar, nem sua
condigdo atual, nem na sua condi¢ao futura com a implantagédo dos projetos.

O que se verifica sdo dados separados, elementos isolados, por categorias,
mas em nenhum momento & apresentada uma visédo unificada e integrada das partes.
Uma visdo do conjunto, onde todas as pegas expostas sejam relativizadas umas em
contraposi¢cao com as outras.

Assim, a informagé&o pode vir a ser complementar, onde as imagens funcionam
compondo um unico quadro de informagdes, um quadro de dados que se referenciem.
Tampouco é apresentado um mecanismo de representagédo que integre e apresente,
de forma continua e inteligivel, a dindmica do sistema proposto. Nas imagens: o trilho,
por um lado, vistas aéreas por outro, o km da via na legenda, a cidade, o patio, o
cotovelo do rio, o trecho da via férrea. Todas estas fragcdes de informag¢do nunca sao
correlacionadas da mesma forma que s&o apresentadas no projeto. (ver Apéndice 2-
Figura 06)

Os documentos se alternam entre dois tipos principais de imagem, que variam

de um detalhe focado de maneira bem préxima, como por exemplo sobre tipos de
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rocha; ou se utilizam tomadas aéreas, longinquas, em uma escala tdo ampla que, na
verdade, poderia se tratar de qualquer lugar. N&do se preserva um sentido de
identidade nestas fotos.

A distancia e a generalidade roubam a precisdo de identidade do lugar. As
paisagens tém memoria, abrigam sedimentagdes do tempo, na forma de geragbes
gue se acumulam, e saberes locais que se mantém.

Nas imagens apresentadas nos relatorios e cadernos de meio ambiente da
FIOL, n&o aparece nenhuma pessoa, nenhuma comunidade retratada. Também nao
sao retratadas as populag¢des que sao citadas.

De acordo com o RIMA (2009 p.39): "E importante destacar que a ferrovia ndo
atravessara terras indigenas e nem quilombolas e ndo causara impactos significativos
diretos sobre essas populacdes e sobre as populacgdes ribeirinhas”.

Se verifica, portanto, uma visao fraturada sobre o meio, com perspectivas que
privilegiam certos aspectos. E nenhuma habilidade para a observagdo de uma
unidade, ou de propor uma unidade, de acordo com o conjunto de informagdes
dispostas.

A partir do momento em que o trilho se desenha, o meio passa a pertencer a
uma perspectiva de ocupacdo, esta imantada por ele. A ferrovia, no seu tragado,
privilegia leituras de paisagem, mesmo que ndo intencionalmente. O tragado
demarcara ou recortara a paisagem, assim como ele proprio sera inserido nele. O
resultado de partes descoordenadas € confuso e ruidoso.

A inclusdo da descrigdo dos naturalistas viajantes nesta pesquisa pontua a
estrutura através da qual o pensamento ocidental cientifico da época se debrugava no
conhecimento sobre o meio ambiente. Pensamento este, que se utilizava da paisagem
como um elemento de convergéncia para os diversos aspectos que, individualmente,
podem ser identificados.

Aqui se insere o pensamento sobre a paisagem apoiada em Oliveira (2017),
que, como foi explicado, explora a percep¢cdo humana a partir de Piaget, e registra
que a formacéo da paisagem é, de fato, um reflexo do processo da compreensao do
ser humano, desde a infancia para estabelecer uma relagdo com o mundo ao redor.

E, entdo, podemos referir a Tuan, que contrapde o ilimitado, o espacgo ao lugar.
O sentido de lugar sendo o de posicionando no espacgo. Voltando, entdo, a Humboldt,

conforme foi dito anteriormente, ele entendia que a natureza nao deveria ser
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compreendida em partes isoladas, mas na dindmica do conjunto. E a ilustracado da
paisagem cumpria o papel da vis&o integrada.

Percebe-se, sem pretender estabelecer paralelos das categorias e implicagdes
de cada saber cientifico. Mas procurando-se reconhecer como necessario, para a
apreenséo da realidade em volta, o sentido de convergéncia daquilo que é percebido.

A partir desta experiéncia, se traca uma perspectiva que possibilita o uso
analitico da paisagem como estrutura de apoio na compreensdo do entorno. Esta
nogao sera indicativa para a discussao da centralidade da paisagem como unidade
analitica.

A pesquisa empreendida, inicialmente, ndo tinha como objetivo a analise das
imagens dos relatérios ambientais do Projeto FIOL como tépicos de interesse. Nem
pretendia discutir como as imagens retratam a realidade (ou uma versao dela), mas
simplesmente se tratava de recorrer as imagens como instrumentos de informacgao e
compreensao do projeto da ferrovia como um todo.

A falta de correspondéncia da informagao, ou de dados, levou a uma segunda
analise mais detalhada sobre os elementos graficos de apoio. E, mais adiante, levou
a iniciativa de explorar, através destas imagens alternativas de compreenséo,
investigando se isto levaria a diferentes conclusdes.

Posto isto, a elaborag&do do presente trabalho abrangeu a extragdo e analise
das imagens dentro dos relatérios ambientais, assim como a compatibilizacdo dos
dados encontrados. Isto €, a discrepancia, ou concordancia, entre dados separados.
Complementarmente, o estudo faz a exposicdo de outras imagens, retratando
algumas areas em questdo. De uma maneira demonstrativa, estas informagdes séo
relacionadas, com a possibilidade de diferentes resultados analiticos.

A atencao para este aspecto, o da interpretagdo da imagem como elemento de
informacéo, se tornou um assunto de interesse, que tomou um caminho préprio. Este
€ um angulo aparentemente periférico de um problema bem especifico e rotineiro, que
€ o0 da preparacgao de reportes técnicos.

O relatério ambiental, assim como outros que correspondem a elaboragao de
diagnosticos e propostas de projetos de grande porte, sdo elaborados por técnicos.
Na grande maioria das vezes, s&o realizados por equipes compostas por campos do
conhecimento multidisciplinares, por profissionais com expertise.

Os documentos sao produzidos, na maioria das situagbes, e, mais

especificamente, no caso dos Relatérios EIA-RIMA, como um meio de comunicagao
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entre os profissionais e técnicos envolvidos no processo de trabalho e as pessoas
leigas, o publico em geral. Sendo assim, ndo apenas retratam e coordenam
informagdes sobre o lugar, o projeto e seu propdsito, como também conduzem este
conteudo para uma linguagem que deve ser acessivel, que possa ser compreendida
pelo cidaddo comum.

Em dindmicas que tém se tornado mais amplamente disseminadas, tem-se o
contato direto com populagdes locais de diferentes niveis educacionais. Estas s&o
chamadas para ajudar a compor estes relatérios, e entender a dindmica de processos
amplos, como o de instalagdo de grandes projetos de infraestrutura, planos diretores,
planos urbanos diversos etc.

Um relatério como o EIA-RIMA, portanto tem publico amplo e variado, pois se
trata de um documento a ser apreciado institucionalmente. E é, também, um veiculo
de comunicagdo com as comunidades locais.

Posto isto, deve-se ressaltar como a escolha da linguagem utilizada é
relevante, e, particularmente, o do uso da imagem, a qual, pela sua natureza, tem o
poder de absorver de imediato a ateng&o. Além do conteudo que se deseja transmitir,
sdo importantes mapas, desenhos de representacdo do projeto, técnicos e
renderizagdes, até o uso da imagem fotografica.

Nao esta particularmente abordado neste trabalho, mas, sem duvida, trata-se
de um elemento importante nesta consideracdo: a capacidade e facilidade de
manipulagdo da imagem. N&o se pretende explorar este aspecto, ja que o foco da
analise a seguir € o de demonstrar como a informac&o dada pode ser interpretada, e
nao a geragao mesma da imagem em questao.

Para colocar claramente, este estudo ndo se dedica a possibilidade de se
alterar e criar imagens, ou a capacidade de se fraudar, intencionalmente, o objeto de
representacdo. Mas pretende-se perceber como imagens corretas podem afetar o
entendimento, ou levar a conclusdes dissonantes pela forma que sido coletadas,
apresentadas e analisadas.

Depois de revisar as fotografias nos relatorios da area, ficou evidente que
diferentes fontes de registros retratam realidades diferentes, o que foi concluido
utilizando-se instrumentos simples de investigagdo, através do Google Earth, ou
simplesmente fotografias tiradas por terceiros. Isto levou a construgdo do problema
como tal, e de uma estratégia.
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Do ponto de vista do urbanismo e do interesse pelo uso e ocupagao do solo,
uma variavel de interesse norteou a aproximacgao sobre os dados observados. Surgiu
a pergunta sobre o porqué de a ferrovia nao ter sido planejada para o uso simultédneo
com o de transporte de passageiros.

Dentre as implicagbes deste questionamento, algumas variaveis deveriam
estar presentes nesta perspectiva de analise, para que esta funcionalidade fosse
possivel. Apesar da conclusdo sobre este questionamento nao fazer parte deste
trabalho, a busca em relagdo aos pontos de interacdo da linha ferroviaria com as
comunidades foi um vetor de interesse, para a compreensao sobre a relagdo da
passagem da linha do trem com a forma do uso e da ocupacé&o da terra pela ferrovia.

Sendo este um elemento de infraestrutura de grande porte, o equipamento
deve ser capaz de estabelecer uma relacado com as comunidades em seu entorno. Em
acréscimo, também deve determinar como o espaco ao redor do trilho € utilizado.

Aspectos analiticos destacados a partir das fotos apresentadas (ver Apéndice
2-Figura 07) para descrever a zona rural, s&o os seguintes:

1 - O mosaico de fotos pertence ao layout de uma pagina do relatorio, e é
composto por dez fotografias aéreas. Todas sdo distantes do objetivo e tém baixa
nitidez. Estdo agrupadas muito proximas umas das outras. Nao ha indicagéo de que,
a esta distancia, o observador deve visualizar ou levar sua atencdo. A informagao
incorporada é aquela que o observador possa inferir.

2 - Nao ha indicacéo de ordem entre as fotografias, que s&o, presumivelmente,
dos locais onde o trem ira passar, mas isto ndo € dado.

3 - Estas tomadas séo distantes, com a legenda referenciando a localizagao
geral, e proximidade da estrada federal e estadual a vista.

4 - Nao ha referéncia quanto a altura ou escala (ndo necessariamente
numeérica, ndo ha elemento de comparagéao), que daria uma ideia das grandezas e de
tamanho enquadrados pela imagem nas areas escolhidas. A informacéo é
especialmente vaga.

5 - A vista da paisagem é reduzida a formas geométricas regulares, em
agrupamentos por cores. Esta organizagao induz a percepgao de uma separagao da
compreensao da forma natural, ou das estruturas naturais, que sdo conformadas e
reduzidas a formas racionalizadas. Elas s&o dissociadas da sua configuragao,
portanto destituidas de sua identidade como elemento pertencente a natureza.
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6 - Ndo ha variabilidade expressa entre as imagens, ou categorias explicitadas
para orientar a leitura. As fotografias sdo compostas por arranjos uniformes de cor,
reduzidos a blocos de tonalidades sem vida. Portanto, mesmo que as fotografias
tenham sido tomadas no sitio de interesse, as imagens foram, intencionalmente ou
ndo-intencionalmente, organizadas de maneira que ndo demonstrem nexo entre uma
e outra. Portanto sem continuidade, sem densidade (volume) ou sem complexidade,
isto &, compostas por um numero pequeno de elementos distinguiveis, que s&o formas
geomeétricas basicas e incompletas - sem comego nem fim - sempre soltas. As formas
sugerem a bidimensionalidade, ou seja, superficies achatadas, que implicam
repetidamente em uma interpretacdo simplista da natureza, composta por extensos
grupos monocromaticos homogéneos. Esta é, sem duvida, uma visdo que facilita a
objetificacdo da natureza, e favorece uma visdo funcionalista da mesma. A uUnica
referéncia, neste conjunto de imagens, € a referéncia das estradas, sendo que apenas
em uma delas se pode avistar o grande Rio S&o Francisco, um dos maiores do pais,
e que possui um papel central naquela regido. Ele é visto ao longe, sendo apenas
possivel perceber a agua pelo reflexo provocado pela luz. Pela distancia, a via fluvial
aparenta dimensdes semelhantes e comparaveis com uma via asfaltada, isto €, a
reducdo formal das imagens parece confundir a informacgao visual do rio com a das
estradas.

7- Estas primeiras vistas aéreas constantes no relatério mostram rodovias
pavimentadas, sem movimento de veiculos (ou minimo) ou qualquer figura humana.
Nao se percebem habitacdes, ocupacdes de comunidades, ou vilas. Infere-se, sim,
pela vastidao das areas retratadas, a nogao de disponibilidade ilimitadas de terra, ao
se estender ao horizonte sem interrupgdes. A paisagem é funcionalizada, enquanto
as imagens comportam apenas alguns poucos elementos estruturantes, que permitem
a compreensao da realidade posta a frente.

Esses pontos reflexivos sobre as fotografias apresentadas nos relatorios,
implicam na fragmentagdo da paisagem, sem convergir em uma linha de leitura da
regiao, de continuidade ou adjacéncia em relagéo a futura ferrovia.

Algumas conclusdes podem ser elaboradas a partir dos comentarios sobre as
imagens mostradas dos relatérios, utilizando-se, para isto, a nogéo de paisagem. E,
mais especificamente, da morfologia da paisagem, ou seja, das estruturas

discernidas, sua composicao, e a dindmica entre elas.
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Cabe comentar, que as tomadas, ou da vista, mostram espagos que nao se
podem discernir, ndo tém moldura, aparentam nao ter inicio nem fim, ndo mostram
uma localidade. A impresséo é de que nao € um lugar, n&o ha peculiaridades, ndo ha
distingdes, a sensagédo € como se estivesse vendo o mesmo indistinguivel espaco,
sem peso, sem qualidade, sem tipologia, sem estrutura. A tomada € vaga, néo é
contida. E dificil se atribuir valor ao que ndo tem qualidade discernivel.

Um agrupamento posterior de fotografias mostra ocupag¢des urbanas, e a
analise destes suscita os seguintes comentarios (ver Apéndice 2-Figura 08):

1 - As imagens mostram fotografias de cidades afetadas por onde passa a
ferrovia, apesar de nao se explicitar exatamente onde, ou como. Presumivelmente,
estas sdo areas que a ferrovia atravessa, mas nao se encontra explicitado. Portanto,
nao se conhece a raz&o da imagem.

2 - Algumas fotos sdo tomadas a curta distancia, ao nivel do ch&o, na linha dos
olhos, focando principalmente locais institucionais e areas publicas. Algumas fotos s&o
aéreas, mas procuram uma angularidade mais baixa. Ainda assim os agrupamentos
urbanos (conjuntos de edificios, vias etc.) aparecem como manchas continuas. Nao
se pode distinguir ou qualificar propriamente como € o uso do espago urbano
representado.

3 - Nenhuma pessoa é mostrada de forma alguma em qualquer das imagens,
nao ha veiculos, nem se pode distinguir atividades comunitarias de qualquer tipo (por
exemplo pessoas voltando da feira, criangas indo a escola, transeuntes, etc.) Estas
sdo imagens paradas, sem movimento aparente, ndo se percebe qualquer dindmica
urbana.

4 - Nao ha ordem de apresentacédo das imagens, ndo ha categorias explicitas,
ou ordenamento entre o que é mostrado. Ndo se sabe o foco, qual a razdo das
imagens mostradas, e nem como se relacionam com o Projeto FIOL.

5 - Nao ha uma relagao estabelecida entre as comunidades, assentamentos e
cidades mostradas.

6 - O relatdrio utiliza mais algumas fotos urbanas, que mostram tecido urbano
mais denso. Em termos de habitat, ndo sdao mostradas ou tipificadas as moradias
rurais da regido, ou sua forma de viver. Ndo se indica a forma de ocupagao da terra,

do sitio.
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7 - N&o se apresenta qualquer perspectiva sobre o local de chegada da ferrovia,
nao se explica de que maneira a presente estrutura urbana seria alterada em sua

forma e dinémica, e que medidas vao ser necessarias para responder a isso.

Posto estas imagens iniciais, outras representagdes foram elaboradas, e as
imagens se encontram a seguir.

A imagem (ver Apéndice 2-Figura 09) aponta as formagdes proximas ao fim
de linha do trem, mostrando a distédncia do ponto de chegada da ferrovia a linha da
margem da Lagoa Encantada.

A imagem (ver Apéndice 2-Figura 10 indica o tracado da ferrovia, e a
proximidade com Castelo Novo, um povoado préximo. Abaixo da vista aérea, vé-se
um corte topografico, que corresponde aos desniveis encontrados ao longo do tragado
do projeto FIOL, mostrando a variagao de alturas do trajeto.

A seguir uma fotografia tirada ao lado da margem de Castelo Novo, mostrando
a topografia do terreno. (ver Apéndice 2-Foto 06) O projeto FIOL n&o indica esta
condicdo com a clareza do conjunto de informagdes visuais apresentadas, que
tenham implicado em um planejamento cuidadoso. Inclusive o tragado mostra que a
linha atravessa o Unico acesso viario da vila, o que necessitaria uma solugao explicita

(ver Apéndice 2-Figura 11).

5. A observagao e analise dos Pontos de Interesse do tragado da FIOL sobre a
APA da Lagoa Encantada e Rio Almada
5.1 Caracterizagao dos Pontos de Interesse a partir da morfologia da paisagem

A nocdo do “Ponto de Interesse” foi escolhida para elaborar, de forma
demonstrativa, alguns locais que exemplificam nodulos espaciais. Este é o termo que
melhor descreve locais para onde convergem um numero significativo de elementos,
em diferentes proporg¢des, constituintes e definidores de paisagens.

O estabelecimento deste critério permitiu a identificacdo de pontos que estdo
situados dentro da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, e seréo interceptados
pelo trilho da FIOL. Além de servirem, também, a algum nivel de ocupagao, que pode
ser como moradia, mobilidade, trabalho etc.

Estes nddulos abrangem: as formagdes naturais como vegetagdo, e
geoldgicas, como o relevo do terreno e corpos d’agua (em suas diversas expressoes);
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a presenca humana (em suas formas e escalas variadas), em povoados, vilarejos etc.;
e, finalmente, o trilho do trem. Uma vez definida a sua ocorréncia, torna-se mais facil
a analise sobre como a via ferroviaria ira interceptar os elementos que os compdem.

A percepcgao da paisagem através desses pontos de intersecado de elementos
diversos foi o que conduziu este estudo até a nogao de Pontos de Interesse. Trata-se,
portanto, de um desdobramento conceitual, pertinente e enriquecedor, na medida em
que fica demonstrado o quanto estes pontos podem ter diferentes formatos,
denotando singularidade, e, por consequéncia, determinando o carater de lugar (ou
espirito do lugar).

Por outro lado, a morfologia da paisagem é constituida da percepgao do
espaco, e auxiliando, na presente analise, como um instrumento que reforga o aspecto
propositivo do planejamento. Além disso, ainda serve para formular um assentamento
no espago, extraindo as suas logicas da ocupagédo, seus perimetros, caracteristicas
formais e a sua dindmica visual (alto, baixo, profundo, cores, texturas etc.).

Essa formulagédo fundamenta a problematizag&o do lugar. Ao mesmo tempo em
que se constitui em um indicativo para a elaboragcao de analise e proposta de vetores
de expansdo, de densificagdo, de uso e circulagdo, entre outras agdes e/ou
intervengdes afins. Isto posto, sem deixar de ter sempre em vista, a relagdo entre o
todo e as partes consideradas.

A proposigcdo pode estar imbuida de uma acdo de transformagio, ou
crescimento, mas pode, em acréscimo, estar voltada para a fungdo de manutencao e
preservagao. A morfologia da paisagem permite uma atuagdo como via moderadora
e propositiva de elementos construtivos. Seja na intervengéo sobre dinamicas locais,
seja sobre os objetos construidos, e ao incorporar os espagos nao construidos e
naturais.

A partir dos Pontos de Interesse, a analise da situagao pré-existente e da
possibilidade de mudancas decorrentes da presenca da linha do trem adquire fluidez
e relevancia. Sob o olhar dessa perspectiva especifica, torna-se mais evidente a
existéncia de potenciais conflitos, ou de possiveis vantagens, diante da chegada da
FIOL e de seus efeitos no ambito da relagc&o estabelecida com a integridade do meio
ambiente.

Os nodulos sao pontos de convergéncia de areas do meio natural, associados

a unidade de conservagédo, ambientes de encontro entre usos predominantemente
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rurais e/ou urbanos existentes, e a passagem da ferrovia. Como resultado, tem-se a
construgc&o da paisagem.

Os Pontos de Interesse desenvolvidos neste trabalho exemplificam esta
abordagem. E apontam para a validade desta perspectiva. Percebeu-se que, atraves
da morfologia da paisagem, ou seja, reconhecendo-se a individualidade do lugar, e
investindo-se na compreensdo do conjunto de elementos formadores desta
especificidade, € possivel descobrir ordens pré-existentes, e a relacdo espacial entre
elas.

Evidenciam-se, entdo, diferentes ordens e escalas da presenca e proximidade
na composi¢cdo de unidades paisagisticas. Este recurso permite que se chegue ao
entendimento sobre o que determina o lugar, compreendo melhor o seu significado, e
colocando-o0 em perspectiva.

N&o se trata de um mesmo conjunto de critérios sempre aplicados na mesma
proporgao, de igual forma, e indistintamente. Requer o cuidado e a disposigéo de se
debrucgar sobre a regido, e perceber quais s&o os principais elementos compositivos,
e qual é o seu efeito resultante. Como alguns dos exemplos demonstram, inclusive, a
atengado sobre a formacg&o paisagistica gera informagao sobre os critérios adotados
para moldar as unidades analiticas citadas.

A auséncia de um fator profundamente estruturante, do ponto de vista
ambiental, como uma bacia hidrografica, depde contra o documento de licenciamento.
Uma estruturagdo da compreensao da area deve comecgar por anotar os principais
elementos desta bacia (BHRA). A descricdo deve comegar pela sua nascente, em
Almadina, abrangendo os olhos d'agua, seus corregos principais, no caso, o Rio
Almada, seus afluentes... Para, finalmente, chegar a grande convergéncia para a
Lagoa Encantada.

A formagéao lacustre que recebe o rio Pipito, e contém inumeras formagdes
aquaticas que elevam a importéncia do lugar, enquanto recurso natural, estabelece
uma leitura de centralidade para as comunidades locais, ao carregar significado e
simbolismo, além de informar sobre as suas formas de habitar.

Ou seja, € preciso que as dindmicas naturais locais sejam, de fato, entendidas,
ao invés de, pontualmente, ocorrer a identificagdo de um, ou outro elemento, de forma
desconexa. Caso contrario, as relagdes dindmicas presentes s&o ignoradas.

Os elementos da ferrovia retratados incluem o tragado sobreposto ao Google
Earth, e informagbes extraidas para a encomenda dos relatérios ambientais. Séo
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incluidos desenhos disponibilizados ao publico através do site do antigo Ministério da
Infraestrutura do Governo Federal (em 2021). Nao se pode afirmar por quanto tempo
estiveram disponiveis, mas foram removidos, em periodo que coincidiu com o
reordenamento do site do governo federal, durante o governo de Jair Bolsonaro.

Foram feitas visitas periddicas ao site do entdo Ministério de Infraestrutura, e,
posteriormente, ao do Ministério de Transportes do Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, mas estes dados ndo foram mais disponibilizados. Portanto, os desenhos
acessiveis, hoje, sdo datados. E possivel que tenham sido atualizados. Estavam
vigentes (disponiveis), quando as obras de implantagdo foram iniciadas, e continuam
sendo, de qualquer forma, uma referéncia importante.

Até a presente data, alguns poucos trechos, em desenho, encontram-se
disponibilizados, através do site da INFRA S.A.?%. Mais precisamente, s6 podem ser
acessadas imagens correspondentes ao Trecho 3, proximo de Figueirépolis.

5.2 Critérios de selecao e analise dos Pontos de Interesse

Anteriormente a consideragdo de elementos singulares que constam em
relatorios, listas e contabilizagbes, de um modo geral, existe a apreenséo inicial. Os
instrumentos atuais permitem o0 acesso ao sitio, e as suas variaveis em termos de
conjunto, como paisagem.

Nao inteiramente, é claro. A presenca no local € uma informagao sempre unica.
Nos Pontos de Interesse apresentados, dois destes foram acessados pessoalmente,
e outros sdo uma proposta segura, em sua iminéncia e singularidade paisagistica.

Do ponto de vista da morfologia paisagistica, conforme defendido, se trata da
identificacdo de elementos estruturantes, e da constatacdo de seus aspectos
dindmicos. A verificagdo da presenca destas partes, contribui para a vitalidade do
lugar, e, dentro dos parametros mencionados, em cada item, sugere possiveis
perspectivas.

Desta forma, conforme proposto no inicio deste trabalho, o uso da paisagem é
uma estratégia de identificacdo e analise do lugar. Dentro desta unidade, séo
identificados os elementos compositivos preponderantes em suas categorias.

26 Site da INFRA S.A., inclui desenhos do tragado sob a aba “Projetos Geométricos”.
https://portal.valec.gov.br/ferrovias/ferrovia-de-integracao-oeste-leste/estudos-de-viabilidade-evtea
Acessado em junho de 2025
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Com este processo, € possivel, em projecao, se analisar a qualidade e o peso
de intervengdes, como € o caso da FIOL. Impde-se, sem seguida, uma avaliagéo
sobre a existéncia de algum beneficio para a localidade, ou de perigo de que haja a
desfiguracéo do equilibrio ambiental.

Isto inclui, ndo apenas a comparacao de dados técnicos, mas o resultado e
potencial cénico, panoramico, entendendo-se que estes sao partes essenciais
compositivas do ambiente ocupado e habitado. Onde a ferrovia passa, deixa de ser
um local “desocupado”, e passa a ser de responsabilidade da composi¢ao do entorno,
como ja foi elaborado anteriormente.

A seguir, serdo apresentados alguns dados importantes sobre as
caracteristicas do equipamento ferroviario da FIOL, bem como sobre quantificacoes
relativas a sua implantacdo. As informacdes fisicas se encontram nos relatérios
ambientais EIA-RIMA (2008) p.23), tendo sido sistematizadas no Relatorio de
Alternativas Locacionais (2010 p.41), que inclui dados da ferrovia. Esta informagé&o
pode ser cruzada, entdo, com as descri¢des disponiveis sobre o equipamento de

apoio, e seu funcionamento, juntamente com elementos referentes ao meio ambiente.

Os dados relativos ao PROJETO FIOL:

- A largura da passagem do trem, e a largura da area de dominio, que é de 40
m para cada lado do eixo do trilho, constitui uma faixa continua de 80 m em toda a
extensao de 1.527 km da FIOL. Esta area se encontra sob a responsabilidade da
concessionaria.

- As estruturas a serem edificadas, suas necessidades em termos de
infraestrutura (a questdo € como afetam o espago ao redor). Exemplo: torres de
iluminagao (altura e intensidade), estruturas de drenagem (agua suja e outros), qual o
ruido (quantos decibéis e a que horas), altura dos equipamentos instalados e
armazeéns etc.

- O espaco reservado para a passagem de pedestres, animais (inclusive
passagem de cavalos de montaria), veiculos motorizados e de tragdo (carros,
bicicletas etc.).

- Constatagdo da navegabilidade, dos trechos afetados, para pescaria ou
transporte.

- O desmatamento, a deformacgao, retirada ou destruicdo de elementos

naturais.
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- A possivel existéncia da navegabilidade, hoje, nos corregos e rios impactados,
e se este continuara a existir.

- A definicao dos elementos de separacao da propriedade, de fechamento e de
interrupcao de circulacdo de veiculos e pessoas. Tipo e material de cercas, muros,
fechamentos, portdes. Determinacdo de como se dara esta dinamica.

- Sobre o fechamento do entorno (area de dominio), a caracterizagcdo de
protecdo do entorno, pessoas e animais onde o trem trafega; ou a caracterizagédo de
impedimento de passagem, seja para a circulagdo de pedestres e seu equipamento,
ou de corredores naturais (animais).

- Determinagéao do tipo de vagao e carregamento, se a carga tera contato com
0 meio.

- Determinacgéo se ha algum tipo de discurso onde a circulagdo de passageiros
possa vir a ser implementada, e se esta realidade é possivel com o tipo de

infraestrutura dada.

Séo identificadas areas de conflito em potencial, entre o Projeto FIOL e o
entorno da sua implantagdo, em trechos onde o tragado da ferrovia transita de forma
extremamente proxima de cursos d'agua, especificamente do Rio Almada, além dos
pontos de cruzamento. Isto se verifica, inclusive, em areas de interesse e de
relevancia ambiental. O projeto, idealmente, deveria correr o trilho afastado das
margens, e deve oferecer o detalhamento de como serdo tratadas estas
circunstancias, assim como riscos potenciais associados.

Em relac&o aos locais de implantacéo do trilho, o documento do RIMA explicita
que o percurso do trilho tera uma série de cruzamentos, como € de se esperar, entre
o trilho e rodovias, ou entre o trilho e cursos d'agua. O documento explica que seréo
adotados os cuidados necessarios, como elevacdo do trilho quando necessario,
construcdo de pontes sobre cursos d'agua, assim como sera providenciada a
necessaria sinalizagao.

O documento, contudo, ndo aponta singularmente caso a caso. E nem
especifica quais sao os critérios envolvidos em cada tipo de situagao de cruzamento,
conforme for identificado.

Além da implantacao do trilho, o relatério indica que sao previstos pontos de

integragcédo, chamados de "polos", onde deverdo acontecer a carga e descarga. Estes



123

polos também serédo construidos de acordo com o documento, e com os pontos de
integragao.

Embora isso ndo tenha sido mencionado, é de se esperar que este tipo de
operacéao inclua algum espago coberto, ou de abrigo. Pode-se especular que seja
necessaria a construgado de espagos de armazenagem, assim como de manutengao
dos veiculos. Também ndo é mencionada a previsdo de um lugar para o acesso e
utilizagao por parte dos funcionarios.

A necessidade de construgdes nestes locais impde o conhecimento de maiores
detalhes quanto ao projeto, para se poder avaliar qualquer implicagdo e
desdobramentos, a partir de suas dimensdes, localizagdo, poligonal de insergéo,
assim como tipos construtivos. A existéncia destas fungdes implicaria, inclusive, no
suprimento de alguma infraestrutura no local, como agua, esgotamento, eletricidade
etc.

Encontram-se citados no RIMA: o Polo de Combinado, o Terminal Intermodal
do Oeste da Bahia, o Terminal Multimodal do Sudoeste da Bahia, o Polo de Caetité,
o Polo de Tanhagu, o Polo de Jequié€, e finalmente o Terminal de llhéus.

O trabalho de Pedreira e Ubirajara (2015 p. 35) se refere a um total de 36 patios,
previstos para todo o percurso do trilho, desde Figueirdpolis, até llhéus. A construgao
de uma Zona de Apoio Logistico (ZAL), constituida por patios de armazenagem e
carga, também esta prevista.

Sobre o ponto de chegada do tragado do trilho, o documento RIMA afirma o
seguinte:

Como vocé pode observar, em todas as quatro alternativas, o ponto
final da FIOL é na regido de llhéus, nas proximidades da margem
direita do rio Almada, onde sera construido um patio de recepc¢éo de
cargas e de formagéao de trens.” (Pedreira, 2015, p.36)

Tal localizagdo permitirda que a faixa remanescente entre o Patio da
FIOL e a margem direita do Rio Almada, em conformidade com as
medidas compensatorias descritas mais adiante, seja desapropriada
e transformada numa Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPN, aumentando significativamente a area de protegéo da Lagoa
Encantada e contribuindo diretamente para a materializacdo do
corredor ecoldgico denominado pelo Ministério do Meio Ambiente
como “minicorredor Conduru-Boa Esperanga”. (RIMA FIOL, 2009, p.
18)
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Os textos acima contém informagdes contraditérias sobre o Projeto FIOL. Ao
mesmo tempo em que fazem referéncia a necessidade de protecdo do entorno
imediato da Lagoa Encantada e adjacéncias, defende a construgdo de equipamento
de apoio para completar o trecho do ponto final do trilho.

Isto ocorre especificamente dentro da poligonal da APA da Lagoa Encantada e
Rio Almada, e suscita a proposta de criagcdo de uma Reserva Particular de Patriménio
Nacional (RPPN) como medida compensatdria. A questdo, aqui, € que estas
propostas nao tém embasamento formal, com as especificagbes de dimensoes,
tamanhos, tipos de edificios. Ndo obstante, vao provocar, inevitavelmente, o
desfiguramento da atual unidade de conservagao.

O documento também explica que os clientes da FIOL que desejarem localizar
suas atividades profissionais no "patio de recepg¢éao de cargas e de formagao de trens"
deverao obter licengas ambientais separadamente. Esta afirmacgao leva a crer que o
numero de agentes que fardo parte deste empreendimento, ou a forma fisica destas

instalagcdes, assim como de sua operacionalizagdo, ainda nao estao definidos.

Os clientes da Ferrovia que tiverem interesse deverdo estabelecer
acordos operacionais com o futuro concessionario, assumindo as
instalagbes necessaria para interligar esse patio com suas proprias
instalagbes operacionais, as quais também serdo submetidas ao
licenciamento ambiental na ocasiéo oportuna. (EIA-RIMA FIOL, 2009
p. 33)

A referéncia aos “clientes da FIOL” & vaga, mas demonstra a variedade de
agentes na composigao de negdcios que circundam o complexo ferroviario e portuario.
Existe a delimitacdo das areas dedicadas a armazéns e outros, ndo integralmente
definidas, como este trabalho aponta, ao menos no que tange aos relatorios
ambientais. Nas areas destinadas a constru¢ao do porto, esta prevista a contratagao
de servigos terceirizados, mas o projeto ndo apresenta o detalhamento dos trabalhos
a serem realizados.

O Porto Sul, por outro lado, ira funcionar em duas instancias de atuagéo, uma
direcionada para o uso privado, e a outra voltada para o setor publico. Entender quem
sdo os proprietarios, quem sdo os gerenciadores, quem s&o os agentes publicos e,
finalmente, quem sao os clientes € um trabalho herculeo, que mereceria a realizagao

de uma pesquisa a parte, especialmente voltada para este fim.
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Infere-se, apenas, que essa complexidade, ou falta de clareza sobre onde esta
o interesse publico, e onde esta o privado, e sobre como estes se manifestam, € um
emaranhado de argumentos que facilita a desorientagdo. Neste contexto, uma lacuna
permanece em aberto: faltam consideragdes a respeito dos efeitos do uso e da
ocupacgao do espaco em llhéus, particularmente, no espaco de intersecdo entre
ambos os empreendimentos. E particularmente nebulosa a compreensdo sobre as
eventuais vantagens que os habitantes de Ilhéus, as comunidades circundantes e a
sua descendéncia, poderao ter, com a implantagéo da FIOL.

O documento ainda especula que os atuais proprietarios dos terrenos onde o
Patio Terminal da FIOL ira operar, na eventualidade de a ferrovia ndo ser levada a
cabo, teriam as seguintes opgdes:

Provavelmente, a ndo implantagao da ferrovia favoreceria diretamente
apenas os atuais proprietarios dos terrenos que deixariam de ser
desapropriados para abrigar o futuro patio terminal da ferrovia e a
RPPN adjacente. Esses proprietarios poderiam, por exemplo,
implantar loteamentos residenciais ou eventuais hotéis e pousadas e,
com isso, obter uma maior rentabilidade com a venda dos seus
imoveis ou com a operagao de atividades turisticas. (RIMA FIOL,
2009, p.19)

A colocacgao acima indica o possivel destino de terras que deixariam de ser
ocupadas pela ferrovia, mas que tiveram iniciado o processo de desapropriagao.
Trata-se de um posicionamento perigoso, porque possibilita a especulagédo imobiliaria
em uma area que originalmente esta designada como unidade de conservagéao. E abre
caminho para um salvo conduto, onde as restrigdes construtivas e ocupacionais
tipicas de areas protegidas, como a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, s&o
afrouxadas, alteradas ou deixadas de lado.

A afirmacédo € aberta, assim como o projeto inconcluso do bindmio
ferrovia/porto. A proposta da transformagao da area em RPPN, como uma alternativa
de designacao, apesar de este ser, em si, um instrumento importante na composi¢céo
de categorias de prote¢cdo ambiental, passa por manipulagdes.

Mais uma vez, por se tratar de um projeto que esta em aberto, n&o se tem ideia,
afinal, do que ira comportar um patio, no fim de linha do trem. Como n&o é apontada

uma margem temporal, entre o inicio de obras, e 0 movimento de terra, fica, entéo,
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mais uma vez em aberto, o0 que, exatamente, sera objeto de protegao depois do inicio
do trabalho.

Os relatorios apontam para a distingéo feita entre vegetacdo de Mata Atlantica
primaria (intocada), e secundaria (no caso desta regido da APA, se trata sobretudo de
cabruca). A partir do momento em que ndo € mais primaria, se estabelece uma
espécie de abertura para outras agdes sobre o terreno em questdo. Assim como nao
ha qualquer referéncia sobre a recomposi¢cdo do meio ambiente alterado (topografia,
manguezais, desflorestamento etc.), nem sobre a necessidade de serem feitas
modifica¢des paisagisticas, de um modo geral.

Complementando a colocacdo anterior, quanto a possibilidade de nao

realizacdo do empreendimento, tem-se a seguinte afirmacgao:

3.1.4 Nao realizagdo do empreendimento.

Provavelmente a nao realizagcdo do empreendimento favorecera
apenas os atuais proprietarios das areas que serao desapropriadas
na margem direita do Rio Almada, que podem ter um uso futuro de
maior rentabilidade do que o uso que é dado a essas terras atualmente
(loteamentos  residenciais  principalmente). Os prejudicados,
entretanto, envolvem grande parte dos brasileiros que ha muito
reivindicam mudangas profundas na logistica disponivel para os
transportes no Brasil e na Bahia, em particular, tal como se destaca
na exposigao das fungdes da Ferrovia de Integracao Oeste Leste [...]
(RIMA, 2009, p.37)

O documento nao explica a fonte a respeito da “reinvindicacdo de mudancgas
profundas” na logistica. Ndo se sabe se a afirmagdo se refere a ferrovia para
transporte de minério, ou se a insatisfacdo é relativa, por exemplo, a qualidade do
transporte de passageiros, 0 que seria compreensivel.

No entanto, este projeto n&o seria a resposta para esse anseio. O texto ndo
explicita quais serdo as dimensdes da poligonal em questdo, qual sera a sua
localizacdo, em coordenadas, ou menciona qualquer restrigdo imposta ao que vier a
ser construido naquele local.

Nado se encontram maiores explicagbes nos relatorios ambientais (com os
quais, se volta repetir, se concedeu licenga prévia para inicio de obras). Nada é
esclarecido a respeito do numero dos negdcios associados, de quais seriam as
pretensdes de uso e ocupagao fisica da area, ou das demandas operacionais que

potencialmente incidiriam sobre o terreno.
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5.3 Andlise dos Pontos de Interesse
5.3.1 Povoado Banco do Pedro

Nao ha qualquer mengao ao Banco do Pedro nos relatérios ambientais da FIOL,
uma ocupagao que, segundo o IBGE, é citado no recenseamento referente ao distrito
de llhéus, que descreve: “Nos quadros de apuracdo do Recenseamento Geral I-1X-
1920, o municipio é constituido de dois distritos: llhéus e Banco do Pedro”. (IBGE,
2014). O Banco do Pedro, segundo o mesmo documento, aponta que o Banco do
Pedro pertenceu ao Rio do Brago até 1979.%

Outra fonte de interesse € a publicacdo da Ceplac, que dedica a edigdo de N°
19 do seu Boletim Técnico, ao trabalho intitulado Banco do Pedro, uma comunidade
da regido cacaueira da Bahia, (Tourinho e Mangabeira, 1972). O volume é dedicado
integralmente ao Banco do Pedro, que é analisada em detalhe, como uma
comunidade tipica da regido cacaueira, a ser estudada, uma vez que havia interesse
no estudo do perfil do povoado.

O relatério ambiental da ONG GAMBA, Plano Municipal de Conservacao e
Recuperacdo da Mata Atlantica de llhéus, produzido pelo Grupo Ambientalista da
Bahia (GAMBA), de 2012, reconhece o pequeno povoado e explica que esta
localizado no Distrito de Rio do Bragco Além de Banco do Pedro, se encontram Ribeira
das Pedras, Vila Campinhos e Vila Olimpio.

Os dados aproximados de sua populacdo sdo estimados por uma nota da
Embasa, que indica o numero de domicilios a serem atendidos em Castelo Novo e
Banco do Pedro, sendo o total de 3.600 moradores.?® Um blog da regido ressalta a
auséncia de transporte publico, que foi substituido por vans.?

Trata-se de um pequeno povoado, que nao € citado nos relatérios ambientais
da FIOL, e ndo é percebido de imediato no Google Earth. Somente depois de uma

27 |BGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/ilheus/historico

2 Embasa. Iniciada obra para abastecer mais dois distritos de Ilthéus. De 22 11 2024. In:
https://www.embasa.ba.gov.br/w/iniciada-obra-para-abastecer-mais-dois-distritos-de-
ilheus#:~:text=A%20Embasa%20deu%20inicio%20a%200bra%20que,reunioes%20com%200s%20mora
dores%20das%20duas%20localidades. Acessado em junho de 2025.

2 Blog central da politica: Moradores de Banco do Pedro, zona rural de ILlhéus, estdo indignados com a
situagao do transporte publico In: https://centraldepolitica.com.br/2025/05/15/moradores-de-
banco-do-pedro-zona-rural-de-ilheus-estao-indignados-com-a-situacao-do-transporte-
publico/ Acessado em junho de 2025.
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varredura em escala bem préxima, pode ser localizado, as margens do Rio Almada
ao sul, tendo o Rio Mocambo em seu flanco oeste. O nome, entdo, apareceu®. Na
carta imagem, intitulada Carta Imagem de Pontos Notaveis Interceptados, datada em
2015, no relatorio ambiental EIA, de 2009, o povoado nao aparece e nao € nomeado.

Contudo, no cruzamento de informacgdes, a partir do tragado da FIOL e
desenhos que foram obtidos3!, & possivel se distinguir a ocupagdo que é
representada, porém ndo € nomeada. Mas o Rio do Brago, que esta localizado mais
ao sul, e conta com menos moradias, € nomeado.

E curioso que ha indicagdo de construcdo de uma ponte para o Rio Mocambo,
para passagem do trem, mas ndo se aponta para a presenga do povoado, que se
encontra a menos de 500 m de disténcia do local indicado. (Ver Apéndice 2-Figura
12).

O Ponto de Interesse de Banco do Pedro se desenvolveu de forma especial,
porque o lugar ndo consta nos relatérios ambientais, aparece graficamente se olhar
detidamente em mapas e plantas do projeto, mas ndo nominalmente. O trilho da
ferrovia passara em uma cota mais acima do povoado, que esta acomodado entre a
ferrovia e a margem do Rio Almada. Sua seleg¢ao ocorreu de maneira imprevista, apos
a analise da cartografia proxima a passagem do trilho, portanto, como iniciativa
particular, e ndo a partir dos dados do projeto.

Chamou a atencdo sua forma de ocupagao compacta, homogénea, e adaptada
ao meio. A analise da morfologia foi revelando a coesdo das habitagdes, sua
complexidade, e a relacido de sintonia com o sitio, que inclui os pequenos edificios, a
relagdo entre eles, com as areas abertas, e sua integragdo com o meio ambiente.
Notou-se que sua simples organizagédo parecia que havia se sedimentado ao longo
dos anos.

300 Google Earth Pro foi utilizado extensamente neste trabalho, por oferecer imagens atualizadas (2025), de
excelente nitidez e resolucdo, e dados que podem ser extraidos com esta versdo do programa. Entre as
informagodes que podem ser extraidas, estdo o estabelecimento de distancias com medidas métricas entre pontos,
assim como efetuar “cortes” no terreno, indicando as declividades presentes (altura e inclinagdo). Por uma
questdo de quantidade de informagao, a totalidade do que ¢ disponivel ndo ¢ apresentado de imediato pelo
programa, se ndo praticamente nao seria possivel observar as imagens. A informagao sobre um dado objeto ¢
disponibilizada pela altura da visualizagdo, entdo somente com certa proximidade ficam evidentes elementos na
superficie, inclusive nomes de ocupagdes. Este recurso foi fundamental nesta pesquisa para cruzar informagdes
com aquelas disponibilizadas pelo projeto FIOL.

31 Estes desenhos foram baixados em 2022, do entdo Ministério de Infraestrutura que os disponibilizou por um
periodo e depois os retirou. Estas plantas ndo fazem parte dos relatorios ambientais, e podem estar
desatualizados, mas servem como referéncia a informagao prestada.
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Pode ser detectada uma forte influéncia da religiosidade afro-brasileira em
organizagdes locais, sendo que, depois, se notou a presenga do assentamento Dom
Helder Camara. Por fim, foi possivel identificar o “Antigo Pontilhdo Ferroviario”. O
conjunto foi identificado como uma unidade paisagistica de forte componente historico
e cultural. E aqui se percebe como a forma da ocupacgao € mais importante, até, do
qgue as construcdes individuais.

O valor estd no conjunto evidenciado pela composicdo morfolégica, que
imprime carater e identidade ao lugar. Nao era esperado, antes do inicio da pesquisa,
que, naquele lugar, fosse possivel se encontrar tanta riqueza.

O Banco do Pedro abriu um caminho de pesquisa que apontou para a
existéncia do pequeno povoado no inicio do Século XX, como uma das paradas
projetadas de um ambicioso projeto ferroviario, de propriedade de uma companhia
inglesa. Consta, em mapas daquele periodo, que aquela localidade era uma espécie
de entreposto de fazendeiros, por onde poderia escoar sua producao.

Esta era uma parada de trem, ou parte de uma sequéncia delas, e a incurséo
na compreensdo de sua origem e papel historico ajudou a entender a localizagédo de
outros povoados na regido, seu tamanho, tipologias, organizagédo espacial etc. Este
fazia parte de um circuito de ocupagdes que se formaram ou organizaram ao redor da
ferrovia, sendo algumas possivelmente anteriores a apari¢do do trem, em razéo da
ampla historia de llhéus e de seus arredores.

A procura e identificacdo de ocupacodes, o perfil das comunidades, e sua
progressdo no tempo, pode vir a ser uma interessante pesquisa a ser desenvolvida
futuramente. O que se percebeu, entdo, é que esta era uma, dentre outras estacdes
previstas para a via, com o objetivo estratégico de articular llhéus com Vitoria da
Conquista, o que nunca ocorreu.

E impossivel ndo extrapolar este antecedente histérico, para demonstrar como
uma ferrovia moderna, construida por ingleses, foi planejada na regi&o, as obras foram
implementadas e o equipamento instalado. Posteriormente, com a transferéncia da
concessao, e mudancas nos ventos da economia, a ferrovia deixou de ser de
interesse, e todo aquele investimento e equipamento foi abandonado.

Veio um periodo de queda da produgao do cacau, € isto resultou no abandono
deste povoado e da estagdo ao sul do Rio do Braco, e, possivelmente, de outras
localidades pela regido. Da ferrovia que caiu em desuso, restam, hoje, apenas ruinas.
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O que se tem, na presente data, € um novo empreendimento de infraestrutura,
orientado para servir a negdcios especificos, e surgem as perguntas: Qual sera a
probabilidade desta infraestrutura se sustentar com uma eventual mudanca dos
ventos? E qual sera o futuro desse equipamento, e de alteragdes ja ocorridas, no
entorno, se isso ocorrer?

O que se coloca nao é o abandono da ideia da ferrovia, necessariamente, mas
a tomada de consciéncia de que ela deve ter uma amplitude generosa nos servigos
aos quais atende, e ndo deve ser focada em apenas um ou dois servigos, senao
eventualmente, e muito rapidamente, pode vir a se tornar inutil.

Como foi colocado anteriormente, o povoado do Banco do Pedro exprime, em
seu assentamento, uma formacéo de recuo e de protecao para os seus habitantes.
Além da prestacao de apoio mutuo, o que reflete uma comunidade coesa, e configura
um territério neste sentido.

Houve o adensamento da ocupagado, depois que os trabalhadores rurais
perderam suas atividades de trabalho, junto as fazendas, e se alocaram onde
puderam.

Posto este exemplo, com rica descrigao disponivel, fica demonstrado o quanto
pesa a falta de cuidado e de um estudo sobre a repercussdo da passagem do trem
nas localidades lindeiras. Um estudo deste tipo deveria preceder o tragcado da FIOL.

Nos moldes atuais, com o projeto centrado exclusivamente no equipamento e
funcionamento da maquina, e desenvolvido unicamente pelos estudos de engenharia,
este tipo de percepcao e sensibilidade, sobre o territério e a formagao de lugar, n&o
tem possibilidade de ser identificado.

A prova de que isso € verdade, € que esta malha ferroviaria pré-existente n&o
consta dos estudos, ou a relagao espacial criada por ela. A importancia ndo repousa
na curiosidade do antigo trilho, ou na ideia de que esta via viesse a suprir alguma
funcionalidade direta da FIOL. Mas reside na potencialidade em identificar, manter e
cultivar as estruturas urbanas e rurais existentes, seus usos e conexdes, enquanto
pequenos polos de atracdo e distribuicdo. E, somado a isso, a incorporagdo da
multimodalidade, levando-se em consideracio a realidade local.

Poderia se aproveitar esta malha de circulagdo, a partir dos vestigios da
implantagdo da The State of Bahia South Western Railway Company (ver Apéndice
2-Mapa 08), notando-se que, possivelmente, existam vias de pedestres e pequenos

veiculos, assim como estruturas abandonadas. O conjunto poderia receber um estudo
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que talvez pudesse reintegrar, de forma efetiva, um sistema paralelo de vias e
equipamentos de apoio existentes.

Um projeto que poderia servir como sistema de veiculos menores, circulagao
de pequenos produtores, e, quem sabe, até de passageiros. Uma das noticias que
chamou a atengdo, tanto do Banco do Pedro como de Castelo Novo, foi a das
manifestagdes da populagéo, protestando contra a falta de meio de transporte coletivo
para deslocamentos para llhéus e proximidades.

Quais sao os circuitos que precisam ser atendidos? As fazendas e industria do
cacau, de menor porte, poderiam se beneficiar? Fica, entdo, a pergunta: Como é
organizado o deslocamento local de populagdes para llhéus, e para as outros
povoados da regidao?

Em relagdo a proximidade deste povoado (tomado como exemplo) ao tragado
da FIOL, seria uma planificacdo mais responsavel com a identificacdo das incidéncias
negativas, ou positivas, sobre o povoado. E imperativo se pensar na localizagéo das
passagens em nivel, através da via ferroviaria, e do posicionamento de acessos, ndo
apenas como numeros sequenciais (a cada “x” metros ou quildmetros); mas com
critérios que venham a facilitar as conexdes, acessos e usos dos recursos por parte
das populagdes locais. De forma reconhecivel, de interagdo digna com a populagéo
(lugares de espera se o trem estiver passando por exemplo, suprir sombra, cobertura
etc.).

E notavel que esta ocupacéo, alojada entre o Rio Almada e o Rio Mocambo, s6
foi percebida pela configuragdo da ocupagédo de moradias ao longo dos rios que o
margeiam (ver Apéndice 2-Figura 13). E ndo como resultado de consulta a dados,
ou ao Projeto FIOL, ou de qualquer consideragao sobre a proximidade da via do trem.

Esta area foi escolhida para uma analise mais detalhada, por possuir intensa
presenga hidrica, com formagdes rochosas, na forma de cérregos, e uma ocupagao
habitacional simples, mas também homogénea, organizadamente encaixada e
sedimentada ao longo do tempo. O sitio foi achado ao se fazer buscas mais
detalhadas nas localidades préximas ao projeto do trilho da FIOL, com Google Earth,
e cruzando os mapas e plantas disponiveis dos relatérios.

O povoado Banco do Pedro se encontra dentro da faixa de até 5 km do eixo da
via, que o coloca consequentemente dentro da AID (Area de Influéncia Direta). Nesta

categoria se encontra a seguinte:
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A Area de Influéncia Direta (AID) foi estabelecida como aquela que
seria impactada por um possivel acidente com cargas perigosas da
ferrovia. A mais perigosa entre as cargas previstas nesta Ferrovia é o
alcool (as outras cargas volumosas sao graos, algodao e minérios) e,
em caso de derramamento, sua evaporagao ou explosao nao permitira
que os efeitos ultrapassem os limites das microbacias, algo como 0,3
a 0,5Km distantes da plataforma. Como esse limite é estimado com
base em raros acidentes ferroviarios — eles sao extremamente raros.”
(EIA FIOL, 2009, p.42)

[...] “a AID foi estendida em 5km para ambos os lados da ferrovia,
independentemente da inclinagédo do terreno, formando uma faixa
homogénea de 10,0km de largura total (5,0km para cada lado). Nessa
area, caso seja atingida por um acidente, poderéo ser impactados os
meios fisico, bidtico e antrépico, sempre dependendo do local e da
amplitude do sinistro.” (EIA FIOL, 2009, p.43)

O relatorio ambiental ndo apresenta um cruzamento ou listagem sistematica
das areas povoadas, ou da presenga de servigos ao longo desta faixa AID. Resta
saber se, a0 menos, existe um plano de contingéncia para a eventualidade de algum
incidente conforme descrito, com mecanismos de informagdo aos moradores. Nao
esta explicitado quais 6rgdos institucionais seriam responsaveis pelo cuidado,
vigilancia ou socorro nesse processo.

A proximidade da passagem da ferrovia, além de estar dentro de uma margem
que inspira cuidados, sera, de todos os modos, um grande incémodo, pelo barulho do
apito do que é obrigatério. E um ruido muito alto. E neste povoado existe uma escola,
sendo que a passagem do trem é diurna e noturna.3?

A formacéo do povoado chamou a atengéo imediatamente. Primeiro, por essa
complementaridade formal dos edificios que se relacionam organicamente com a
sinuosidade das margens e do terreno, e pela racionalidade na organizagdo do
espaco. Foi muito interessante que, ao aproximar a altura, tornou-se possivel
distinguir uma ponte, onde, entdo, apareceu a designacado de “antigo Pontilh&o
ferroviario”.

Além disso, foi possivel notar nomes de casas religiosas de matriz africana, na
comunidade, a saber, também, a existéncia da Igreja Nosso Senhor do Bomfim,
situada junto a uma escola. Isto identifica uma variedade de tipos: institucional e de

32 O profissional Thiago Siqueira, que ha muitos anos trabalha em consultoria para comunidades afetadas por
ferrovias, foi categorico em dizer, que o barulho ¢ muito alto, e a movimentagio constante de vagoes, assim
como a passagem demorada e durante todo o dia, trazem fadiga até problemas de satide para comunidades
lindeiras. Siqueira também faz parte do programa de pds-graduagdo PPGTAS na UCSAL.
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servicos, no pequeno povoado. No sentido oeste, se encontra localizado um
assentamento contiguo chamado Assentamento Dom Helder Camara. Este
assentamento € o llé Axé Odé Omi Ewa4, que se descreve:

‘O llé Axé Odé Omi Ewa é uma comunidade de matriz africana,
quilombo contemporéneo e terreiro de candomblé, localizado no
assentamento da reforma agraria Dom Helder Camara, no distrito do
Banco do Pedro na cidade de llhéus, no sul da Bahia. Tudo comegou
em 1999 com a ocupacado da Fazenda Fortaleza, territorio localizado
as margens do Rio Almada no centro da regido cacaueira. Destinada
a reforma agraria, a fazenda passou a ser o lar de dezenas de familias
advindas das periferias da cidade que buscavam por melhores
condi¢des de vida.

Desde o principio, o Assentamento Dom Helder Camara definiu como
seus principios a coletividade, a agroecologia, a luta contra o racismo
e toda forma de discriminagédo e violéncia.” (Mapa de Cultura de
lIhéus, 2024)

Trata-se de uma comunidade organizada, consciente e ativa. E existe uma
coesdo clara enquanto comunidade, que esta em consonancia com a localidade rural,
que propde a busca pelo trabalho integro com a terra, nos moldes da agrofloresta.

Ndo muito distante do povoado, a aproximadamente 1,5 km, no sentido
nordeste, conectados por uma estrada de terra na margem do Rio Almada, esta
localizado o Instituto Biofabrica33, uma instituicdo de pesquisa agricola, situado a
menos de 400 m da passagem da via da FIOL.

A formagéo central parece contar com areas comuns, internas, e uma area
aberta, ou jardim. A comunidade conta com uma grande area retangular gramada, que
possivelmente € o campinho de futebol, e area de convivio, e visa a centralidade da
area. No seu lado oeste, onde passa o Rio Almada, se encontra o antigo pontilh&o
ferroviario.

Na busca de dados sobre este pontilhdo ferroviario, constatou-se que o Banco
do Pedro ja teve uma estagdo ferroviaria, e foi possivel encontrar algumas

informagdes detalhadas a respeito:

33 O Instituto Biofabrica é o Instituto de Fomento e Desenvolvimento Agro-Socio-Ambiental da Bahia, e em seu
site explica ser “Primeira unidade do mundo destinada & produgdo continua, em escala industrial, de genotipos
(clones) de cacaueiros selecionados, resistentes a enfermidades e de alta produtividade. A Biofabrica da Bahia ¢
uma Organizagdo Social, vinculada ao Governo do Estado da Bahia, que realiza a gestdo do equipamento
publico Biofabrica de Cacau. Inaugurado em outubro de 1999, o equipamento tem como um dos seus objetivos a
producdo de mudas clonais.” Link: https://www.biofabrica.org.br
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Historico da linha: A linha-tronco Ilhéus-Itabuna foi aberta em 1910 em
seu primeiro trecho, por investidores ingleses da The State Of Bahia
South Western Railway Company Limited, com a idéia de alcangar
Conquista (Vitéria da Conquista). O primeiro ramal, o de Agua Preta
[...J(Uruguca), que partia da estagdo de Rio do Brago, foi aberto ao
trafego em 1914 e estendido até Poiri em 1931. Em 1918 um outro
ramal tem iniciada a sua construgéo, estendendo-se até Itajuipe, onde
chegou em 1934. Foram as maximas extensdes da ferrovia, que
jamais se comunicou com outras do estado da Bahia ou com a Bahia-
Minas, apesar de diversos projetos nesse sentido que jamais sairam
do papel. Em 1950, os ingleses repassaram a estrada ao Governo,
que mudou o nome para E. F. de llhéus. A estrada jamais chegou a
Conquista, pelo que se diz, pelo fato de os ingleses ja estarem
satisfeitos com o que arrecadavam somente com a linha ja existente.
Em 1963, ja estava decadentissima a ferrovia, que em 1965 ja nao
mais funcionava.

A estagdo: A parada de Banco do Pedro ndo tem a data de
inauguracgao conhecida por mim; é possivel que tenha sido aberta com
a linha em 1918, quando se iniciaram as obras do ramal de ltajuipe,
que, embora tendo todos os trens partindo ou baldeando em Rio do
Braco, na linha-tronco, tinham em Banco do Pedro o seu ponto de
bifurcagdo do outro ramal, o de Poiri. Ou seja, somente ali € que as
linhas dos dois ramais se separavam. (Banco do Pedro E. F. de Ilhéus
a Conquista/E.F. de llhéus — Blog Esta¢des Ferroviarias do Brasil)

E muito possivel que a diagramac&o original da vila tenha sido parte do projeto
dos engenheiros ingleses, incluindo a localizagédo da estagéo e o tragado da linha, e
possivelmente estruturas de apoio para operadores. A estacdo ferroviaria
imediatamente mais ao sul, que vem a ser a estacdo do Rio Brago, era a parada
anterior. Esta parece ter uma ocupacdo de menor densidade e mais esparsa.
Contudo, ainda estdo de pé alguns edificios que indicam que ja foi uma area que
recebeu investimentos, e projetava crescimento.

Como a nota acima indica, a linha da Estrada de Ferro lIhéus (E.F. llhéus), tinha
como objetivo se estender até Vitéria da Conquista, o que nao ocorreu. O servigo da
linha foi desativado em 1964.

O que se obtém, aqui, € um conjunto fisico, com organizagdo espacial inicial
clara, e uma posterior sedimentacdo de comunidades que se somaram. A estacao é
um fator de atrac&o e aglomeragéo, que serve para 0 pequeno COMercio.

E notério que, com o declinio do cacau, os trabalhadores das fazendas
permaneceram nas proximidades, ja que tém alguma habilidade na agricultura. O local
dispde de poucas, porém bem alinhadas, vias de circulagdo. Estas mantém a largura



135

constante e desobstruida, ao longo de toda a comunidade, o que requer disciplina na
vida em comunidade. Entdo, mesmo sendo uma vila de padrao construtivo simples,
se constata uma vila coesa, a partir das imagens aéreas.3

Em termos de analise morfologica, visto em planta (pelo recurso do Google
Earth, em 2025), se trata de uma ocupagao com construgdes similares em tamanho,
de base retangular, bordejando a sinuosidade dos cursos d"agua, em uma situagéo
ideal possivelmente préximos demais da margem, seja por uma questao de protegcao
das margens, mas também pela possibilidade da possivel elevagéao do nivel d"agua.

Contudo, o que esta proximidade entre as habitagcdes indica, assim como o
conjunto da formacgéao das edificagdes, com as laterais apoiadas umas com as outras,
vai além de suporte estrutural entre estas. E denota um nivel de apoio mutuo, subjetivo
também, refletindo uma posicao de protecédo e de defesa, inclusive ao manter patios
internos. Esta € uma feicdo adotada em regides de muito calor, de forma a criar
sombreamentos internos, ou seja, para moderar a temperatura dos cobmodos.

Esta paisagem reflete o carater comunitario, e a capacidade de manter a ordem
fisica estabelecida, que dialoga com o entorno, em termos de clima, de
reconhecimento, e de relagdo com os cursos d’agua, ao tempo que estes se mantém
majoritariamente integros. Tem-se, portanto, um resultado harmonioso com o sitio
original.

Posto isto, é necessario lembrar que o Banco de Pedro ndo consta dos
relatorios da FIOL, e isto sera um problema, visto que a ferrovia, carregando o minério,
e soja, ira se impor. O tragado de linha mais ao norte se encontra em uma cota mais
alta. Portanto, em qualquer eventualidade, o sentido de caida é no sentido do
povoado, mas, pela distancia, ndo deve haver contato visual.

Isto requer um estudo mais apurado. A passagem do trem com minério,
principalmente se os vagdes trafegarem abertos, dispensam uma poeira fina, um
material particulado, que é carregado pelo ar e se deposita no chdo, podendo se
depositar também nos leitos dos cérregos e rio.

Em um ambiente de agrofloresta, ou de criagdo de mudas, € necessario que se
avalie se a distancia da passagem do trem traz a possibilidade deste material

particulado afetar o ambiente e o trabalho desta comunidade.

3% A visita feita a campo ndo incluiu este povoado, que ndo era de conhecimento naquele momento. Todas as
informagoes apresentadas sao de forma indireta, em processo descrito ao longo do texto.
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5.3.2 Vila de Castelo Novo

O exemplo oposto se encontra ilustrado no Ponto de Interesse de Castelo
Novo, onde o tragado da ferrovia interrompe o unico acesso ao povoado, efetivamente
estrangulando a passagem que, sem duvida, vai criar o sufocamento dos servigos e
da mobilidade relativos aquela comunidade.

Em sua proximidade, esta prevista uma ponte, que mesmo nao sendo visivel,
estara em uma margem audivel e causando incomodo. Portanto, se tem,
potencialmente, um grande impacto se avizinhando para aquela populagdo, sem
nenhum planejamento, sem a previsao de solugdes aceitaveis neste sentido. Aqui, a
auséncia de planejamento estratégico, durante o tragado projetado para o trilho da
ferrovia, vai, muito provavelmente, fragilizar esta comunidade.

A area foi, inicialmente, identificada pelo mapeamento do Google Earth, a partir
da identificagdo do cruzamento do Rio Almada pelo trilho da FIOL. Existe uma
suposigcao de que sera necessaria a construcdo de uma ponte, e chamaram a atengao
as declividades do terreno.

Situado na margem mais ao sul, este povoado é proximo do tragado da ferrovia.
Durante a pesquisa, foi possivel perceber que o unico acesso ao local se da através
de uma estrada de terra que sera interrompida pela passagem da ferrovia.

Em uma visita de campo a Castelo Novo, ficou claro que a localidade n&o se
encontra em documentacdo relativa a implantacdo da via. Estdo presentes
caracteristicas paisagisticas expressivas, frutos de formagdes geoldgicas, nas
margens do rio, com bruscas diferengas de nivel no terreno.

O conjunto arquiteténico € simples, compacto, leve (tem-se edificagdes de até
dois pavimentos, mas a maioria térreo), e acompanha as variagdes topograficas do
sitio. A ruas, em paralelepipedo, demonstram que esta € uma ocupacao consolidada
pelo tempo. E o0 acesso principal para suas fungdes essenciais, se encontra na parte
alta. Esta localizada a aproximadamente 40 km de ilhéus, e o deslocamento para esta
cidade é feito através de um trecho asfaltado (BA-262). No final do percurso, tem um
trecho em chéo batido, e um caminho flanqueado por fazendas.

A feicdo mais impactante do povoado € o repentino desnivel topografico, bem
ingreme, que termina sobre um trecho curvo do Rio Almada, o qual parece abragar o
povoado. O rio, nesse trecho, segundo avaliagdo dos EIA FIOL (2009), conta
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aproximadamente com 80 m de largura. O rio, ali, € navegavel e podem ser avistadas
inumeras canoas na margem.

Avistam-se pessoas lavando roupa, e grupos reunidos, naquele local, sob a
sombra das arvores. No lado oposto, se encontra uma fazenda, e foi possivel saber
que ali, em Castelo Novo, ha trabalhadores da fazenda que cruzam o rio em canoas
regularmente.

O local conta com vistas de certa dramaticidade, desde os pontos mais altos, a
partir dos quais abrem-se alguns belos flancos, em diversos angulos. Desde a
margem em suas cotas mais baixas, € possivel se apreciar as corredeiras que
bifurcam entre formagdes rochosas. As aguas s&o de cor escura, que contrastam com
o efeito do espumar das aguas revolvidas, e ha um constante suave barulho da
passagem das aguas do rio. A visdo de um grande paredado, que corta para dentro
d“agua, chama atencgao, e funciona como o fechamento de um grande cémodo ao ar
livre.

O sitio foi observado, inicialmente, através de plantas e do Google Earth, e
depois em visita a campo. O lugar € de interesse pela caracteristica coesa do
povoado, e que, por consequéncia, deve ter uma populagdo que habita ali ha muito
tempo. Percebeu-se, logo, outro conflito em potencial.

Em planta, pode ser observado, em relagéo a localizagao dos trilhos da FIOL,
que o tracado esta previsto em projeto, para atravessar o Rio Almada com a
construcdo de uma ponte. E possivel observar que o tragcado, confirmado na carta-
imagem do EIA (2009), indica que a passagem do trem interrompe a via de acesso,
que € a unica do povoado. Esta € uma questdo importante, porque a passagem do
trem pode ser longa, necessitando de 30 a 40 minutos para ser transposta. E, isto, se
o trem néo tiver que fazer alguma parada. Neste sentido, uma alternativa de acesso,
por terra, deve ser prevista para esta comunidade.

A nota da Embasa que referencia Castelo Novo (e Banco do Pedro), se
encontra detalhada abaixo. Castelo Novo é maior, e parece ter mais servigos urbanos
para atender a populagdo. As casas sao de tijolo, e parede com parede:

O gerente da divisdo regional de operacdo de Agua, Danilo Gomes,
reforgou que a obra envolve a construgdo de um Reservatoério Apoiado
de Distribuicdo (RAD) na area da Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA) de Uruguca, que tera aumentada a sua capacidade de
producado. “Além disso, serdo implantados 24,2 quildmetros de rede
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de distribuigdo para atender 905 ligagées domiciliares, beneficiando
cerca de 3.600 moradores de Castelo Novo e Banco do Pedro”, afirma.
A obra conta com investimento de R$ 5,8 milhdes, com recursos
proprios da Embasa, e devera ser concluida no final de margo do
proximo ano.”**(EMBASA, 2024)

Castelo Novo esta incrustada sobre o sitio, em harmonia com este. As
formagdes naturais permanecem evidentes e complementares. Pelo menos algumas
construgcdes localizadas na parte baixa, se encontram estruturalmente elevadas,
indicando a potencial elevagao das aguas naquele trecho.

Pela forma como o povoado esta acomodado em sua cota mais baixa junto ao
rio, e flanqueado por propriedades de fazendas, neste caso seria um elemento a mais
se saber que trechos adjacentes de fato foram desapropriados, visto que os
trabalhadores com os quais foi possivel uma breve conversa no dia da visita a campo,
disseram que a rota da via estava sofrendo algumas modificagbes a partir do
levantamento topografico. Assim a comunidade se encontra em uma localizagdo
bastante restrita em termos fisicos, e com pouca area de manobra em termos de
expansao, e este ndo deve ser objeto de crescimento. O povoado mantém sua coeséo
dentro da escala que mantém hoje, e sem outra via de acesso pode vir a sofrer com
restricdo de servigos. O contato visual com o trem possivelmente ndo ocorra, mas a
disrupcéo do barulho é muito possivel, ja que passara por uma ponte, e a tendéncia é
que além de apitar, o som seja transmitido pela calha do rio e seus pareddes de pedra.
A chance da passagem da ferrovia debilitar e incomodar os moradores € significativa.

5.3.3 Uruguca

O exemplo de Uruguca difere, porque foi incluido como Ponto de Interesse ao
apontar para questdes relativas a ocupagdo e adensamento urbano. O projeto do
tragado da ferrovia ndo passa dentro dos niveis de proximidade determinados pela via
que possa acionar gatilhos de segurancga, a partir da designagéo de areas de dominio.
Se encontra dentro da Area de Influéncia Indireta (All), onde se medem impactos por
atividades sdcio-econdmicas. Este se encontra além dos 5km a partir do eixo, para
cada lado da via.

3 Site da EMBASA. Iniciada obra para abastecer mais dois distritos de Ilhéus. Em 22 11 2024. Acessado
em junho de 2025. https://www.embasa.ba.gov.br/w/iniciada-obra-para-abastecer-mais-dois-distritos-
de-ilheus
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No mapa é possivel se perceber um arco no percurso do trilho, que o coloca
um pouco além dos 5 km que definem a distdncia mais longa, neste sentido.
(Apéndice 2 -Figura 14)

Uruguca ndo € apenas um povoado, € uma cidade em crescimento, em franca
expansao. Com uma populagao crescente de habitantes, se torna uma cidade de peso
na regido, que pode vir a criar um polo de atragdo. E um lugar de referéncia com
dinamismo proprio. Em dados do IBGE®, Uruguca contava no censo de 2022 com
21.420 pessoas, e a populacao estimada de 2025 € de 22.155 pessoas.

O afastamento da via dos limites urbanos foi provavelmente um ato deliberado
de afastamento da area urbana, para que esta nao fosse afetada, ao menos a
principio, pela passagem do trem de carga. No entanto, ndo é citada qualquer medida
em termos de planejamento, apoio ou prote¢cdo desta franja que separa o projeto da
via de Uruguca.

E possivel inferir que, diante do vazio criado, e com a passagem do trem,
podera ser gerada uma area de especulagéo. E, muito provavelmente, também gerar
um vetor de adensamento nesse espaco intermediario, depois do trilho implantado,
ou até antes. Nao seria impossivel imaginar a criagdo de uma area de especulagéo e
atragao de servigos relativos.

Uma coordenacéao neste sentido poderia prever como a ferrovia iria influenciar
a cidade, e estabelecer diretrizes de ocupacado, zoneamento, e vetores viaveis de
crescimento urbano.

A perspectiva que se coloca, nesta situacido em particular, € a observacgao de
gue, uma vez mais, falta a previsdo do que as a¢des de inser¢ao do equipamento na
area possam incorrer.

Este é o tipo de calculo que deve ser previsto de anteméao, para que, se, de
fato, for realizada a implantagdo nesses moldes, podera haver um controle quanto ao

crescimento da cidade, justamente nesta dire¢ao do trilho.

5.3.4 Lagoa Encantada
O presente trabalho desafia a nocdo de que ferramentas de alta precisdo sao
infaliveis ao retratar a realidade. Podem ser exatas, na imagem imediata, mas

imprecisas ao formular a realidade em volta. As imagens sdo sempre uma

36 Site do IBGE acessado em 2025: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/urucuca/panorama
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representacio, e estarao a servico do observador. De fato, estes instrumentos sdo um
meio de construir a realidade. E, assim, de constituir narrativas apoiadas por estas
imagens, como ja discutido anteriormente.

A escolha deste ponto de interesse se deu, primeiramente, por ser o foco da
formagdo da APA da Lagoa Encanta e Rio Almada. Esta escolha é justificada pela
riqueza natural da lagoa e seus diversos corpos hidricos, pela sua representatividade
e delicadeza fragil original, participe do corredor do bioma da Mata Atlantica, pela sua
indiscutivel beleza e continua integridade (ainda mantém longas vistas panoramicas
intocadas), e pelo cuidado com os pequenos povoados em sua cercania. Tudo isso a
ser confrontado com a linha da FIOL, que termina seu tragado nesta area.

Como nos exemplos anteriores, se partiu das imagens existentes no EIA
(2009), comparadas com a insergao do tragado da FIOL no Google Earth. Ficou clara
a ideia sobre como o ponto final da ferrovia € uma decisdo incompleta, irresponsavel,
em proximidade excessiva de um sistema hidrico rico, muito umido, com presenca de
extensas areas encharcadas.

Ou seja, a margem da Lagoa Encantada estende sua influéncia sobre
manguezais, corregos e charcos. A ocupacgdo existente na margem sul da Lagoa
recebe o nome original de Vila de Areias, mas também é conhecida como Povoado
da Lagoa Encantada, contando com 208 domicilios, de acordo com dados de 2010. E

uma ocupacao relativamente recente, a descri¢do a seguir especifica:

Ai, em 1980, final de 1979 para 1980, houve uma grande enchente.
Aqui sempre foi o refugio do pessoal |a de Laranjeiras, ai eles vinham
para aqui: quando as aguas baixavam, eles voltavam. Ai quando foi
de 79 para 80, teve uma enchente enorme, veio todo mundo de |a para
ca. Ai o prefeito da época, que se chamava Antonio Olimpio Reis da
Silva, autorizou os pescadores a ficarem aqui, € ele ia indenizar essa
area, que era area de uma fazenda chamada Fazenda Areias. Ai os
pescadores ficaram (Rangel, Rocha e Cdgo, 2022, p. 52)

Os autores ainda citam a criacdo de um Plano de Referéncia Urbanistico
Ambiental (PRUA) para a comunidade Vila de Areias, visto que sua ocupacgéo é
preocupante, por estar muito perto da margem da lagoa, e pelo perigo de maior

adensamento, o que atrai um fluxo de turistas significativo. De fato, trata-se de uma
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ocupacao de pescadores, que, idealmente, deveria estar localizada mais afastada da
linha lindeira do corpo d agua.

E este conjunto de formacdes naturais, e expressdes culturais, que atrai
visitantes para a regido, lembrando que este ultimo foi considerado como uma
industria de interesse com a queda do comércio do cacau. Os rios, cOrregos e charcos
tém influenciado, decisivamente, a ocupagédo e o uso das margens e proximidade
destes corpos d"agua, seja no estabelecimento de fazendas, nos pequenos povoados
e assentamentos, como foi exemplificado através dos Pontos de Interesse

Ficou evidente, por exemplo, que a excessiva proximidade da Vila de Areias da
margem da Lagoa Encantada, bem como a possivel pressdo em sua densificagao,
pode resultar no assoreamento da margem. E identificada a necessidade de regular
esta expansao. De toda forma, o que se impde € que esta € uma area que exerce,
sem equivoco, a centralidade da area, dotando-se de significado e referéncia.

A leitura da centralidade geométrica é clara, assim como a dinamica de
convergéncia que dela emana. Uma formag&o geografica com histéria, importancia
ambiental, e, possivelmente, de relevancia cientifica, que é remanescente de um
bioma sistematicamente esquecido e arrasado, na légica da remog¢ao do mato, onde,
se presume, ndo ha nada.

Uma area sofrida e vulnerabilizada. Nada desta convergéncia, objetiva e
subjetiva, & levantado nos relatérios ambientais que descrevem, analisam e projetam
sobre esta area. Apresentou-se um poligono irregular, a partir do ponto final do trilho
da FIOL, onde apenas se informa que estardo contidos patios, vagdes, locomotivas,
armazeéns, edificacdes, vias, muros; todos com a localizacédo e dimensdes indefinidas.
O relatdrio informa, de maneira vaga, que sera de 6 km a distancia entre o fim da linha
da via, até o equipamento portuario.

A questao levantada por este estudo ndo é somente “o que €”, mas também, e
muito enfaticamente, o “como é€”. O que sera e como cabera, qual podera vir a ser o
espaco resultante. Como sera a circulacdo de veiculos, barcos, pedestres? Quem
podera passar, como e por onde? O que se impora, visualmente, sobre a paisagem?
Como sera afetada a cidade de llhéus? E, a partir destas colocagodes, lembrar que
esta € uma unidade paisagistica, sem dificuldade de aponta-la como tal, e de percebé-
la, que incorpora comunidades que habitam e subsistem nela mantendo-a integra.

Esta paisagem € uma referéncia historica de identidade, ha muitas geragoes,

inclusive habitada por povos originarios, que, por muito tempo, impediram a expansao
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rumo ao oeste pela sua continua presenga e agressividade, conforme relatos de
entdo. Um sitio escolhido pelos portugueses, pela sua posigao estratégica, riqueza
suficiente para o sustento, com uma baia natural, facilidade de abrigo e presenca de
agua doce.

Trata-se de toda uma identidade que vem sendo alterada e reproposta, que
ainda consegue manter algumas fei¢gdes originais e caracteristicas que a definiram ao
longo dos séculos, nesta sucess&o de ocupacdes e usos. E uma violéncia, quando
uma referéncia de lugar importante como esta € quebrada, fraturada em estilhagos
imagéticos descoordenados.

Isto contribui para o descolamento das comunidades de sua identidade e suas
raizes. A eliminagcdo das partes principais reconheciveis, em todas as escalas
descritas, que compdem esta grande paisagem, desorienta e desestabiliza os
habitantes urbanos e rurais neste caso, principalmente aqueles que tém uma relagao
direta com o uso da terra e das aguas.

Finalmente, este estudo ressalta a necessidade da apreciagao estética. A
Lagoa Encantada ordena a paisagem ao redor, com imponéncia estética, de beleza
Unica. Esta qualidade ndo é descrita nos relatérios ambientais, sequer citada. E
interessante notar que a apreciagao técnica ignora a categoria estética como elemento
de suporte.

Alias, o valor estético e particularidades paisagisticas, como as vistas e
panoramas da lagoa, sua navegabilidade, ou o charme das corredeiras, a atragao das
diversas quedas d’agua; nada disso consta em qualquer relatério do tipo ambiental,
oferecido como documentagao de apoio ao projeto FIOL. A beleza da paisagem local
nao € secundaria, e devem ser oferecidas protec¢des a ela. A beleza ndo € sé o bonito
ou o ornamental, a beleza € uma medida de verdade e de harmonia.

Portanto, objetivamente, e estritamente dentro dos parametros propostos deste
estudo, a FIOL e o seu complexo, do qual ndo se conhece seu alcance, nem o
conjunto de equipamentos de suporte, assim como iniciativas perimetrais sobre os
quais se especula, desfazem a centralidade natural existente da Lagoa e seus
arredores, de forma objetiva e subjetiva. A acrescentar, € a desfiguragao da paisagem,
a partir da instalagdo de um equipamento totalmente exdégeno, e motivado por razdes
alheias as populagbdes locais.

Voltando ao documento EIA/RIMA, se percebeu que a poligonal indicada como
pertencente a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada n&o é mostrada corretamente,
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tomando como referéncia, na verdade a primeira poligonal, e ndo aquela atualizada
em 1993. Outrossim, reflete a area do mapa de zoneamento (de 2013), feito pelo
Inema (ver Apéndice 2-Mapa 07).

O Mapa mostra a poligonal da APA e a poligonal do zoneamento. De toda
forma, ndo se aplica, e cabe colocar que o EIA/RIMA faz uma mencéao rapida da
unidade de conservagao, e ndo reverencia sua presenga com qualquer gesto de
reconhecimento. Indica apenas a mudanga em potencial de status para RPPN de
trechos da APA, sempre em linguagem vaga e sem definir perimetros e condigdes,
conforme colocado anteriormente.

Existe, também a falta da definigdo de projetos complementares. O projeto
FIOL pretende ser um complexo multimodal, neste sentido, vai além da infraestrutura
portuaria. Os relatérios apontam para a existéncia de um futuro aeroporto
internacional.

Nos anos recentes, também foi ventilada a possivel implantacdo de uma
refinaria nas proximidades de llhéus, e de um gasoduto. Estas informagbes sao
publicadas pela imprensa, muitas vezes em forma de release, mas ndo se identifica
uma fonte oficial que oriente a existéncia, ou ndo, destas negociagdes, nem de
maiores informag¢des quanto a localizagdo e funcionamento destes. De particular
interesse para este estudo, ndo sdo nomeados, descritos ou dimensionados os
componentes, nem é detalhada a articulagédo entre eles.

A propria cidade de llhéus, que é a cidade referéncia em cujo raio incidiria,
potencialmente, toda esta movimentacéo, parece nao fazer parte da equacédo. Um
Plano Diretor participativo para a cidade de llhéus esta sendo preparado na presente
data (ano de 2025), elaborado por uma empresa de Minas Gerais, que foi contratada
pela BAMIN, a subconcessionaria da FIOL ou do Complexo Pedra de Ferro.

A elaboragdo do Plano Diretor € um instrumento importante para cadastrar,
compreender, produzir diagnosticos e estabelecer proje¢cdes para uma cidade, que
costuma ser estabelecido para um horizonte de 40 anos. Certamente, existem
excelentes técnicos no pais, mas chama a atencéo o fato de que s&o contratadas
empresas de fora do estado, para discorrer sobre os caminhos da regiéo.

Os relatorios ambientais também foram elaborados por equipes de fora do
estado. Sera uma boa renovacdo de praticas que empresas e profissionais com
experiéncia, vivéncia e até vinculos da regido tenham a oportunidade de elaborar

planos nas areas que serdo objeto de profundas transformacoes.
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A chegada do trilho da ferrovia inclui uma ponte sobre o Rio Almada, e o ponto
final um pouco antes do cruzamento sobre um segundo brago do rio, que € obviamente
irreal. Aqui entra em evidéncia a grande area cinzenta, onde ndo se delineia, com
precisao onde termina a FIOL, e onde comega o Porto Sul. (Ver Apéndice 2- Foto
09).

De imediato, a se destacar, o fato de que, de forma incontestavel, é que o
projeto se desenvolve sobre uma area que € uma unidade de conservagao. Nao se
discute, em momento algum, que a APA ndo é somente um recurso que viabiliza a
protecdo ambiental, representa também um eixo de avango que foi proposto e
respaldado pelo municipio de Ilhéus e o Governo do Estado da Bahia. O documento
do EIA/RIMA ndo compatibiliza as duas instancias antagénicas, em momento algum.

Entre a FIOL e o Porto Sul, descrito sucintamente, o projeto inclui: Porto
Publico, Zona de Apoio Logistico, Terminal de Uso Privativo (TUP) e Terminal
Portuario. (Pedreira, 2015 p.35). Ja no EIA/RIMA, o que se tem €& uma grande
poligonal, circunscrevendo, ao menos, todas as fungbes descritas, sem indicar
tamanho, volume nem altura; e sem mostrar um sistema de esgotamento e pluvial que
indique se, e como, serdo alteradas as feicdes existentes, ou as possibilidades de uso
que se tem hoje.

Posto isto, seguindo a estrutura proposta, a apreciagédo paisagistica da Lagoa
Encantada e Rio Aimada, é regida pelas formagdes naturais. E, para ressaltar estes
aspectos, os acessos que levam até a lagoa. E um espetaculo quando se pode
apreciar as feigdes de um elemento natural em uma posi¢céo de imponéncia.

Nenhuma informacao grafica dos relatorios ambientais faz referéncia ao belo
das paisagens referidas. O unico momento em que a paisagem nos relatorios
ambientais é citada, é no Plano Basico Ambiental da FIOL, que é um documento de
2020, bem posterior, portanto, a emissao dos EIA/RIMA, a partir do que se infere que
as variaveis estéticas nao parecem ser critérios na avaliagdo de impacto ambiental.

Neste documento, consta a orientacédo de plantio nas areas de dominio direto.
Em contraste, o Plano de Manejo da APA, relata:

Da Lagoa Encantada o visitante normalmente encaminha-se para a
cachoeira do rio Pipite, com altura de cerca de 20 metros, descendo
entre a Mata Atlantica e formando varios degraus até desaguar na
laguna de confluéncia do rio Pipite como o rio das Caldeiras, que
desce o seu leito formando corredeiras e cascatas, possuindo
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verdadeiros “caldeirdes em seu leito rochoso, os quais dao origem ao
nome do rio. Este cenario natural compde um complexo fluvio-lagunar
de rara beleza.” (Plano de Manejo V.1, p. 104)

Soma-se a afirmacé&o anterior, a variedade de formagdes existentes na lagoa,
além dos rios que desaguam nela, e as corredeiras anteriormente citadas, também as
cachoeiras, que somam decisivamente a experiéncia local.

A velocidade das aguas é suficientemente tranquila para o banho, e a verdade
€ que, ao se ver a paisagem, é diferente da experiéncia da paisagem: os ruidos,
ventos, cores, temperatura e velocidade da agua. E essa experiéncia que diminui a
distancia com o meio ambiente, e se passa a sentir um pouco como parte dele. E esta
relagao, ou a falta dela, que ultimamente distancia a vida rural ou campestre, da vida
urbana. Da maneira como existe hoje, a paisagem flui e permite acesso a ela.

A proposicédo da ferrovia e do Porto Sul, ndo parece se identificar com esta
realidade pré-existente. E, ao ignorar, e potencialmente destruir e eliminar a
integridade do bioma presente na Lagoa Encantada, assim como de seus aspectos
“legiveis” na fruigdo existencial com a natureza; interrompe ligagdées importantes que
sustentam o meio ambiente, assim como a identidade associada a ela.

Um projeto de porte como o descrito, ndo apenas erode pontualmente, ou
enfeia o local, este desfaz conexdes vitais para a sobrevivéncia da populacido do
campo, atinge sua identidade, e sua raz&o de ser, porque sua maneira de ser esta
profundamente associada a sua relagao indivisivel com o entorno. (Ver Apéndice 2 -
Foto 07 e Apéndice 2 - Foto 08).

A presengca humana, neste contexto paisagistico, € menor, a dizer, a
imponéncia de elementos desta escala, tendem a demonstrar a forga da natureza em
relagao ao individuo, e este aspecto é celebrado e cuidado. A forga da formacéao esta
no contraste da superficie plana e calma, com as alturas circundantes, e as
construgdes que podem ser vistas em alguns édngulos n&o brigam com o entorno. (Ver
Apéndice 2 - Foto 03).

6 - Conclusao

Este trabalho efetiva a validade de se aplicar a paisagem como método
analitico na compreensao do espag¢o. No ambito da sua fundamentacao teorica,
busca-se uma justificativa epistémica, que conecte teoria e pratica criticas ao

planejamento regional, carregando possibilidades para refutar intervengdes publico-
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privadas. Neste sentido, a analise enfoca o contexto que engloba o controle técnico,
ambiental e social, a partir do estabelecimento de vetores de organizagao espacial
harménica, justa e com responsabilidade socioambiental.

A validagdo metodoldgica foi experimentada no contexto da implantagdo do
Projeto da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste-FIOL, em sua intersegdo sobre a
unidade de conservagao da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada.

A paisagem &, apesar das interminaveis formas de explica-la, facil de entender.
N&o é uma soO paisagem, mas varias paisagens possiveis, a partir da definicdo dos
elementos proeminentes, definidores estruturantes de sua compreenséo.

Portanto, ha uma etapa de percepcéao, de “ouvir” e de “ver” o que o sitio propde,
de analise das representagdes cartograficas e ilustrativas. Do cultivo da sensibilidade
e da procura pela historia e trajetoria das pessoas e de sua interagdo com o meio
ambiente.

A paisagem define, e é definida, com clareza, pelo lugar. Seja pela experiéncia
do habitante, ou utilizando-se instrumentos um pouco mais sofisticados, como o
mapeamento digital.

A paisagem é uma forma de comunicagdo que resulta no equilibrio e na
complementariedade das partes: por um lado, um recurso técnico, firme e necessario,
por outro, também volatil. Esta impermanéncia, ou afirmacéo diaria, dinamica, constroi
a paisagem.

Quando a paisagem de um sitio, que sera objeto de uma intervengéo, é
representada de forma minimamente justa, com os principais elementos de sua
composi¢cao presentes, é possivel formular as questées que irdo fundamentar o
projeto. N&o existe, sem duvida, o resultado ideal onde todas as partes envolvidas
obtenham tudo o que lhes parece melhor. Mas ha um minimo denominador
reconhecivel entre todas as partes. E, para isto, € necessario querer prestar atencao.

Aqui a responsabilidade de relatérios relativos a empreendimentos de grande
porte, como o Projeto FIOL, detém grande responsabilidade. Esta responsabilidade
nao pode estar concentrada em uma unica perspectiva, e sua elaboragao deve contar
com uma multiplicidade de profissionais e instituigdes que ndo apenas consigam
destilar estas realidades, mas que contribuam, em seu conjunto, para defender o
andamento e resultado do projeto.

Do ponto de vista de uso e ocupacédo do solo, este estudo considera de

relevancia de primeira ordem fazer a associagao do planejamento de ferrovias de
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cargas com o planejamento de transporte de passageiros. Este topico inexiste no
Projeto FIOL, e em todas as conexdes que vém sendo planejadas para o transporte
de cargas no Brasil.

A FIOL esta inserida em uma légica ferroviaria nacional de carga, uma malha
de vias pensada em quadrantes, para diminuir a dependéncia de rodovias etc. Ha
algumas questdes importantes a serem levantadas sobre este tema.

De fato, o transporte de cargas, a depender do tipo de carga, precisa ser tratado
com cuidado e ag¢des de seguranga. Os riscos de poluicdo do entorno, de afetar a
saude das populacdes das comunidades préximas, ou até de ocorréncia de um
acidente devem ser minimizados.

O que se tem hoje, no entanto, € uma estruturagdo normativa, que se baseia
na condugdo do trem de carga, prioritariamente. Fato que pode ser comprovado a
partir da constatagdo da existéncia de uma rede institucional formada, publica e
privada, incluindo-se empresas de mineracdo, fundagdes de consultoria e
desenvolvimento de projeto etc., especialmente voltada para promoverem o avango
desta pauta.

Levando-se em consideragdo que a carga impde restricbes, € necessario se
incorporar o planejamento do transporte de passageiros com o de transporte de
cargas. Isto n&o implica, necessariamente, no compartilhamento de trilhos, patios e
estacdes, mas trata-se de uma agao que deve estar bem planejada, condizente com
0s enormes investimentos aplicados. Vale ressaltar, a estruturagdo destes projetos,
gue sao publicos; passam por cessdes temporarias para o setor privado.

Esta equacao precisa ser repensada, porque as vias ferroviarias acessam e
transitam terras que sdo um bem publico. E as questdes de seguranga exigem
estruturas de separacao, de interdicdo e de fechamento das areas de dominio direto.
Assim como afetam areas contiguas, conforme ja explicitado. Estas estruturas devem
ser avaliadas dentro destes qualificadores.

O ponto é que, cada vez que se cede o transito de um trilho, ha, na verdade,
um multiplo do total de area que é negociada para uso e exploragao da ferrovia. No
caso da FIOL, se pode arredondar a extensao total em aproximadamente 1.500 km,
multiplicados pelos 80 m (0,08 km) de area continua de dominio direto. O que resulta
em um total de 1,5 km?, de area de acesso restrito, e 7.500 km? de area de dominio

indireto.
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Aqui entram dois aspectos. O primeiro esta relacionado ao fato de que a
destinagdo que uma verba muito alta exclusivamente para o transporte de carga
diminui, automaticamente a oportunidade de desenvolvimento de uma malha de
passageiros.

Pensar a malha de passageiros junto com a de carga, mesmo que estas nao
se cruzem, ou que isso sO ocorra eventualmente, induz a uma outra perspectiva
espacial, onde se relativizam as cidades, os centros urbanos e as propriedades e
habitagdes rurais. A linha férrea pode ser pensada por modulagdes do espaco,
medindo-se os tipos, as escalas e os seus efeitos sobre a paisagem.

A linha ferroviaria estabelece uma conex&o por onde passa, mesmo que o trem
nao pare, constituindo-se em uma interferéncia que ndo pode ser ignorada. Ainda que
o transito do trem se dé em determinadas horas, a via e seus mecanismos de
separacao sao fixos e continuos. Do ponto de vista qualitativo, trata-se de uma
presencga constante.

Com este raciocinio, a via “costura” os espacos por onde passa, ou os desfaz.
E, em sua funcéo de infraestrutura de carga, incide sobre o espacgo, e traz um tipo de
qualificacdo que ndo estava antes ali. Portanto, o equipamento da ferrovia, da FIOL,
nao é neutro. O trabalho necessario do planejamento é identificar, qualificar, avaliar a
sua pertinéncia e aplicabilidade.

E é sobre este conjunto, de forma decisiva, que este trabalho estabelece, com
muita clareza, que a intencdo da via, com a nobreza que dispara sobre o
desenvolvimento do qual € declarado propulsionador, ndo ¢é suficiente. O
detalhamento e as solugbes pensadas e/ou aplicadas, em escala local, sao
imperativos para saber se, e como, o empreendimento € possivel.

Um pensamento conjunto, voltado para a ferrovia de passageiros e a de carga,
implicaria em se ter um planejamento quanto a escolha, a articulagéo e a aplicagao
da bitola, a parte construida (e fixa) da ferrovia. E a bitola que determina a largura da
via.

Existem diversas medidas padrao para a bitola, como ja foi mencionado, e sua
aplicacao depende de uma série de fatores. O Brasil utiliza varios tipos, instituidas em
diferentes periodos, para diferentes fins. A intencdo da atual implementacdo de
ferrovias de carga € a utilizagdo da bitola larga (1,60 m), enquanto costumeiramente
se aplicou a bitola métrica (1,00 m, com variagdes) para trens de passageiros.
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Para se pensar em uma malha unificada, é necessario se levar em
consideragao a possibilidade de se fazer a transi¢ado entre bitolas. Ou seja, saber se
é possivel ter sistemas que combinem passageiros e carga, ao menos em trechos, ou
cargas que possam trafegar pelo sistema métrico (bitola menor), etc. Esta € uma
questao técnica, a ser resolvida por especialistas.

A saber, o relatorio de Estudos Operacionais — Volume 1 texto, (2008, p. 79),
faz referéncia a consideracado de intercambio com outras ferrovias de outras bitolas
(de diferentes concessionarios) de 1,60 m e 1,00 m. Neste caso, por exemplo, tem-se
a opcado de apoio em Tanhagu, para articulagdo com a FCA (Ferrovia Centro
Atlantica).

Portanto, o potencial existe, mas o estudo esta situado no &mbito do interesse
imediato para o complemento do funcionamento da FIOL. E n&o reside dentro de um
escopo de planejamento amplo, onde as vias, independentemente, de seu objetivo,
facam parte de uma malha complexa e com mais possibilidades de interacdo e de
funcionalidade.

A longevidade do empreendimento deve ser um critério basico, associado ao
planejamento e custeio de implantagédo de infraestrutura de grande porte. Como um
investimento pensado a longo prazo, deve-se embutir a possibilidade de flexibilizagao
e adaptacao das vias. Isto significa prever um futuro que ainda n&o se conhece, mas
se deixa a possibilidade de que a via possa vir a ser adaptada, ou ajustada etc.

Ja houve outros ciclos econbmicos que deixaram vias em desuso,
equipamentos abandonados, “obras de arte” (como sdo chamados elementos
construidos tais como tuneis, como pontes etc.) e ruinas. O tempo de utilidade, o tipo
de utilidade, e para quem aquele equipamento sera util, devem fazer parte do desenho
estratégico e responsavel.

As condicionantes s6é podem ser incluidas e avaliadas em um estagio de
preparagao muito anterior ao estabelecimento das vias de carga (se pensado nesta
funcao unica). Para se ter um ajuste 6timo, possibilitando, ao menos, que seja possivel
a coexisténcia de ambas as modalidades (transporte de carga e de pessoas), mesmo
que nao necessariamente executado naquele momento, os projetos devem estar
articulados, contando com o apoio rodoviario, nautico, e até a nivel local, com vias de
bicicletas, de pedestres etc.

Ainda sobre as bitolas e o potencial estratégico das ferrovias, a malha
ferroviaria brasileira poderia ser pensada a partir da ideia de integragdo com as vias
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de outros paises da América Latina. No presente, existe a possibilidade de se criar a
conexao por trem, até o Peru. Mas, apesar de a ferrovia que faria a conexao entre os
oceanos Pacifico e Atlantico ja ter sido cogitada no Brasil, é imperativo que
movimentos deste tipo ndo estejam atrelados unicamente a interesses externos.
Decisbes internas, eventualmente, devem ter a possibilidade de coincidir com as de
interesse internacional. Desta forma, a articulagdo entre as vias férreas e as
localizagbes portuarias, deve funcionar de forma limpa e complementar.

As areas de prioridade ambiental, com suas escalas associadas (e corredores),
devem ser igualmente estruturadoras para os elementos viarios. Ou seja, ndo apenas
devem servir como um resto “vazio” de area disponivel, mas podem se constituir em
uma categoria viva, e estruturante, nas etapas anteriores a planificacdo e ao
ordenamento do solo.

As areas de relevancia ambiental, com capacidade de estruturagédo do espaco,
devem passar a ser reconhecidas como areas “positivas”, “ativas” e “estruturantes’,
na composigao final espacial ordenada. Desta forma, deixam de ser um estudo a
posteriori, deixam de atuar somente como ultima linha de defesa, mas assumem uma
postura propositiva. Em sua realidade diaria, os mecanismos de atuacdo ambiental
sdo minguados, e reduzidos a ordenacgao das etapas projetuais, relegados a posi¢céo
de minimizadores de impactos.

Isto tem implica¢gdes no planejamento espacial urbano e rural, e implica em se
pensar na continuidade, e na articulagdo entre insténcias diversas, sabendo-se
quando, e como, estes sistemas podem se encontrar. O planejamento é fundamental,
porque o transporte, de modo geral, ndo apenas o ferroviario, influencia a dindmica
de uso e ocupacgao do espago onde se localiza e por onde trafega.

O modal ferroviario €, sem duvida, estruturante. No entanto, ndo deve ser o
equipamento com uma finalidade unica, que vai impor vetores de ocupacédo ao seu
redor, mas deve servir a uma meta de ocupacéao estratégica para o pais.

Desta forma, tem-se a designagéo de onde determinadas cargas, e de servigo,
por exemplo, irdo se localizar, e onde a moradia com as atribui¢des correlatas irdo se
estabelecer. Ao ndo se ter um planejamento, de antemé&o, abre-se a possibilidade da
especulacdo e desordem geral de infraestrutura.

A morfologia da paisagem atua como recurso ativo, analitico e propositivo, no

planejamento e implantag&o de infraestrutura, identificando e integrando as instancias
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percebidas a partir da identificacdo das formas. A partir de entdo, se destacam
solucdes de interagdo e complementariedade, quando possiveis.

Este trabalho oferece um caminho metodoldgico, identificando Pontos de
Interesse. E expandindo, a partir destes, a compreensdo da area através dos
elementos referenciais presentes, apontando, assim, para vetores de organizagéo
espacial harmdnica, justa e responsavel.

E inevitdvel destacar a importancia e consequéncia da insuficiéncia de
documentos relativos ao Projeto FIOL, e a dificuldade em se obter uma verséo
compatibilizada e atualizada sobre o estado do projeto que esteja disponivel ao
publico.

Os documentos existentes mais concisos sédo os relatérios ambientais. E, por
esta razdo, tiveram um papel de destaque neste trabalho. Contudo, estes se
mostraram limitados, descoordenados, e ndo discorrem do projeto em detalhe.

E limitada a disponibilizacdo de informagdo oficial e o acesso ao projeto,
através de documentos publicos, incluindo-se textos, fotos, mapas e desenhos; os
quais, quando encontrados, sdo ineficazes em transmitir a compreensao do projeto
da ferrovia. O site da INFRA S.A., a extinta VALEC, possui as versodes oficiais mais
atualizadas. Mas é um conjunto incompleto e descoordenado de dados. Um projeto
inconcluso, que, até a presente data (2025), continua sendo redesenhado.

Uma linha de analise sobre o Projeto FIOL diz respeito a condug&o do processo
de licenciamento, um processo com estrutura pré-determinada, tanto no que diz
respeito a aplicagdo normativa de etapas de licenciamento, quanto em relagao a sua
aprovacgao.

Isto diminui, ou impede, a possibilidade de insercdo de perspectivas
multidisciplinares adequadas, criativas e justas, diante do resultado do projeto. Surge,
aqui, uma chamada para que se possa assumir que esta € uma condicdo que
extrapola a ferrovia em foco neste estudo. E se estende, potencialmente, a outros
exemplos que dizem respeito a infraestrutura de grande porte no pais. Alguns destes
pontos s&o discutidos a seguir.

Evidentemente, torna-se necessario listar algumas dessas consequéncias,
para se sugerir o término desta pratica. O projeto continuar em aberto é uma
irresponsabilidade para com a aplicagcdo do financiamento publico. Se o projeto

permanece incompleto, e sem a possibilidade de se concluir a obra, ou se uma
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mudanga de curso significativa vier a ocorrer, todo o tempo e os recursos aplicados
serao perdidos.

A extensdo temporal necessaria para o planejamento adequado e 0 processo
de implementagcdo de um empreendimento desta envergadura, requer, a0 menos,
uma definicdo por inteiro do objeto final e das fases previstas no processo de
implantacdo. Assim como a ordem em que isto deve ocorrer, e a relagcao de etapas
completadas em cada fase devem estar previstas de uma forma detalhada.

Isto € fundamental, mesmo que, se por alguma razao, o projeto venha a ser
revisado. Isto fara com que um horizonte seja estabelecido, e qualquer mudanga, seja
minimamente mensuravel e comparavel. E imperativo que o projeto avance para a
etapa construtiva com todas as partes conhecidas, acordadas e orgadas.

A infraestrutura ferroviaria € cara e muito especifica, como equipamento. Serve
a funcdo para a qual é designada. Portanto, na eventualidade de que nao se leve
adiante a implantagao da ferrovia, ha de se ter em conta as consequéncias de um
rastro de obras inacabadas e sem uso.

Estas obras se tornam potencialmente perigosas, ou nocivas, dependendo da
extensdo da sua incompletude e do grau de interagdo com o meio ambiente e com as
comunidades. Além das perdas imediatas do que foi construido, deve-se acrescentar
a alteracéo do uso e ocupacao do espaco diretamente afetado e lindeiro. Incluindo-se
a pressao resultante das desapropriagdes e deslocamentos de habitantes, e de seus
modos de vida, mudangas que foram efetuadas em nome deste projeto.

Inclusive, ndo é aceitavel, do ponto de vista ético, que qualquer espdlio se torne
objeto de negdcios secundarios, na medida em que desqualificam o razoamento feito,
em favor de uma infraestrutura, a qual, se é financiada pelo poder publico, deve estar
a servigo do publico em geral. A permissédo do uso das terras, do meio ambiente e de
recursos naturais, deve estar atrelada a finalizagdo completa do projeto.

Adicionalmente, o projeto em aberto, como esta sendo descrito aqui, também
abre uma interrogacao decorrente da indecis&o e vulnerabilidade daqueles que fazem
uso da proximidade das terras da via. Assim como deixa 0s pequenos proprietarios
em uma situagao de indefinicdo e fragilidade em relagao a exploragéo por terceiros.

Esta situacdo de indefinicdo também afeta os pequenos municipios e
prefeituras. Estes tém um equilibrio ténue, em comparagédo com a forga financeira, e
do poder de persuasao, que pode ser exercido por agentes externos, explorando

negocios com uma dindmica indiferente a realidade local.
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Um projeto de infraestrutura deve ser apresentado com todos seus
componentes previstos. E, no caso da ndo concluséo da obra, o que, idealmente, n&o
deve acontecer (se tudo for planejado corretamente). E necessario que se tenha um
plano de contingéncia prevista, com as perdas ressarcidas de acordo com os aspectos
objetivos minimamente descritos aqui.

A fratura imposta pelo projeto reverbera, diretamente, sobre o lugar e a
paisagem, causando sua disfunc&o. O inicio das obras e o avang¢o da implementagao
da ferrovia, sem a conclusdo apropriada do projeto, ndo é apenas um detalhe de
carater incidental.

Esta aproximagdo tem consequéncias potencialmente decisivas na
configuracdo do espaco da regido, afetando inclusive seus potenciais existentes, e
efeitos sobre seu futuro. Conforme relatado ao longo do trabalho, o projeto se
comporta de forma estanque, isolando a ferrovia do entorno, ao tempo que atravessa
uma extensa area de identidades proprias e fungdes estabelecidas.

O projeto ndo reconhece, nem reorganiza, as relagdes de proximidade e
influéncia por onde passa. O tracado principal € formulado, e centralizado, sobre o
equipamento. As articulagdes relativas ao transporte e a mobilidade quase nao séo
destacadas. E, quando alguma mencgéo é feita, estdo voltadas para as conexdes com
outras vias relativas a carga.

O fator mobilidade do dia a dia da populacédo e a distingdo de quais seriam
estas necessidades locais, ndo sao relatadas. Ou seja, todo um equipamento de
transporte € imposto ao territorio, mas ndo ha mengédo sobre como este meio de
transporte € afetado, ou desarticulado, e nem como deveria se articular com outros
meios de transporte local.

Com a auséncia de planejamento do uso e ocupagao do solo, planejamento
rural e urbano, o projeto € incapaz de responder ao conjunto das questdes referentes
a mobilidade da regido em consequéncia da implementacdo da ferrovia. A rigor,
ironicamente, sua conceptualizagdo isolada vira a interferir negativamente na
mobilidade da regiéo.

Nao deve ser de responsabilidade do projeto ferroviario, enquanto objeto de
engenharia e equipamento de transporte, o desenho do sistema como um todo. As
implicacbes sobre a forma de vida e trabalho locais, sobre a integridade do meio
ambiente, e sobre o respeito aos costumes, demandam uma ordem de pesquisa

especifica.
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O transporte é singularmente importante. Mas o estabelecimento isolado de
suas variaveis € incapaz de abarcar as complexidades do ordenamento espacial como
um todo. E a necessaria complementariedade e harmonia resultantes.

O projeto de mobilidade, ou ferroviario, para ser mais especifico, deve ser
submetido ao plano rural e urbano, sob um planejamento estratégico amplo, da regido
e do pais, onde estas consideracgdes, inclusive a avaliacdo e pertinéncia da ferrovia,
seriam pesadas contra os interesses locais, dentro de uma margem temporal.

O que se coloca é que o Projeto FIOL tem que ser visto e colocado como ele
€, um equipamento de transporte, com limites definidos para sua atuacio. O que estes
profissionais sabem fazer, perfeitamente, é calcular, dimensionar, construir etc. E
estas devem ser as suas responsabilidades. Foi para isso que foram preparados.

Além das atribuicbes previstas, percebe-se uma deformag&o na organizagéo
de processos para a implementacao de ferrovias. A equipe do projeto n&o deve ser a
mesma que organiza o espago ao redor. Mas deve responder a uma planificagdo, na
qual a ferrovia se insere.

Tomando-se como exemplo as novas condi¢gdes que serdo impostas a cidade
de lIhéus, dentre servigos e dindmicas migratorias, temos: os vetores de crescimento
que serao estimulados, por exemplo, em Uruguca; o desmembramento de pequenas
comunidades; a dificuldade de acesso a escolas e ao trabalho por parte de
trabalhadores; a inviabilizagao do trabalho de pequenos agricultores etc.

Assim, o melhor tragado, funcionalidade, proximidades, interacéo, articulagao
com o meio ambiente e com as comunidades existentes sao requisitos que devem ser
obtidos com dados que a equipe de engenharia contribui para elaborar. Mas,
ultimamente, estes dados sdo colocados como diretrizes; no sentido de se elaborar o
projeto de uma via, que resulta de critérios que contém, porém excedem, aquelas
contribuigdes que a engenharia é capaz de prover.

As informagbes apresentadas nos relatéorios sdo fragmentadas e
descoordenadas, apesar de pontualmente precisas. Por exemplo, é dificil associar a
localizagdo de uma imagem, apresentada no relatério, com o ponto respectivo no
tragado da via. Estas informag¢des devem ser coordenadas, a partir do entendimento
sobre a presenga e o tipo de uso daquele trecho por comunidades e categorias
ambientais presentes.

A apresentacdo de imagens descoordenadas, assim como a separagado e
isolamento de dados relativos ao projeto de porte como a FIOL, tem implicagdes reais
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sobre a paisagem. Desconecta os elementos presentes, naturais e culturais com a
dissonédncia de um desenho insuficientemente compatibilizado. Serdo criadas
rupturas no uso e ocupagao do espago, e na sua qualidade enquanto lugar. Esta &
uma ironia, considerando-se o carater intrinseco de continuidade da ferrovia, e a sua
intencao “integradora”, conforme incorporado em seu nome.

Na eventualidade do Porto Sul n&o se concretizar, entdo sera necessario se
indagar qual é o destino do trabalho dispendido. Como se tratar de um projeto que
continua em aberto, na presente data, com uma série de possibilidades e alternativas
sendo levantadas? E pertinente a indagagdo sobre a existéncia de um plano de
contingéncia para o projeto alterado ou inacabado.

Diante da eventualidade da n&o conclusao, isso deve ter consequéncias no
ressarcimento dos valores aplicados, e nas alteragbes provocadas na paisagem, e
que devem ser recompostas a um nivel de harmonia aceitavel. Estes mecanismos
minimos de responsabilizagdo sdo necessarios para que os agentes envolvidos no
processo incorporem a importancia sobre o bem publico.

E compreensivel a auséncia de detalhamento e solucéo de elementos previstos
no projeto, mas todos os elementos participes precisam estar definidos, nomeados e
localizados. Para exemplificar, ndo € aceitavel que o Projeto FIOL tenha sido
apresentado para o processo de licenciamento, com partes substanciais ausentes,
somente com indicagdes vagas e sem quantitativos sobre o total das partes incluidas.

Por exemplo, ndo ha qualquer indicacédo de edificacbes, armazéns ou patios.
Nem foi especificado o dimensionamento da area aproximada de cada elemento
construtivo, a altura, os acessos etc. No final do tracado da FIOL, o relatério ambiental
indica um poligono irregular, adimensional, no meio de uma unidade de conservagao,
e mais nada.

A fase de projeto €, a rigor, o periodo de exploragao de opgdes e refinamento
da proposta, a serem incluidas o maximo de variaveis que possam incidir e alimentar
a proposta. E isso deve ser feito dentro de um prazo e custo mais razoavel, onde se
encontram: a escolha e qualidade tecnoldgica, o tipo de uso, o meio de manutencgéo,
a descrigdo da longevidade do equipamento, atribuicbes, a inser¢do no meio
ambiente, sendo o de maxima integragdo, assim como a complementariedade e
interagdo com as comunidades em seu raio de influéncia.

A indefinicdo presente no Projeto FIOL é alarmante. Do ponto de vista

financeiro, porque € um desuso de fundos publicos. Do ponto de vista humano, porque
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deixa a deriva e fragiliza comunidades no entorno. Do ponto de vista ambiental, porque
se o trabalho vai ser executado sem uma clara definicdo dos objetivos, ha uma grande
probabilidade de destruicdo desnecessaria.

Neste sentido, do ponto de vista especifico, e objetivo, sobre a instalagdo do
equipamento, ndo se tem (de forma acessivel ao publico, ao menos), quantitativos
referentes ao que sera atingido pelas obras.

No contexto atual, o licenciamento ambiental €&, talvez, o unico e mais
significativo recurso para a moderacédo e limitagcdo do projeto de infraestrutura.
Constituindo-se em uma ultima linha de defesa, a documentagao ambiental € colocada
como um limitador, e ndo como elemento ativo de concepgao do projeto.

O meio ambiente dever ser visto como aspecto anterior e complementar, o
quanto possivel, em relagdo ao projeto. O licenciamento, da forma que é aplicado, é
um instrumento limitador, consultado a-posteriori. Inclusive, os relatorios chegam a
ser chamados de “Impacto Ambiental”.

Impacto € uma palavra utilizada para avaliar o quanto algo é atingido, sendo
um término utilizado para medir, avaliar e atenuar. Aqui, 0 meio ambiente é um
coadjuvante isolado, afetado e minimizado. O licenciamento ambiental recebe uma
responsabilidade excessiva no que concerne o projeto de infraestrutura. O
planejamento, a inquisi¢ao estratégica, a modelagem do equipamento, devem ocorrer
de forma simultadnea a consideragdo do meio ambiente.

No caso da FIOL, o estudo do tracado do trilho deve ser concebido em
consonéncia com o entorno natural, com a topografia, com as caracteristicas
geoldgicas, as incidéncias especificas de vegetacéo, da presenga de cursos d'agua,
da sazonalidade ou tendéncia para a elevagéo das aguas, fauna, flora etc.; e como
estes podem, potencialmente, interagir com o trilho, entendendo-se o trilho em sua
expressao estrategicamente mais ampla conforme descrito anteriormente.

O que resta ao estudo ambiental é controlar algum excesso. Mas o seu papel,
da maneira como é organizado, é praticamente ornamental. E, o que é pior, acaba
legitimando o projeto. O papel do licenciamento ambiental €, desde o inicio,
extremamente limitado.

Neste sentido, salienta-se que as instituigdes responsaveis por acompanhar a
elaboragao destes projetos, seja na esfera Estadual (INEMA), como na nacional
(IBAMA), sao 6rgaos esvaziados, com uma estrutura montada para a supervisdo, mas

que, na pratica, ndo conseguem fazer frente a imposi¢cao da implantagao da via férrea.
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O estudo de linhas ferroviarias, para o pais, € de suma importancia. O que se
discute, € que, o fato de serem necessarias, ndo € um salvo conduto para se fazer
qualquer coisa, de qualquer maneira, e por qualquer prego.

E um desservico aos estudos ambientais terem a responsabilidade de arcar
com a aprovagao (ou ndo) de projetos de grande envergadura, os quais, por defini¢céo,
atraem e movem grupos de grande poder aquisitivo e politico. O que faz com que,
por esta mesma razao, sejam vulneraveis a imposi¢cao de grupos especificos sobre
outros.

Por mais feroz que seja o clamor para que se tenha a ferrovia servindo como o
transporte do minério, e que este trara uma tal quantidade de beneficios, o minério é
um bem finito.

Uma instancia anterior e superior ao estabelecimento da malha ferroviaria seria
util, inserida em um plano nacional, onde paradmetros de regulagao e normatizagao da
ferrovia estivessem inseridos dentro da légica do ordenamento de uso e ocupagao do
solo do pais. E onde a legislagdo ambiental estivesse contemplada.

Algumas solugbes do atual tracado evidenciam a auséncia deste tipo de
consideragao, ao alinhar o trilho excessivamente proximo aos cursos d’agua. Na
verdade, o tracado, tal qual compartilhado, € uma linha, a partir da qual o trilho ndo é
simplesmente colocado sobre o terreno existente. A largura minima, onde se apoia,
deve ser minimamente nivelada e compactada. Como isso sera feito, nas belas
margens rochosas do Rio Almada e corredeiras?

Nao ha indicagdo quanto a navegabilidade dos cursos d’agua, e por quais
embarcacgdes, e quais tipos, e com que objetivo os rios s&o utilizados. Em se tratando
de trens de carga, € necessaria uma explicagdo detalhada sobre como o material
transportado age em relagdo ao ambiente.

Deve ser explicitado se este € levantado e levado pelo vento (pd), propagado,
sedimentado; ele € absorvido ou ndo? Quais os tipos de cargas passiveis deste tipo
de analise? No caso do minério de ferro, quais perguntas cabem? No caso de outros
minérios, como o niquel, ou o uranio, quais perguntas devem ser enderegadas?

Em particular, salienta-se que este trabalho se concentra espacialmente na
intersecdo da via da FIOL com a APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, e que o
trem transita sobre a Bacia Hidrografica do Rio Alimada. O ponto defendido, aqui, esta
relacionado a questédo sobre a viabilidade de se fazer a analise ambiental, apos toda
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a concepgao do empreendimento ja estar definido. Esta pratica coloca o projeto em
uma posicgao fragil, de inicio, porque as principais diretrizes ja foram langadas.

Em nenhum momento, se explicita, nos relatérios ambientais, qual é a projegao
de duragado das jazidas dentro de um custo que torne a operacéo financeiramente
interessante. Contudo, se pode verificar que a concessao da ferrovia esta projetada
até o ponto em que o relatorio de Avaliagdo Econémica da Ferrovia de Integracéo
Oeste-Leste EF-334, se refere como “horizonte final” (2010, p.20). E que se prevé a
diminui¢cdo de carga a partir de certo periodo.

Isso acontece porque o minério acaba, e aqui se fala em termos de quarenta
ou cinquenta anos, que € uma margem extremamente curta e de ganho limitado para
o tamanho do investimento publico e das perdas atreladas localmente. Ninguém come
ou bebe minério de ferro.

Pontua-se que, quando se fala em infraestrutura, mesmo tendo uma
participagédo expressiva da iniciativa privada, se trata do uso do erario publico, seja no
financiamento, que, no caso da FIOL, tem sido garantido pela contribuigdo
governamental - federal sobretudo -, seja pela implantagdo do empreendimento sobre
um terreno publico.

Quanto a imposig¢ao da presenca do trilho em comunidades que vivem proximas
do trajeto da linha do trem, em seus diversos graus de dominio, os habitantes locais
foram desapropriados de suas terras e moradias, e destituidos de sua forma de vida.

Este trabalho n&o enfoca a estrutura financeira da implantacédo desta ferrovia,
o que significa um trabalho herculeo, em si. Mas, sim, nota a opacidade na designacéo
dos espacgos, enquanto publicos e privados, de uso comum ou n&o, em que condicoes,
e sobre a natureza e qualidade de sua acessibilidade.

A producdo de documentos dispersos que refletem realidades parciais e
localizadas do projeto, em seus diferentes trechos, em etapas distintas, e sob filtros
variados, resulta em um projeto que ndo se conhece, e ndo é possivel se conhecer.
Esta profusado de informagdes esparsas gera recortes espaciais difusos, desconexos,
que leva a um continuo desnorteamento e desentendimento do empreendimento em
curso.

Um equipamento de transporte como o ferroviario, concebido como sistema
multimodal, precisa necessariamente ser apresentado em sua forma completa. O seu
projeto tem que apresentar as partes minimas que o definem, como no caso de

Figueirdpolis — llhéus — Porto Sul, que devem estar incluidas sob uma entidade
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designada. Esta entidade deve reunir, compatibilizar, e ter, durante todo o tempo de
execucao do projeto, a versdao mais completa e atual do conjunto de dados,
documentos, desenho e informagdes em geral, disponiveis ao publico.

Esta incluido no processo de licenciamento ambiental a determinagao de areas
especiais, tais como: de conservacdo e formas de implementagao, perimetros de
protecao, limites ou controle de uso de recursos, como por exemplo mananciais,
critérios de qualidade e integridade, e assim por diante. O que se observou é que hoje,
o licenciamento ambiental é praticamente o unico instrumento de moderagdo na
elaboracgao e no desenvolvimento de projeto como de modal ferroviario de carga como
é aFIOL.

Outras diretrizes e restricdes sao estabelecidas por normas operacionais e de
segurancga imediata, como por exemplo a inclinagdo maxima possivel em relagao ao
funcionamento 6timo do tipo da maquina, a relagdo da carga, da bitola e peso
carregado por eixo. Estes sdo dados necessarios para a otimizagao do trem e de seus
sistemas de apoio.

A ferrovia se impde como um empreendimento estruturante, exatamente pela
forca que tem e a capacidade de informar e impactar o espaco que atravessa. Assim,
a estruturacado ferroviaria deve estar contida dentro de um plano que entenda e
controle, o efeito de sua passagem nas muitas e variadas paragens do pais.

A infraestrutura, um servigo que, por defini¢do, precisa de apoio governamental,
em suas diferentes esferas e escalas (municipal, estadual e federal), € uma
construcéo que interliga, conecta e facilita o funcionamento do pais. Seja em projetos
de mobilidade como ferrovias e aeroportos; ou de servigos, como eletrificacao etc.

Contudo, os mecanismos de facilitagdo da implantacéo, os quais coordenam a
participagdo dos setores publico e privado, entram em conflito aqui. O aspecto
estruturante, quando elaborado por interesses especificos de um grupo determinado,
quando facilita um tipo de negdcio, apenas, perde sua capacidade de se constituir, de
fato, em uma infraestrutura.

A questao € que, pelo seu alto custo, financeiro e de comprometimento, em
algum nivel, do meio ambiente e uso do solo, deve ser estabelecida uma prioridade
de uso. E ndo so isso, mas também, e de maneira muito enfatica, esgota, restringe,

limita a serventia mais ampla que esta infraestrutura deveria prover.
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APENDICE 1

A finalizagao do trabalho de tese foi concluida ao se estabelecer um critério de
término, ndo apenas pela necessidade de estabelecer uma data final, mas se propbs
a investigar a ferrovia em questdo do ponto de vista de seu projeto, um aspecto que
se encontra na sua origem, e ndo necessariamente depende da conclusao e analise
a posteriori da obra. Como se diz no jargdo da construgédo, ndo se dependeu da
obtencdo de um as-built, expressdo que se refere a comparacdo de documentagao
dos desenhos do projeto, com o resultado final da edificagdo. Em algumas praticas,
se tem mais uma etapa, que é de analise pds-ocupacao, quando se avalia o sucesso
do programa, das solugdes, das técnicas e materiais utilizados; e mais importante, se
avalia se o objetivo do projeto foi cumprido, e de que maneira experiéncias posteriores
podem se beneficiar de dada experiéncia.

No momento presente, o Projeto FIOL, em comparagdo como o tragado
originalmente proposto e que teve em parte, o inicio de sua implementagéo, sofre
diante da possibilidade de alteragbes em relagdo ao tragado original. Desde o inicio
de seus trabalhos, e mais acentuadamente nos meses de 2025, a quantidade de
informagao quanto a possiveis mudangas tem sido intensa, a ponto de, em discussdes
e em momentos de decisédo, ndo se saber mais exatamente qual Projeto FIOL esta
sendo tratado.

A informacé&o recebida sobre o estado atual das obras, seja da descricéo de
trechos concluidos, daqueles em andamento, ou sobre a alteracdo do tragado inicial
proposto a partir do qual se obteve licenciamento necessario para aprovagao do inicio
das obras, conforme os relatérios ambientais descrevem, é escassa.

Circula em volume significativo, os comentarios que apontam para discussdes
quanto a alteragao do projeto, via redes sociais de variadas procedéncias, em jornais,
alguns ainda impressos, e de forma mais esparsa por parte de veiculos institucionais
publicos que se comunicam em uma combinagao de propaganda das metas obtidas,
e de informacgdes soltas quanto ao destino da FIOL. As empresas envolvidas também
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atualizam o estado do trabalho, que é feito geralmente na forma ordenada de releases
a imprensa, ou via redes sociais.

Uma noticia de peso foi o anuncio da paralisagéo das obras em abril de 2025%.
Com a chamativa manchete: “Obra da Ferrovia Oeste-Leste, primeira anunciada no
Novo PAC, é suspensa na Bahia”. Conforme a noticia, justamente do trecho Caitite-
llhéus, que havia avangado ja, segundo esta nota, 75% das obras. Tendo se
desmobilizado a empresa, apds o valor de R$ 784 milhdes investidos.

Em julho deste mesmo ano de 2025, se anuncia pela Agéncia Brasil® em letras
garrafais: “Brasil e China assinam acordo para estudar ferrovia até o Peru”, citando o
corredor ferroviario que ira conectar os oceanos Atlantico e Pacifico. A noticia
continua, desta vez se aponta para uma agenda mais complexa em relagdo ao
programa da ferrovia, que incluira: “Além do Rotas, o pacto reune o Novo PAC, o Nova
Industria Brasil e o Plano de Transformagao Ecolégica.” (Idem).

Existe uma grande movimentagdo, provocada a partir do questionamento
quanto a viabilidade financeira do projeto, e, em particular, da construgdo do Porto
Sul. Isto leva a especulagao sobre a possibilidade da definicdo de novos tragados, que
possivelmente venham a favorecer outros portos, inclusive se pondera levar ao Porto
em Salvador via a FCA (Ferrovia Centro Atlantica), que ja existe na regido e teria que
sofrer algum tipo de modificagdo.%®

Dentre as possibilidades que tém estado em discussé&o, destacam-se:

A conexao entre a FIOL e a FICO (Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste, a EF-
354) tem sido referida como a “FICO-FIOL™°, enquanto a INFRA S.A. esta a cargo da
ferrovia FICO, e provavelmente a frente da jungdo de ambas. A FICO-FIOL seria
interligada através de um trecho que ligaria Correntina (BA) até Mara Rosa (GO). A

37 Obra da Ferrovia Oeste-Leste, primeira anunciada no Novo PAC, ¢ suspensa na Bahia
https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2025/04/01/obra-da-fiol-e-interrompida-na-bahia.ghtml

38 Brasil e China assinam acordo para estudar ferrovia até o Peru. In: Brasil e China assinam acordo
para estudar ferrovia até o Peru. Agéncia Brasil.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-07/brasil-e-china-assinam-acordo-para-
estudar-ferrovia-ate-o-
peru#:~:text=0%20Brasil%20e%20a%20China,e%20inaugurado%20h%C3%A1%203%20meses.
3% Publicado em 10 de margo, 2025. Ferrovias Fico e Fiol: audiéncias publicas tratam da concessdo
até sexta-feira. Acessado em junho de 2025: https://www.gov.br/transportes/pt-
br/assuntos/noticias/2025/03/ferrovias-fico-e-fiol-audiencias-publicas-tratam-da-concessao-de-ate-
sexta-feira-14

40 Pyblicado em 13 de margo de 2025. Acessado em junho de 2025: “FICO-FIOL tem risco elevado
de incerteza sobre Porto em lIhéus e trecho novo na Bahia. Link: https://agenciainfra.com/blog/fico-
fiol-tem-risco-elevado-por-incerteza-sobre-porto-em-ilheus-e-trecho-novo-na-bahia/
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extenséo total do corredor ferroviario seria, aproximadamente, de 2.700 km. Segundo
o site da PPI*:

O Corredor Ferroviario Leste-Oeste € um projeto para uma futura
concessao que esta sendo analisado pelo Ministério dos Transportes.
O Corredor sera composto pela Ferrovia de Integragao Oeste-Leste —
FIOL (EF-334), nos trechos Il e lll, e pela Ferrovia de Integracao
Centro-Oeste — FICO (EF-354), em seus trechos | e Il. (Site da PPl em
2025)

O que estd em questdo é a possibilidade da venda da BAMIN, que é
concessionaria do Trecho 1 da FIOL, a unica leiloada, e que se conecta com o Porto
Sul.

A inviabilidade financeira do Porto Sul. A auséncia deste ponto final pde em
xeque o Trecho 1 da FIOL, e a auséncia de investidores. Sabe-se que ha interesse do
governo chinés, mas nao se tem o escopo das negociagodes.

O jornal Valor Econdbmico, de muito prestigio nos circulos financeiros
brasileiros, publicou um artigo*? bastante duro, intitulado Projeto do corredor FICO-
FIOL e o Porto Sul é inviavel e falho. O texto aponta para uma estimativa que gira em

torno de mais 44 bilhdes de reais para a conclusao do projeto. E aponta:

Vale sublinhar a magnitude dos recursos publicos despendidos na
Fiol, o tamanho da brecha para viabilizar o empreendimento e a falta
de racionalidade econdémica frente aos custos de implantagdo. No
periodo 2010-24, os gastos de capital do setor publico com a Fiol 1 e
a Fiol 2, a precos de dezembro de 2024, somaram cerca de R$11
bilhdes (respectivamente R$5,98 bilhdes e R$5,04 bilhdes), enquanto
o setor privado investiu estimados R$ 0,7 bilhdes com a Fiol 1 e 0
Porto Sul; e ainda seriam necessarios ao menos mais de R$ 44
bilhdes para finalizar o corredor (R$3,76 bilhdes com a Fiol 1, R$ 7,21
bilhdes com a Fiol 2, R$ 23,46 bilhdes com a Fiol 3 e R$9,70 bilhdes
com o Porto Sul). Nao ha qualquer justificativa para gastos dessa
magnitude. (Jornal Valor Econémico, 10 de margo, 2025)

41 Atualizagao de projeto 2025. In: https://ppi.gov.br/projetos/corredor-ferroviario-leste-
oeste/?TSPD_101_R0=086567d05fab2000cfb3168df09cb6fe43b074e64834cce93cc31e0b98a406283
cd3428b4be73fef081da20f26143000311ce0e9dc029cdd8e78823cae80b655b705d6de4 1a1215f73f90
5d69179525a5¢809dd0f33b9bad0299058087fbe5b0

42 Publicado em 16 de abril de 2025 no Jornal Valor Econdmico: “Projeto do corredor FICO-FIOL e o
Porto Sul é inviavel e falho.” Acessado em maio de 2025:
https://valor.globo.com/opiniao/coluna/projeto-do-corredor-fico-fiol-e-o-porto-sul-e-inviavel-e-
falho.ghtmli?giftld=1c59bcb7220eb5a&utm_source=Whatsapp&utm_medium=Social&utm_campaign=
compartilharmateria
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A inconsisténcia, flutuagao e nervosismo relativos a condug¢ao do projeto FIOL,
agora mais referido como FICO-FIOL, na eventual mudanga do tragado, demonstra o
que esta pesquisa vem a discutir, que € a falta de um plano nacional, de planejamento,
onde o projeto ferroviario deva estar inserido.

Esta sequéncia de eventos indica, com gravidade, a necessidade que o pais
tem de repensar a forma de conduzir propostas de infraestrutura e empreendimentos

de grande porte.



