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ANALISE DA RESPONSABILDADE CIVIL DO ESTADO DA BAHIA NA
REINTEGRACAO A SOCIEDADE DE EX-PRESIDIARIAS

Catarina Peixoto Matos Fahel Prado?

Rosival Oliveira de Carvalho?

RESUMO: O presente artigo cientifico se propde a analisar o tratamento dado a ex-
presidiarias durante o processo de reintegracao a sociedade no ordenamento juridico
brasileiro e analisar a responsabilidade civil do Estado da Bahia neste processo,
enfatizando os desafios encontrados pela auséncia de amparo do Estado da Bahia. O
estado ainda ndo tem nenhuma obrigacdo especifica quanto a esse momento da
ressocializacdo de ex-detentas, portanto carece de respaldo legal que facilite a
reinsercdo dessas mulheres na sociedade, dessa maneira, € necessario examinar as
propostas legislativas, o contexto juridico atual e como as autoridades podem intervir
nos casos ocorridos. No primeiro momento desse estudo, apresenta-se uma definicdo
e conceituacdo sobre a finalidade da pena, a lei de execucao penal e seus fulcros:
punir e ressocializar. Em seguida, é evidenciado como é tratada a restauracdo do
sujeito, e qual a origem do crime. Posteriormente, é tratado do contexto juridico, em
relacdo as legislacdes vigentes e suas aplicacbes, bem como declaracdes das
organizag@es internacionais. Por fim, se propde a analisar o cenério atual brasileiro e
baiano, em relacdo as politicas publicas, questdes sociais, consequéncia da auséncia
do Estado nesse processo de reintegracdo a sociedade. Portanto, pretende-se
analisar as devidas vias para auxiliar as ex-detentas na ressocializacao e demonstrar
a importancia do debate na esfera politica, social e principalmente juridica, caso
contrario, os indices de reincidéncia permanecerédo elevados.

PALAVRAS-CHAVES: Reintegracdo a sociedade. Ex-presidiarias. Responsabilidade
Civil do Estado.

ABSTRACT:This scientific article aims to analyze the treatment of former female
prisoners during the reintegration process into society within the Brazilian legal
framework and to examine the civil liability of the State of Bahia in this process,
emphasizing the challenges encountered due to the lack of support from the State of
Bahia. The state currently has no specific obligations regarding this phase of the
resocialization of former inmates, thus lacking legal backing that facilitates the
reintegration of these women into society. It is necessary to examine legislative
proposals, the current legal context, and how authorities can intervene in specific
cases. Initially, this study presents a definition and conceptualization of the purpose of
punishment, the penal execution law, and its pillars: punishment and resocialization.
Following this, the treatment of individual restoration and the origin of crime are
discussed. Subsequently, the legal context is addressed, concerning existing
legislation and its applications, as well as declarations from international organizations.
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Finally, the current Brazilian and Bahian scenarios are analyzed regarding public
policies, social issues, and the consequences of the absence of the State in this
reintegration process. Therefore, this article aims to examine the appropriate avenues
to assist former female inmates in their resocialization and demonstrate the importance
of debate in the political, social, and especially legal spheres; otherwise, recidivism
rates will remain high.

KEYWORDS: Reintegration into society. Former female prisoners. State Civil Liability
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INTRODUCAO

A reintegracdo de ex-detentas a sociedade por meio de politicas publicas é uma
questao crucial no contexto atual do sistema penitenciario brasileiro. O presente artigo
visa estimular uma reflexado sobre o desafiador problema da assisténcia as egressas,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e no método dedutivo para a producéo

de conhecimento.

A dignidade da pessoa humana, especialmente das mulheres em nossa
sociedade, foi a principal motivacdo para a escolha deste tema. Uma vez que,
segundo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso
[, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19883, destaca-se a premissa
de que todos os individuos devem ser tratados de forma equanime e digna, conforme
estabelecido pela legislagcéo vigente, independentemente do estagio de suas vidas e
sem preconceitos. A preocupacdo com a dignidade humana direciona-nos para a
busca de solucdes que contribuam para um crescimento humanitario e socialmente

justo, elevando toda a comunidade a um patamar de maior harmonia social.

Essa preocupagéo com preservacao dos direitos e garantias individuais deve
se estender, inclusive sobre aqueles individuos que, por ventura, tenham cometidos
crimes e precisaram passar por um processo de cumprimento de pena, tendo sua
liberdade privada. A pessoa presa possui seus direitos e deveres, mas devem passar
por todo o processo de encarceramento de forma adequada, de modo que se
proporcione uma regeneracdo e que garanta sua capacidade de reingressar na

sociedade de forma justa quando findar seu periodo de restricdo de liberdade.

7z

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho € esclarecer o conceito de
reintegracdo da ex-detenta na sociedade. Os objetivos especificos incluem a anélise
das politicas publicas de inclusdo das ex-infratoras na sociedade, da discussédo sobre
a responsabilidade civil do Estado no processo de ressocializagdo de ex-presidiarias,
bem como uma andlise geral da situacdo prisional e das disposicdes da Lei de

Execucdo Penal n® 7.210/84 “sobre o tema. Portanto, se faz necessario entender que,

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

4 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugao Penal. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 1984.



diante dos baixos indices de reintegracdo de ex-presidiarias no Brasil, em quais
contextos existe a responsabilidade civil do Estado neste processo?

Inicialmente, o presente trabalho abordara a situacéo do sistema penitenciario
e a necessidade do seu desenvolvimento, bem como caracteristicas da reintegracao,
buscando compreender os fatores que levam os individuos a pratica de crimes e 0s
altos indices de reincidéncia no pais. Em seguida, realizara uma breve andlise dos
direitos da pessoa presa e dos egressos, destacando tanto 0os aspectos positivos,
guanto os negativos. Por fim, serdo examinados os projetos de inclusdo na sociedade
das mulheres que ja tenham cumprido penas privativas de liberdade e o contexto
juridico que engloba o tema.

Dessa forma, fez-se necessario realizar uma a pesquisa com finalidade
exploratdria, promovendo uma analise de bibliografia especializada e documentacao
juridica, assim como levantamento de dados empiricos. Por fim, se pretende
apresentar os resultados produzidos ao longo do trabalho, destacando a importancia

de politicas publicas eficazes na promocéao da reintegracéo social de ex-detentas.

1. BREVE PANORAMA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
CARCERARIO E O PROPOSITO DA PENA.

A necessidade do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, visa uma
finalidade que transcende a mera punicdo da culpa, se tratando de um processo
complexo e historico que merece uma analise mais profunda. Antes do final do século
XIX, predominavam os sistemas penais mais voltados para o castigo do que para a
reabilitacdo do individuo. Somente em 1890, com a abolicdo da pena de morte no
Brasil, € que se deu inicio a uma mudanca de paradigma, com a implementacéo de

um regime penitenciario que visava a ressocializacao e a reeducacao do preso.

E interessante notar, que antes dessa transicdo, a pena de morte era aplicada
para uma ampla gama de infracdes, refletindo uma abordagem mais severa e menos
preocupada com a reintegracao do individuo a sociedade. No entanto, a instituicdo da
prisdo como forma de punicdo precede em muito a aplicacdo sistematica das leis

penais, remontando a periodos histéricos anteriores ao século XVIII.

O sistema prisional brasileiro teve sua origem em 1551, na cidade de Salvador,
no estado da Bahia, que na época era o centro do governo geral brasileiro. Desde

entdo, passou por diversas transformacdes até alcancar o formato atual. Contudo, é



fundamental ressaltar que, mesmo privado de liberdade, o individuo continua a ter

direitos garantidos por lei, intrinsecos a sua condigdo humana.

Entre esses direitos, destacam-se a dignidade da pessoa humana e os lacos
afetivos com seus familiares. Esses vinculos desempenham um papel essencial no
processo de reintegracdo do ex-infrator a sociedade, contribuindo significativamente
para sua reinsercdo social e para a reconstru¢cdo de sua vida apés o periodo de

encarceramento.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a privacdo da liberdade tem carater
temporario e ao final do cumprimento da pena, a pessoa presa deve reingressar na
sociedade com seus direitos e garantias individuais preservados, para que possa
conviver em par de igualdade com os demais individuos. Para isso, precisa ter
recebido um tratamento humanitario e ter acesso aos servicos em condicdes justas
gue o Estado tem o dever de oferecer. O jurista alemao Hans-Heinrich Jescheck, a

exemplo disso, cita em sua obra:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena, baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto
de ideais morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e
na ideia de que a missdo do Estado perante os cidaddos deve limitar-se a
protecdo da liberdade individual. (JESCHECK, 1981)

Ainda sobre a questdo do propésito da pena, de questbes que vao além da

privacao de liberdade, assim disserta o Miguel Reale Jr. (1983, p.12):

Sob a tbnica dos direitos humanos, a pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista ndo apenas como consequéncia
obrigatéria eculminante do Direito Penal, como meio para restabelecer a
ordem juridica violada. Hoje, indaga-se da ciéncia, dos reais e concretos
resultados da pena, da sua viabilidade enquanto processo de reinsercéo
social, perquirindo-se também da viabilidade de assumir novas formas, mais
positivas, outras que ndo a prisdo, mas benéficas para o condenado e para o
proprio Estado. (REALE, 1983, p.12)

Portanto, o sistema prisional brasileiro possui como propdsitos tanto a
ressocializacao dos detentos quanto a puni¢cdo dos atos criminosos. Nesse contexto,
o Estado assume a responsabilidade de enfrentar a criminalidade, isolando os
infratores da sociedade por meio do aprisionamento, privando-os de sua liberdade
como forma de punicdo e, consequentemente, diminuindo o risco que representam

para a comunidade.



Evidenciando o explanado anteriormente, Michael Foucault® em sua obra

“Vigiar e Punir”, destacou importantes ensinamentos:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filoséfica dessa
estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da puni¢céo e da represséo das
ilegalidades uma fungédo regular, extensiva a sociedade; n&o punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir
com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir. (FOUCAULT, 2011, p.79)

Em analise do tema, discorre o jornalista e advogado Mario Ottoboni®, que "O
delinquente é condenado e encarcerado por determinacdo da sociedade, enquanto
sua reabilitagdo se torna um imperativo moral do qual ninguém deve se esquivar".
Portanto ao examinar a citacdo do renomado autor é possivel entender claramente o
papel essencial da sociedade na reabilitacdo do sujeito, uma vez que, ndo basta punir
sem reintegrar, pois sem a reinsercdo na sociedade o individuo provavelmente ir4

reincidir.

Assim aponta o relatério “Reincidéncia Criminal no Brasil”’, divulgado pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que entre uma amostra de 38.374
presos, dentre o periodo de 1 a 5 anos, 20,6% dos amostrados reincidiram, ou seja,
voltaram aos presidios, apés saida por decisdo judicial, fuga ou progressédo. Ainda,
podemos destacar a dificuldade de dissertar sobre os casos de reincidentes do sexo
feminino na Bahia, jA que o estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario

Nacional ndo investigou este recorte.

Desta forma, sobre a necessidade de evolucao do sistema carcerario, destaca

o doutrinador Julio Fabrini Mirabete®:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilitéa-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estara mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros
crimes, até mais violentos em relacdo ao que o conduziu ao carcere.
(MIRABETE, 2008, p.89)

5 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo; tradugdo de Raquel Ramalhete. 39. ed.
Petropolis: Vozes, p.79, 2011.

6 OTTOBONI, Mario. Ninguém é irrecuperavel. 2. ed. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2001.

7 Disponivel em: < https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-
de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022.pdf/view>
Acesso em: 21 mai. 2024.

¢ MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo penal. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, p.89, 2008.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022.pdf/view
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022.pdf/view

O trabalho para o ser encarcerado € um grande instrumento para ressocializar
o individuo, como se diz no dito popular que “o trabalho edifica o ser”. Sendo, portanto,
uma das formas eficazes de se resgatar a dignidade do individuo. Merece destaque a
situacdo em que as mulheres presas se encontravam no quesito trabalho, na analise
feita em 2014, conforme o autor Marcos Melo sobre no relatério do INFOPEN
MULHERES, que se trata de um sistema de informacdes estatisticas do sistema

penitenciario brasileiro:

“Havia 6.766 mulheres envolvidas em atividades laborais dentro das
instituicbes penitenciarias (com excecdo do estado de S&o Paulo),
representando 30% do total de detentas na época. Deste grupo, 37% (2.516
internas) ocupavam vagas oferecidas pela administracdo prisional; 27%
(1.811 internas) trabalhavam em posic6es criadas por parcerias entre a
administragdo penitenciaria e a iniciativa privada; 25% (1.660 internas)
conseguiram emprego sem intervencdo da administracdo penitenciéria; 10%
(689 internas) trabalhavam em vagas fornecidas pela administrac¢éo prisional
em colaboragdo com outros 6rgéos publicos, e 1% (90 internas) estavam
empregadas em Organizagbes N&o Governamentais (ONGs) através de
vagas disponibilizadas pela administracéo.

Do total, 5.050 reclusas realizavam trabalho interno dentro das penitenciarias,
representando 75%, enquanto os 25% restantes (1.716 reclusas) estavam
envolvidas em trabalhos externos. Considerando que 30% da populacéo
carceraria € composta por presas provisérias (aproximadamente 4.111
reclusas, que nao podem participar do trabalho penitenciario), restam cerca
de 26.500 mulheres sem a oportunidade de reduzir suas penas através do
trabalho ou se capacitar para uma futura reintegracéo social. Algumas dessas
mulheres ndo trabalham por falta de vontade ou condi¢cBes objetivas e
subjetivas para concessdo do beneficio, mas a maioria tem seu direito
cerceado devido a falta de vagas e oportunidades. Esse numero é
significativo e, em 2017, as estatisticas mostraram um aumento ainda mais
expressivo. ” (MELO, 2014)

Desta forma, pode-se compreender que o individuo que integra o sistema
carcerario, ainda ndo tem nenhum tipo de tratamento que viabilize possibilidade real
de reabilitacdo. E imperativo que se promova uma melhora significativa das condi¢des
dentro do sistema prisional. Isso envolve fornecer acesso adequado a educacao,

saude mental, treinamento profissional e programas de reinsercao social.

2. RESSOCIALIZACAO DA PESSOA E A ORIGEM DO CRIME

A reintegracdo dos ex-infratores na sociedade demanda uma compreensao
abrangente das causas da criminalidade, principalmente em um territério
multifacetado como o Brasil, por isso é preciso analisar o total, mas também os
pedacos, nesse caso, 0s Estados, mais precisamente a Bahia. Por tanto diversas
teorias abordam essa questdo de diferentes perspectivas, pois cada profissional,

estudioso, analisa através de seus conhecimentos e vivencias, dessa maneira,



associando a criminalidade a um fato gerador. Seja destacando tracos de
personalidade do criminoso, investigando os fatores sociais que o cercaram, as falhas
das instituicdes, o contexto cultural, ou, até mesmo, buscar entender os custos e

beneficios do crime.

Assim aborda o doutrinador Ricardo Augusto Schmitt °:

"Os motivos do crime sd8o razfes subjetivas que estimularam ou
impulsionaram o agente a prética da infragdo penal. Os motivos podem ser
conforme ou em contraste com as exigéncias de uma sociedade. Ndo ha
davidas de que, de acordo com a motivagao que levou o agente a delinquir,
sua conduta podera ser bem mais ou bem menos reprovavel. O motivo
constitui a origem propulsora da vontade criminosa.

Nada mais é do que o ‘porqué’ da acdo delituosa. Sdo as razbes que
moveram o agente a cometer o crime. Estao ligados a causa que motivou a
conduta. Todo crime possui um motivo. E o fator intimo que desencadeia a
acao criminosa (honra, moral, inveja, cobica, futilidade, torpeza, amor, luxuria,
malvadez, gratiddo, prepoténcia etc)." (SCHMITT, 2013, p. 133)

A criminalidade € um problema crescente que afeta toda a sociedade brasileira.
Segundo o 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2023, o ano de 2022
registrou o seguinte numero de mortes violentas, 39.519 homicidios dolosos, 1.229
latrocinios, 610 lesBes corporais seguidas de morte e 161 policiais mortos. Esses
dados demonstram uma reducg&o das mortes violentas intencionais — MVI, queda essa
de 2,4%, em comparacdo com o ano de 2021, que representa um declinio de 48,4 mil

para 47,5 mil vitimas — sendo 0 menor numero registrado na série histérica.

Porém o estado da Bahia tem a segunda maior taxa de MVI do pais, com 47,1%
do total registrado. Além disso, das 50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa
de Mortes Violentas Intencionais com populacdo acima de 100 mil habitantes, 12
cidades sédo do Estado da Bahia. Esses dados destacam o alto indice de criminalidade
do Estado, também justificando a elevada taxa de reincidéncia criminal. O Anuario
apresentado no F6rum de Seguranca Publica do Brasil evidencia a tabela com as 50
cidades mais violentas do pais, demonstrando as taxas de mortes violentas

intencionais, com populacdo acima de 100 mil habitantes:

¢ SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatoria - Teoria e Prética. 8. ed. Salvador:

Juspodvim, 2013. p. 133

10 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
Acesso em 21 mai. 2024.




50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa de Mortes Violentas Intencionais
com populacdo acima de 100 mil habitantes
Brasil - 2022

No. s UF Taxa de l‘dom_as Violentas No. M UF Taxa de Itlone.s Violentas
Intencionais (2022) Intencionais (2022)
1 Jequié BA 88,8 26 Marabd PA 51,8
7 Santo Antnio de Jesus BA 88,3 27 Vitoria de Santo Antdo PE 51,5
3 Simbes Filho BA 874 28 Itabaiana SE 51,2
4 Camacari BA 821 29 (aucaia CE 51,2
5  (Caho de Santo Agostinho PE 812 30 SdoLourenco da Mata PE 50,3
6 Sorriso MT 105 31 Santana Ap 494
7 Altamira PA 10,5 32 Paragominas PA 493
8 Macapd AP 10,0 33 Patos PB 475
9 Felra de Santana BA 68,5 34 Paranagua PR 413
10 Juazeiro BA 68,3 35 Parauapehas PA 46,9
1 Teixeira de Freitas BA 66,8 36 Macaé RJ 46,1
12 Salvador BA 66,0 31 Caxias MA 46,5
13 Mossord RN 63,5 38 Parnaiba Pl 16,3
1 lhéus BA 62,1 39 Garanhuns PE 49
15 ltaituba PA 61,6 40 SdoGongalo do Amarante RN 449
16 ltagual RJ 61,6 4N Avorada RS 4.8
17 Queimados RJ 61,2 42 Jahoatdo dos Guararapes PE 446
18 Luis Eduardo Magalhdes B4 56,5 43 Duque de Caxias RJ 443
19 Eundpolis BA 56,3 44 Almirante Tamandaré PR 44.2
20 SantaRita PB 56,0 45 Castanhal PA 4.2
21 Maracanal CE 55,9 46 Campo Largo PR 133
77 hngra dos Reis RJ 55,5 47 Porto Velho RO 21
23 Manaus AM 534 43 Ji-Parand RO 18
24 Rio Grande RS 53,2 49 Belford Roxo RJ 158
25  Aagoinhas BA 53,0 50 Marituba PA 4.6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latracinio, leséo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervengdes policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o
total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territério. O nimero de policiais mortos jé esta contido no total de homicidios dolosos e é aqui
apresentado apenas para mensuracdo do fendmeno

De acordo com a Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU/2023), o Brasil lidera
ranking mundial de homicidios, e a américa latina € a regido mais violenta do mundo.
O Brasil registrou um total de 47.722 assassinatos, representando 10,4% do namero
global de homicidios. Esses dados mostram que o crime se tornou endémico no pais.

JA o Levantamento de InformacBes Penitenciarias do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), com dados até julho de 2021, a populacéo prisional
se manteve, registrando somente uma elevacdo de 1,1%. Dessa maneira, em
dezembro de 2020, havia 811.707 pessoas privadas de liberdade, enquanto em junho
de 2021 esse numero subiu para 820.689. Porém dados do CNJ destacam o
crescimento da populagéo prisional brasileira, que segundo o Depen, se eleva em uma
constancia de 8,3% ao ano, nesse ritmo o numero de presos em 2025 pode chegar a
quase 1,5 milhdo. Assim, diante de todos esses dados, fica perceptivel em como a



seletividade do sistema penal acaba por resultar no aprisionamento de milhares de

pessoas, sem, no entanto, resolver o problema da insegurancga social.

De acordo com os dados divulgados pelo SENAPPEN (Secretaria Nacional de
Politicas Penais), no ano de 2024, o pais possui 839,7 mil pessoas estao presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, 0 que representa em
nameros absolutos a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ja no Relatorio
Anual Socioeconémico da Mulher, divulgado em abril do ano de 2024, pelo Ministério
das Mulheres, relata que existem 45.259 mulheres encarceradas, fazendo do Brasil 0

pais com a terceira maior populacao carceraria feminina do mundo.

Este aumento expressivo na populagéo carceraria brasileira € evidenciado pelo
gréafico fornecido pelo INFOPEN/DEPEN entre 1990 em 2017:

Grifico 1. Evolugio das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 20177
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J& evidenciando a populacéo carceraria feminina mundial, temos mais de 740
mil mulheres que se encontram detidas em todo o mundo, 0 que representa um
aumento de 17% em relacdo ao ano de 2010, segundo a World Female Imprisonment
List, 2022. Isso posto, segundo o relatorio Global Prison Trends 2021, esse aumento
estd diretamente relacionado a politicas de encarceramento, ou seja, leis que
criminalizam a posse de pequenas quantidades de drogas ou puni¢gdes para mulheres
gue cometem transgressdes em contextos de violéncia, pobreza ou discriminacgao.
Além do elevado aumento da populagéo carceraria feminina mundial, o estudo ainda

revelou que a desigualdade de género resulta em muitas mulheres sendo menos



beneficiadas por absolvicbes ou liberagcdes do que os homens, mesmo que muitas
delas sejam consideradas de baixo risco.

Ainda, conforme a edicao de 2022 do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa o quarto lugar no ranking mundial de paises com maior nimero de mulheres
encarceradas, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Por tanto,
reafirmando os dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres que demonstraram, entre 0s paises com altas taxas de
aprisionamento feminino, 0 aumento da taxa de aprisionamento no Brasil de 455%,
entre 2000 e 2016, enquanto a Russia teve uma reducéo de 2% no mesmo periodo.
E importante ressaltar que 45% das mulheres privadas de liberdade no Brasil ainda
nao foram julgadas ou condenadas, o que salienta a elevacdo dos numeros de

aprisionados (as) por prisao preventiva, dessa maneira superlotando os presidios.

Por tanto, em tese, existe um ideal de patamar (nunca alcancado) de
ressocializacdo que, caso se concretizasse, transformaria o Sistema Carcerario
Brasileiro, e o0 historico brasileiro de violéncia alarmante, ja evidenciado. Essa
transformacao iria reintegrar o sujeito a sociedade, concretizando a ideia da punicdo
para depois ressocializar a pessoa. Entretanto, seria injusto apontar um unico
responsavel, por toda situacao vivida hoje no pais, pois, existe mais de um fator que

carregou o Brasil para o atual cenario.

E crucial considerar novos caminhos que possam servir de paradigma para
uma realidade diferente. Isso implica a ado¢do de um novo modelo proposto por uma
area especifica da ciéncia, em resposta a uma crise instalada, demandando uma
transformacdo que rompa com ideias antigas e ineficazes para lidar com novas
situacdes. Como solucéo para as questdes de politica criminal, o fracasso do sistema
prisional € claro em todos os aspectos, pois ele ndo controla a criminalidade nem
promove a reinsercao dos condenados na sociedade. Nesse contexto, Baratta sugere:

Implantagdo de ‘substitutivos penais’, ampliagdo de formas de suspensao
condicional de execucdo e livramento condicional, introducdo de formas de
execucdo em regime de semiliberdade, reavaliacdo do trabalho carcerério e

abertura da priséo para a sociedade mediante a colaboracao de érgéos locais
(BARATTA, 2002 apud SANTOS, 2006, p. 1).

A superlotacdo das prisfes, as condi¢des indignas enfrentadas pelos detentos
(as) claramente contrariam o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha violacbes aos
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direitos dos condenados previstos na Lei de Execucdo Penal, como a garantia da
integridade fisica e moral contidos nos artigos 40 e 41, bem como os direitos que lhe
sdo garantidos. Também merece mencionar sobre a determinacdo de lotacéo

compativel com a estrutura e finalidade das unidades prisionais, artigo 85 da lei.

A partir da analise dos artigos citados da LEP, podemos observar os direitos e
deveres dos detentos (as) consagrados pelo ordenamento juridico, e, assim, percebe-
se que o legislador demonstrou preocupacdo com a preservacdo dos individuos
detidos no Sistema Penitenciario Brasileiro. A ideia trazida por tais normais € punir
para ressocializar, para que assim se possa diminuir os indices de violéncia, uma vez

que essa € a base da transformacao para a reintegracdo em sociedade.

Contudo, a efetivacdo e o cumprimento desses direitos requerem uma
fiscalizacdo mais rigorosa por parte do Poder responsavel e do préprio Estado,

garantindo que tais direitos sejam respeitados e que os deveres sejam cumpridos.
3. CONTEXTO JURIDICO

O crime é a conduta humana que viola uma norma penal incriminadora, esta
afirmacao esta de acordo com o principio da legalidade, “Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege", que significa ndo h&a crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal. Portanto aquele que comete um crime esta sujeito a ser
punido, e as formas de punicdo séo privacdo de liberdade, suspensao ou interdi¢cao

de direitos, prestacdo social alternativa e multa.

O jurista Luiz Regis Prado, em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro define

pena:

"A pena é uma sancao imposta pelo Estado, mediante o processo legal, ao
autor de uma infracdo penal, consistente na restricdo de um direito, ou na
imposicdo de uma obrigacdo, em fungdo de um fato ilicito, com o fim de
prevenir a pratica de novas infragBes e de restabelecer o equilibrio juridico
perturbado." (PRADO, 2002)

Destarte, uma das principais finalidades da pena é ressocializar o individuo e o
auxiliar em sua reinsercao social, que de primeiro momento ja enfrenta uma grande
dificuldade oriunda da sociedade, que discrimina o egresso (a) do sistema prisional.
Uma grande parte da responsabilidade dessa alarmante situagdo é a postura do
proprio estado, aqui destaco o Estado da Bahia, que em seu orgcamento do ano de
2021, por exemplo, ndo trouxe nenhum investimento exclusivo para auxiliar o ex-

presidiario durante esse momento tdo crucial, que influi diretamente para nao
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reincidéncia, que é a reintegracado. Em contraponto, para manter, criar vagas e prisées
0 projeto destina 436,8 milhdes de reais, portanto, demonstrando que para o Estado

da Bahia € mais importante punir que ressocializar.

O Ministério da Justica aprovou em 1983 o projeto de lei, de sua inciativa, que
deu origem a Lei no 7.210 de 11 de julho de 1984, que € a Lei de Execucédo Penal
atual e eficaz. Assim, a Lei de Execucgéao Penal (LEP) serviu como um divisor para o
sistema prisional, que rogava por uma legislacdo propria para o sistema penitenciario

no Brasil.

Além de se preocupar com o aprisionamento, a Lei de Execucdo Penal
Brasileira visa a reabilitacdo da pessoa. Essa lei, se fosse executava em sua
totalidade, ressocializaria muitos condenados, pois toda sua ideia, contetdo e texto
foram formulados com o objetivo de reintegrar o sentenciado, que vem cumprindo sua
condenacéo, e deve iniciar seu processo de reinsercao na sociedade. Dado que, essa
€ a principal maneira de reduzir os altos niveis de criminalidade e reincidéncia.
Portanto € primordial que a reinclusdo social seja a etapa final do processo de
condenacdo, uma vez gue, em caso contrario, a sentenca seria apenas punicao, e

perderia a fungdo original da pena.

No artigo primeiro da Lei de Execucdo Penal, fica evidente o objetivo da
legislacao:

Art. 1°: A execucgdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cfes de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condi¢ces para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado.

(BRASIL, 1984)

O maior objetivo do processo penal € a reinsercdo do sujeito na sociedade, por
isso a LEP tem o objetivo de humanizar o periodo do céarcere, visando auxiliar o
detento durante a execucdo da sua pena. Esse tratamento fica evidente no artigo 41
da LEP, que aborda a garantia dos presos no direito de trabalhar e estudar, inclusive
tentando incentivar tais atividades estabelecendo o quantum da pena podera ser

remido através dos dias gastos nesses exercicios.

Ja no que se trata especificamente dos direitos garantidos a pessoa presa para
um melhor tratamento humanitario, pode-se destacar como exemplo, o artigo 83 da

mesma lei:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacéo, trabalho, recreacao e préatica esportiva.
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§ 1° Haverd instalacéo destinada a estagio de estudantes universitarios.

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

§ 320s estabelecimentos de que trata o § 2°deste artigo deverdo
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de
suas dependéncias internas

§ 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante

§ 52 Havera instalacéo destinada a Defensoria Publica

(BRASIL, 1984)

Além do mais, de acordo com os juristas Nery e Junior (2006, p.164): "Tanto
quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatorias ao retorno do
condenado ao convivio social.". Tal citacdo, destaca a responsabilidade civil do estado
no auxilio ao retorno do egresso prisional ao meio social, o que ja restou provado
anteriormente, que em realidade ndo € uma preocupacao ao Estado da Bahia, que
dessa forma entra em dissonancia com suas obrigacdes previstas em lei, uma vez

gue esta sujeito as normas federais.

Se faz necessario salientar que no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988,
ressaltasse as possibilidades de intervencéo da Unido nos Estados e Distrito Federal,
e mais especificamente em seu inciso VI, alinea “b” € afirmado que uma dessas
possibilidades € para assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana. Portanto, ndo resta questionamentos quando a obrigacdo do
Estado de garantir a dignidade dos egressos(as) na ressocializacdo, pois esse € um

direito intimamente ligado as garantias constitucionais.

Os esforcos para a ressocializacdo dos apenados visam diminuir os niveis de
reincidéncia, apoiando a recuperacao do detento por meio de educacao, treinamento
profissional e conscientizacdo psicoldgica e social. Destacando que, com a pena do
aprisionamento, nosso sistema almeja resguardar a sociedade e capacitar 0s
condenados para a reintegracdo a sociedade. Contudo, o que resta claro, é a falha
gritante do nosso sistema, ja que o ordenamento juridico brasileiro retira o sentenciado
da sociedade objetivando prepara-lo para seu retorno a sociedade apos o
cumprimento de sua pena, e 0 que ocorre € o total oposto da intencéo inicial. Analise

essa destacada por Mirabete (2002, p.24):

"A ressocializacéo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execuc¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual existem no sistema social exterior (...) A pena privativa
de liberdade néo ressocializa; ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena incorporagdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua funcéo
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ressocializadora, servindo como instrumento para a manutenc¢éo da estrutura
social de dominag&o." (MIRABETE, 2002,p.24)

A reintegracao do individuo a sociedade ndo pode ser alcancada apenas por
meio da pena. E essencial que se utilizem outros recursos, como a participacao ativa
da familia, a intervencédo continua do Estado para monitorar o processo penal e
promover a ressocializacdo, além de programas de apoio psicologico. Esses
elementos combinados s&o fundamentais para alcancar resultados positivos na

reintegracéo do ex-infrator a sociedade.

Para reduzir o preconceito e discriminacdo no processo de reintegracdo da
pessoa que ja cumpriu sua pena, o Codigo Penal prevé um instituto chamado de
Reabilitacdo, nos artigos 93 a 95, no qual assegura ao individuo, apés 2 (dois) anos,

sigilo nos registros sobre seu processo e condenagao:

Art. 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenacéao.

Paragrafo Unico - A reabilitagdo podera, também, atingir os efeitos da
condenacdo, previstos no art. 92 deste Cddigo, vedada reintegracdo na
situag&o anterior, nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia
em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execucao,
computando-se o periodo de prova da suspensdo e o do liviamento
condicional, se ndo sobrevier revogacéo, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracéo efetiva e constante de
bom comportamento publico e privado

lll - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a renuncia da vitima ou novagéo da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer
tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos
comprobatoérios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por
decisao definitiva, a pena que nao seja de multa

(BRASIL, 1940)

Ha um grande descompasso entre a intencao das leis e sua aplicacéo pratica.
O poder judiciario tem utilizado o encarceramento como a principal ferramenta para
punir e prevenir condutas criminosas. No entanto, existe uma significativa
discrepancia entre o que esta previsto na lei e a realidade. O sistema penitenciario
enfrenta uma grave escassez de vagas, estruturas precarias, superlotacdo e o
tratamento oferecido aos detentos estd distante dos padrdes de recuperacdo

estipulados pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucédo Penal.
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A repressdo a conduta delituosa e a aplicacdo da pena pelo Estado ndo tém
conseguido promover uma convivéncia social harmoénica de forma eficaz.
Historicamente, o Estado tem falhado tanto na contencéo da criminalidade quanto na
reintegracdo dos ex-infratores. As condicdes precéarias da maioria dos presidios e 0
aumento do numero de criminosos e condenados transformam o encarceramento em
uma experiéncia degradante. Os detentos frequentemente desenvolvem
comportamentos revoltantes e agressivos, tornando-se dificeis de ajustar a disciplina

exigida pela sociedade.

Ao examinar os direitos dos presos estabelecidos pela lei, 0 descompasso entre
0 que o Estado faz em relacéo a ela e a sua real prestacao de assisténcia fica evidente
a disparidade. De acordo com a Resolucéo n. 14/94 do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria, o Estado deve tomar as seguintes acoes:

Art. 8. Salvo razbBes especiais, 0s presos deverdo ser alojados
individualmente:

§2°: O preso dispord de cama individual provida de roupas, mantidas e
mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar as condi¢des basicas
de limpeza e conforto.

Art. 9. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de
higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie
minima, volume de ar, calefacéo e ventilagédo.

Art. 13°, paragrafo Gnico: A alimentacéo sera preparada de acordo com as
normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo
apresentar valor nutricional suficiente para a manutencao da sadde e do vigor
fisico do preso.

Art. 38°: A assisténcia educacional compreendera a instrugcdo escolar e a
formacéao profissional do preso.

Art. 56°; Quanto ao trabalho: (...) Ill - sera garantido o trabalho educativo e
produtivo; IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do
condenado, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado de
trabalho.

Art. 57°: O futuro do preso, apés o cumprimento da pena, sera sempre levado
em conta. Deve-se anima-lo no sentido de manter ou estabelecer relagbes
com pessoas ou 06rgados externos que possam favorecer sua familia, assim
como a prépria readaptacdo social.

Art. 58°: Os 6rgaos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | -
proporcionar-lhes os documentos necesséarios, bem como alimentagéo,
vestuario e alojamento no periodo imediato a sua liberagédo, fornecendo-lhes,
inclusive, ajuda de custo para transporte local; Il - ajuda-lo a reintegrar-se a
vida em liberdade, especialmente contribuindo para sua colocagdo no
mercado de trabalho.

(BRASIL, 1994)

A realidade estad longe dessas obrigacdes, como fica claro. Os presidios
brasileiros sdo quase sempre verdadeiros celeiro de presos, qgue em sua maioria trata
o individuo como animal. Como a prépria sociedade tem essa o0 habito de falar, com

uma certa revolta e pessimismo, que “os presidios sdo escolas para aprimorar 0
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7

crime”. Contudo, ndo se pode perder de vista que é esse preso, descuidado,
desassistido e desamparado, que sera reinserido a sociedade, mesmo que nao seja
ressocializado. Ou seja, querendo ou néo, ele voltara, em algum momento, para a
convivéncia social, e a falta de atencéao que ele viveu ira refletir diretamente em sua

tentativa de voltar a sociedade.

Assim, uma das maneiras de guiar o preso em seu processo de cumprimento
de pena, visando o retorno a sociedade e com a capacidade de mudar o rumo de sua
vida, € através do incentivo ao trabalho do detento, que esta abordado no artigo 29 da
Lei de Execucao Penal, que afirma que "o trabalho do condenado, como dever social
e condicao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ”

Acerca do trabalho nas instituicGes penitenciarias, ressalta Marcos Melo em

sua obra Elas e o Carcere:

“Sao trés os incisos que tratam especificamente do trabalho dentro das
instituicbes penitenciarias, que, de modo algum devem ser confundidos com
trabalhos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), tampouco
com trabalho for¢ado, vez que a Constituicdo Federal veda expressamente o
trabalho forcado como forma de cumprimento de pena (artigo 5°, inciso XIVII,
alinea "c" da CFRB/88), ao revés dos sistemas penitenciarios arcaicos, como
verificamos anteriormente.

Nos termos da lei de execucédo penal, o trabalho realizado pelo apenado tera
finalidade educativa e produtiva e podera ser realizado interna ou
externamente, de acordo com condi¢cbes objetivas (quantum de pena
cumprido) e subjetivas (condigBes pessoais, habilitacdes e capacidade do
preso). Os requisitos e condi¢cbes do trabalho para os apenados estédo
dispostos entre os artigos 28 a 37 da Lei de Execuc¢éo Penal e, a geréncia do
trabalho interno podera ser realizada autonomamente por entidades da
administragdo publica indireta, conforme disciplina o artigo 34. ” (MELO,
2017)

Dessa maneira, é essencial criar instrumentos que promovam mudancgas nos
paradigmas do Direito Penal e, consequentemente, desenvolvam modelos capazes
de combater a criminalidade de forma eficaz. O modelo atual, focado no
endurecimento das penas, revela-se dominador e meramente punitivo, beneficiando

apenas os detentores do poder. E evidente que esta modelo falha em seus objetivos.

Em se tratando especificamente do Estado da Bahia, uma medida importante
para melhoria desse modelo foi a criagcdo da a SEAP, Secretaria de Administracao
Penitenciaria e Ressocializacéo (Seap), instituida pela lein® 12.212, de maio de 2011,
gue surge com o objetivo de “formular politicas de a¢des penais e de ressocializagao

de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o
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Poder Judiciario os servi¢os penais do Estado”. O érgao tem divulgado uma série de

programas de bastante relevancia para dar prosseguimento a melhoria da situagéo.

A criacdo do 6rgdo € acompanhada de importantes passos dentro nessa
estrutura, promovendo programas de capacitacdo, realizacdo de cursos e eventos,
criacdo de escola em unidade especial disciplinar e entre outras medidas. Cabe
ressaltar, especialmente, a acdo promovida pelo 6rgdo, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, que em 2017 passou a proporcionar cinco vagas para
pessoas em cumprimento de pena. Essa iniciativa se deu em adesdo ao Projeto
Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justica, no ano de 2009,
através da Resolucdo n° 96, em que seus artigos 1° e 2° disciplinam:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder
Judiciario, com o objetivo de promover a¢des de reinsercao social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas
alternativas

Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de acdes
educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de
trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolucéo

§ 1° O Projeto serd implementado com a participacéo da Rede de Reinsergéo
Social, constituida por todos os 6rgdos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,
universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes

§ 3° Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deveréo
promover acdes de reinser¢cdo compativeis com as penas que executa.

§ 4° Todos os demais tribunais, ainda que n&o detenham competéncia
criminal, poderdo também promover acfes de reinsercdo, sobretudo no
tocante a contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e
penas alternativas com base na Recomendacao n° 21, do Conselho Nacional
de Justica. (CNJ, 2009)

Esse modelo de projeto é crucial para o desenvolvimento do sistema carcerario
no pais, pois promove a desvinculagdo do mero carater sancionatorio do sistema
como um todo, pensando na reintegracao da pessoa presa a sociedade. Vale ressaltar
gue tal medida promove uma aplicacéo pratica do que prevé a propria Lei de Execuc¢ao
Penal, em seu artigo 126, sobre a remissao de pena, no qual determina que “o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da pena”, desde que atendido os

requisitos definidos nesse dispositivo.

A ideia de promover trabalho e estudo para a pessoa presa tem um valor
primario na transformacgédo do individuo, especialmente em sua formacdo moral,
demonstrando novas possibilidades para quando este retornar ao convivio social.

Sobre esse aspecto, o professor André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006) elucida:
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O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolugdo de dois
problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a grande
maioria dos presos ndo possui formacao e acabam por enveredar, por falta
de opcéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢céo no mercado de trabalho,
uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006)

Nessa esteira, cabe mencionar o Decreto n° 14.764, publicado no ano de 2013,
pelo Estado da Bahia, que Institui o Programa de Insercédo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho. O programa também surge para dar cumprimento a Lei de
Execucédo penal, especialmente no artigo 10, o qual determina que a “A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade”. O artigo 3° do decreto, aborda sobre as acbes

a serem desenvolvidas:

Art. 3° 0 PRO-TRABALHO consiste em ag¢fes conjuntas entre a Secretaria
do Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de
Administracé@o Penitenciaria e Ressocializa¢do - SEAP mediante:

| - participagdo em cursos de qualificacdo social e profissional;

Il - alocagcdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das
habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas
criadas apo6s frequéncia regular aos cursos de qualificagcdo disponibilizados
pela SETRE;

Il - estimulo a participacédo dos individuos a que se refere este Decreto, bem
como da populagdo carceréria, em atividades laborais que aproveitem suas
gualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsercao
no meio social;

IV - avaliagdo psicossocial dos beneficiarios das ag¢des previstas neste

Decreto. (BAHIA,2013)

Embora tenha se destacado no ambito legislativo e administrativo, a existéncia
de programas instituidos pelos 6rgdos governamentais e instrumentos normativos que
os criam e definem, resta uma grande necessidade de dar pratica a esses institutos.
Afirmativa essa que se pode perceber através das altas taxas de reincidéncia em
cometimento de crimes e o aumento jA demonstrado da populacdo carceréria.
Portanto, € preciso que o0s programas sejam aperfeicoados, fiscalizados e
devidamente cumpridos, para que se possa ver os efeitos praticos nos resultados

obtidos nos dados divulgados.

E preciso que haja melhoria nessas medidas, até mesmo no incentivo para a
reabilitacdo das mulheres egressas no sistema prisional. No préprio relatério
divulgado pela Procuradoria Geral do Estado, no programa de Ressocializagéo Pelo
Trabalho que o perfil do reeducandos por género é de 78% masculino e de 22% do

género feminino.
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No caso das mulheres, os programas e medidas a serem adotados precisam
ter um cuidado maior, visto que, a discriminacdo pelo género ja acontece de forma
flagrante e expressiva. E preciso que haja maior protecdo legal aos direitos das
mulheres em carcere e ao sair dele. Portanto, é preciso comecar pela mudanca de
cultura institucional e cumprimento fiel a legislagéo ja existe. Este € um passo urgente

a ser dado.

O Conselho Nacional de Justica promoveu uma iniciativa de carater informativo
e educativo para as pessoas presas, na qual foram desenvolvidas as Cartilhas da
Pessoa Presa e da Mulher Presa séo disponibilizadas para presidiarios(as) de todo o
pais, elaboradas e distribuidas pelo CNJ. Esses livretos contém conselhos uteis sobre
como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma peticao
simplificada para requerimento de um beneficio. Além disso, esclarecem sobre

deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios.

Destacando a Cartilha da Mulher Presa, que aborda de forma simples e didatica
os direitos e deveres das mulheres encarceradas, oferecendo informacdes claras,
objetivas e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. Sem duvida, é uma ferramenta importante para a reintegracdo da

mulher presa ao ambito social.

Esta cartilha foi criada por um grupo de juizas criminais e de execucdes penais
brasileiras, que estudam a execuc¢éo penal diariamente para encontrar solucées em
relacdo ao aumento do numero de mulheres nas prisées nacionais. A cartilha traz
diversos esclarecimentos tanto para a sociedade quanto para as proprias mulheres
encarceradas, com o intuito de que conhecam seus direitos e deveres. Por exemplo,

acerca da guarda dos filhos:

Vocé nado perde a guarda dos filhos quando é presa. Ela fica apenas
suspensa até o julgamento definitivo da causa, ou entdo, se vocé for
condenada por sentenca da qual ndo caiba mais recurso por crime cuja pena
seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a guarda do filho menor
ficara com o marido, parentes ou com amigos da familia. Cumprida a pena e
ndo havendo decisao judicial em sentido contrario, vocé, mae, voltara a ter a
guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razdo da
condenacao.

VOCE SOMENTE PERDERA A GUARDA DE SEU FILHO E O PODER
FAMILIAR QUANDO COMETER CRIME DOLOSO CONTRA O PROPRIO
FILHO, SE O CRIME FOR SUJEITO A PENA DE RECLUSAO.

(CNJ, 2012)

O fundamento do programa nao esta apenas na reducgéo da reincidéncia penal,

mas também na erradicacdo da marginalizacdo, visando a constru¢cado de um novo
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contexto social que possibilite a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Uma vez que, esse € o caminho em busca da solugéo para os elevados indices de

criminalidade no Brasil.

O sistema deve abordar de maneira eficaz as deficiéncias apresentadas pelo
individuo, mas atualmente exerce apenas um controle juridico e burocratico,
reintegrando-o ao meio social sem resolver esses problemas. A falta de moradia, a
auséncia de uma atividade licita para obter sustento e a falta de apoio familiar sdo os
principais fatores que levam a reincidéncia criminal. E necessario compreender que a
assisténcia a egressa, através da oferta de moradia temporaria, emprego,
regularizacao de documentos e adaptacao gradual as condi¢cdes de vida em liberdade,

€ conhecida como processo de desprisionizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico buscou analisar a responsabilidade do Estado da
Bahia na reintegracdo a sociedade de mulheres que saem dos presidios apdés o
cumprimento de penas restritivas de liberdade. Dentro desse tema, desafios precisam
ser enfrentados e se faz necessario adotar medidas adequadas para o processo de
ressocializacdo eficaz. Evidencia-se que existem legislacdo e politicas publicas para
serem cumpridas, porém para implantar as medidas previstas, existem obstaculos a
serem vencidos, tal como falta de recursos, discriminacao, estigmatizacao social e a

falta de acompanhamento psicolégico continuo.

ApoOs as analises e estudos levantados, nota-se que o Estado tem o dever de
proporcionar, acima de tudo, um ambiente propicio em todo o processo de
encarceramento para promover a reintegragao social dessas mulheres. O tratamento
humanitario, programas de educacao, capacitacao profissional, suporte psicoldgico,
sdo praticas que devem ser garantidas. Falhar em néo fornecer essas condicdes de
desenvolvimento, seria violar os direitos humanos das pessoas presas, além de

comprometer a seguranca publica, pois contribui para provaveis reincidéncia criminal.

Certamente, essas questdes sao de dificil resolucdo, especialmente no Brasil,
um pais de propor¢des continentais e com grande desigualdade social. Por isso, resta
evidente o importante e essencial papel do Estado, aqui enfatizo o da Bahia, que ainda

ndo buscou mudangcas no cenario da reintegragdo social de ex-presidiarias,
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evidenciando o descaso com as normas e projetos ja existentes, o que torna a

reintegracéo cada vez mais distante.

E preciso compreender que cumprir pena dentro de um presidio, trata-se de
promover a privacao de liberdade, devendo se limitar a essa supressao. Os demais
direitos e garantias individuais devem ser respeitados e mantidos em sua
integralidade, visando a manutencédo da dignidade da pessoa humana. O primeiro
passo para essa transformacédo social seria realizar uma mudanca no modelo atual
adotado pela politica prisional brasileira, em que se baseia em penas cruéis e
degradantes, superlotacdo de presidios, explicitas violagdes dos direitos humanos e

tratamento discriminatorio.

As mulheres, estruturalmente, ja encontram uma dificuldade de se inserir na
sociedade, pois, como € sabido, em sua maioria sdo descriminadas no mercado de
trabalho, estdo sujeitas a violéncias e abusos durante toda a vida, além de muitas
vezes serem obrigadas a se tornarem chefes de familia, devido ao abandono paterno,
juntando toda essa situacdo a uma ex-detenta é possivel visualizar claramente o

enorme desafio que ela encontrara ao buscar se reinserir no meio social.

Por isso € tdo primordial a assisténcia do Estado no processo de
ressocializacado de ex-presidiarias, uma vez que, somente assim se torna viavel a
retomada de sua histéria, em busca de uma verdadeira transformac&o na vida anterior
gue a levou ao crime, pois ja resta clara a essencialidade dessas medidas, que
auxiliam diretamente no combate aos elevados indices de violéncia e criminalidade

no Estado.

Por fim, ainda vale destacar a dificuldade em precisar qual o percentual de ex-
detentas do Estado da Bahia, que de fato voltam a reincidir, ou que conseguem
alcancar a almejada ressocializacdo. Essa escarces de dados atrapalha no
desenvolvimento de estudos e projetos que visam auxiliar e entender esse processo,
portanto dificultando o proprio Estado no amparo a essas mulheres, uma vez que, 0

mesmo nao consegue precisar quem sao, 0 que precisam e como precisam.
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RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a analisar o tratamento dado a ex-presidiarias
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durante o processo de reintegracdo a sociedade no ordenamento juridico brasileiro e
analisar a responsabilidade civil do Estado da Bahia neste processo, enfatizando os
desafios encontrados pela auséncia de amparo do Estado da Bahia. O estado ainda
ndo tem nenhuma obrigacdo especifica quanto a esse momento da ressocializagdo
de ex-detentas, portanto carece de respaldo legal que facilite a reinsercéo dessas
mulheres na sociedade, dessa maneira, € necessario examinar as propostas
legislativas, o contexto juridico atual e como as autoridades podem intervir nos casos
ocorridos. No primeiro momento desse estudo, apresenta-se uma definicdo e
conceituacao sobre a finalidade da pena, a lei de execucéo penal e seus fulcros: punir
e ressocializar. Em seguida, € evidenciado como é tratada a restauracao do sujeito, e
gual a origem do crime. Posteriormente, é tratado do contexto juridico, em relacdo as
legislacdes vigentes e suas aplicacdes, bem como declaracdes das organizacfes
internacionais. Por fim, se propde a analisar o cenario atual brasileiro e baiano, em
relacd@o as politicas publicas, questdes sociais, consequéncia da auséncia do Estado
nesse processo de reintegracdo a sociedade. Portanto, pretende-se analisar as
devidas vias para auxiliar as ex-detentas na ressocializagédo e demonstrar a
importancia do debate na esfera politica, social e principalmente juridica, caso
contrario, os indices de reincidéncia permanecerao elevados.

PALAVRAS-CHAVES: Reintegragéo a sociedade. Ex-presidiarias. Responsabilidade
Civil do Estado.

ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the treatment of former female prisoners during
the reintegration process into society within the Brazilian legal framework and to
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examine the civil liability of the State of Bahia in this process, emphasizing the
challenges encountered due to the lack of support from the State of Bahia. The state
currently has no specific obligations regarding this phase of the resocialization of
former inmates, thus lacking legal backing that facilitates the reintegration of these
women into society. It is necessary to examine legislative proposals, the current legal
context, and how authorities can intervene in specific cases. Initially, this study
presents a definition and conceptualization of the purpose of punishment, the penal
execution law, and its pillars: punishment and resocialization. Following this, the
treatment of individual restoration and the origin of crime are discussed. Subsequently,
the legal context is addressed, concerning existing legislation and its applications, as
well as declarations from international organizations. Finally, the current Brazilian and
Bahian scenarios are analyzed regarding public policies, social issues, and the
consequences of the absence of the State in this reintegration process. Therefore, this
article aims to examine the appropriate avenues to assist former female inmates in
their resocialization and demonstrate the importance of debate in the political, social,
and especially legal spheres; otherwise, recidivism rates will remain high.

KEYWORDS: Reintegration into society. Former female prisoners. State Civil Liability
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INTRODUCAO

A reintegragdo de ex-detentas a sociedade por meio de politicas publicas € uma
guestdo crucial no contexto atual do sistema penitenciario brasileiro. O presente artigo
visa estimular uma reflexdo sobre o desafiador problema da assisténcia as egressas,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e no método dedutivo para a produgéo
de conhecimento.

A dignidade da pessoa humana, especialmente das mulheres em nossa

sociedade, foi a principal motivacdo para a escolha deste tema. Uma vez que,
segundo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso
[, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19881, destaca-se a premissa
de que todos os individuos devem ser tratados de forma equéanime e digna, conforme
estabelecido pela legislacao vigente, independentemente do estagio de suas vidas e
sem preconceitos. A preocupacdo com a dignidade humana direciona-nos para a
busca de solu¢Bes que contribuam para um crescimento humanitario e socialmente
justo, elevando toda a comunidade a um patamar de maior harmonia social.

Essa preocupacao com preservacao dos direitos e garantias individuais deve

se estender, inclusive sobre aqueles individuos que, por ventura, tenham cometidos
crimes e precisaram passar por um processo de cumprimento de pena, tendo sua
liberdade privada. A pessoa presa possui seus direitos e deveres, mas devem passar
por todo o processo de encarceramento de forma adequada, de modo que se
proporcione uma regeneracao e que garanta sua capacidade de reingressar na
sociedade de forma justa quando findar seu periodo de restricao de liberdade.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é esclarecer o conceito de

reintegracdo da ex-detenta na sociedade. Os objetivos especificos incluem a analise
das politicas publicas de inclusdo das ex-infratoras na sociedade, da discussdo sobre
a responsabilidade civil do Estado no processo de ressocializagdo de ex-presidiarias,
bem como uma analise geral da situacéo prisional e das disposi¢des da Lei de
Execucdo Penal n° 7.210/84 2sobre o tema. Portanto, se faz necessério entender que,

1 BRASIL. Constituic?a?0 (1988). Constituic?a?o da Repu?blica Federativa do Brasil. Brasi?lia, DF:
Senado Federal, 1988.
2 BRASIL. Lein® 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc?a?o Penal. Dia?rio Oficial da
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Unia?o, Brasi?lia, DF, 1984.
2

diante dos baixos indices de reintegracéo de ex-presididrias no Brasil, em quais
contextos existe a responsabilidade civil do Estado neste processo?

Inicialmente, o presente trabalho abordara a situagéo do sistema penitenciario

e a necessidade do seu desenvolvimento, bem como caracteristicas da reintegracao,
buscando compreender os fatores que levam os individuos a prética de crimes e 0s
altos indices de reincidéncia no pais. Em seguida, realizar4 uma breve analise dos
direitos da pessoa presa e dos egressos, destacando tanto os aspectos positivos,
guanto os negativos. Por fim, serdo examinados os projetos de inclusédo na sociedade
das mulheres que ja tenham cumprido penas privativas de liberdade e o contexto
juridico que engloba o tema.

Dessa forma, fez-se necessario realizar uma a pesquisa com finalidade

exploratéria, promovendo uma analise de bibliografia especializada e documentacao
juridica, assim como levantamento de dados empiricos. Por fim, se pretende
apresentar os resultados produzidos ao longo do trabalho, destacando a importancia
de politicas publicas eficazes na promocao da reintegragéo social de ex-detentas.

1. BREVE PANORAMA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
CARCERARIO E O PROPOSITO DA PENA.

A necessidade do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, visa uma
finalidade que transcende a mera punicdo da culpa, se tratando de um processo
complexo e historico que merece uma analise mais profunda. Antes do final do século
XIX, predominavam os sistemas penais mais voltados para o castigo do que para a
reabilitacdo do individuo. Somente em 1890, com a abolicdo da pena de morte no
Brasil, é que se deu inicio a uma mudanca de paradigma, com a implementacéo de
um regime penitenciario que visava a ressocializa¢do e a reeducagédo do preso.

E interessante notar, que antes dessa transi¢éo, a pena de morte era aplicada

para uma ampla gama de infracdes, refletindo uma abordagem mais severa e menos
preocupada com a reintegracdo do individuo a sociedade. No entanto, a instituicdo da
prisdo como forma de punicdo precede em muito a aplicagdo sistemética das leis
penais, remontando a periodos histéricos anteriores ao século XVIII.

O sistema prisional brasileiro teve sua origem em 1551, na cidade de Salvador,

no estado da Bahia, que na época era o centro do governo geral brasileiro. Desde
entdo, passou por diversas transformacfes até alcancar o formato atual. Contudo, é
3

fundamental ressaltar que, mesmo privado de liberdade, o individuo continua a ter
direitos garantidos por lei, intrinsecos a sua condigdo humana.

Entre esses direitos, destacam-se a dignidade da pessoa humana e os lagos
afetivos com seus familiares. Esses vinculos desempenham um papel essencial no
processo de reintegracdo do ex-infrator a sociedade, contribuindo significativamente

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 10 de 143

para sua reinsercao social e para a reconstrucdo de sua vida apos o periodo de
encarceramento.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a privacao da liberdade tem carater

temporario e ao final do cumprimento da pena, a pessoa presa deve reingressar na
sociedade com seus direitos e garantias individuais preservados, para que possa
conviver em par de igualdade com os demais individuos. Para isso, precisa ter
recebido um tratamento humanitario e ter acesso aos servicos em condic¢des justas
que o Estado tem o dever de oferecer. O jurista aleméo Hans-Heinrich Jescheck, a
exemplo disso, cita em sua obra:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena, baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto

de ideais morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e

na ideia de que a misséo do Estado perante os cidaddos deve limitar-se a
protecéo da liberdade individual. (JESCHECK, 1981)

Ainda sobre a questado do propoésito da pena, de questdes que vao além da
privacédo de liberdade, assim disserta o Miguel Reale Jr. (1983, p.12):

Sob a tbnica dos direitos humanos, a pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista ndo apenas como consequéncia
obrigatéria eculminante do Direito Penal, como meio para restabelecer a

ordem juridica violada. Hoje, indaga-se da ciéncia, dos reais e concretos
resultados da pena, da sua viabilidade enquanto processo de reinsercao

social, perquirindo-se também da viabilidade de assumir novas formas, mais
positivas, outras que nao a prisdo, mas benéficas para o condenado e para o
préprio Estado. (REALE , 1983)

Portanto, o sistema prisional brasileiro possui como propdsitos tanto a
ressocializagédo dos detentos quanto a punicdo dos atos criminosos. Nesse contexto,
o Estado assume a responsabilidade de enfrentar a criminalidade, isolando os
infratores da sociedade por meio do aprisionamento, privando-os de sua liberdade
como forma de punicéo e, consequentemente, diminuindo o risco que representam
para a comunidade.

4

Evidenciando o explanado anteriormente, Michael Foucault3 em sua obra

?Vigiar e Punir?, destacou importantes ensinamentos:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito

OU gue se esquematiza nos projetos, e? a retomada poli?tica ou filoso?fica dessa
estrate?gia, com seus objetivos primeiros: fazer da punic?a?o e da repressa?o das
ilegalidades uma func?a?o regular, extensiva a? sociedade; na?0 punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir

com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir. (FOUCAULT, 2011)

Em analise do tema, discorre o jornalista e advogado Mario Ottoboni4, que "O
delinquente é condenado e encarcerado por determinacdo da sociedade, enquanto
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sua reabilitacdo se torna um imperativo moral do qual ninguém deve se esquivar".
Portanto ao examinar a citagdo do renomado autor € possivel entender claramente o
papel essencial da sociedade na reabilitacdo do sujeito, uma vez que, ndo basta punir
sem reintegrar, pois sem a reinser¢ao na sociedade o individuo provavelmente ira4
reincidir.

Assim aponta o relato?rio ?Reincidéncia Criminal no Brasil?5, divulgado pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que entre uma amostra de 38.374
presos, dentre o periodo de 1 a 5 anos, 20,6% dos amostrados reincidiram, ou seja,
voltaram aos presidios, apos saida por decisdo judicial, fuga ou progresséao. Ainda,
podemos destacar a dificuldade de dissertar sobre os casos de reincidentes do sexo
feminino na Bahia, ja que o estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional ndo investigou este recorte.

Desta forma, sobre a necessidade de evolucéo do sistema carcerario, destaca

o doutrinador Julio Fabrini Mirabete6:

A faléncia de nosso sistema carcera?rio tem sido apontada, acertadamente,

como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitencia?rias, com a apregoada

finalidade de reabilita?-lo ao convi?vio social, mas ja? sabendo que, ao retornar

a? sociedade, esse indivi?duo estara? mais despreparado, desambientado,
insensi?vel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pra?tica de outros

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisa?o0; traduc?a?o de Raquel Ramalhete. 39. ed.

Petro?polis: Vozes, p.79, 2011.

4 OTTOBONI, Ma?rio. Ningue?m e? irrecupera?vel. 2. ed. Sa?o Paulo: Cidade Nova, 2001.

5 Disponivel em: &lt; https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-
de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022. pdf/view&gt;

Acesso em: 21 mai. 2024.

6

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc?a?o penal. 11. ed. rev. e atual. Sa?o0 Paulo: Atlas, p.89, 2008.

crimes, ate? mais violentos em relac?a?0 ao que o conduziu ao ca?rcere.
(MIRABETE, 2008)
O trabalho para o ser encarcerado € um grande instrumento para ressocializar

o individuo, como se diz no dito popular que ?0 trabalho edifica o ser?. Sendo, portanto,

uma das formas eficazes de se resgatar a dignidade do individuo. Merece destaque a
situacdo em que as mulheres presas se encontravam no quesito trabalho, na analise
feita em 2014, conforme o autor Marcos Melo sobre no relatério do INFOPEN
MULHERES, que se trata de um sistema de informacdes estatisticas do sistema
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penitenciario brasileiro:

?Havia 6.766 mulheres envolvidas em atividades laborais dentro das

instituicdes penitenciarias (com excecao do estado de Sao Paulo),
representando 30% do total de detentas na época. Deste grupo, 37% (2.516
internas) ocupavam vagas oferecidas pela administracéo prisional; 27%

(1.811 internas) trabalhavam em posi¢des criadas por parcerias entre a
administracao penitenciaria e a iniciativa privada; 25% (1.660 internas)
conseguiram emprego sem intervencao da administragdo penitenciéria; 10%
(689 internas) trabalhavam em vagas fornecidas pela administracao prisional

em colaboragédo com outros érgaos publicos, e 1% (90 internas) estavam
empregadas em OrganizagBes Nao Governamentais (ONGs) através de

vagas disponibilizadas pela administracao.

Do total, 5.050 reclusas realizavam trabalho interno dentro das penitenciarias,
representando 75%, enquanto os 25% restantes (1.716 reclusas) estavam
envolvidas em trabalhos externos. Considerando que 30% da populacdo
carceraria € composta por presas provisoérias (aproximadamente 4.111

reclusas, gue nao podem participar do trabalho penitenciario), restam cerca

de 26.500 mulheres sem a oportunidade de reduzir suas penas através do
trabalho ou se capacitar para uma futura reintegracéo social. Algumas dessas
mulheres néo trabalham por falta de vontade ou condi¢Bes objetivas e
subjetivas para concesséao do beneficio, mas a maioria tem seu direito

cerceado devido a falta de vagas e oportunidades. Esse nimero é

significativo e, em 2017, as estatisticas mostraram um aumento ainda mais
expressivo. ? (MELO, 2014)

Desta forma, pode-se compreender que o individuo que integra o sistema
carcerario, ainda ndo tem nenhum tipo de tratamento que viabilize possibilidade real
de reabilitacdo. E imperativo que se promova uma melhora significativa das condi¢des
dentro do sistema prisional. Isso envolve fornecer acesso adequado a educacao,
saude mental, treinamento profissional e programas de reinsergéo social.

2. RESSOCIALIZACAO DA PESSOA E A ORIGEM DO CRIME

A reintegragéo dos ex-infratores na sociedade demanda uma compreenséo
abrangente das causas da criminalidade, principalmente em um territério
multifacetado como o Brasil, por isso € preciso analisar o total, mas também os
pedacos, nesse caso, 0s Estados, mais precisamente a Bahia. Por tanto diversas
6

teorias abordam essa questdo de diferentes perspectivas, pois cada profissional,
estudioso, analisa através de seus conhecimentos e vivencias, dessa maneira,
associando a criminalidade a um fato gerador. Seja destacando tragos de
personalidade do criminoso, investigando os fatores sociais que o cercaram, as falhas
das instituicGes, o contexto cultural, ou, até mesmo, buscar entender os custos e
beneficios do crime.

Assim aborda o doutrinador Ricardo Augusto Schmitt 7:
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"Os motivos do crime sao razdes subjetivas que estimularam ou

impulsionaram o agente a prética da infragdo penal. Os motivos podem ser

conforme ou em contraste com as exigéncias de uma sociedade. Nao ha

davidas de que, de acordo com a motivagao que levou o agente a delinquir,

sua conduta podera ser bem mais ou bem menos reprovavel. O motivo

constitui a origem propulsora da vontade criminosa.

Nada mais e? do que o ?porqué? da ac?a?o delituosa. Sa?0 as razdes que

moveram o agente a cometer o crime. Estéo ligados a causa que motivou a

conduta. Todo crime possui um motivo. E o fator intimo que desencadeia a

acao criminosa (honra, moral, inveja, cobica, futilidade, torpeza, amor, luxdria,
malvadez, gratidao, prepoténcia etc)." (SCHMITT, 2013)

A criminalidade € um problema crescente que afeta toda a sociedade brasileira.
Segundo o0 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 20238, o ano de 2022
registrou o seguinte nimero de mortes violentas, 39.519 homicidios dolosos, 1.229
latrocinios, 610 lesdes corporais seguidas de morte e 161 policiais mortos. Esses
dados demonstram uma reducéo das mortes violentas intencionais ? MVI, queda essa
de 2,4%, em comparag¢do com o ano de 2021, que representa um declinio de 48,4 mil
para 47,5 mil vitimas ? sendo o menor nimero registrado na série historica.

Porém o estado da Bahia tem a segunda maior taxa de MVI do pais, com 47,1%

do total registrado. Além disso, das 50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa
de Mortes Violentas Intencionais com populacdo acima de 100 mil habitantes, 12
cidades séo do Estado da Bahia. Esses dados destacam o alto indice de criminalidade
do Estado, também justificando a elevada taxa de reincidéncia criminal. O Anuario
apresentado no Férum de Seguranca Publica do Brasil evidencia a tabela com as 50
cidades mais violentas do pais, demonstrando as taxas de mortes violentas
intencionais, com populacdo acima de 100 mil habitantes:

7
SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatéria - Teoria e Prética. 8. ed. Salvador:
Juspodvim, 2013. p. 133

8 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
Acesso em 21 mai. 2024.
7

De acordo com a Organizacao das Nag¢fes Unidas (ONU/2023), o Brasil lidera
ranking mundial de homicidios, e a américa latina é a regido mais violenta do mundo.
O Brasil registrou um total de 47.722 assassinatos, representando 10,4% do namero
global de homicidios. Esses dados mostram que o crime se tornou endémico no pais.
J& o Levantamento de Informacdes Penitenciarias do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen), com dados até julho de 2021, a populacéo prisional
se manteve, registrando somente uma elevagéo de 1,1%. Dessa maneira, em
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dezembro de 2020, havia 811.707 pessoas privadas de liberdade, enquanto em junho
de 2021 esse numero subiu para 820.689. Porém dados do CNJ destacam o
crescimento da populacao prisional brasileira, que segundo o Depen, se eleva em uma
constancia de 8,3% ao ano, nesse ritmo o numero de presos em 2025 pode chegar a
guase 1,5 milhdo. Assim, diante de todos esses dados, fica perceptivel em como a

8

seletividade do sistema penal acaba por resultar no aprisionamento de milhares de
pessoas, sem, no entanto, resolver o problema da inseguranga social.

De acordo com os dados divulgados pelo SENAPPEN (Secretaria Nacional de
Politicas Penais), no ano de 2024, o pais possui 839,7 mil pessoas estdo presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, o que representa em
nameros absolutos a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ja no Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher, divulgado em abril do ano de 2024, pelo Ministério
das Mulheres, relata que existem 45.259 mulheres encarceradas, fazendo do Brasil o
pais com a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo.

Este aumento expressivo na populacéo carceraria brasileira € evidenciado pelo
grafico fornecido pelo INFOPEN/DEPEN entre 1990 em 2017:

J& evidenciando a populacao carceraria feminina mundial, temos mais de 740

mil mulheres que se encontram detidas em todo o0 mundo, o que representa um
aumento de 17% em relacéo ao ano de 2010, segundo a World Female Imprisonment
List, 2022. Isso posto, segundo o relatério Global Prison Trends 2021, esse aumento
esta diretamente relacionado a politicas de encarceramento, ou seja, leis que
criminalizam a posse de pequenas quantidades de drogas ou puni¢des para mulheres
gue cometem transgressdes em contextos de violéncia, pobreza ou discriminacéo.
Além do elevado aumento da populacao carceraria feminina mundial, o estudo ainda
revelou que a desigualdade de género resulta em muitas mulheres sendo menos

9

beneficiadas por absolvi¢cdes ou liberacdes do que os homens, mesmo que muitas
delas sejam consideradas de baixo risco.

Ainda, conforme a edicdo de 2022 do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa o quarto lugar no ranking mundial de paises com maior nimero de mulheres
encarceradas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Por tanto,
reafirmando os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres que demonstraram, entre os paises com altas taxas de
aprisionamento feminino, 0 aumento da taxa de aprisionamento no Brasil de 455%,
entre 2000 e 2016, enquanto a Russia teve uma reducdo de 2% no mesmo periodo.
E importante ressaltar que 45% das mulheres privadas de liberdade no Brasil ainda
néo foram julgadas ou condenadas, o que salienta a elevacéo dos nimeros de
aprisionados (as) por prisdo preventiva, dessa maneira superlotando os presidios.
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Por tanto, em tese, existe um ideal de patamar (hunca alcan¢ado) de

ressocializagdo que, caso se concretizasse, transformaria o Sistema Carcerario
Brasileiro, e o histérico brasileiro de violéncia alarmante, j4 evidenciado. Essa
transformacéo iria reintegrar o sujeito a sociedade, concretizando a ideia da punicéo
para depois ressocializar a pessoa. Entretanto, seria injusto apontar um Unico
responsavel, por toda situacéo vivida hoje no pais, pois, existe mais de um fator que
carregou o Brasil para o atual cenério.

E crucial considerar novos caminhos que possam servir de paradigma para

uma realidade diferente. Isso implica a ado¢do de um novo modelo proposto por uma
area especifica da ciéncia, em resposta a uma crise instalada, demandando uma
transformacéo que rompa com ideias antigas e ineficazes para lidar com novas
situacBes. Como solucdo para as questdes de politica criminal, o fracasso do sistema
prisional € claro em todos os aspectos, pois ele ndo controla a criminalidade nem
promove a reinser¢cdo dos condenados na sociedade. Nesse contexto, Baratta sugere:
Implantacéo de ?substitutivos penais?, ampliac?a?o de formas de suspensa?o
condicional de execucéo e livramento condicional, introdugéo de formas de

execucdo em regime de semiliberdade, reavaliacdo do trabalho carceréario e

abertura da prisdo para a sociedade mediante a colaboracéo de érgaos locais
(BARATTA, 2002 apud SANTOS, 2006, p. 1).

A superlotag&o das prisdes, as condi¢des indignas enfrentadas pelos detentos

(as) claramente contrariam o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha violagbes aos
10

direitos dos condenados previstos na Lei de Execucdo Penal, como a garantia da
integridade fisica e moral contidos nos artigos 40 e 41, bem como os direitos que Ihe
sdo garantidos. Também merece mencionar sobre a determinacao de lotacao
compativel com a estrutura e finalidade das unidades prisionais, artigo 85 da lei.

A partir da analise dos artigos citados da LEP, podemos observar os direitos e
deveres dos detentos (as) consagrados pelo ordenamento juridico, e, assim, percebe-
se que o legislador demonstrou preocupacao com a preservacao dos individuos
detidos no Sistema Penitenciario Brasileiro. A ideia trazida por tais normais € punir
para ressocializar, para que assim se possa diminuir os indices de violéncia, uma vez
gue essa é a base da transformacao para a reintegragdo em sociedade.

Contudo, a efetivacdo e o cumprimento desses direitos requerem uma

fiscalizacdo mais rigorosa por parte do Poder responsavel e do préprio Estado,
garantindo que tais direitos sejam respeitados e que os deveres sejam cumpridos.

3. CONTEXTO JURIDICO

O crime € a conduta humana que viola uma norma penal incriminadora, esta
afirmacéo esta de acordo com o principio da legalidade, ?Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege", que significa ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal. Portanto aquele que comete um crime esta sujeito a ser
punido, e as formas de punicdo séo privacéo de liberdade, suspenséo ou interdigdo
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de direitos, prestacdo social alternativa e multa.

O jurista Luiz Regis Prado, em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro define
pena:

"A pena € uma sancao imposta pelo Estado, mediante o processo legal, ao

autor de uma infracdo penal, consistente na restricdo de um direito, ou na
imposicdo de uma obrigacdo, em funcao de um fato ilicito, com o fim de

prevenir a pratica de novas infragcdes e de restabelecer o equilibrio juridico
perturbado." (PRADO, 2002)

Destarte, uma das principais finalidades da pena é ressocializar o individuo e o
auxiliar em sua reinsercao social, que de primeiro momento ja enfrenta uma grande
dificuldade oriunda da sociedade, que discrimina o egresso (a) do sistema prisional.
Uma grande parte da responsabilidade dessa alarmante situacdo € a postura do
préprio estado, aqui destaco o Estado da Bahia, que em seu orgcamento do ano de
2021, por exemplo, ndo trouxe nenhum investimento exclusivo para auxiliar o ex-
presidiario durante esse momento tao crucial, que influi diretamente para nao

11

reincidéncia, que é a reintegracdo. Em contraponto, para manter, criar vagas e prisdes
0 projeto destina 436,8 milhdes de reais, portanto, demonstrando que para o Estado
da Bahia é mais importante punir que ressocializar.
O Ministério da Justica aprovou em 1983 o projeto de lei, de sua inciativa, que
deu origem a Lei no 7.210 de 11 de julho de 1984, que é a Lei de Execucao Penal
atual e eficaz. Assim, a Lei de Execuc¢do Penal (LEP) serviu como um divisor para o
sistema prisional, que rogava por uma legislacéo prépria para o sistema penitenciario
no Brasil.
Além de se preocupar com o aprisionamento, a Lei de Execucao Penal
Brasileira visa a reabilitacdo da pessoa. Essa lei, se fosse executava em sua
totalidade, ressocializaria muitos condenados, pois toda sua ideia, contelido e texto
foram formulados com o objetivo de reintegrar o sentenciado, que vem cumprindo sua
condenacao, e deve iniciar seu processo de reinsercao na sociedade. Dado que, essa
€ a principal maneira de reduzir os altos niveis de criminalidade e reincidéncia.
Portanto é primordial que a reinclusdo social seja a etapa final do processo de
condenacao, uma vez que, em caso contrario, a sentenga seria apenas punicao, e
perderia a funcéo original da pena.

No artigo primeiro da Lei de Execucédo Penal, fica evidente o objetivo da
legislacao:
Art. 1°: A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado.
(BRASIL, 1984)
O maior objetivo do processo penal é a reinsercao do sujeito na sociedade, por
isso a LEP tem o objetivo de humanizar o periodo do céarcere, visando auxiliar o
detento durante a execucdo da sua pena. Esse tratamento fica evidente no artigo 41
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da LEP, que aborda a garantia dos presos no direito de trabalhar e estudar, inclusive
tentando incentivar tais atividades estabelecendo o quantum da pena podera ser
remido através dos dias gastos nesses exercicios.

Ja no que se trata especificamente dos direitos garantidos a pessoa presa para

um melhor tratamento humanitario, pode-se destacar como exemplo, o artigo 83 da
mesma lei:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em

suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,

educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

12

§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

8 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados

de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,

inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

8 30 Os estabelecimentos de que trata o 8 20 deste artigo deverao

possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de

suas dependéncias internas

§ 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante

§ 50 Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica

(BRASIL, 1984)

Além do mais, de acordo com os juristas Nery e Janior (2006, p.164): "Tanto

guanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno do
condenado ao convivio social.". Tal citagdo, destaca a responsabilidade civil do estado
no auxilio ao retorno do egresso prisional ao meio social, 0 que ja restou provado
anteriormente, que em realidade ndo é uma preocupacado ao Estado da Bahia, que
dessa forma entra em dissonéancia com suas obrigagfes previstas em lei, uma vez
gue esta sujeito as normas federais.

Se faz necessario salientar que no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988,
ressaltasse as possibilidades de intervencdo da Uni&do nos Estados e Distrito Federal,
e mais especificamente em seu inciso VI, alinea ?b? é afirmado que uma dessas
possibilidades é para assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana. Portanto, ndo resta questionamentos quando a obrigacdo do
Estado de garantir a dignidade dos egressos(as) na ressocializa¢ao, pois esse é um
direito intimamente ligado as garantias constitucionais.

Os esforgos para a ressocializacdo dos apenados visam diminuir os niveis de
reincidéncia, apoiando a recuperacéo do detento por meio de educacéo, treinamento
profissional e conscientizagdo psicoldgica e social. Destacando que, com a pena do
aprisionamento, nosso sistema almeja resguardar a sociedade e capacitar os
condenados para a reintegracéo a sociedade. Contudo, o que resta claro, é a falha
gritante do nosso sistema, ja que o ordenamento juridico brasileiro retira o sentenciado
da sociedade objetivando preparéa-lo para seu retorno a sociedade apés o
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cumprimento de sua pena, e 0 que ocorre € o total oposto da intencgéo inicial. Analise
essa destacada por Mirabete (2002, p.24):

"A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.

Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual existem no sistema social exterior (...) A pena privativa

de liberdade néo ressocializa; ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo

sua plena incorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua funcéo

13

ressocializadora, servindo como instrumento para a manutenco da estrutura
social de dominac¢édo." (MIRABETE, 2002)

A reintegracgdo do individuo a sociedade nao pode ser alcancada apenas por
meio da pena. E essencial que se utilizem outros recursos, como a participaco ativa
da familia, a intervencéo continua do Estado para monitorar o processo penal e
promover a ressocializacao, além de programas de apoio psicologico. Esses
elementos combinados s&o fundamentais para alcancar resultados positivos na
reintegracdo do ex-infrator a sociedade.

Para reduzir o preconceito e discriminacdo no processo de reintegracéo da
pessoa que ja cumpriu sua pena, o Cédigo Penal prevé um instituto chamado de
Reabilitacdo, nos artigos 93 a 95, no qual assegura ao individuo, apés 2 (dois) anos,
sigilo nos registros sobre seu processo e condenacao:

Art. 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenacéo.

Paragrafo Unico - A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da
condenacao, previstos no art. 92 deste Cédigo, vedada reintegracéo na
situagao anterior, nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia
em gue for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execucao,
computando-se o periodo de prova da suspenséao e o do livramento
condicional, se n&o sobrevier revogacéo, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracao efetiva e constante de

bom comportamento publico e privado

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a rendncia da vitima ou novacgao da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer
tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos
comprobatérios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por
decisao definitiva, a pena que ndo seja de multa
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(BRASIL, 1940)

Ha um grande descompasso entre a inteng¢ao das leis e sua aplicacao pratica.

O poder judiciario tem utilizado o encarceramento como a principal ferramenta para
punir e prevenir condutas criminosas. No entanto, existe uma significativa
discrepancia entre o que esta previsto na lei e a realidade. O sistema penitenciario
enfrenta uma grave escassez de vagas, estruturas precarias, superlotacéo e o
tratamento oferecido aos detentos esta distante dos padrdes de recuperagéo
estipulados pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucdo Penal.

14

A repressao a conduta delituosa e a aplicacdo da pena pelo Estado ndo tém
conseguido promover uma convivéncia social harménica de forma eficaz.
Historicamente, o Estado tem falhado tanto na contencédo da criminalidade quanto na
reintegracdo dos ex-infratores. As condi¢des precarias da maioria dos presidios e o
aumento do numero de criminosos e condenados transformam o encarceramento em
uma experiéncia degradante. Os detentos frequentemente desenvolvem
comportamentos revoltantes e agressivos, tornando-se dificeis de ajustar a disciplina
exigida pela sociedade.

Ao examinar os direitos dos presos estabelecidos pela lei, 0 descompasso entre

0 gque o Estado faz em relacéo a ela e a sua real prestacéo de assisténcia fica evidente
a disparidade. De acordo com a Resolugéo n. 14/94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Estado deve tomar as seguintes agdes:

Art. 8. Salvo razfes especiais, 0s presos deverdo ser alojados

individualmente:

82°: O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e

mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar as condicdes basicas

de limpeza e conforto.

Art. 9. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de

higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie
minima, volume de ar, calefacdo e ventilacdo.

Art. 13°, paragrafo Unico: A alimentacdo serd preparada de acordo com as

normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo

apresentar valor nutricional suficiente para a manutengéo da saude e do vigor

fisico do preso.

Art. 38°: A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a

formagéo profissional do preso.

Art. 56°: Quanto ao trabalho: (...) lll - sera garantido o trabalho educativo e

produtivo; IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do

condenado, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado de

trabalho.

Art. 57°: O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, sera sempre levado

em conta. Deve-se animéa-lo no sentido de manter ou estabelecer relagdes

com pessoas ou 6rgdos externos que possam favorecer sua familia, assim
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como a propria readaptacao social.

Art. 58°: Os 6rgaos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | -
proporcionar-lhes os documentos necessarios, bem como alimentacao,

vestuario e alojamento no periodo imediato a sua liberacdo, fornecendo-lhes,
inclusive, ajuda de custo para transporte local; Il - ajuda-lo a reintegrar-se a

vida em liberdade, especialmente contribuindo para sua colocagcédo no

mercado de trabalho.

(BRASIL, 1994)

A realidade esta longe dessas obrigacfes, como fica claro. Os presidios

brasileiros sdo quase sempre verdadeiros celeiro de presos, que em sua maioria trata
o individuo como animal. Como a prépria sociedade tem essa o habito de falar, com
uma certa revolta e pessimismo, que ?0s presidios sdo escolas para aprimorar o

15

crime?. Contudo, ndo se pode perder de vista que € esse preso, descuidado,
desassistido e desamparado, que sera reinserido a sociedade, mesmo que néo seja
ressocializado. Ou seja, querendo ou nao, ele voltar4, em algum momento, para a
convivéncia social, e a falta de atencdo que ele viveu ira refletir diretamente em sua
tentativa de voltar a sociedade.

Assim, uma das maneiras de guiar 0 preso em seu processo de cumprimento

de pena, visando o retorno a sociedade e com a capacidade de mudar o rumo de sua
vida, é através do incentivo ao trabalho do detento, que esta abordado no artigo 29 da
Lei de Execucédo Penal, que afirma que "o trabalho do condenado, como dever social
e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ?

Acerca do trabalho nas instituicbes penitenciérias, ressalta Marcos Melo em

sua obra Elas e o Carcere:

?S4&o trés os incisos que tratam especificamente do trabalho dentro das

instituicdes penitenciarias, que, de modo algum devem ser confundidos com
trabalhos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tampouco

com trabalho forgado, vez que a Constituicdo Federal veda expressamente o
trabalho forcado como forma de cumprimento de pena (artigo 5°, inciso XIVII,

alinea "c" da CFRB/88), ao revés dos sistemas penitenciarios arcaicos, como
verificamos anteriormente.

Nos termos da lei de execuc¢éo penal, o trabalho realizado pelo apenado tera
finalidade educativa e produtiva e podera ser realizado interna ou
externamente, de acordo com condi¢des objetivas (quantum de pena
cumprido) e subjetivas (condi¢des pessoais, habilitacfes e capacidade do
preso). Os requisitos e condi¢gBes do trabalho para os apenados estédo
dispostos entre os artigos 28 a 37 da Lei de Execucéo Penal e, a geréncia do
trabalho interno podera ser realizada autonomamente por entidades da
administracdo publica indireta, conforme disciplina o artigo 34. ? (MELO,
2017)
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Dessa maneira, é essencial criar instrumentos que promovam mudangas nos
paradigmas do Direito Penal e, consequentemente, desenvolvam modelos capazes
de combater a criminalidade de forma eficaz. O modelo atual, focado no
endurecimento das penas, revela-se dominador e meramente punitivo, beneficiando
apenas os detentores do poder. E evidente que esta modelo falha em seus objetivos.
Em se tratando especificamente do Estado da Bahia, uma medida importante

para melhoria desse modelo foi a criacdo da a SEAP, Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializacao (Seap), instituida pela lei n° 12.212, de maio de 2011,
gue surge com o objetivo de ?formular poli?ticas de ac?8es penais e de ressocializac?a?0
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o
16

Poder Judicia?rio os servic?0s penais do Estado?. O 0?rga?o tem divulgado uma se?rie de
programas de bastante relevancia para dar prosseguimento a melhoria da situacéo.
A criacdo do 6rgao € acompanhada de importantes passos dentro nessa
estrutura, promovendo programas de capacitacao, realizacdo de cursos e eventos,
criacdo de escola em unidade especial disciplinar e entre outras medidas. Cabe
ressaltar, especialmente, a acdo promovida pelo 6rgéo, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, que em 2017 passou a proporcionar cinco vagas para
pessoas em cumprimento de pena. Essa iniciativa se deu em adeséo ao Projeto
Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no ano de 2009,
através da Resolugdo n° 96, em que seus artigos 1° e 2° disciplinam:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder

Judiciario, com o objetivo de promover a¢fes de reinsercao social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas

alternativas

Art. 2° O Projeto Comegar de Novo compde-se de um conjunto de agdes
educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de

trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugéo

§ 1° O Projeto sera implementado com a participacdo da Rede de Reinsercao
Social, constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,
universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes

§ 3° Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverao

promover agdes de reinser¢cdo compativeis com as penas que executa.

8 4° Todos os demais tribunais, ainda que nao detenham competéncia

criminal, poderdo também promover a¢des de reinsercéo, sobretudo no

tocante a contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e

penas alternativas com base na Recomendacéo n° 21, do Conselho Nacional

de Justica. (CNJ, 2009)

Esse modelo de projeto é crucial para o desenvolvimento do sistema carcerario

no pais, pois promove a desvincula¢do do mero carater sancionatorio do sistema
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como um todo, pensando na reintegracao da pessoa presa a sociedade. Vale ressaltar
gue tal medida promove uma aplicacéo préatica do que prevé a propria Lei de Execugao
Penal, em seu artigo 126, sobre a remissa?o0 de pena, no qual determina que ?0
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc?a?o da pena?, desde que atendido os
requisitos definidos nesse dispositivo.

A ideia de promover trabalho e estudo para a pessoa presa tem um valor

primario na transformagé&o do individuo, especialmente em sua formac¢ao moral,
demonstrando novas possibilidades para quando este retornar ao convivio social.
Sobre esse aspecto, o professor André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006) elucida:
17

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a

instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucao de dois

problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a grande

maioria dos presos ndo possui formacéo e acabam por enveredar, por falta

de opcéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢do no mercado de trabalho,

uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006)

Nessa esteira, cabe mencionar o Decreto n° 14.764, publicado no ano de 2013,

pelo Estado da Bahia, que Institui o Programa de Insercédo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho. O programa também surge para dar cumprimento a Lei de
Execucéo penal, especialmente no artigo 10, o qual determina que a ?A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a? convivéncia em sociedade?. O artigo 3° do decreto, aborda sobre as acdes
a serem desenvolvidas:

Art. 3° O PRO-TRABALHO consiste em a¢des conjuntas entre a Secretaria

do Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de

Administrac@o Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP mediante:

| - participacdo em cursos de qualificacao social e profissional;

Il - alocac&o no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das

habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas

criadas apos frequéncia regular aos cursos de qualificacéo disponibilizados

pela SETRE;

Il - estimulo & participacéo dos individuos a que se refere este Decreto, bem

como da populacédo carceraria, em atividades laborais que aproveitem suas
gualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsercao

no meio social;

IV - avaliacao psicossocial dos beneficiarios das acdes previstas neste

Decreto. (BAHIA,2013)

Embora tenha se destacado no ambito legislativo e administrativo, a existéncia

de programas instituidos pelos 6rgdos governamentais e instrumentos normativos que
os criam e definem, resta uma grande necessidade de dar préatica a esses institutos.
Afirmativa essa que se pode perceber através das altas taxas de reincidéncia em
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cometimento de crimes e o aumento ja demonstrado da populagéo carceraria.
Portanto, é preciso que os programas sejam aperfeicoados, fiscalizados e
devidamente cumpridos, para que se possa ver 0s efeitos praticos nos resultados
obtidos nos dados divulgados.

E preciso que haja melhoria nessas medidas, até mesmo no incentivo para a
reabilitacdo das mulheres egressas no sistema prisional. No proprio relatorio
divulgado pela Procuradoria Geral do Estado, no programa de Ressocializagdo Pelo
Trabalho que o perfil do reeducandos por género é de 78% masculino e de 22% do
género feminino.

18

No caso das mulheres, os programas e medidas a serem adotados precisam

ter um cuidado maior, visto que, a discriminagdo pelo género ja acontece de forma
flagrante e expressiva. E preciso que haja maior protecéo legal aos direitos das
mulheres em carcere e ao sair dele. Portanto, € preciso comecar pela mudanca de
cultura institucional e cumprimento fiel a legislacéo ja existe. Este € um passo urgente
a ser dado.

O Conselho Nacional de Justica promoveu uma iniciativa de carater informativo

e educativo para as pessoas presas, na qual foram desenvolvidas as Cartilhas da
Pessoa Presa e da Mulher Presa s&o disponibilizadas para presidiarios(as) de todo o
pais, elaboradas e distribuidas pelo CNJ. Esses livretos contém conselhos Uteis sobre
como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma peticdo
simplificada para requerimento de um beneficio. Além disso, esclarecem sobre
deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios.

Destacando a Cartilha da Mulher Presa, que aborda de forma simples e didatica

os direitos e deveres das mulheres encarceradas, oferecendo informacdes claras,
objetivas e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. Sem davida, € uma ferramenta importante para a reintegracéo da
mulher presa ao ambito social.

Esta cartilha foi criada por um grupo de juizas criminais e de execuc¢des penais
brasileiras, que estudam a execuc¢éo penal diariamente para encontrar solugbes em
relacdo ao aumento do nimero de mulheres nas prisdes nacionais. A cartilha traz
diversos esclarecimentos tanto para a sociedade quanto para as proprias mulheres
encarceradas, com o intuito de que conhecam seus direitos e deveres. Por exemplo,
acerca da guarda dos filhos:

Vocé nao perde a guarda dos filhos quando é presa. Ela fica apenas

suspensa até o julgamento definitivo da causa, ou entéo, se vocé for

condenada por sentenca da qual ndo caiba mais recurso por crime cuja pena

seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a guarda do filho menor

ficard com o marido, parentes ou com amigos da familia. Cumprida a pena e

nao havendo deciséo judicial em sentido contrario, vocé, mae, voltara a ter a
guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razdo da

condenacéo.
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VOCE SOMENTE PERDERA A GUARDA DE SEU FILHO E O PODER
FAMILIAR QUANDO COMETER CRIME DOLOSO CONTRA O PROPRIO

FILHO, SE O CRIME FOR SUJEITO A PENA DE RECLUSAO.

(CNJ, 2012)

O fundamento do programa néo estéd apenas na reducao da reincidéncia penal,
mas também na erradicacdo da marginalizacao, visando a constru¢cao de um novo
19

contexto social que possibilite a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Uma vez que, esse € o caminho em busca da solucdo para os elevados indices de
criminalidade no Brasil.

O sistema deve abordar de maneira eficaz as deficiéncias apresentadas pelo
individuo, mas atualmente exerce apenas um controle juridico e burocratico,
reintegrando-o ao meio social sem resolver esses problemas. A falta de moradia, a
auséncia de uma atividade licita para obter sustento e a falta de apoio familiar sdo os
principais fatores que levam a reincidéncia criminal. E necesséario compreender que a
assisténcia a egressa, através da oferta de moradia temporaria, emprego,
regularizacdo de documentos e adaptacao gradual as condi¢bes de vida em liberdade,
€ conhecida como processo de desprisionizacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico buscou analisar a responsabilidade do Estado da

Bahia na reintegracdo a sociedade de mulheres que saem dos presidios apos o
cumprimento de penas restritivas de liberdade. Dentro desse tema, desafios precisam
ser enfrentados e se faz necessario adotar medidas adequadas para o processo de
ressocializacdo eficaz. Evidencia-se que existem legislacdo e politicas publicas para
serem cumpridas, porém para implantar as medidas previstas, existem obstaculos a
serem vencidos, tal como falta de recursos, discriminacao, estigmatizacéo social e a
falta de acompanhamento psicolégico continuo.

Apds as andlises e estudos levantados, nota-se que o Estado tem o dever de
proporcionar, acima de tudo, um ambiente propicio em todo o processo de
encarceramento para promover a reintegracdo social dessas mulheres. O tratamento
humanitario, programas de educacéo, capacitacao profissional, suporte psicoldgico,
sdo praticas que devem ser garantidas. Falhar em néo fornecer essas condicfes de
desenvolvimento, seria violar os direitos humanos das pessoas presas, além de
comprometer a seguranca publica, pois contribui para provaveis reincidéncia criminal.
Certamente, essas questdes sao de dificil resolugdo, especialmente no Brasil,

um pais de propor¢des continentais e com grande desigualdade social. Por isso, resta
evidente o importante e essencial papel do Estado, aqui enfatizo o da Bahia, que ainda
ndo buscou mudancgas no cenario da reintegracdo social de ex-presidiarias,

20

evidenciando o descaso com as normas e projetos ja existentes, o que torna a
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reintegracao cada vez mais distante.

E preciso compreender que cumprir pena dentro de um presidio, trata-se de
promover a privacdo de liberdade, devendo se limitar a essa supressédo. Os demais
direitos e garantias individuais devem ser respeitados e mantidos em sua
integralidade, visando a manutencéo da dignidade da pessoa humana. O primeiro
passo para essa transformacao social seria realizar uma mudanca no modelo atual
adotado pela politica prisional brasileira, em que se baseia em penas cruéis e
degradantes, superlotagdo de presidios, explicitas viola¢des dos direitos humanos e
tratamento discriminatorio.

As mulheres, estruturalmente, j& encontram uma dificuldade de se inserir na
sociedade, pois, como é sabido, em sua maioria sdo descriminadas no mercado de
trabalho, estéo sujeitas a violéncias e abusos durante toda a vida, além de muitas
vezes serem obrigadas a se tornarem chefes de familia, devido ao abandono paterno,
juntando toda essa situag@o a uma ex-detenta é possivel visualizar claramente o
enorme desafio que ela encontrara ao buscar se reinserir no meio social.

Por isso é tdo primordial a assisténcia do Estado no processo de

ressocializagcdo de ex-presididrias, uma vez que, somente assim se torna viavel a
retomada de sua histéria, em busca de uma verdadeira transformacédo na vida anterior
gue a levou ao crime, pois ja resta clara a essencialidade dessas medidas, que
auxiliam diretamente no combate aos elevados indices de violéncia e criminalidade
no Estado.

Por fim, ainda vale destacar a dificuldade em precisar qual o percentual de ex-
detentas do Estado da Bahia, que de fato voltam a reincidir, ou que conseguem
alcancar a almejada ressocializacdo. Essa escarces de dados atrapalha no
desenvolvimento de estudos e projetos que visam auxiliar e entender esse processo,
portanto dificultando o préprio Estado no amparo a essas mulheres, uma vez que, 0
mesmo n&o consegue precisar quem sao, 0 que precisam e como precisam.
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RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a analisar o tratamento dado a ex-presidiarias
durante o processo de reintegracéo a sociedade no ordenamento juridico brasileiro e
analisar a responsabilidade civil do Estado da Bahia neste processo, enfatizando os
desafios encontrados pela auséncia de amparo do Estado da Bahia. O estado ainda
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ndo tem nenhuma obrigacdo especifica quanto a esse momento da ressocializagdo
de ex-detentas, portanto carece de respaldo legal que facilite a reinsercéo dessas
mulheres na sociedade, dessa maneira, € necessario examinar as propostas
legislativas, o contexto juridico atual e como as autoridades podem intervir nos casos
ocorridos. No primeiro momento desse estudo, apresenta-se uma definicdo e
conceituacao sobre a finalidade da pena, a lei de execuc¢éo penal e seus fulcros: punir
e ressocializar. Em seguida, € evidenciado como é tratada a restauracao do sujeito, e
qual a origem do crime. Posteriormente, € tratado do contexto juridico, em relacdo as
legislacdes vigentes e suas aplicacdes, bem como declaracdes das organizacfes
internacionais. Por fim, se propde a analisar o cenario atual brasileiro e baiano, em
relacd@o as politicas publicas, questdes sociais, consequéncia da auséncia do Estado
nesse processo de reintegracdo a sociedade. Portanto, pretende-se analisar as
devidas vias para auxiliar as ex-detentas na ressocializagédo e demonstrar a
importancia do debate na esfera politica, social e principalmente juridica, caso
contrario, os indices de reincidéncia permanecerao elevados.

PALAVRAS-CHAVES: Reintegragéo a sociedade. Ex-presidiarias. Responsabilidade
Civil do Estado.

ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the treatment of former female prisoners during
the reintegration process into society within the Brazilian legal framework and to
examine the civil liability of the State of Bahia in this process, emphasizing the
challenges encountered due to the lack of support from the State of Bahia. The state
currently has no specific obligations regarding this phase of the resocialization of
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former inmates, thus lacking legal backing that facilitates the reintegration of these
women into society. It is necessary to examine legislative proposals, the current legal
context, and how authorities can intervene in specific cases. Initially, this study
presents a definition and conceptualization of the purpose of punishment, the penal
execution law, and its pillars: punishment and resocialization. Following this, the
treatment of individual restoration and the origin of crime are discussed. Subsequently,
the legal context is addressed, concerning existing legislation and its applications, as
well as declarations from international organizations. Finally, the current Brazilian and
Bahian scenarios are analyzed regarding public policies, social issues, and the
consequences of the absence of the State in this reintegration process. Therefore, this
article aims to examine the appropriate avenues to assist former female inmates in
their resocialization and demonstrate the importance of debate in the political, social,
and especially legal spheres; otherwise, recidivism rates will remain high.

KEYWORDS: Reintegration into society. Former female prisoners. State Civil Liability
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INTRODUCAO

A reintegragdo de ex-detentas a sociedade por meio de politicas publicas € uma
guestdo crucial no contexto atual do sistema penitenciario brasileiro. O presente artigo
visa estimular uma reflexdo sobre o desafiador problema da assisténcia as egressas,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e no método dedutivo para a produgéo
de conhecimento.

A dignidade da pessoa humana, especialmente das mulheres em nossa

sociedade, foi a principal motivacdo para a escolha deste tema. Uma vez que,
segundo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso
[ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19881, destaca-se a premissa
de que todos os individuos devem ser tratados de forma equéanime e digna, conforme
estabelecido pela legislacao vigente, independentemente do estagio de suas vidas e
sem preconceitos. A preocupacdo com a dignidade humana direciona-nos para a
busca de solu¢Bes que contribuam para um crescimento humanitario e socialmente
justo, elevando toda a comunidade a um patamar de maior harmonia social.

Essa preocupacao com preservacao dos direitos e garantias individuais deve

se estender, inclusive sobre aqueles individuos que, por ventura, tenham cometidos
crimes e precisaram passar por um processo de cumprimento de pena, tendo sua
liberdade privada. A pessoa presa possui seus direitos e deveres, mas devem passar
por todo o processo de encarceramento de forma adequada, de modo que se
proporcione uma regeneracao e que garanta sua capacidade de reingressar na
sociedade de forma justa quando findar seu periodo de restricao de liberdade.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é esclarecer o conceito de

reintegracdo da ex-detenta na sociedade. Os objetivos especificos incluem a analise
das politicas publicas de inclusdo das ex-infratoras na sociedade, da discussdo sobre
a responsabilidade civil do Estado no processo de ressocializagdo de ex-presidiarias,
bem como uma analise geral da situacéo prisional e das disposi¢des da Lei de
Execucgdo Penal n° 7.210/84 2sobre o tema. Portanto, se faz necessério entender que,

1 BRASIL. Constituic?a?0 (1988). Constituic?a?o da Repu?blica Federativa do Brasil. Brasi?lia, DF:
Senado Federal, 1988.

2 BRASIL. Lein® 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc?a?o Penal. Dia?rio Oficial da
Unia?o, Brasi?lia, DF, 1984.

2

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 32 de 143

diante dos baixos indices de reintegracéo de ex-presididrias no Brasil, em quais
contextos existe a responsabilidade civil do Estado neste processo?

Inicialmente, o presente trabalho abordara a situagéo do sistema penitenciario

e a necessidade do seu desenvolvimento, bem como caracteristicas da reintegracao,
buscando compreender os fatores que levam os individuos a prética de crimes e 0s
altos indices de reincidéncia no pais. Em seguida, realizar4 uma breve analise dos
direitos da pessoa presa e dos egressos, destacando tanto os aspectos positivos,
guanto os negativos. Por fim, serdo examinados os projetos de inclusédo na sociedade
das mulheres que ja tenham cumprido penas privativas de liberdade e o contexto
juridico que engloba o tema.

Dessa forma, fez-se necessario realizar uma a pesquisa com finalidade

exploratéria, promovendo uma analise de bibliografia especializada e documentacao
juridica, assim como levantamento de dados empiricos. Por fim, se pretende
apresentar os resultados produzidos ao longo do trabalho, destacando a importancia
de politicas publicas eficazes na promocao da reintegragdo social de ex-detentas.

1. BREVE PANORAMA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
CARCERARIO E O PROPOSITO DA PENA.

A necessidade do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, visa uma
finalidade que transcende a mera punicdo da culpa, se tratando de um processo
complexo e historico que merece uma analise mais profunda. Antes do final do século
XIX, predominavam os sistemas penais mais voltados para o castigo do que para a
reabilitacdo do individuo. Somente em 1890, com a abolicdo da pena de morte no
Brasil, é que se deu inicio a uma mudanca de paradigma, com a implementacéo de
um regime penitenciario que visava a ressocializa¢do e a reeducacgédo do preso.

E interessante notar, que antes dessa transi¢éo, a pena de morte era aplicada

para uma ampla gama de infracdes, refletindo uma abordagem mais severa e menos
preocupada com a reintegracdo do individuo a sociedade. No entanto, a instituicdo da
prisdo como forma de punicdo precede em muito a aplicagdo sistemética das leis
penais, remontando a periodos histoéricos anteriores ao século XVIII.

O sistema prisional brasileiro teve sua origem em 1551, na cidade de Salvador,

no estado da Bahia, que na época era o centro do governo geral brasileiro. Desde
entdo, passou por diversas transformacfes até alcancar o formato atual. Contudo, é
3

fundamental ressaltar que, mesmo privado de liberdade, o individuo continua a ter
direitos garantidos por lei, intrinsecos a sua condigdo humana.

Entre esses direitos, destacam-se a dignidade da pessoa humana e os lagos
afetivos com seus familiares. Esses vinculos desempenham um papel essencial no
processo de reintegracdo do ex-infrator a sociedade, contribuindo significativamente
para sua reinsercdo social e para a reconstrucdo de sua vida apés o periodo de
encarceramento.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a privacao da liberdade tem carater
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temporario e ao final do cumprimento da pena, a pessoa presa deve reingressar na
sociedade com seus direitos e garantias individuais preservados, para que possa
conviver em par de igualdade com os demais individuos. Para isso, precisa ter
recebido um tratamento humanitario e ter acesso aos servicos em condic¢des justas
que o Estado tem o dever de oferecer. O jurista aleméo Hans-Heinrich Jescheck, a
exemplo disso, cita em sua obra:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena, baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto

de ideais morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e

na ideia de que a misséo do Estado perante os cidadaos deve limitar-se a
protecéo da liberdade individual. (JESCHECK, 1981)

Ainda sobre a questado do propoésito da pena, de questdes que vao além da
privacédo de liberdade, assim disserta o Miguel Reale Jr. (1983, p.12):

Sob a tbnica dos direitos humanos, a pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista ndo apenas como consequéncia

obrigatéria eculminante do Direito Penal, como meio para restabelecer a

ordem juridica violada. Hoje, indaga-se da ciéncia, dos reais e concretos
resultados da pena, da sua viabilidade enquanto processo de reinsercao

social, perquirindo-se também da viabilidade de assumir novas formas, mais
positivas, outras que nao a prisdo, mas benéficas para o condenado e para o
préprio Estado. (REALE , 1983)

Portanto, o sistema prisional brasileiro possui como propdsitos tanto a
ressocializagédo dos detentos quanto a punicdo dos atos criminosos. Nesse contexto,
o Estado assume a responsabilidade de enfrentar a criminalidade, isolando os
infratores da sociedade por meio do aprisionamento, privando-os de sua liberdade
como forma de punicéo e, consequentemente, diminuindo o risco que representam
para a comunidade.

4

Evidenciando o explanado anteriormente, Michael Foucault3 em sua obra

?Vigiar e Punir?, destacou importantes ensinamentos:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito

OU gue se esquematiza nos projetos, e? a retomada poli?tica ou filoso?fica dessa
estrate?gia, com seus objetivos primeiros: fazer da punic?a?o e da repressa?o das
ilegalidades uma func?a?o regular, extensiva a? sociedade; na?0 punir menos,

mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir

com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo

social o poder de punir. (FOUCAULT, 2011)

Em analise do tema, discorre o jornalista e advogado Mario Ottoboni4, que "O
delinquente é condenado e encarcerado por determinacdo da sociedade, enquanto
sua reabilitacdo se torna um imperativo moral do qual ninguém deve se esquivar".
Portanto ao examinar a citacdo do renomado autor € possivel entender claramente o
papel essencial da sociedade na reabilitagdo do sujeito, uma vez que, ndo basta punir
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sem reintegrar, pois sem a reinser¢ao na sociedade o individuo provavelmente ira4
reincidir.

Assim aponta o relato?rio ?Reincidéncia Criminal no Brasil?5, divulgado pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que entre uma amostra de 38.374
presos, dentre o periodo de 1 a 5 anos, 20,6% dos amostrados reincidiram, ou seja,
voltaram aos presidios, apos saida por decisdo judicial, fuga ou progresséao. Ainda,
podemos destacar a dificuldade de dissertar sobre os casos de reincidentes do sexo
feminino na Bahia, ja que o estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional ndo investigou este recorte.

Desta forma, sobre a necessidade de evolucéo do sistema carcerario, destaca

o doutrinador Julio Fabrini Mirabete6:

A faléncia de nosso sistema carcera?rio tem sido apontada, acertadamente,

como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitencia?rias, com a apregoada
finalidade de reabilita?-lo ao convi?vio social, mas ja? sabendo que, ao retornar

a? sociedade, esse indivi?duo estara? mais despreparado, desambientado,
insensi?vel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pra?tica de outros

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisa?0; traduc?a?o de Raquel Ramalhete. 39. ed.

Petro?polis: Vozes, p.79, 2011.

4 OTTOBONI, Ma?rio. Ningue?m e? irrecupera?vel. 2. ed. Sa?o Paulo: Cidade Nova, 2001.

5 Disponivel em: &lt; https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-
de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022. pdf/view&gt;

Acesso em: 21 mai. 2024.

6

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc?a?o penal. 11. ed. rev. e atual. Sa?o0 Paulo: Atlas, p.89, 2008.

crimes, ate? mais violentos em relac?a?0 ao que o conduziu ao ca?rcere.
(MIRABETE, 2008)
O trabalho para o ser encarcerado € um grande instrumento para ressocializar

o individuo, como se diz no dito popular que ?0 trabalho edifica o ser?. Sendo, portanto,
uma das formas eficazes de se resgatar a dignidade do individuo. Merece destaque a

situacdo em que as mulheres presas se encontravam no quesito trabalho, na analise
feita em 2014, conforme o autor Marcos Melo sobre no relatério do INFOPEN
MULHERES, que se trata de um sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro:

?Havia 6.766 mulheres envolvidas em atividades laborais dentro das

instituicdes penitenciarias (com excec¢édo do estado de Sao Paulo),
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representando 30% do total de detentas na época. Deste grupo, 37% (2.516
internas) ocupavam vagas oferecidas pela administracéo prisional; 27%

(1.811 internas) trabalhavam em posi¢des criadas por parcerias entre a
administracao penitenciaria e a iniciativa privada; 25% (1.660 internas)
conseguiram emprego sem intervencao da administragdo penitenciéria; 10%
(689 internas) trabalhavam em vagas fornecidas pela administracéo prisional

em colaboragédo com outros érgaos publicos, e 1% (90 internas) estavam
empregadas em OrganizagBes Nao Governamentais (ONGs) através de

vagas disponibilizadas pela administracao.

Do total, 5.050 reclusas realizavam trabalho interno dentro das penitenciarias,
representando 75%, enquanto os 25% restantes (1.716 reclusas) estavam
envolvidas em trabalhos externos. Considerando que 30% da populacdo
carceraria € composta por presas provisoérias (aproximadamente 4.111

reclusas, que nao podem participar do trabalho penitenciario), restam cerca

de 26.500 mulheres sem a oportunidade de reduzir suas penas através do
trabalho ou se capacitar para uma futura reintegracéo social. Algumas dessas
mulheres néo trabalham por falta de vontade ou condi¢es objetivas e
subjetivas para concesséao do beneficio, mas a maioria tem seu direito

cerceado devido a falta de vagas e oportunidades. Esse nimero é

significativo e, em 2017, as estatisticas mostraram um aumento ainda mais
expressivo. ? (MELO, 2014)

Desta forma, pode-se compreender que o individuo que integra o sistema
carcerario, ainda ndo tem nenhum tipo de tratamento que viabilize possibilidade real
de reabilitacdo. E imperativo que se promova uma melhora significativa das condi¢des
dentro do sistema prisional. Isso envolve fornecer acesso adequado a educacao,
saude mental, treinamento profissional e programas de reinsergéo social.

2. RESSOCIALIZACAO DA PESSOA E A ORIGEM DO CRIME

A reintegragéo dos ex-infratores na sociedade demanda uma compreenséo
abrangente das causas da criminalidade, principalmente em um territério
multifacetado como o Brasil, por isso € preciso analisar o total, mas também os
pedacos, nesse caso, 0s Estados, mais precisamente a Bahia. Por tanto diversas
6

teorias abordam essa questdo de diferentes perspectivas, pois cada profissional,
estudioso, analisa através de seus conhecimentos e vivencias, dessa maneira,
associando a criminalidade a um fato gerador. Seja destacando tragos de
personalidade do criminoso, investigando os fatores sociais que o cercaram, as falhas
das instituicGes, o contexto cultural, ou, até mesmo, buscar entender os custos e
beneficios do crime.

Assim aborda o doutrinador Ricardo Augusto Schmitt 7:

"Os motivos do crime séo razfes subjetivas que estimularam ou

impulsionaram o agente a prética da infragdo penal. Os motivos podem ser

conforme ou em contraste com as exigéncias de uma sociedade. Nao ha
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davidas de que, de acordo com a motivacao que levou o agente a delinquir,

sua conduta podera ser bem mais ou bem menos reprovavel. O motivo

constitui a origem propulsora da vontade criminosa.

Nada mais e? do que o ?porqué? da ac?a?o delituosa. Sa?0 as razdes que

moveram o agente a cometer o crime. Estéo ligados a causa que motivou a

conduta. Todo crime possui um motivo. E o fator intimo que desencadeia a

acao criminosa (honra, moral, inveja, cobica, futilidade, torpeza, amor, luxdria,
malvadez, gratidao, prepoténcia etc)." (SCHMITT, 2013)

A criminalidade € um problema crescente que afeta toda a sociedade brasileira.
Segundo o0 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 20238, o ano de 2022
registrou o seguinte nimero de mortes violentas, 39.519 homicidios dolosos, 1.229
latrocinios, 610 lesdes corporais seguidas de morte e 161 policiais mortos. Esses
dados demonstram uma reducéo das mortes violentas intencionais ? MVI, queda essa
de 2,4%, em comparag¢do com o ano de 2021, que representa um declinio de 48,4 mil
para 47,5 mil vitimas ? sendo o menor nimero registrado na série historica.

Porém o estado da Bahia tem a segunda maior taxa de MVI do pais, com 47,1%

do total registrado. Além disso, das 50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa
de Mortes Violentas Intencionais com populacdo acima de 100 mil habitantes, 12
cidades séo do Estado da Bahia. Esses dados destacam o alto indice de criminalidade
do Estado, também justificando a elevada taxa de reincidéncia criminal. O Anuario
apresentado no Férum de Seguranca Publica do Brasil evidencia a tabela com as 50
cidades mais violentas do pais, demonstrando as taxas de mortes violentas
intencionais, com populacdo acima de 100 mil habitantes:

7
SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatéria - Teoria e Pratica. 8. ed. Salvador:
Juspodvim, 2013. p. 133

8 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
Acesso em 21 mai. 2024.
7

De acordo com a Organizacao das Nag¢fes Unidas (ONU/2023), o Brasil lidera

ranking mundial de homicidios, e a américa latina é a regido mais violenta do mundo.
O Brasil registrou um total de 47.722 assassinatos, representando 10,4% do namero
global de homicidios. Esses dados mostram que o crime se tornou endémico no pais.
J& o Levantamento de Informacdes Penitenciarias do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen), com dados até julho de 2021, a populacéo prisional

se manteve, registrando somente uma elevagéo de 1,1%. Dessa maneira, em
dezembro de 2020, havia 811.707 pessoas privadas de liberdade, enquanto em junho
de 2021 esse numero subiu para 820.689. Porém dados do CNJ destacam o
crescimento da populacéo prisional brasileira, que segundo o Depen, se eleva em uma
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constancia de 8,3% ao ano, nesse ritmo o numero de presos em 2025 pode chegar a
guase 1,5 milhdo. Assim, diante de todos esses dados, fica perceptivel em como a
8

seletividade do sistema penal acaba por resultar no aprisionamento de milhares de
pessoas, sem, no entanto, resolver o problema da inseguranga social.

De acordo com os dados divulgados pelo SENAPPEN (Secretaria Nacional de
Politicas Penais), no ano de 2024, o pais possui 839,7 mil pessoas estdo presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, o que representa em
nameros absolutos a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ja no Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher, divulgado em abril do ano de 2024, pelo Ministério
das Mulheres, relata que existem 45.259 mulheres encarceradas, fazendo do Brasil o
pais com a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo.

Este aumento expressivo na populacéo carceraria brasileira € evidenciado pelo
grafico fornecido pelo INFOPEN/DEPEN entre 1990 em 2017:

J& evidenciando a populacao carceraria feminina mundial, temos mais de 740

mil mulheres que se encontram detidas em todo o mundo, o que representa um
aumento de 17% em relacéo ao ano de 2010, segundo a World Female Imprisonment
List, 2022. Isso posto, segundo o relatério Global Prison Trends 2021, esse aumento
esta diretamente relacionado a politicas de encarceramento, ou seja, leis que
criminalizam a posse de pequenas quantidades de drogas ou puni¢des para mulheres
gue cometem transgressdes em contextos de violéncia, pobreza ou discriminacéo.
Além do elevado aumento da populacao carceraria feminina mundial, o estudo ainda
revelou que a desigualdade de género resulta em muitas mulheres sendo menos

9

beneficiadas por absolvi¢cdes ou liberacdes do que os homens, mesmo que muitas
delas sejam consideradas de baixo risco.

Ainda, conforme a edicdo de 2022 do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa o quarto lugar no ranking mundial de paises com maior nimero de mulheres
encarceradas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Por tanto,
reafirmando os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres que demonstraram, entre os paises com altas taxas de
aprisionamento feminino, 0 aumento da taxa de aprisionamento no Brasil de 455%,
entre 2000 e 2016, enquanto a Russia teve uma reducéo de 2% no mesmo periodo.
E importante ressaltar que 45% das mulheres privadas de liberdade no Brasil ainda
néo foram julgadas ou condenadas, o que salienta a elevacéo dos nimeros de
aprisionados (as) por prisdo preventiva, dessa maneira superlotando os presidios.
Por tanto, em tese, existe um ideal de patamar (hunca alcancado) de
ressocializacdo que, caso se concretizasse, transformaria o Sistema Carcerario
Brasileiro, e o histérico brasileiro de violéncia alarmante, ja evidenciado. Essa
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transformacéo iria reintegrar o sujeito a sociedade, concretizando a ideia da punicéo
para depois ressocializar a pessoa. Entretanto, seria injusto apontar um Unico
responsavel, por toda situacéo vivida hoje no pais, pois, existe mais de um fator que
carregou o Brasil para o atual cenério.

E crucial considerar novos caminhos que possam servir de paradigma para

uma realidade diferente. Isso implica a ado¢do de um novo modelo proposto por uma
area especifica da ciéncia, em resposta a uma crise instalada, demandando uma
transformacédo que rompa com ideias antigas e ineficazes para lidar com novas
situacBes. Como solugdo para as questdes de politica criminal, o fracasso do sistema
prisional é claro em todos os aspectos, pois ele ndo controla a criminalidade nem
promove a reinser¢do dos condenados na sociedade. Nesse contexto, Baratta sugere:
Implantacéo de ?substitutivos penais?, ampliac?a?o de formas de suspensa?o
condicional de execucéo e livramento condicional, introdugéo de formas de

execucdo em regime de semiliberdade, reavaliacdo do trabalho carceréario e

abertura da prisdo para a sociedade mediante a colaboracéo de érgaos locais
(BARATTA, 2002 apud SANTOS, 2006, p. 1).

A superlotac&o das prisdes, as condi¢des indignas enfrentadas pelos detentos

(as) claramente contrariam o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 5°, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha violagcbes aos
10

direitos dos condenados previstos na Lei de Execucao Penal, como a garantia da
integridade fisica e moral contidos nos artigos 40 e 41, bem como os direitos que Ihe
sdo garantidos. Também merece mencionar sobre a determinacao de lotacao
compativel com a estrutura e finalidade das unidades prisionais, artigo 85 da lei.

A partir da analise dos artigos citados da LEP, podemos observar os direitos e
deveres dos detentos (as) consagrados pelo ordenamento juridico, e, assim, percebe-
se que o legislador demonstrou preocupacao com a preservacao dos individuos
detidos no Sistema Penitenciario Brasileiro. A ideia trazida por tais normais € punir
para ressocializar, para que assim se possa diminuir os indices de violéncia, uma vez
gue essa é a base da transformacao para a reintegragdo em sociedade.

Contudo, a efetivacdo e o cumprimento desses direitos requerem uma

fiscalizacdo mais rigorosa por parte do Poder responsavel e do préprio Estado,
garantindo que tais direitos sejam respeitados e que os deveres sejam cumpridos.

3. CONTEXTO JURIDICO

O crime € a conduta humana que viola uma norma penal incriminadora, esta
afirmacéo esta de acordo com o principio da legalidade, ?Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege", que significa ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal. Portanto aquele que comete um crime esta sujeito a ser
punido, e as formas de punicdo séo privacéo de liberdade, suspenséo ou interdigéo
de direitos, prestacdo social alternativa e multa.

O jurista Luiz Regis Prado, em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro define
pena:
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"A pena € uma sancao imposta pelo Estado, mediante o processo legal, ao

autor de uma infracdo penal, consistente na restricdo de um direito, ou na
imposicdo de uma obrigacdo, em funcdo de um fato ilicito, com o fim de

prevenir a pratica de novas infragcées e de restabelecer o equilibrio juridico
perturbado." (PRADO, 2002)

Destarte, uma das principais finalidades da pena é ressocializar o individuo e o
auxiliar em sua reinsercao social, que de primeiro momento ja enfrenta uma grande
dificuldade oriunda da sociedade, que discrimina o egresso (a) do sistema prisional.
Uma grande parte da responsabilidade dessa alarmante situacdo € a postura do
proprio estado, aqui destaco o Estado da Bahia, que em seu orgamento do ano de
2021, por exemplo, ndo trouxe nenhum investimento exclusivo para auxiliar o ex-
presidiario durante esse momento tao crucial, que influi diretamente para nao

11

reincidéncia, que é a reintegracdo. Em contraponto, para manter, criar vagas e prisdes
0 projeto destina 436,8 milhdes de reais, portanto, demonstrando que para o Estado
da Bahia é mais importante punir que ressocializar.
O Ministério da Justica aprovou em 1983 o projeto de lei, de sua inciativa, que
deu origem a Lei no 7.210 de 11 de julho de 1984, que é a Lei de Execucao Penal
atual e eficaz. Assim, a Lei de Execuc¢do Penal (LEP) serviu como um divisor para o
sistema prisional, que rogava por uma legislacéo prépria para o sistema penitenciario
no Brasil.
Além de se preocupar com o aprisionamento, a Lei de Execucao Penal
Brasileira visa a reabilitacdo da pessoa. Essa lei, se fosse executava em sua
totalidade, ressocializaria muitos condenados, pois toda sua ideia, contelido e texto
foram formulados com o objetivo de reintegrar o sentenciado, que vem cumprindo sua
condenacao, e deve iniciar seu processo de reinsercao na sociedade. Dado que, essa
€ a principal maneira de reduzir os altos niveis de criminalidade e reincidéncia.
Portanto é primordial que a reinclusdo social seja a etapa final do processo de
condenacdo, uma vez que, em caso contrario, a sentenga seria apenas punicao, e
perderia a funcéo original da pena.

No artigo primeiro da Lei de Execucédo Penal, fica evidente o objetivo da
legislacao:
Art. 1°: A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado.
(BRASIL, 1984)
O maior objetivo do processo penal é a reinsercao do sujeito na sociedade, por
isso a LEP tem o objetivo de humanizar o periodo do céarcere, visando auxiliar o
detento durante a execucdo da sua pena. Esse tratamento fica evidente no artigo 41
da LEP, que aborda a garantia dos presos no direito de trabalhar e estudar, inclusive
tentando incentivar tais atividades estabelecendo o quantum da pena podera ser
remido através dos dias gastos nesses exercicios.
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Ja no que se trata especificamente dos direitos garantidos a pessoa presa para

um melhor tratamento humanitario, pode-se destacar como exemplo, o artigo 83 da
mesma lei:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em

suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,

educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

12

§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

8 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados

de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,

inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

8 30 Os estabelecimentos de que trata o 8 20 deste artigo deverao

possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de

suas dependéncias internas

§ 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante

§ 50 Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica

(BRASIL, 1984)

Além do mais, de acordo com os juristas Nery e Janior (2006, p.164): "Tanto

guanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno do
condenado ao convivio social.". Tal citagdo, destaca a responsabilidade civil do estado
no auxilio ao retorno do egresso prisional ao meio social, 0 que ja restou provado
anteriormente, que em realidade ndo é uma preocupacado ao Estado da Bahia, que
dessa forma entra em dissonéancia com suas obrigagfes previstas em lei, uma vez
gue esta sujeito as normas federais.

Se faz necessério salientar que no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988,
ressaltasse as possibilidades de intervencdo da Uni&do nos Estados e Distrito Federal,
e mais especificamente em seu inciso VI, alinea ?b? é afirmado que uma dessas
possibilidades é para assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana. Portanto, ndo resta questionamentos quando a obrigacdo do
Estado de garantir a dignidade dos egressos(as) na ressocializa¢ao, pois esse é um
direito intimamente ligado as garantias constitucionais.

Os esforgos para a ressocializacdo dos apenados visam diminuir os niveis de
reincidéncia, apoiando a recuperacéo do detento por meio de educacéo, treinamento
profissional e conscientizagdo psicoldgica e social. Destacando que, com a pena do
aprisionamento, nosso sistema almeja resguardar a sociedade e capacitar os
condenados para a reintegracéo a sociedade. Contudo, o que resta claro, é a falha
gritante do nosso sistema, ja que o ordenamento juridico brasileiro retira o sentenciado
da sociedade objetivando preparéa-lo para seu retorno a sociedade apés o
cumprimento de sua pena, e 0 que ocorre € o total oposto da intencao inicial. Analise
essa destacada por Mirabete (2002, p.24):

"A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo.
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Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual existem no sistema social exterior (...) A pena privativa
de liberdade néo ressocializa; ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena incorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua fungéo

13

ressocializadora, servindo como instrumento para a manutencdo da estrutura
social de dominac¢édo." (MIRABETE, 2002)

A reintegracgdo do individuo a sociedade nao pode ser alcancada apenas por
meio da pena. E essencial que se utilizem outros recursos, como a participago ativa
da familia, a intervenc¢éo continua do Estado para monitorar o processo penal e
promover a ressocializacao, além de programas de apoio psicologico. Esses
elementos combinados s&o fundamentais para alcancar resultados positivos na
reintegracdo do ex-infrator a sociedade.

Para reduzir o preconceito e discriminacdo no processo de reintegracéo da
pessoa que ja cumpriu sua pena, o Cédigo Penal prevé um instituto chamado de
Reabilitacdo, nos artigos 93 a 95, no qual assegura ao individuo, apés 2 (dois) anos,
sigilo nos registros sobre seu processo e condenacao:

Art. 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenacéo.

Paragrafo Unico - A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da
condenacao, previstos no art. 92 deste Cédigo, vedada reintegracéo na
situagao anterior, nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia

em gue for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execucao,
computando-se o periodo de prova da suspenséo e o do livramento

condicional, se n&o sobrevier revogacéo, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracao efetiva e constante de

bom comportamento publico e privado

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a rendncia da vitima ou novagao da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer
tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos

comprobatérios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do

Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por
decisao definitiva, a pena que ndo seja de multa

(BRASIL, 1940)

Ha um grande descompasso entre a intengao das leis e sua aplicacao pratica.

O poder judiciario tem utilizado o encarceramento como a principal ferramenta para
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punir e prevenir condutas criminosas. No entanto, existe uma significativa
discrepancia entre o que esta previsto na lei e a realidade. O sistema penitenciario
enfrenta uma grave escassez de vagas, estruturas precarias, superlotacéo e o
tratamento oferecido aos detentos esta distante dos padrdes de recuperagéo
estipulados pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucdo Penal.

14

A repressao a conduta delituosa e a aplicacdo da pena pelo Estado ndo tém
conseguido promover uma convivéncia social harménica de forma eficaz.
Historicamente, o Estado tem falhado tanto na contencédo da criminalidade quanto na
reintegracdo dos ex-infratores. As condi¢des precarias da maioria dos presidios e o
aumento do numero de criminosos e condenados transformam o encarceramento em
uma experiéncia degradante. Os detentos frequentemente desenvolvem
comportamentos revoltantes e agressivos, tornando-se dificeis de ajustar a disciplina
exigida pela sociedade.

Ao examinar os direitos dos presos estabelecidos pela lei, 0 descompasso entre

0 gque o Estado faz em relacéo a ela e a sua real prestacéo de assisténcia fica evidente
a disparidade. De acordo com a Resolugéo n. 14/94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Estado deve tomar as seguintes agdes:

Art. 8. Salvo razfes especiais, 0s presos deverdo ser alojados

individualmente:

82°: O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e

mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar as condicdes basicas

de limpeza e conforto.

Art. 9. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de

higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie
minima, volume de ar, calefacdo e ventilacdo.

Art. 13°, paragrafo Unico: A alimentacéo ser& preparada de acordo com as

normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo

apresentar valor nutricional suficiente para a manutencéo da satde e do vigor

fisico do preso.

Art. 38°: A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a

formagéo profissional do preso.

Art. 56°: Quanto ao trabalho: (...) lll - sera garantido o trabalho educativo e

produtivo; IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do

condenado, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado de

trabalho.

Art. 57°: O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, sera sempre levado

em conta. Deve-se animéa-lo no sentido de manter ou estabelecer relagdes

com pessoas ou 6rgdos externos que possam favorecer sua familia, assim

como a propria readaptacao social.

Art. 58°: Os 6rgéos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | -
proporcionar-lhes os documentos necessarios, bem como alimentacéo,
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vestuario e alojamento no periodo imediato a sua liberacdo, fornecendo-lhes,
inclusive, ajuda de custo para transporte local; Il - ajuda-lo a reintegrar-se a

vida em liberdade, especialmente contribuindo para sua colocagcédo no

mercado de trabalho.

(BRASIL, 1994)

A realidade estéa longe dessas obrigacfes, como fica claro. Os presidios

brasileiros sdo quase sempre verdadeiros celeiro de presos, que em sua maioria trata
o individuo como animal. Como a prépria sociedade tem essa o habito de falar, com
uma certa revolta e pessimismo, que ?0s presidios sdo escolas para aprimorar o

15

crime?. Contudo, ndo se pode perder de vista que € esse preso, descuidado,
desassistido e desamparado, que sera reinserido a sociedade, mesmo que néo seja
ressocializado. Ou seja, querendo ou nao, ele voltar4, em algum momento, para a
convivéncia social, e a falta de atencdo que ele viveu ira refletir diretamente em sua
tentativa de voltar a sociedade.

Assim, uma das maneiras de guiar 0 preso em seu processo de cumprimento

de pena, visando o retorno a sociedade e com a capacidade de mudar o rumo de sua
vida, é através do incentivo ao trabalho do detento, que esta abordado no artigo 29 da
Lei de Execucédo Penal, que afirma que "o trabalho do condenado, como dever social
e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ?

Acerca do trabalho nas instituicbes penitenciérias, ressalta Marcos Melo em

sua obra Elas e o Carcere:

?S4&o trés os incisos que tratam especificamente do trabalho dentro das

instituicdes penitenciarias, que, de modo algum devem ser confundidos com
trabalhos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tampouco

com trabalho forcado, vez que a Constituicdo Federal veda expressamente o
trabalho forcado como forma de cumprimento de pena (artigo 5°, inciso XIVII,

alinea "c" da CFRB/88), ao revés dos sistemas penitenciarios arcaicos, como
verificamos anteriormente.

Nos termos da lei de execuc¢éo penal, o trabalho realizado pelo apenado tera
finalidade educativa e produtiva e podera ser realizado interna ou
externamente, de acordo com condi¢des objetivas (quantum de pena
cumprido) e subjetivas (condi¢des pessoais, habilitacfes e capacidade do
preso). Os requisitos e condi¢gBes do trabalho para os apenados estédo
dispostos entre os artigos 28 a 37 da Lei de Execucéo Penal e, a geréncia do
trabalho interno podera ser realizada autonomamente por entidades da
administracdo publica indireta, conforme disciplina o artigo 34. ? (MELO,
2017)

Dessa maneira, € essencial criar instrumentos que promovam mudancas nos
paradigmas do Direito Penal e, consequentemente, desenvolvam modelos capazes
de combater a criminalidade de forma eficaz. O modelo atual, focado no
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endurecimento das penas, revela-se dominador e meramente punitivo, beneficiando
apenas os detentores do poder. E evidente que esta modelo falha em seus objetivos.

Em se tratando especificamente do Estado da Bahia, uma medida importante

para melhoria desse modelo foi a criacdo da a SEAP, Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializacao (Seap), instituida pela lei n° 12.212, de maio de 2011,
gue surge com o objetivo de ?formular poli?ticas de ac?8es penais e de ressocializac?a?0
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o

16

Poder Judicia?rio os servic?0s penais do Estado?. O o0?rga?o tem divulgado uma se?rie de
programas de bastante relevancia para dar prosseguimento a melhoria da situacéo.
A criacdo do 6rgao € acompanhada de importantes passos dentro nessa

estrutura, promovendo programas de capacitacéo, realizacdo de cursos e eventos,
criacdo de escola em unidade especial disciplinar e entre outras medidas. Cabe
ressaltar, especialmente, a acdo promovida pelo 6rgéo, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, que em 2017 passou a proporcionar cinco vagas para
pessoas em cumprimento de pena. Essa iniciativa se deu em adeséo ao Projeto
Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no ano de 2009,
através da Resolugdo n° 96, em que seus artigos 1° e 2° disciplinam:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder

Judiciario, com o objetivo de promover a¢des de reinser¢ao social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas

alternativas

Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de acdes

educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de

trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugéo

§ 1° O Projeto sera implementado com a participacdo da Rede de Reinsercao
Social, constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,

universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes

§ 3° Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverao

promover a¢des de reinser¢cdo compativeis com as penas que executa.

8 4° Todos os demais tribunais, ainda que nao detenham competéncia

criminal, poderdo também promover acdes de reinsercao, sobretudo no

tocante a contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e

penas alternativas com base na Recomendacéo n° 21, do Conselho Nacional

de Justica. (CNJ, 2009)

Esse modelo de projeto é crucial para o desenvolvimento do sistema carcerario

no pais, pois promove a desvincula¢do do mero carater sancionatorio do sistema
como um todo, pensando na reintegracdo da pessoa presa a sociedade. Vale ressaltar
que tal medida promove uma aplicacdo pratica do que prevé a propria Lei de Execugao
Penal, em seu artigo 126, sobre a remissa?0 de pena, no qual determina que ?0
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condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc?a?o da pena?, desde que atendido os
requisitos definidos nesse dispositivo.

A ideia de promover trabalho e estudo para a pessoa presa tem um valor

primario na transformagé&o do individuo, especialmente em sua formac¢ao moral,
demonstrando novas possibilidades para quando este retornar ao convivio social.

Sobre esse aspecto, o professor André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006) elucida:

17

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a

instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucao de dois

problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a grande

maioria dos presos ndo possui formacéo e acabam por enveredar, por falta

de opcéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢do no mercado de trabalho,

uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006)

Nessa esteira, cabe mencionar o Decreto n° 14.764, publicado no ano de 2013,

pelo Estado da Bahia, que Institui o Programa de Insercéo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho. O programa também surge para dar cumprimento a Lei de
Execucéo penal, especialmente no artigo 10, o qual determina que a ?A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a? convivéncia em sociedade?. O artigo 3° do decreto, aborda sobre as acdes
a serem desenvolvidas:

Art. 3° O PRO-TRABALHO consiste em a¢des conjuntas entre a Secretaria

do Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de

Administrac@o Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP mediante:

| - participacdo em cursos de qualificacao social e profissional;

Il - alocac&o no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das

habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas

criadas apos frequéncia regular aos cursos de qualificacéo disponibilizados

pela SETRE;

Il - estimulo & participacéo dos individuos a que se refere este Decreto, bem

como da populacédo carceraria, em atividades laborais que aproveitem suas
gualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsercao

no meio social;

IV - avaliacao psicossocial dos beneficiarios das acdes previstas neste

Decreto. (BAHIA,2013)

Embora tenha se destacado no ambito legislativo e administrativo, a existéncia

de programas instituidos pelos 6rgdos governamentais e instrumentos normativos que
os criam e definem, resta uma grande necessidade de dar préatica a esses institutos.
Afirmativa essa que se pode perceber através das altas taxas de reincidéncia em
cometimento de crimes e 0 aumento ja demonstrado da populacéo carceréria.
Portanto, é preciso que os programas sejam aperfeicoados, fiscalizados e
devidamente cumpridos, para que se possa ver 0s efeitos praticos nos resultados
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obtidos nos dados divulgados.

E preciso que haja melhoria nessas medidas, até mesmo no incentivo para a
reabilitacdo das mulheres egressas no sistema prisional. No proprio relatorio
divulgado pela Procuradoria Geral do Estado, no programa de Ressocializagdo Pelo
Trabalho que o perfil do reeducandos por género é de 78% masculino e de 22% do
género feminino.

18

No caso das mulheres, os programas e medidas a serem adotados precisam

ter um cuidado maior, visto que, a discriminagdo pelo género ja acontece de forma
flagrante e expressiva. E preciso que haja maior protecéo legal aos direitos das
mulheres em carcere e ao sair dele. Portanto, € preciso comecar pela mudanca de
cultura institucional e cumprimento fiel a legislagéo ja existe. Este € um passo urgente
a ser dado.

O Conselho Nacional de Justica promoveu uma iniciativa de carater informativo

e educativo para as pessoas presas, na qual foram desenvolvidas as Cartilhas da
Pessoa Presa e da Mulher Presa sé&o disponibilizadas para presidiarios(as) de todo o
pais, elaboradas e distribuidas pelo CNJ. Esses livretos contém conselhos Uteis sobre
como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma peticdo
simplificada para requerimento de um beneficio. Além disso, esclarecem sobre
deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios.

Destacando a Cartilha da Mulher Presa, que aborda de forma simples e didatica

os direitos e deveres das mulheres encarceradas, oferecendo informacdes claras,
objetivas e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. Sem davida, € uma ferramenta importante para a reintegracéo da
mulher presa ao ambito social.

Esta cartilha foi criada por um grupo de juizas criminais e de execug¢des penais
brasileiras, que estudam a execucéo penal diariamente para encontrar solucbes em
relacdo ao aumento do nimero de mulheres nas prisdes nacionais. A cartilha traz
diversos esclarecimentos tanto para a sociedade quanto para as proprias mulheres
encarceradas, com o intuito de que conhecam seus direitos e deveres. Por exemplo,
acerca da guarda dos filhos:

Vocé nao perde a guarda dos filhos quando é presa. Ela fica apenas

suspensa até o julgamento definitivo da causa, ou entéo, se vocé for

condenada por sentenca da qual ndo caiba mais recurso por crime cuja pena

seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a guarda do filho menor

ficard com o marido, parentes ou com amigos da familia. Cumprida a pena e

nao havendo deciséo judicial em sentido contrario, vocé, mae, voltara a ter a
guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razdo da

condenacéo.

VOCE SOMENTE PERDERA A GUARDA DE SEU FILHO E O PODER

FAMILIAR QUANDO COMETER CRIME DOLOSO CONTRA O PROPRIO

FILHO, SE O CRIME FOR SUJEITO A PENA DE RECLUSAO.
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(CNJ, 2012)

O fundamento do programa néo estéd apenas na reducao da reincidéncia penal,
mas também na erradicacdo da marginalizacao, visando a constru¢cao de um novo
19

contexto social que possibilite a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Uma vez que, esse € o caminho em busca da solucdo para os elevados indices de
criminalidade no Brasil.

O sistema deve abordar de maneira eficaz as deficiéncias apresentadas pelo
individuo, mas atualmente exerce apenas um controle juridico e burocratico,
reintegrando-o ao meio social sem resolver esses problemas. A falta de moradia, a
auséncia de uma atividade licita para obter sustento e a falta de apoio familiar sdo os
principais fatores que levam a reincidéncia criminal. E necesséario compreender que a
assisténcia a egressa, através da oferta de moradia temporaria, emprego,
regularizagéo de documentos e adaptacao gradual as condi¢bes de vida em liberdade,
€ conhecida como processo de desprisionizacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico buscou analisar a responsabilidade do Estado da

Bahia na reintegracdo a sociedade de mulheres que saem dos presidios apos o
cumprimento de penas restritivas de liberdade. Dentro desse tema, desafios precisam
ser enfrentados e se faz necessario adotar medidas adequadas para o processo de
ressocializagdo eficaz. Evidencia-se que existem legislacdo e politicas publicas para
serem cumpridas, porém para implantar as medidas previstas, existem obstaculos a
serem vencidos, tal como falta de recursos, discriminacao, estigmatizacéo social e a
falta de acompanhamento psicolégico continuo.

Apds as andlises e estudos levantados, nota-se que o Estado tem o dever de
proporcionar, acima de tudo, um ambiente propicio em todo o processo de
encarceramento para promover a reintegracdo social dessas mulheres. O tratamento
humanitario, programas de educacéo, capacitacao profissional, suporte psicoldgico,
sdo praticas que devem ser garantidas. Falhar em néo fornecer essas condicfes de
desenvolvimento, seria violar os direitos humanos das pessoas presas, além de
comprometer a seguranca publica, pois contribui para provaveis reincidéncia criminal.
Certamente, essas questdes sao de dificil resolugdo, especialmente no Brasil,

um pais de propor¢des continentais e com grande desigualdade social. Por isso, resta
evidente o importante e essencial papel do Estado, aqui enfatizo o da Bahia, que ainda
ndo buscou mudancas no cenario da reintegracao social de ex-presidiarias,

20

evidenciando o descaso com as normas e projetos ja existentes, o que torna a
reintegracdo cada vez mais distante.

E preciso compreender que cumprir pena dentro de um presidio, trata-se de
promover a privacdo de liberdade, devendo se limitar a essa supressdo. Os demais
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direitos e garantias individuais devem ser respeitados e mantidos em sua
integralidade, visando a manutencéo da dignidade da pessoa humana. O primeiro
passo para essa transformacao social seria realizar uma mudanca no modelo atual
adotado pela politica prisional brasileira, em que se baseia em penas cruéis e
degradantes, superlotagdo de presidios, explicitas viola¢des dos direitos humanos e
tratamento discriminatorio.

As mulheres, estruturalmente, j& encontram uma dificuldade de se inserir na
sociedade, pois, como é sabido, em sua maioria sdo descriminadas no mercado de
trabalho, estéo sujeitas a violéncias e abusos durante toda a vida, além de muitas
vezes serem obrigadas a se tornarem chefes de familia, devido ao abandono paterno,
juntando toda essa situagdo a uma ex-detenta é possivel visualizar claramente o
enorme desafio que ela encontrara ao buscar se reinserir no meio social.

Por isso é tdo primordial a assisténcia do Estado no processo de

ressocializacdo de ex-presididrias, uma vez que, somente assim se torna viavel a
retomada de sua histéria, em busca de uma verdadeira transformacédo na vida anterior
gue a levou ao crime, pois ja resta clara a essencialidade dessas medidas, que
auxiliam diretamente no combate aos elevados indices de violéncia e criminalidade
no Estado.

Por fim, ainda vale destacar a dificuldade em precisar qual o percentual de ex-
detentas do Estado da Bahia, que de fato voltam a reincidir, ou que conseguem
alcancar a almejada ressocializacdo. Essa escarces de dados atrapalha no
desenvolvimento de estudos e projetos que visam auxiliar e entender esse processo,
portanto dificultando o préprio Estado no amparo a essas mulheres, uma vez que, 0
mesmo n&o consegue precisar quem sao, 0 que precisam e como precisam.

21

REFERENCIAS

BAHIA. Decreto n® 14764. Institui o Programa de Insercédo de Apenados e
Egressos no Mercado de Trabalho - PRO-TRABALHO, e da outras

providéncias. Publicado no DOE em 04 out 2013

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2002. 254p.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc?a?o Penal.
Dia?rio Oficial da Unia?o, Brasi?lia, DF, 1984.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. SISDEPEN. DEPEN. Brasilia,
DF: o autor. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 49 de 143

br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-
reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022.pdf/view
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil), Resolucédo N° 96 de 27/10/2009,
publicado no DJE/CNJ n° 187/2009, de 04/11/2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/65

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo. traduc?a?o de Raquel
Ramalhete. 39. ed. Petro?polis: Vozes, p.79, 2011

JESCHECK, H. H. Tratado de Derecho penal. Barcelona: Bosch, 1981.

LEANDRO, Maiara et al. Retorno a sociedade: Percepcdes e experiéncias de ex-
detentas. Revista de Psicologia da IMED, v. 10, n. 1, p. 125-139, 2018.

MELO, MARCOS. Elas e o carcere: Um estudo sobre o encarceramento

feminino. Casa cultural coronel pita. Salvador/BA, 2017.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc?a?o penal. 11. ed. rev. e atual. Sa?0 Paulo: Atlas,
p.89, 2008.

MIRANDA, Raquel Barbosa; GOLDBERG, Alejandro; BERMUDEZ, Ximena Pamela
Diaz. Programas de reinsergéo social para egressos do sistema prisional no

Brasil: hd um olhar para o recorte de género?. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 27, p.
4599-4616, 2022.

OTTOBONI, Ma?rio. Ningue?m e? irrecupera?vel. 2. ed. Sa?o Paulo: Cidade Nova,
2001.

PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro 182 ed. 2020

REALE, Miguel. Novos rumos do sistema criminal. Rio de Janeiro: Editora

Forense, 1983.

RODRIGUS, A. S. Rac?a, ge?nero e sistema prisional: relato de experie?ncias com
mulheres negras que cumprem penas em regime aberto ou semi-aberto. A?frica

e Africanidades- V Congresso Brasileiro de Pesquisadores Negros, Goia?nia, GO,
Brasil, 3. 2008

22

SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatoria - Teoria e Pratica. 8.

ed. Salvador: Juspodvim, 2013. p. 133

TEIXEIRA, R.R; da Rocha, F.N. O ambiente carcera?rio e a ressocializac?a?o do
sujeito: desafios e possibilidades. Revista Mosaico, v.11, n.2, p. 117 - 123, 2020.

ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execugédo Penal Comentada. 2 ed. S&o
Paulo: Tend Ler, 20086, p. 61.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 50 de 143

Arquivo 1: TCC - CATARINA MATOS PRADO_versao final.pdf (7645 termos)

Arquivo 2: https://reintegrationhb.iom.int/module/understanding-reintegration (1109 termos)

Termos comuns: 2

Similaridade: 0,02%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC - CATARINA MATOS PRADO _versao final.pdf (7645
termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://reintegrationhb.iom.int/module/understanding-reintegration (1109 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE BACHAREL EM DIREITO

CATARINA PEIXOTO MATOS FAHEL PRADO

ANALISE DA RESPONSABILDADE CIVIL DO ESTADO DA BAHIA NA
REINTEGRAGAO A SOCIEDADE DE EX-PRESIDIARIAS

Orientador: Prof. Rosival Oliveira de Carvalho

Salvador
2024

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://reintegrationhb.iom.int/module/understanding-reintegration
https://reintegrationhb.iom.int/module/understanding-reintegration

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 51 de 143

CATARINA PEIXOTO MATOS FAHEL PRADO

ANALISE DA RESPONSABILDADE CIVIL DO ESTADO DA BAHIA NA
REINTEGRACAO A SOCIEDADE DE EX-PRESIDIARIAS

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
do Trabalho de Concluséo de Curso da
Universidade Catélica de Salvador, como
requisito a obtencéo do titulo de Bacharel
em Direito.

Orientador: Prof. Rosival Oliveira de
Carvalho

Salvador
2024

RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a analisar o tratamento dado a ex-presidiarias
durante o processo de reintegracéo a sociedade no ordenamento juridico brasileiro e
analisar a responsabilidade civil do Estado da Bahia neste processo, enfatizando os
desafios encontrados pela auséncia de amparo do Estado da Bahia. O estado ainda
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ndo tem nenhuma obrigacdo especifica quanto a esse momento da ressocializagdo
de ex-detentas, portanto carece de respaldo legal que facilite a reinsercéo dessas
mulheres na sociedade, dessa maneira, € necessario examinar as propostas
legislativas, o contexto juridico atual e como as autoridades podem intervir nos casos
ocorridos. No primeiro momento desse estudo, apresenta-se uma definicdo e
conceituacao sobre a finalidade da pena, a lei de execucéo penal e seus fulcros: punir
e ressocializar. Em seguida, € evidenciado como é tratada a restauracao do sujeito, e
qual a origem do crime. Posteriormente, € tratado do contexto juridico, em relacdo as
legislacdes vigentes e suas aplicacdes, bem como declaracdes das organizacfes
internacionais. Por fim, se propde a analisar o cenario atual brasileiro e baiano, em
relacd@o as politicas publicas, questdes sociais, consequéncia da auséncia do Estado
nesse processo de reintegracdo a sociedade. Portanto, pretende-se analisar as
devidas vias para auxiliar as ex-detentas na ressocializagédo e demonstrar a
importancia do debate na esfera politica, social e principalmente juridica, caso
contrario, os indices de reincidéncia permanecerao elevados.

PALAVRAS-CHAVES: Reintegragéo a sociedade. Ex-presidiarias. Responsabilidade
Civil do Estado.

ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the treatment of former female prisoners during
the reintegration process into society within the Brazilian legal framework and to
examine the civil liability of the State of Bahia in this process, emphasizing the
challenges encountered due to the lack of support from the State of Bahia. The state
currently has no specific obligations regarding this phase of the resocialization of
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former inmates, thus lacking legal backing that facilitates the reintegration of these
women into society. It is necessary to examine legislative proposals, the current legal
context, and how authorities can intervene in specific cases. Initially, this study
presents a definition and conceptualization of the purpose of punishment, the penal
execution law, and its pillars: punishment and resocialization. Following this, the
treatment of individual restoration and the origin of crime are discussed. Subsequently,
the legal context is addressed, concerning existing legislation and its applications, as
well as declarations from international organizations. Finally, the current Brazilian and
Bahian scenarios are analyzed regarding public policies, social issues, and the
consequences of the absence of the State in this reintegration process. Therefore, this
article aims to examine the appropriate avenues to assist former female inmates in
their resocialization and demonstrate the importance of debate in the political, social,
and especially legal spheres; otherwise, recidivism rates will remain high.

KEYWORDS: Reintegration into society. Former female prisoners. State Civil Liability
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INTRODUCAO

A reintegragdo de ex-detentas a sociedade por meio de politicas publicas € uma
guestdo crucial no contexto atual do sistema penitenciario brasileiro. O presente artigo
visa estimular uma reflexdo sobre o desafiador problema da assisténcia as egressas,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e no método dedutivo para a produgéo
de conhecimento.

A dignidade da pessoa humana, especialmente das mulheres em nossa

sociedade, foi a principal motivacdo para a escolha deste tema. Uma vez que,
segundo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso
[ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19881, destaca-se a premissa
de que todos os individuos devem ser tratados de forma equéanime e digna, conforme
estabelecido pela legislacao vigente, independentemente do estagio de suas vidas e
sem preconceitos. A preocupacdo com a dignidade humana direciona-nos para a
busca de solu¢Bes que contribuam para um crescimento humanitario e socialmente
justo, elevando toda a comunidade a um patamar de maior harmonia social.

Essa preocupacao com preservacao dos direitos e garantias individuais deve

se estender, inclusive sobre aqueles individuos que, por ventura, tenham cometidos
crimes e precisaram passar por um processo de cumprimento de pena, tendo sua
liberdade privada. A pessoa presa possui seus direitos e deveres, mas devem passar
por todo o processo de encarceramento de forma adequada, de modo que se
proporcione uma regeneracao e que garanta sua capacidade de reingressar na
sociedade de forma justa quando findar seu periodo de restricao de liberdade.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é esclarecer o conceito de

reintegracdo da ex-detenta na sociedade. Os objetivos especificos incluem a analise
das politicas publicas de inclusdo das ex-infratoras na sociedade, da discussdo sobre
a responsabilidade civil do Estado no processo de ressocializagdo de ex-presidiarias,
bem como uma analise geral da situacéo prisional e das disposi¢des da Lei de
Execucgdo Penal n° 7.210/84 2sobre o tema. Portanto, se faz necessério entender que,

1 BRASIL. Constituic?a?0 (1988). Constituic?a?o da Repu?blica Federativa do Brasil. Brasi?lia, DF:
Senado Federal, 1988.

2 BRASIL. Lein® 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc?a?o Penal. Dia?rio Oficial da
Unia?o, Brasi?lia, DF, 1984.

2
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diante dos baixos indices de reintegracéo de ex-presididrias no Brasil, em quais
contextos existe a responsabilidade civil do Estado neste processo?

Inicialmente, o presente trabalho abordara a situagéo do sistema penitenciario

e a necessidade do seu desenvolvimento, bem como caracteristicas da reintegracao,
buscando compreender os fatores que levam os individuos a prética de crimes e 0s
altos indices de reincidéncia no pais. Em seguida, realizar4 uma breve analise dos
direitos da pessoa presa e dos egressos, destacando tanto os aspectos positivos,
guanto os negativos. Por fim, serdo examinados os projetos de inclusédo na sociedade
das mulheres que ja tenham cumprido penas privativas de liberdade e o contexto
juridico que engloba o tema.

Dessa forma, fez-se necessario realizar uma a pesquisa com finalidade

exploratéria, promovendo uma analise de bibliografia especializada e documentacao
juridica, assim como levantamento de dados empiricos. Por fim, se pretende
apresentar os resultados produzidos ao longo do trabalho, destacando a importancia
de politicas publicas eficazes na promocao da reintegragdo social de ex-detentas.

1. BREVE PANORAMA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
CARCERARIO E O PROPOSITO DA PENA.

A necessidade do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, visa uma
finalidade que transcende a mera punicdo da culpa, se tratando de um processo
complexo e historico que merece uma analise mais profunda. Antes do final do século
XIX, predominavam os sistemas penais mais voltados para o castigo do que para a
reabilitacdo do individuo. Somente em 1890, com a abolicdo da pena de morte no
Brasil, é que se deu inicio a uma mudanca de paradigma, com a implementacéo de
um regime penitenciario que visava a ressocializa¢do e a reeducacgédo do preso.

E interessante notar, que antes dessa transi¢éo, a pena de morte era aplicada

para uma ampla gama de infracdes, refletindo uma abordagem mais severa e menos
preocupada com a reintegracdo do individuo a sociedade. No entanto, a instituicdo da
prisdo como forma de punicdo precede em muito a aplicagdo sistemética das leis
penais, remontando a periodos histoéricos anteriores ao século XVIII.

O sistema prisional brasileiro teve sua origem em 1551, na cidade de Salvador,

no estado da Bahia, que na época era o centro do governo geral brasileiro. Desde
entdo, passou por diversas transformacfes até alcancar o formato atual. Contudo, é
3

fundamental ressaltar que, mesmo privado de liberdade, o individuo continua a ter
direitos garantidos por lei, intrinsecos a sua condigdo humana.

Entre esses direitos, destacam-se a dignidade da pessoa humana e os lagos
afetivos com seus familiares. Esses vinculos desempenham um papel essencial no
processo de reintegracdo do ex-infrator a sociedade, contribuindo significativamente
para sua reinsercdo social e para a reconstrucdo de sua vida apés o periodo de
encarceramento.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a privacao da liberdade tem carater
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temporario e ao final do cumprimento da pena, a pessoa presa deve reingressar na
sociedade com seus direitos e garantias individuais preservados, para que possa
conviver em par de igualdade com os demais individuos. Para isso, precisa ter
recebido um tratamento humanitario e ter acesso aos servicos em condic¢des justas
que o Estado tem o dever de oferecer. O jurista aleméo Hans-Heinrich Jescheck, a
exemplo disso, cita em sua obra:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena, baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto

de ideais morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e

na ideia de que a misséo do Estado perante os cidadaos deve limitar-se a
protecéo da liberdade individual. (JESCHECK, 1981)

Ainda sobre a questado do propoésito da pena, de questdes que vao além da
privacédo de liberdade, assim disserta o Miguel Reale Jr. (1983, p.12):

Sob a tbnica dos direitos humanos, a pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista ndo apenas como consequéncia

obrigatéria eculminante do Direito Penal, como meio para restabelecer a

ordem juridica violada. Hoje, indaga-se da ciéncia, dos reais e concretos
resultados da pena, da sua viabilidade enquanto processo de reinsercao

social, perquirindo-se também da viabilidade de assumir novas formas, mais
positivas, outras que nao a prisdo, mas benéficas para o condenado e para o
préprio Estado. (REALE , 1983)

Portanto, o sistema prisional brasileiro possui como propdsitos tanto a
ressocializagédo dos detentos quanto a punicdo dos atos criminosos. Nesse contexto,
o Estado assume a responsabilidade de enfrentar a criminalidade, isolando os
infratores da sociedade por meio do aprisionamento, privando-os de sua liberdade
como forma de punicéo e, consequentemente, diminuindo o risco que representam
para a comunidade.

4

Evidenciando o explanado anteriormente, Michael Foucault3 em sua obra

?Vigiar e Punir?, destacou importantes ensinamentos:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito

OU gue se esquematiza nos projetos, e? a retomada poli?tica ou filoso?fica dessa
estrate?gia, com seus objetivos primeiros: fazer da punic?a?o e da repressa?o das
ilegalidades uma func?a?o regular, extensiva a? sociedade; na?0 punir menos,

mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir

com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo

social o poder de punir. (FOUCAULT, 2011)

Em analise do tema, discorre o jornalista e advogado Mario Ottoboni4, que "O
delinquente é condenado e encarcerado por determinacdo da sociedade, enquanto
sua reabilitacdo se torna um imperativo moral do qual ninguém deve se esquivar".
Portanto ao examinar a citacdo do renomado autor € possivel entender claramente o
papel essencial da sociedade na reabilitagdo do sujeito, uma vez que, ndo basta punir
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sem reintegrar, pois sem a reinser¢ao na sociedade o individuo provavelmente ira4
reincidir.

Assim aponta o relato?rio ?Reincidéncia Criminal no Brasil?5, divulgado pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que entre uma amostra de 38.374
presos, dentre o periodo de 1 a 5 anos, 20,6% dos amostrados reincidiram, ou seja,
voltaram aos presidios, apos saida por decisdo judicial, fuga ou progresséao. Ainda,
podemos destacar a dificuldade de dissertar sobre os casos de reincidentes do sexo
feminino na Bahia, ja que o estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional ndo investigou este recorte.

Desta forma, sobre a necessidade de evolucéo do sistema carcerario, destaca

o doutrinador Julio Fabrini Mirabete6:

A faléncia de nosso sistema carcera?rio tem sido apontada, acertadamente,

como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitencia?rias, com a apregoada
finalidade de reabilita?-lo ao convi?vio social, mas ja? sabendo que, ao retornar

a? sociedade, esse indivi?duo estara? mais despreparado, desambientado,
insensi?vel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pra?tica de outros

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisa?0; traduc?a?o de Raquel Ramalhete. 39. ed.

Petro?polis: Vozes, p.79, 2011.

4 OTTOBONI, Ma?rio. Ningue?m e? irrecupera?vel. 2. ed. Sa?o Paulo: Cidade Nova, 2001.

5 Disponivel em: &lt; https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-
de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022. pdf/view&gt;

Acesso em: 21 mai. 2024.

6

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc?a?o penal. 11. ed. rev. e atual. Sa?o0 Paulo: Atlas, p.89, 2008.

crimes, ate? mais violentos em relac?a?0 ao que o conduziu ao ca?rcere.
(MIRABETE, 2008)
O trabalho para o ser encarcerado € um grande instrumento para ressocializar

o individuo, como se diz no dito popular que ?0 trabalho edifica o ser?. Sendo, portanto,
uma das formas eficazes de se resgatar a dignidade do individuo. Merece destaque a

situacdo em que as mulheres presas se encontravam no quesito trabalho, na analise
feita em 2014, conforme o autor Marcos Melo sobre no relatério do INFOPEN
MULHERES, que se trata de um sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro:

?Havia 6.766 mulheres envolvidas em atividades laborais dentro das

instituicdes penitenciarias (com excec¢édo do estado de Sao Paulo),
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representando 30% do total de detentas na época. Deste grupo, 37% (2.516
internas) ocupavam vagas oferecidas pela administracéo prisional; 27%

(1.811 internas) trabalhavam em posi¢des criadas por parcerias entre a
administracao penitenciaria e a iniciativa privada; 25% (1.660 internas)
conseguiram emprego sem intervencao da administragdo penitenciéria; 10%
(689 internas) trabalhavam em vagas fornecidas pela administracéo prisional

em colaboragédo com outros érgaos publicos, e 1% (90 internas) estavam
empregadas em OrganizagBes Nao Governamentais (ONGs) através de

vagas disponibilizadas pela administracao.

Do total, 5.050 reclusas realizavam trabalho interno dentro das penitenciarias,
representando 75%, enquanto os 25% restantes (1.716 reclusas) estavam
envolvidas em trabalhos externos. Considerando que 30% da populacdo
carceraria € composta por presas provisoérias (aproximadamente 4.111

reclusas, gue nao podem participar do trabalho penitenciario), restam cerca

de 26.500 mulheres sem a oportunidade de reduzir suas penas através do
trabalho ou se capacitar para uma futura reintegracéo social. Algumas dessas
mulheres néo trabalham por falta de vontade ou condi¢es objetivas e
subjetivas para concesséao do beneficio, mas a maioria tem seu direito

cerceado devido a falta de vagas e oportunidades. Esse nimero é

significativo e, em 2017, as estatisticas mostraram um aumento ainda mais
expressivo. ? (MELO, 2014)

Desta forma, pode-se compreender que o individuo que integra o sistema
carcerario, ainda ndo tem nenhum tipo de tratamento que viabilize possibilidade real
de reabilitacdo. E imperativo que se promova uma melhora significativa das condi¢des
dentro do sistema prisional. Isso envolve fornecer acesso adequado a educacao,
saude mental, treinamento profissional e programas de reinsergéo social.

2. RESSOCIALIZACAO DA PESSOA E A ORIGEM DO CRIME

A reintegragéo dos ex-infratores na sociedade demanda uma compreenséo
abrangente das causas da criminalidade, principalmente em um territério
multifacetado como o Brasil, por isso € preciso analisar o total, mas também os
pedacos, nesse caso, 0s Estados, mais precisamente a Bahia. Por tanto diversas
6

teorias abordam essa questdo de diferentes perspectivas, pois cada profissional,
estudioso, analisa através de seus conhecimentos e vivencias, dessa maneira,
associando a criminalidade a um fato gerador. Seja destacando tragos de
personalidade do criminoso, investigando os fatores sociais que o cercaram, as falhas
das instituicGes, o contexto cultural, ou, até mesmo, buscar entender os custos e
beneficios do crime.

Assim aborda o doutrinador Ricardo Augusto Schmitt 7:

"Os motivos do crime séo razfes subjetivas que estimularam ou

impulsionaram o agente a prética da infragdo penal. Os motivos podem ser

conforme ou em contraste com as exigéncias de uma sociedade. Nao ha
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davidas de que, de acordo com a motivacao que levou o agente a delinquir,

sua conduta podera ser bem mais ou bem menos reprovavel. O motivo

constitui a origem propulsora da vontade criminosa.

Nada mais e? do que o ?porqué? da ac?a?o delituosa. Sa?0 as razdes que

moveram o agente a cometer o crime. Estéo ligados a causa que motivou a

conduta. Todo crime possui um motivo. E o fator intimo que desencadeia a

acao criminosa (honra, moral, inveja, cobica, futilidade, torpeza, amor, luxdria,
malvadez, gratidao, prepoténcia etc)." (SCHMITT, 2013)

A criminalidade € um problema crescente que afeta toda a sociedade brasileira.
Segundo o0 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 20238, o ano de 2022
registrou o seguinte nimero de mortes violentas, 39.519 homicidios dolosos, 1.229
latrocinios, 610 lesdes corporais seguidas de morte e 161 policiais mortos. Esses
dados demonstram uma reducéo das mortes violentas intencionais ? MVI, queda essa
de 2,4%, em comparag¢do com o ano de 2021, que representa um declinio de 48,4 mil
para 47,5 mil vitimas ? sendo o menor nimero registrado na série historica.

Porém o estado da Bahia tem a segunda maior taxa de MVI do pais, com 47,1%

do total registrado. Além disso, das 50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa
de Mortes Violentas Intencionais com populacdo acima de 100 mil habitantes, 12
cidades séo do Estado da Bahia. Esses dados destacam o alto indice de criminalidade
do Estado, também justificando a elevada taxa de reincidéncia criminal. O Anuario
apresentado no Férum de Seguranca Publica do Brasil evidencia a tabela com as 50
cidades mais violentas do pais, demonstrando as taxas de mortes violentas
intencionais, com populacdo acima de 100 mil habitantes:

7
SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatéria - Teoria e Prética. 8. ed. Salvador:
Juspodvim, 2013. p. 133

8 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
Acesso em 21 mai. 2024.
7

De acordo com a Organizacao das Nag¢fes Unidas (ONU/2023), o Brasil lidera

ranking mundial de homicidios, e a américa latina é a regido mais violenta do mundo.
O Brasil registrou um total de 47.722 assassinatos, representando 10,4% do namero
global de homicidios. Esses dados mostram que o crime se tornou endémico no pais.
J& o Levantamento de Informacdes Penitenciarias do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen), com dados até julho de 2021, a populacéo prisional
se manteve, registrando somente uma elevagéo de 1,1%. Dessa maneira, em
dezembro de 2020, havia 811.707 pessoas privadas de liberdade, enquanto em junho
de 2021 esse numero subiu para 820.689. Porém dados do CNJ destacam o
crescimento da populacéo prisional brasileira, que segundo o Depen, se eleva em uma
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constancia de 8,3% ao ano, nesse ritmo o numero de presos em 2025 pode chegar a
guase 1,5 milhdo. Assim, diante de todos esses dados, fica perceptivel em como a
8

seletividade do sistema penal acaba por resultar no aprisionamento de milhares de
pessoas, sem, no entanto, resolver o problema da inseguranga social.

De acordo com os dados divulgados pelo SENAPPEN (Secretaria Nacional de
Politicas Penais), no ano de 2024, o pais possui 839,7 mil pessoas estdo presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, o que representa em
nameros absolutos a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ja no Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher, divulgado em abril do ano de 2024, pelo Ministério
das Mulheres, relata que existem 45.259 mulheres encarceradas, fazendo do Brasil o
pais com a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo.

Este aumento expressivo na populacéo carceraria brasileira € evidenciado pelo
grafico fornecido pelo INFOPEN/DEPEN entre 1990 em 2017:

J& evidenciando a populacao carceraria feminina mundial, temos mais de 740

mil mulheres que se encontram detidas em todo o mundo, o que representa um
aumento de 17% em relacéo ao ano de 2010, segundo a World Female Imprisonment
List, 2022. Isso posto, segundo o relatério Global Prison Trends 2021, esse aumento
esta diretamente relacionado a politicas de encarceramento, ou seja, leis que
criminalizam a posse de pequenas quantidades de drogas ou puni¢des para mulheres
gue cometem transgressdes em contextos de violéncia, pobreza ou discriminacéo.
Além do elevado aumento da populacao carceraria feminina mundial, o estudo ainda
revelou que a desigualdade de género resulta em muitas mulheres sendo menos

9

beneficiadas por absolvi¢cdes ou liberacdes do que os homens, mesmo que muitas
delas sejam consideradas de baixo risco.

Ainda, conforme a edicdo de 2022 do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa o quarto lugar no ranking mundial de paises com maior nimero de mulheres
encarceradas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Por tanto,
reafirmando os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres que demonstraram, entre os paises com altas taxas de
aprisionamento feminino, 0 aumento da taxa de aprisionamento no Brasil de 455%,
entre 2000 e 2016, enquanto a Russia teve uma reducéo de 2% no mesmo periodo.
E importante ressaltar que 45% das mulheres privadas de liberdade no Brasil ainda
néo foram julgadas ou condenadas, o que salienta a elevacéo dos nimeros de
aprisionados (as) por prisdo preventiva, dessa maneira superlotando os presidios.
Por tanto, em tese, existe um ideal de patamar (hunca alcancado) de
ressocializacdo que, caso se concretizasse, transformaria o Sistema Carcerario
Brasileiro, e o histérico brasileiro de violéncia alarmante, ja evidenciado. Essa
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transformacéo iria reintegrar o sujeito a sociedade, concretizando a ideia da punicéo
para depois ressocializar a pessoa. Entretanto, seria injusto apontar um Unico
responsavel, por toda situacéo vivida hoje no pais, pois, existe mais de um fator que
carregou o Brasil para o atual cenério.

E crucial considerar novos caminhos que possam servir de paradigma para

uma realidade diferente. Isso implica a ado¢do de um novo modelo proposto por uma
area especifica da ciéncia, em resposta a uma crise instalada, demandando uma
transformacédo que rompa com ideias antigas e ineficazes para lidar com novas
situacBes. Como solugdo para as questdes de politica criminal, o fracasso do sistema
prisional é claro em todos os aspectos, pois ele ndo controla a criminalidade nem
promove a reinser¢do dos condenados na sociedade. Nesse contexto, Baratta sugere:
Implantacéo de ?substitutivos penais?, ampliac?a?o de formas de suspensa?o
condicional de execucéo e livramento condicional, introdugéo de formas de

execucdo em regime de semiliberdade, reavaliacdo do trabalho carceréario e

abertura da prisdo para a sociedade mediante a colaboracéo de érgaos locais
(BARATTA, 2002 apud SANTOS, 2006, p. 1).

A superlotac&o das prisdes, as condi¢des indignas enfrentadas pelos detentos

(as) claramente contrariam o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 5°, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha violagcbes aos
10

direitos dos condenados previstos na Lei de Execucdo Penal, como a garantia da
integridade fisica e moral contidos nos artigos 40 e 41, bem como os direitos que Ihe
sdo garantidos. Também merece mencionar sobre a determinacao de lotacao
compativel com a estrutura e finalidade das unidades prisionais, artigo 85 da lei.

A partir da analise dos artigos citados da LEP, podemos observar os direitos e
deveres dos detentos (as) consagrados pelo ordenamento juridico, e, assim, percebe-
se que o legislador demonstrou preocupacao com a preservacao dos individuos
detidos no Sistema Penitenciario Brasileiro. A ideia trazida por tais normais € punir
para ressocializar, para que assim se possa diminuir os indices de violéncia, uma vez
gue essa é a base da transformacao para a reintegragdo em sociedade.

Contudo, a efetivacdo e o cumprimento desses direitos requerem uma

fiscalizacdo mais rigorosa por parte do Poder responsavel e do préprio Estado,
garantindo que tais direitos sejam respeitados e que os deveres sejam cumpridos.

3. CONTEXTO JURIDICO

O crime € a conduta humana que viola uma norma penal incriminadora, esta
afirmacéo esta de acordo com o principio da legalidade, ?Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege", que significa ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal. Portanto aquele que comete um crime esta sujeito a ser
punido, e as formas de punicdo séo privacéo de liberdade, suspenséo ou interdigéo
de direitos, prestacdo social alternativa e multa.

O jurista Luiz Regis Prado, em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro define
pena:
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"A pena € uma sancao imposta pelo Estado, mediante o processo legal, ao

autor de uma infracdo penal, consistente na restricdo de um direito, ou na
imposicdo de uma obrigacdo, em funcdo de um fato ilicito, com o fim de

prevenir a pratica de novas infragcées e de restabelecer o equilibrio juridico
perturbado." (PRADO, 2002)

Destarte, uma das principais finalidades da pena é ressocializar o individuo e o
auxiliar em sua reinsercao social, que de primeiro momento ja enfrenta uma grande
dificuldade oriunda da sociedade, que discrimina o egresso (a) do sistema prisional.
Uma grande parte da responsabilidade dessa alarmante situacdo € a postura do
préprio estado, aqui destaco o Estado da Bahia, que em seu orgcamento do ano de
2021, por exemplo, ndo trouxe nenhum investimento exclusivo para auxiliar o ex-
presidiario durante esse momento tao crucial, que influi diretamente para nao

11

reincidéncia, que é a reintegracdo. Em contraponto, para manter, criar vagas e prisdes
0 projeto destina 436,8 milhdes de reais, portanto, demonstrando que para o Estado
da Bahia é mais importante punir que ressocializar.
O Ministério da Justica aprovou em 1983 o projeto de lei, de sua inciativa, que
deu origem a Lei no 7.210 de 11 de julho de 1984, que é a Lei de Execucao Penal
atual e eficaz. Assim, a Lei de Execuc¢do Penal (LEP) serviu como um divisor para o
sistema prisional, que rogava por uma legislacéo prépria para o sistema penitenciario
no Brasil.
Além de se preocupar com o aprisionamento, a Lei de Execucao Penal
Brasileira visa a reabilitacdo da pessoa. Essa lei, se fosse executava em sua
totalidade, ressocializaria muitos condenados, pois toda sua ideia, contelido e texto
foram formulados com o objetivo de reintegrar o sentenciado, que vem cumprindo sua
condenacao, e deve iniciar seu processo de reinsercao na sociedade. Dado que, essa
€ a principal maneira de reduzir os altos niveis de criminalidade e reincidéncia.
Portanto é primordial que a reinclusdo social seja a etapa final do processo de
condenacdo, uma vez que, em caso contrario, a sentenga seria apenas punicao, e
perderia a funcéo original da pena.

No artigo primeiro da Lei de Execucédo Penal, fica evidente o objetivo da
legislacao:
Art. 1°: A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado.
(BRASIL, 1984)
O maior objetivo do processo penal é a reinsercao do sujeito na sociedade, por
isso a LEP tem o objetivo de humanizar o periodo do céarcere, visando auxiliar o
detento durante a execucdo da sua pena. Esse tratamento fica evidente no artigo 41
da LEP, que aborda a garantia dos presos no direito de trabalhar e estudar, inclusive
tentando incentivar tais atividades estabelecendo o quantum da pena podera ser
remido através dos dias gastos nesses exercicios.
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Ja no que se trata especificamente dos direitos garantidos a pessoa presa para

um melhor tratamento humanitario, pode-se destacar como exemplo, o artigo 83 da
mesma lei:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em

suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,

educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

12

§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

8 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados

de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,

inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

8 30 Os estabelecimentos de que trata o 8 20 deste artigo deverao

possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de

suas dependéncias internas

§ 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante

§ 50 Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica

(BRASIL, 1984)

Além do mais, de acordo com os juristas Nery e Janior (2006, p.164): "Tanto

guanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno do
condenado ao convivio social.". Tal citagdo, destaca a responsabilidade civil do estado
no auxilio ao retorno do egresso prisional ao meio social, 0 que ja restou provado
anteriormente, que em realidade ndo é uma preocupacado ao Estado da Bahia, que
dessa forma entra em dissonéancia com suas obrigagfes previstas em lei, uma vez
gue esta sujeito as normas federais.

Se faz necessério salientar que no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988,
ressaltasse as possibilidades de intervencdo da Uni&do nos Estados e Distrito Federal,
e mais especificamente em seu inciso VI, alinea ?b? é afirmado que uma dessas
possibilidades é para assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana. Portanto, ndo resta questionamentos quando a obrigacdo do
Estado de garantir a dignidade dos egressos(as) na ressocializa¢ao, pois esse é um
direito intimamente ligado as garantias constitucionais.

Os esforgos para a ressocializacdo dos apenados visam diminuir os niveis de
reincidéncia, apoiando a recuperacéo do detento por meio de educacéo, treinamento
profissional e conscientizagdo psicoldgica e social. Destacando que, com a pena do
aprisionamento, nosso sistema almeja resguardar a sociedade e capacitar os
condenados para a reintegracéo a sociedade. Contudo, o que resta claro, é a falha
gritante do nosso sistema, ja que o ordenamento juridico brasileiro retira o sentenciado
da sociedade objetivando preparéa-lo para seu retorno a sociedade apés o
cumprimento de sua pena, e 0 que ocorre € o total oposto da intencao inicial. Analise
essa destacada por Mirabete (2002, p.24):

"A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo.
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Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual existem no sistema social exterior (...) A pena privativa
de liberdade néo ressocializa; ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena incorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua fungéo

13

ressocializadora, servindo como instrumento para a manutencdo da estrutura
social de dominac¢édo." (MIRABETE, 2002)

A reintegracgdo do individuo a sociedade nao pode ser alcancada apenas por
meio da pena. E essencial que se utilizem outros recursos, como a participago ativa
da familia, a intervenc¢éo continua do Estado para monitorar o processo penal e
promover a ressocializacao, além de programas de apoio psicologico. Esses
elementos combinados s&o fundamentais para alcancar resultados positivos na
reintegracdo do ex-infrator a sociedade.

Para reduzir o preconceito e discriminacdo no processo de reintegracéo da
pessoa que ja cumpriu sua pena, o Cédigo Penal prevé um instituto chamado de
Reabilitacdo, nos artigos 93 a 95, no qual assegura ao individuo, apés 2 (dois) anos,
sigilo nos registros sobre seu processo e condenacao:

Art. 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenacéo.

Paragrafo Unico - A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da
condenacao, previstos no art. 92 deste Cédigo, vedada reintegracéo na
situagao anterior, nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia

em gue for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execucao,
computando-se o periodo de prova da suspenséao e o do livramento

condicional, se n&o sobrevier revogacéo, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracao efetiva e constante de

bom comportamento publico e privado

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a rendncia da vitima ou novagao da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer
tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos

comprobatérios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do

Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por
decisao definitiva, a pena que ndo seja de multa

(BRASIL, 1940)

Ha um grande descompasso entre a intengao das leis e sua aplicacao pratica.

O poder judiciario tem utilizado o encarceramento como a principal ferramenta para
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punir e prevenir condutas criminosas. No entanto, existe uma significativa
discrepancia entre o que esta previsto na lei e a realidade. O sistema penitenciario
enfrenta uma grave escassez de vagas, estruturas precarias, superlotacéo e o
tratamento oferecido aos detentos esta distante dos padrdes de recuperagéo
estipulados pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucdo Penal.

14

A repressao a conduta delituosa e a aplicacdo da pena pelo Estado ndo tém
conseguido promover uma convivéncia social harménica de forma eficaz.
Historicamente, o Estado tem falhado tanto na contencédo da criminalidade quanto na
reintegracdo dos ex-infratores. As condi¢des precarias da maioria dos presidios e o
aumento do numero de criminosos e condenados transformam o encarceramento em
uma experiéncia degradante. Os detentos frequentemente desenvolvem
comportamentos revoltantes e agressivos, tornando-se dificeis de ajustar a disciplina
exigida pela sociedade.

Ao examinar os direitos dos presos estabelecidos pela lei, 0 descompasso entre

0 gque o Estado faz em relacéo a ela e a sua real prestacéo de assisténcia fica evidente
a disparidade. De acordo com a Resolugéo n. 14/94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Estado deve tomar as seguintes agdes:

Art. 8. Salvo razfes especiais, 0s presos deverdo ser alojados

individualmente:

82°: O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e

mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar as condicdes basicas

de limpeza e conforto.

Art. 9. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de

higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie
minima, volume de ar, calefacdo e ventilacdo.

Art. 13°, paragrafo Unico: A alimentacéo ser& preparada de acordo com as

normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo

apresentar valor nutricional suficiente para a manutencéo da satde e do vigor

fisico do preso.

Art. 38°: A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a

formagéo profissional do preso.

Art. 56°: Quanto ao trabalho: (...) lll - sera garantido o trabalho educativo e

produtivo; IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do

condenado, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado de

trabalho.

Art. 57°: O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, sera sempre levado

em conta. Deve-se animéa-lo no sentido de manter ou estabelecer relagdes

com pessoas ou 6rgdos externos que possam favorecer sua familia, assim

como a propria readaptacao social.

Art. 58°: Os 6rgéos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | -
proporcionar-lhes os documentos necessarios, bem como alimentacéo,
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vestuario e alojamento no periodo imediato a sua liberacdo, fornecendo-lhes,
inclusive, ajuda de custo para transporte local; Il - ajuda-lo a reintegrar-se a

vida em liberdade, especialmente contribuindo para sua colocagcédo no

mercado de trabalho.

(BRASIL, 1994)

A realidade estéa longe dessas obrigacfes, como fica claro. Os presidios

brasileiros sdo quase sempre verdadeiros celeiro de presos, que em sua maioria trata
o individuo como animal. Como a prépria sociedade tem essa o habito de falar, com
uma certa revolta e pessimismo, que ?0s presidios sdo escolas para aprimorar o

15

crime?. Contudo, ndo se pode perder de vista que € esse preso, descuidado,
desassistido e desamparado, que sera reinserido a sociedade, mesmo que néo seja
ressocializado. Ou seja, querendo ou nao, ele voltar4, em algum momento, para a
convivéncia social, e a falta de atencdo que ele viveu ira refletir diretamente em sua
tentativa de voltar a sociedade.

Assim, uma das maneiras de guiar 0 preso em seu processo de cumprimento

de pena, visando o retorno a sociedade e com a capacidade de mudar o rumo de sua
vida, é através do incentivo ao trabalho do detento, que esta abordado no artigo 29 da
Lei de Execucédo Penal, que afirma que "o trabalho do condenado, como dever social
e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ?

Acerca do trabalho nas instituicbes penitenciérias, ressalta Marcos Melo em

sua obra Elas e o Carcere:

?S4&o trés os incisos que tratam especificamente do trabalho dentro das

instituicdes penitenciarias, que, de modo algum devem ser confundidos com
trabalhos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tampouco

com trabalho forcado, vez que a Constituicdo Federal veda expressamente o
trabalho forcado como forma de cumprimento de pena (artigo 5°, inciso XIVII,

alinea "c" da CFRB/88), ao revés dos sistemas penitenciarios arcaicos, como
verificamos anteriormente.

Nos termos da lei de execuc¢éo penal, o trabalho realizado pelo apenado tera
finalidade educativa e produtiva e podera ser realizado interna ou
externamente, de acordo com condi¢des objetivas (quantum de pena
cumprido) e subjetivas (condi¢des pessoais, habilitacfes e capacidade do
preso). Os requisitos e condi¢gBes do trabalho para os apenados estédo
dispostos entre os artigos 28 a 37 da Lei de Execucéo Penal e, a geréncia do
trabalho interno podera ser realizada autonomamente por entidades da
administracdo publica indireta, conforme disciplina o artigo 34. ? (MELO,
2017)

Dessa maneira, € essencial criar instrumentos que promovam mudancas nos
paradigmas do Direito Penal e, consequentemente, desenvolvam modelos capazes
de combater a criminalidade de forma eficaz. O modelo atual, focado no
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endurecimento das penas, revela-se dominador e meramente punitivo, beneficiando
apenas os detentores do poder. E evidente que esta modelo falha em seus objetivos.

Em se tratando especificamente do Estado da Bahia, uma medida importante

para melhoria desse modelo foi a criacdo da a SEAP, Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializacao (Seap), instituida pela lei n° 12.212, de maio de 2011,
gue surge com o objetivo de ?formular poli?ticas de ac?8es penais e de ressocializac?a?0
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o

16

Poder Judicia?rio os servic?0s penais do Estado?. O o0?rga?o tem divulgado uma se?rie de
programas de bastante relevancia para dar prosseguimento a melhoria da situacéo.
A criacdo do 6rgao € acompanhada de importantes passos dentro nessa

estrutura, promovendo programas de capacitacéo, realizacdo de cursos e eventos,
criacdo de escola em unidade especial disciplinar e entre outras medidas. Cabe
ressaltar, especialmente, a acdo promovida pelo 6rgéo, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, que em 2017 passou a proporcionar cinco vagas para
pessoas em cumprimento de pena. Essa iniciativa se deu em adeséo ao Projeto
Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no ano de 2009,
através da Resolugdo n° 96, em que seus artigos 1° e 2° disciplinam:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder

Judiciario, com o objetivo de promover a¢des de reinser¢ao social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas

alternativas

Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de acdes

educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de

trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugéo

§ 1° O Projeto sera implementado com a participacdo da Rede de Reinsercao
Social, constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,

universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes

§ 3° Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverao

promover a¢des de reinser¢cdo compativeis com as penas que executa.

8 4° Todos os demais tribunais, ainda que nao detenham competéncia

criminal, poderdo também promover acdes de reinsercao, sobretudo no

tocante a contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e

penas alternativas com base na Recomendacéo n° 21, do Conselho Nacional

de Justica. (CNJ, 2009)

Esse modelo de projeto é crucial para o desenvolvimento do sistema carcerario

no pais, pois promove a desvincula¢do do mero carater sancionatorio do sistema
como um todo, pensando na reintegracdo da pessoa presa a sociedade. Vale ressaltar
que tal medida promove uma aplicacdo pratica do que prevé a propria Lei de Execugao
Penal, em seu artigo 126, sobre a remissa?0 de pena, no qual determina que ?0
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condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc?a?o da pena?, desde que atendido os
requisitos definidos nesse dispositivo.

A ideia de promover trabalho e estudo para a pessoa presa tem um valor

primario na transformagé&o do individuo, especialmente em sua formac¢ao moral,
demonstrando novas possibilidades para quando este retornar ao convivio social.

Sobre esse aspecto, o professor André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006) elucida:

17

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a

instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucao de dois

problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a grande

maioria dos presos ndo possui formacéo e acabam por enveredar, por falta

de opcéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢do no mercado de trabalho,

uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006)

Nessa esteira, cabe mencionar o Decreto n° 14.764, publicado no ano de 2013,

pelo Estado da Bahia, que Institui o Programa de Insercédo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho. O programa também surge para dar cumprimento a Lei de
Execucéo penal, especialmente no artigo 10, o qual determina que a ?A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a? convivéncia em sociedade?. O artigo 3° do decreto, aborda sobre as acdes
a serem desenvolvidas:

Art. 3° O PRO-TRABALHO consiste em a¢des conjuntas entre a Secretaria

do Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de

Administrac@o Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP mediante:

| - participacdo em cursos de qualificacao social e profissional;

Il - alocac&o no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das

habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas

criadas apos frequéncia regular aos cursos de qualificacéo disponibilizados

pela SETRE;

Il - estimulo & participacéo dos individuos a que se refere este Decreto, bem

como da populacédo carceraria, em atividades laborais que aproveitem suas
gualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsercao

no meio social;

IV - avaliacao psicossocial dos beneficiarios das acdes previstas neste

Decreto. (BAHIA,2013)

Embora tenha se destacado no ambito legislativo e administrativo, a existéncia

de programas instituidos pelos 6rgdos governamentais e instrumentos normativos que
os criam e definem, resta uma grande necessidade de dar préatica a esses institutos.
Afirmativa essa que se pode perceber através das altas taxas de reincidéncia em
cometimento de crimes e 0 aumento ja demonstrado da populacéo carceréria.
Portanto, é preciso que os programas sejam aperfeicoados, fiscalizados e
devidamente cumpridos, para que se possa ver 0s efeitos praticos nos resultados

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 69 de 143

obtidos nos dados divulgados.

E preciso que haja melhoria nessas medidas, até mesmo no incentivo para a
reabilitacdo das mulheres egressas no sistema prisional. No proprio relatorio
divulgado pela Procuradoria Geral do Estado, no programa de Ressocializagdo Pelo
Trabalho que o perfil do reeducandos por género é de 78% masculino e de 22% do
género feminino.

18

No caso das mulheres, os programas e medidas a serem adotados precisam

ter um cuidado maior, visto que, a discriminagdo pelo género ja acontece de forma
flagrante e expressiva. E preciso que haja maior protecéo legal aos direitos das
mulheres em carcere e ao sair dele. Portanto, € preciso comecar pela mudanca de
cultura institucional e cumprimento fiel a legislagéo ja existe. Este € um passo urgente
a ser dado.

O Conselho Nacional de Justica promoveu uma iniciativa de carater informativo

e educativo para as pessoas presas, na qual foram desenvolvidas as Cartilhas da
Pessoa Presa e da Mulher Presa sé&o disponibilizadas para presidiarios(as) de todo o
pais, elaboradas e distribuidas pelo CNJ. Esses livretos contém conselhos Uteis sobre
como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma peticdo
simplificada para requerimento de um beneficio. Além disso, esclarecem sobre
deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios.

Destacando a Cartilha da Mulher Presa, que aborda de forma simples e didatica

os direitos e deveres das mulheres encarceradas, oferecendo informacdes claras,
objetivas e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. Sem davida, € uma ferramenta importante para a reintegracéo da
mulher presa ao ambito social.

Esta cartilha foi criada por um grupo de juizas criminais e de execug¢des penais
brasileiras, que estudam a execuc¢éo penal diariamente para encontrar solugbes em
relacdo ao aumento do nimero de mulheres nas prisdes nacionais. A cartilha traz
diversos esclarecimentos tanto para a sociedade quanto para as proprias mulheres
encarceradas, com o intuito de que conhecam seus direitos e deveres. Por exemplo,
acerca da guarda dos filhos:

Vocé nao perde a guarda dos filhos quando é presa. Ela fica apenas

suspensa até o julgamento definitivo da causa, ou entéo, se vocé for

condenada por sentenca da qual ndo caiba mais recurso por crime cuja pena

seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a guarda do filho menor

ficard com o marido, parentes ou com amigos da familia. Cumprida a pena e

nao havendo deciséo judicial em sentido contrario, vocé, mae, voltara a ter a
guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razdo da

condenacéo.

VOCE SOMENTE PERDERA A GUARDA DE SEU FILHO E O PODER

FAMILIAR QUANDO COMETER CRIME DOLOSO CONTRA O PROPRIO

FILHO, SE O CRIME FOR SUJEITO A PENA DE RECLUSAO.
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(CNJ, 2012)

O fundamento do programa néo estéd apenas na reducao da reincidéncia penal,
mas também na erradicacdo da marginalizacao, visando a constru¢cao de um novo
19

contexto social que possibilite a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Uma vez que, esse € o caminho em busca da solucdo para os elevados indices de
criminalidade no Brasil.

O sistema deve abordar de maneira eficaz as deficiéncias apresentadas pelo
individuo, mas atualmente exerce apenas um controle juridico e burocratico,
reintegrando-o ao meio social sem resolver esses problemas. A falta de moradia, a
auséncia de uma atividade licita para obter sustento e a falta de apoio familiar sdo os
principais fatores que levam a reincidéncia criminal. E necesséario compreender que a
assisténcia a egressa, através da oferta de moradia temporaria, emprego,
regularizagéo de documentos e adaptacao gradual as condi¢bes de vida em liberdade,
€ conhecida como processo de desprisionizacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico buscou analisar a responsabilidade do Estado da

Bahia na reintegracdo a sociedade de mulheres que saem dos presidios apos o
cumprimento de penas restritivas de liberdade. Dentro desse tema, desafios precisam
ser enfrentados e se faz necessario adotar medidas adequadas para o processo de
ressocializagdo eficaz. Evidencia-se que existem legislacdo e politicas publicas para
serem cumpridas, porém para implantar as medidas previstas, existem obstaculos a
serem vencidos, tal como falta de recursos, discriminacao, estigmatizacéo social e a
falta de acompanhamento psicolégico continuo.

Apds as andlises e estudos levantados, nota-se que o Estado tem o dever de
proporcionar, acima de tudo, um ambiente propicio em todo o processo de
encarceramento para promover a reintegracdo social dessas mulheres. O tratamento
humanitario, programas de educacéo, capacitacao profissional, suporte psicoldgico,
sdo praticas que devem ser garantidas. Falhar em néo fornecer essas condicfes de
desenvolvimento, seria violar os direitos humanos das pessoas presas, além de
comprometer a seguranca publica, pois contribui para provaveis reincidéncia criminal.
Certamente, essas questdes sao de dificil resolugdo, especialmente no Brasil,

um pais de propor¢des continentais e com grande desigualdade social. Por isso, resta
evidente o importante e essencial papel do Estado, aqui enfatizo o da Bahia, que ainda
ndo buscou mudancas no cenario da reintegracao social de ex-presidiarias,

20

evidenciando o descaso com as normas e projetos ja existentes, o que torna a
reintegracdo cada vez mais distante.

E preciso compreender que cumprir pena dentro de um presidio, trata-se de
promover a privacdo de liberdade, devendo se limitar a essa supressdo. Os demais
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direitos e garantias individuais devem ser respeitados e mantidos em sua
integralidade, visando a manutencéo da dignidade da pessoa humana. O primeiro
passo para essa transformacao social seria realizar uma mudanca no modelo atual
adotado pela politica prisional brasileira, em que se baseia em penas cruéis e
degradantes, superlotagdo de presidios, explicitas viola¢des dos direitos humanos e
tratamento discriminatorio.

As mulheres, estruturalmente, j& encontram uma dificuldade de se inserir na
sociedade, pois, como é sabido, em sua maioria sdo descriminadas no mercado de
trabalho, estéo sujeitas a violéncias e abusos durante toda a vida, além de muitas
vezes serem obrigadas a se tornarem chefes de familia, devido ao abandono paterno,
juntando toda essa situagdo a uma ex-detenta é possivel visualizar claramente o
enorme desafio que ela encontrara ao buscar se reinserir no meio social.

Por isso é tdo primordial a assisténcia do Estado no processo de

ressocializacdo de ex-presididrias, uma vez que, somente assim se torna viavel a
retomada de sua histéria, em busca de uma verdadeira transformacédo na vida anterior
gue a levou ao crime, pois ja resta clara a essencialidade dessas medidas, que
auxiliam diretamente no combate aos elevados indices de violéncia e criminalidade
no Estado.

Por fim, ainda vale destacar a dificuldade em precisar qual o percentual de ex-
detentas do Estado da Bahia, que de fato voltam a reincidir, ou que conseguem
alcancar a almejada ressocializacdo. Essa escarces de dados atrapalha no
desenvolvimento de estudos e projetos que visam auxiliar e entender esse processo,
portanto dificultando o préprio Estado no amparo a essas mulheres, uma vez que, 0
mesmo n&o consegue precisar quem sao, 0 que precisam e como precisam.

21
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RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a analisar o tratamento dado a ex-presidiarias
durante o processo de reintegracdo a sociedade no ordenamento juridico brasileiro e
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analisar a responsabilidade civil do Estado da Bahia neste processo, enfatizando os
desafios encontrados pela auséncia de amparo do Estado da Bahia. O estado ainda
nao tem nenhuma obrigacdo especifica quanto a esse momento da ressocializacédo
de ex-detentas, portanto carece de respaldo legal que facilite a reinsercédo dessas
mulheres na sociedade, dessa maneira, € necessario examinar as propostas
legislativas, o contexto juridico atual e como as autoridades podem intervir nos casos
ocorridos. No primeiro momento desse estudo, apresenta-se uma definicdo e
conceituacéo sobre a finalidade da pena, a lei de execucéo penal e seus fulcros: punir
e ressocializar. Em seguida, € evidenciado como é tratada a restauracéo do sujeito, e
qual a origem do crime. Posteriormente, € tratado do contexto juridico, em relacao as
legislacdes vigentes e suas aplicagdes, bem como declara¢des das organizagbes
internacionais. Por fim, se prop8e a analisar o cenario atual brasileiro e baiano, em
relacdo as politicas publicas, questdes sociais, consequéncia da auséncia do Estado
nesse processo de reintegragdo a sociedade. Portanto, pretende-se analisar as
devidas vias para auxiliar as ex-detentas na ressocializacdo e demonstrar a
importancia do debate na esfera politica, social e principalmente juridica, caso
contrario, os indices de reincidéncia permanecerao elevados.

PALAVRAS-CHAVES: Reintegragdo a sociedade. Ex-presidiarias. Responsabilidade
Civil do Estado.

ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the treatment of former female prisoners during
the reintegration process into society within the Brazilian legal framework and to
examine the civil liability of the State of Bahia in this process, emphasizing the
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challenges encountered due to the lack of support from the State of Bahia. The state
currently has no specific obligations regarding this phase of the resocialization of
former inmates, thus lacking legal backing that facilitates the reintegration of these
women into society. It is necessary to examine legislative proposals, the current legal
context, and how authorities can intervene in specific cases. Initially, this study
presents a definition and conceptualization of the purpose of punishment, the penal
execution law, and its pillars: punishment and resocialization. Following this, the
treatment of individual restoration and the origin of crime are discussed. Subsequently,
the legal context is addressed, concerning existing legislation and its applications, as
well as declarations from international organizations. Finally, the current Brazilian and
Bahian scenarios are analyzed regarding public policies, social issues, and the
consequences of the absence of the State in this reintegration process. Therefore, this
article aims to examine the appropriate avenues to assist former female inmates in
their resocialization and demonstrate the importance of debate in the political, social,
and especially legal spheres; otherwise, recidivism rates will remain high.

KEYWORDS: Reintegration into society. Former female prisoners. State Civil Liability
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INTRODUCAO

A reintegracdo de ex-detentas a sociedade por meio de politicas publicas é uma
guestdo crucial no contexto atual do sistema penitenciario brasileiro. O presente artigo
visa estimular uma reflexdo sobre o desafiador problema da assisténcia as egressas,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e no método dedutivo para a produgéo
de conhecimento.

A dignidade da pessoa humana, especialmente das mulheres em nossa

sociedade, foi a principal motivacdo para a escolha deste tema. Uma vez que,
segundo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso
I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19881, destaca-se a premissa
de que todos os individuos devem ser tratados de forma equéanime e digna, conforme
estabelecido pela legislagéo vigente, independentemente do estdgio de suas vidas e
sem preconceitos. A preocupacéo com a dignidade humana direciona-nos para a
busca de solugbes que contribuam para um crescimento humanitario e socialmente
justo, elevando toda a comunidade a um patamar de maior harmonia social.

Essa preocupacao com preservacao dos direitos e garantias individuais deve

se estender, inclusive sobre aqueles individuos que, por ventura, tenham cometidos
crimes e precisaram passar por um processo de cumprimento de pena, tendo sua
liberdade privada. A pessoa presa possui seus direitos e deveres, mas devem passar
por todo o processo de encarceramento de forma adequada, de modo que se
proporcione uma regeneracéo e que garanta sua capacidade de reingressar na
sociedade de forma justa quando findar seu periodo de restricdo de liberdade.

Nesse sentido, 0 objetivo geral deste trabalho € esclarecer o conceito de

reintegracdo da ex-detenta na sociedade. Os objetivos especificos incluem a andlise
das politicas publicas de inclusdo das ex-infratoras na sociedade, da discussao sobre
a responsabilidade civil do Estado no processo de ressocializagdo de ex-presidiarias,
bem como uma analise geral da situacao prisional e das disposi¢des da Lei de
Execucao Penal n°® 7.210/84 2sobre o tema. Portanto, se faz necessario entender que,

1 BRASIL. Constituic?a?o (1988). Constituic?a?0 da Repu?blica Federativa do Brasil. Brasi?lia, DF:
Senado Federal, 1988.

2 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc?a?o Penal. Dia?rio Oficial da
Unia?o, Brasi?lia, DF, 1984.
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diante dos baixos indices de reintegracéo de ex-presidiarias no Brasil, em quais
contextos existe a responsabilidade civil do Estado neste processo?

Inicialmente, o presente trabalho abordara a situacéo do sistema penitenciario

e a necessidade do seu desenvolvimento, bem como caracteristicas da reintegracao,
buscando compreender os fatores que levam os individuos a pratica de crimes e 0s
altos indices de reincidéncia no pais. Em seguida, realizara uma breve analise dos
direitos da pessoa presa e dos egressos, destacando tanto os aspectos positivos,
guanto os negativos. Por fim, serdo examinados os projetos de inclusdo na sociedade
das mulheres que ja tenham cumprido penas privativas de liberdade e o contexto
juridico que engloba o tema.

Dessa forma, fez-se necessario realizar uma a pesquisa com finalidade

exploratéria, promovendo uma analise de bibliografia especializada e documentacéo
juridica, assim como levantamento de dados empiricos. Por fim, se pretende
apresentar os resultados produzidos ao longo do trabalho, destacando a importancia
de politicas publicas eficazes na promocéao da reintegracéo social de ex-detentas.

1. BREVE PANORAMA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
CARCERARIO E O PROPOSITO DA PENA.

A necessidade do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, visa uma
finalidade que transcende a mera punicdo da culpa, se tratando de um processo
complexo e histérico que merece uma analise mais profunda. Antes do final do século
XIX, predominavam os sistemas penais mais voltados para o castigo do que para a
reabilitacao do individuo. Somente em 1890, com a abolicdo da pena de morte no
Brasil, € que se deu inicio a uma mudanga de paradigma, com a implementagéo de
um regime penitenciario que visava a ressocializacdo e a reeducacao do preso.

E interessante notar, que antes dessa transicéo, a pena de morte era aplicada

para uma ampla gama de infracdes, refletindo uma abordagem mais severa e menos
preocupada com a reintegracao do individuo a sociedade. No entanto, a instituicao da
prisdo como forma de punicdo precede em muito a aplicacdo sistematica das leis
penais, remontando a periodos histéricos anteriores ao século XVIII.

O sistema prisional brasileiro teve sua origem em 1551, na cidade de Salvador,

no estado da Bahia, que na época era o centro do governo geral brasileiro. Desde
entdo, passou por diversas transformacdes até alcancar o formato atual. Contudo, é
3

fundamental ressaltar que, mesmo privado de liberdade, o individuo continua a ter
direitos garantidos por lei, intrinsecos a sua condigdo humana.

Entre esses direitos, destacam-se a dignidade da pessoa humana e os lagos
afetivos com seus familiares. Esses vinculos desempenham um papel essencial no
processo de reintegracdo do ex-infrator a sociedade, contribuindo significativamente
para sua reinsercao social e para a reconstrucéo de sua vida apos o periodo de
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encarceramento.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a privacao da liberdade tem carater

temporario e ao final do cumprimento da pena, a pessoa presa deve reingressar na
sociedade com seus direitos e garantias individuais preservados, para que possa
conviver em par de igualdade com os demais individuos. Para isso, precisa ter
recebido um tratamento humanitario e ter acesso aos servicos em condic¢oes justas
gue o Estado tem o dever de oferecer. O jurista alem&o Hans-Heinrich Jescheck, a
exemplo disso, cita em sua obra:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena, baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto

de ideais morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e

na ideia de que a missédo do Estado perante os cidadaos deve limitar-se a
protecdo da liberdade individual. (JESCHECK, 1981)

Ainda sobre a questado do propdsito da pena, de questdes que vao além da
privacdo de liberdade, assim disserta o Miguel Reale Jr. (1983, p.12):

Sob a tbnica dos direitos humanos, a pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista ndo apenas como consequéncia

obrigatoria eculminante do Direito Penal, como meio para restabelecer a

ordem juridica violada. Hoje, indaga-se da ciéncia, dos reais e concretos
resultados da pena, da sua viabilidade enquanto processo de reinsercao

social, perquirindo-se também da viabilidade de assumir novas formas, mais
positivas, outras que ndo a prisdo, mas benéficas para o condenado e para o
préprio Estado. (REALE , 1983)

Portanto, o sistema prisional brasileiro possui como propésitos tanto a
ressocializagdo dos detentos quanto a punicao dos atos criminosos. Nesse contexto,
0 Estado assume a responsabilidade de enfrentar a criminalidade, isolando os
infratores da sociedade por meio do aprisionamento, privando-os de sua liberdade
como forma de punicéo e, consequentemente, diminuindo o risco que representam
para a comunidade.

4

Evidenciando o explanado anteriormente, Michael Foucault3 em sua obra

?Vigiar e Punir?, destacou importantes ensinamentos:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito

OU gue se esquematiza nos projetos, e? a retomada poli?tica ou filoso?fica dessa
estrate?gia, com seus objetivos primeiros: fazer da punic?a?o e da repressa?o das
ilegalidades uma func?a?o regular, extensiva a? sociedade; na?0 punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir

com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir. (FOUCAULT, 2011)

Em andlise do tema, discorre o jornalista e advogado Mério Ottoboni4, que "O
delinquente é condenado e encarcerado por determinacdo da sociedade, enquanto
sua reabilitagdo se torna um imperativo moral do qual ninguém deve se esquivar".
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Portanto ao examinar a citacdo do renomado autor € possivel entender claramente o
papel essencial da sociedade na reabilitagdo do sujeito, uma vez que, ndo basta punir
sem reintegrar, pois sem a reinsercéo na sociedade o individuo provavelmente ira
reincidir.

Assim aponta o relato?rio ?Reincidéncia Criminal no Brasil?5, divulgado pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que entre uma amostra de 38.374
presos, dentre o periodo de 1 a 5 anos, 20,6% dos amostrados reincidiram, ou seja,
voltaram aos presidios, ap6s saida por decisdo judicial, fuga ou progresséao. Ainda,
podemos destacar a dificuldade de dissertar sobre os casos de reincidentes do sexo
feminino na Bahia, ja que o estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional ndo investigou este recorte.

Desta forma, sobre a necessidade de evolucao do sistema carcerario, destaca

o doutrinador Julio Fabrini Mirabete6:

A faléncia de nosso sistema carcera?rio tem sido apontada, acertadamente,

como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitencia?rias, com a apregoada

finalidade de reabilita?-lo ao convi?vio social, mas ja? sabendo que, ao retornar

a? sociedade, esse indivi?duo estara? mais despreparado, desambientado,
insensi?vel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pra?tica de outros

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisa?0; traduc?a?o de Raquel Ramalhete. 39. ed.

Petro?polis: Vozes, p.79, 2011.

4 OTTOBONI, Ma?rio. Ningue?m e? irrecupera?vel. 2. ed. Sa?o Paulo: Cidade Nova, 2001.

5 Disponivel em: &lt; https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/naoticias/depen-divulga-relatorio-previo-
de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022. pdf/view&gt;

Acesso em: 21 mai. 2024.

6

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc?a?o penal. 11. ed. rev. e atual. Sa?o Paulo: Atlas, p.89, 2008.

crimes, ate? mais violentos em relac?a?0 ao que o conduziu ao ca?rcere.
(MIRABETE, 2008)
O trabalho para o ser encarcerado € um grande instrumento para ressocializar

o individuo, como se diz no dito popular que ?o trabalho edifica o ser?. Sendo, portanto,

uma das formas eficazes de se resgatar a dignidade do individuo. Merece destaque a
situacdo em que as mulheres presas se encontravam no quesito trabalho, na andlise
feita em 2014, conforme o autor Marcos Melo sobre no relatorio do INFOPEN
MULHERES, que se trata de um sistema de informagdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro:
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?Havia 6.766 mulheres envolvidas em atividades laborais dentro das

instituicdes penitenciarias (com excegédo do estado de Sao Paulo),
representando 30% do total de detentas na época. Deste grupo, 37% (2.516
internas) ocupavam vagas oferecidas pela administracéao prisional; 27%

(1.811 internas) trabalhavam em posicdes criadas por parcerias entre a
administracdo penitenciaria e a iniciativa privada; 25% (1.660 internas)
conseguiram emprego sem intervencao da administracédo penitenciaria; 10%
(689 internas) trabalhavam em vagas fornecidas pela administragcéo prisional

em colaborag¢do com outros 6rgaos publicos, e 1% (90 internas) estavam
empregadas em Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) atraves de

vagas disponibilizadas pela administracéo.

Do total, 5.050 reclusas realizavam trabalho interno dentro das penitenciarias,
representando 75%, enquanto os 25% restantes (1.716 reclusas) estavam
envolvidas em trabalhos externos. Considerando que 30% da populacdo
carceraria € composta por presas provisérias (aproximadamente 4.111

reclusas, que ndo podem participar do trabalho penitenciario), restam cerca

de 26.500 mulheres sem a oportunidade de reduzir suas penas através do
trabalho ou se capacitar para uma futura reintegracéo social. Algumas dessas
mulheres néo trabalham por falta de vontade ou condi¢gbes objetivas e
subjetivas para concesséo do beneficio, mas a maioria tem seu direito

cerceado devido a falta de vagas e oportunidades. Esse nimero é

significativo e, em 2017, as estatisticas mostraram um aumento ainda mais
expressivo. ? (MELO, 2014)

Desta forma, pode-se compreender que o individuo que integra o sistema
carcerario, ainda ndo tem nenhum tipo de tratamento que viabilize possibilidade real
de reabilitacdo. E imperativo que se promova uma melhora significativa das condi¢cdes
dentro do sistema prisional. Isso envolve fornecer acesso adequado a educacéo,
saude mental, treinamento profissional e programas de reinsergéo social.

2. RESSOCIALIZACAO DA PESSOA E A ORIGEM DO CRIME

A reintegracéo dos ex-infratores na sociedade demanda uma compreensao
abrangente das causas da criminalidade, principalmente em um territério
multifacetado como o Brasil, por isso é preciso analisar o total, mas também os
pedacos, nesse caso, 0s Estados, mais precisamente a Bahia. Por tanto diversas
6

teorias abordam essa questéo de diferentes perspectivas, pois cada profissional,
estudioso, analisa através de seus conhecimentos e vivencias, dessa maneira,
associando a criminalidade a um fato gerador. Seja destacando tragos de
personalidade do criminoso, investigando os fatores sociais que o cercaram, as falhas
das instituigbes, o contexto cultural, ou, até mesmo, buscar entender os custos e
beneficios do crime.

Assim aborda o doutrinador Ricardo Augusto Schmitt 7:

"Os motivos do crime séo razdes subjetivas que estimularam ou
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impulsionaram o agente a prética da infragdo penal. Os motivos podem ser

conforme ou em contraste com as exigéncias de uma sociedade. Nao ha

duvidas de que, de acordo com a motivacao que levou o agente a delinquir,

sua conduta podera ser bem mais ou bem menos reprovavel. O motivo

constitui a origem propulsora da vontade criminosa.

Nada mais e? do que o ?porqué? da ac?a?o delituosa. Sa?0 as razdes que

moveram o0 agente a cometer o crime. Estdo ligados a causa que motivou a

conduta. Todo crime possui um motivo. E o fator intimo que desencadeia a

acao criminosa (honra, moral, inveja, cobica, futilidade, torpeza, amor, luxdria,
malvadez, gratidao, prepoténcia etc)." (SCHMITT, 2013)

A criminalidade é um problema crescente que afeta toda a sociedade brasileira.
Segundo o 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 20238, o ano de 2022
registrou o seguinte nimero de mortes violentas, 39.519 homicidios dolosos, 1.229
latrocinios, 610 lesdes corporais seguidas de morte e 161 policiais mortos. Esses
dados demonstram uma reducéo das mortes violentas intencionais ? MVI, queda essa
de 2,4%, em comparag¢do com o ano de 2021, que representa um declinio de 48,4 mil
para 47,5 mil vitimas ? sendo o0 menor niimero registrado na série historica.

Porém o estado da Bahia tem a segunda maior taxa de MVI do pais, com 47,1%

do total registrado. Além disso, das 50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa
de Mortes Violentas Intencionais com populacdo acima de 100 mil habitantes, 12
cidades sé@o do Estado da Bahia. Esses dados destacam o alto indice de criminalidade
do Estado, também justificando a elevada taxa de reincidéncia criminal. O Anuério
apresentado no Forum de Seguranca Publica do Brasil evidencia a tabela com as 50
cidades mais violentas do pais, demonstrando as taxas de mortes violentas
intencionais, com populagéo acima de 100 mil habitantes:

7
SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatéria - Teoria e Prética. 8. ed. Salvador:
Juspodvim, 2013. p. 133

8 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
Acesso em 21 mai. 2024.
7

De acordo com a Organizacao das Nagfes Unidas (ONU/2023), o Brasil lidera
ranking mundial de homicidios, e a américa latina é a regido mais violenta do mundo.
O Brasil registrou um total de 47.722 assassinatos, representando 10,4% do nimero
global de homicidios. Esses dados mostram que o crime se tornou endémico no pais.
J& o Levantamento de Informacdes Penitenciarias do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen), com dados até julho de 2021, a populacdo prisional
se manteve, registrando somente uma elevacéo de 1,1%. Dessa maneira, em
dezembro de 2020, havia 811.707 pessoas privadas de liberdade, enquanto em junho
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de 2021 esse numero subiu para 820.689. Porém dados do CNJ destacam o
crescimento da populacéo prisional brasileira, que segundo o Depen, se eleva em uma
constancia de 8,3% ao ano, nesse ritmo o nimero de presos em 2025 pode chegar a
guase 1,5 milhdo. Assim, diante de todos esses dados, fica perceptivel em como a

8

seletividade do sistema penal acaba por resultar no aprisionamento de milhares de
pessoas, sem, no entanto, resolver o problema da inseguranca social.

De acordo com os dados divulgados pelo SENAPPEN (Secretaria Nacional de
Politicas Penais), no ano de 2024, o pais possui 839,7 mil pessoas estao presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, o que representa em
nameros absolutos a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ja no Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher, divulgado em abril do ano de 2024, pelo Ministério
das Mulheres, relata que existem 45.259 mulheres encarceradas, fazendo do Brasil o
pais com a terceira maior populacao carceraria feminina do mundo.

Este aumento expressivo na populacdo carceraria brasileira é evidenciado pelo
gréfico fornecido pelo INFOPEN/DEPEN entre 1990 em 2017:

Jé& evidenciando a populagéo carceraria feminina mundial, temos mais de 740

mil mulheres que se encontram detidas em todo o mundo, 0 que representa um
aumento de 17% em relacdo ao ano de 2010, segundo a World Female Imprisonment
List, 2022. Isso posto, segundo o relatério Global Prison Trends 2021, esse aumento
esta diretamente relacionado a politicas de encarceramento, ou seja, leis que
criminalizam a posse de pequenas quantidades de drogas ou puni¢des para mulheres
gue cometem transgressfes em contextos de violéncia, pobreza ou discriminacao.
Além do elevado aumento da populagéo carceraria feminina mundial, o estudo ainda
revelou que a desigualdade de género resulta em muitas mulheres sendo menos

9

beneficiadas por absolvi¢cdes ou liberacdes do que os homens, mesmo que muitas
delas sejam consideradas de baixo risco.

Ainda, conforme a edi¢cdo de 2022 do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa o quarto lugar no ranking mundial de paises com maior nimero de mulheres
encarceradas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Por tanto,
reafirmando os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres que demonstraram, entre os paises com altas taxas de
aprisionamento feminino, 0 aumento da taxa de aprisionamento no Brasil de 455%,
entre 2000 e 2016, enquanto a Russia teve uma reducao de 2% no mesmo periodo.
E importante ressaltar que 45% das mulheres privadas de liberdade no Brasil ainda
nao foram julgadas ou condenadas, o que salienta a elevacdo dos niumeros de
aprisionados (as) por prisdo preventiva, dessa maneira superlotando os presidios.
Por tanto, em tese, existe um ideal de patamar (hunca alcancado) de

Relatério gerado por CopySpider Software

2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 84 de 143

ressocializacdo que, caso se concretizasse, transformaria o Sistema Carcerario
Brasileiro, e o histérico brasileiro de violéncia alarmante, ja evidenciado. Essa
transformacéo iria reintegrar o sujeito a sociedade, concretizando a ideia da punicéo
para depois ressocializar a pessoa. Entretanto, seria injusto apontar um Gnico
responsavel, por toda situacao vivida hoje no pais, pois, existe mais de um fator que
carregou o Brasil para o atual cenario.

E crucial considerar novos caminhos que possam servir de paradigma para

uma realidade diferente. Isso implica a ado¢do de um novo modelo proposto por uma
area especifica da ciéncia, em resposta a uma crise instalada, demandando uma
transformacéo que rompa com ideias antigas e ineficazes para lidar com novas
situacdes. Como solugdo para as questdes de politica criminal, o fracasso do sistema
prisional é claro em todos os aspectos, pois ele ndo controla a criminalidade nem
promove a reinsergdo dos condenados na sociedade. Nesse contexto, Baratta sugere:
Implantac&o de ?substitutivos penais?, ampliac?a?o de formas de suspensa?o
condicional de execucéo e livramento condicional, introducdo de formas de

execucdo em regime de semiliberdade, reavaliagdo do trabalho carcerario e

abertura da prisdo para a sociedade mediante a colaboracdo de 6rgéos locais
(BARATTA, 2002 apud SANTOS, 2006, p. 1).

A superlotagdo das prisdes, as condigdes indignas enfrentadas pelos detentos

(as) claramente contrariam o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha violacbes aos
10

direitos dos condenados previstos na Lei de Execucdo Penal, como a garantia da
integridade fisica e moral contidos nos artigos 40 e 41, bem como os direitos que |Ihe
sao garantidos. Também merece mencionar sobre a determinacdo de lotacao
compativel com a estrutura e finalidade das unidades prisionais, artigo 85 da lei.

A partir da analise dos artigos citados da LEP, podemos observar os direitos e
deveres dos detentos (as) consagrados pelo ordenamento juridico, e, assim, percebe-
se gue o legislador demonstrou preocupacao com a preservacao dos individuos
detidos no Sistema Penitenciario Brasileiro. A ideia trazida por tais normais € punir
para ressocializar, para que assim se possa diminuir os indices de violéncia, uma vez
gue essa € a base da transformacao para a reintegracdo em sociedade.

Contudo, a efetivacdo e o cumprimento desses direitos requerem uma

fiscalizacdo mais rigorosa por parte do Poder responsavel e do préprio Estado,
garantindo que tais direitos sejam respeitados e que os deveres sejam cumpridos.

3. CONTEXTO JURIDICO

O crime é a conduta humana que viola uma norma penal incriminadora, esta
afirmacéo esta de acordo com o principio da legalidade, ?Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege", que significa ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal. Portanto aquele que comete um crime esta sujeito a ser
punido, e as formas de punicéo séo privacéo de liberdade, suspensao ou interdigdo
de direitos, prestacdo social alternativa e multa.
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O jurista Luiz Regis Prado, em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro define
pena:

"A pena € uma sanc¢ao imposta pelo Estado, mediante o processo legal, ao

autor de uma infracdo penal, consistente na restricdo de um direito, ou na
imposi¢do de uma obrigacdo, em fungéo de um fato ilicito, com o fim de

prevenir a pratica de novas infracbes e de restabelecer o equilibrio juridico
perturbado." (PRADO, 2002)

Destarte, uma das principais finalidades da pena é ressocializar o individuo e o
auxiliar em sua reinsercao social, que de primeiro momento ja enfrenta uma grande
dificuldade oriunda da sociedade, que discrimina o egresso (a) do sistema prisional.
Uma grande parte da responsabilidade dessa alarmante situagéo € a postura do
préprio estado, aqui destaco o Estado da Bahia, que em seu orcamento do ano de
2021, por exemplo, n&o trouxe nenhum investimento exclusivo para auxiliar o ex-
presidiario durante esse momento tao crucial, que influi diretamente para nao

11

reincidéncia, que é a reintegracdo. Em contraponto, para manter, criar vagas e prisées
o0 projeto destina 436,8 milhdes de reais, portanto, demonstrando que para o Estado
da Bahia é mais importante punir que ressocializar.
O Ministério da Justica aprovou em 1983 o projeto de lei, de sua inciativa, que
deu origem a Lei no 7.210 de 11 de julho de 1984, que é a Lei de Execucao Penal
atual e eficaz. Assim, a Lei de Execucéo Penal (LEP) serviu como um divisor para o
sistema prisional, que rogava por uma legislacao prépria para o sistema penitenciario
no Brasil.
Além de se preocupar com o aprisionamento, a Lei de Execucao Penal
Brasileira visa a reabilitacdo da pessoa. Essa lei, se fosse executava em sua
totalidade, ressocializaria muitos condenados, pois toda sua ideia, contetdo e texto
foram formulados com o objetivo de reintegrar o sentenciado, que vem cumprindo sua
condenacao, e deve iniciar seu processo de reinsercao na sociedade. Dado que, essa
€ a principal maneira de reduzir os altos niveis de criminalidade e reincidéncia.
Portanto é primordial que a reinclusao social seja a etapa final do processo de
condenacao, uma vez que, em caso contrario, a sentenca seria apenas punicao, e
perderia a fungédo original da pena.

No artigo primeiro da Lei de Execucéo Penal, fica evidente o objetivo da
legislacao:
Art. 1°: A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado.
(BRASIL, 1984)
O maior objetivo do processo penal € a reinsercdo do sujeito na sociedade, por
isso a LEP tem o objetivo de humanizar o periodo do céarcere, visando auxiliar o
detento durante a execucdo da sua pena. Esse tratamento fica evidente no artigo 41
da LEP, que aborda a garantia dos presos no direito de trabalhar e estudar, inclusive

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 86 de 143

tentando incentivar tais atividades estabelecendo o quantum da pena podera ser
remido através dos dias gastos nesses exercicios.

J& no que se trata especificamente dos direitos garantidos a pessoa presa para

um melhor tratamento humanitario, pode-se destacar como exemplo, o artigo 83 da
mesma lei:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em

suas dependéncias com areas e servi¢os destinados a dar assisténcia,

educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

12

§ 1° Havera instalagdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

8 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados

de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,

inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

8 30 Os estabelecimentos de que trata o § 20 deste artigo deverdo

possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de

suas dependéncias internas

8 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante

8 50 Havera instalagdo destinada a Defensoria Publica

(BRASIL, 1984)

Além do mais, de acordo com os juristas Nery e Junior (2006, p.164): "Tanto

guanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno do
condenado ao convivio social.". Tal citacdo, destaca a responsabilidade civil do estado
no auxilio ao retorno do egresso prisional ao meio social, 0 que ja restou provado
anteriormente, que em realidade ndo € uma preocupacédo ao Estado da Bahia, que
dessa forma entra em dissonancia com suas obrigagfes previstas em lei, uma vez
gue esta sujeito as normas federais.

Se faz necesséario salientar que no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988,
ressaltasse as possibilidades de intervencdo da Unido nos Estados e Distrito Federal,
e mais especificamente em seu inciso VI, alinea ?b? é afirmado que uma dessas
possibilidades é para assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana. Portanto, ndo resta questionamentos quando a obrigacdo do
Estado de garantir a dignidade dos egressos(as) ha ressocializa¢do, pois esse € um
direito intimamente ligado as garantias constitucionais.

Os esforgos para a ressocializacdo dos apenados visam diminuir os niveis de
reincidéncia, apoiando a recuperagéo do detento por meio de educacao, treinamento
profissional e conscientizacdo psicolégica e social. Destacando que, com a pena do
aprisionamento, nosso sistema almeja resguardar a sociedade e capacitar os
condenados para a reintegragdo a sociedade. Contudo, o que resta claro, é a falha
gritante do nosso sistema, ja que o ordenamento juridico brasileiro retira o sentenciado
da sociedade objetivando preparéa-lo para seu retorno a sociedade apdés o
cumprimento de sua pena, e 0 que ocorre € o total oposto da intengéo inicial. Analise
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essa destacada por Mirabete (2002, p.24):

"A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual existem no sistema social exterior (...) A pena privativa
de liberdade nao ressaocializa; ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena incorporacéo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua fungéo
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ressocializadora, servindo como instrumento para a manutencao da estrutura
social de dominacgéo." (MIRABETE, 2002)

A reintegracéo do individuo a sociedade ndo pode ser alcancada apenas por
meio da pena. E essencial que se utilizem outros recursos, como a participacdo ativa
da familia, a intervengéo continua do Estado para monitorar o processo penal e
promover a ressocializacdo, além de programas de apoio psicologico. Esses
elementos combinados séo fundamentais para alcancar resultados positivos na
reintegracdo do ex-infrator & sociedade.

Para reduzir o preconceito e discriminacao no processo de reintegracédo da
pessoa que ja cumpriu sua pena, o Codigo Penal prevé um instituto chamado de
Reabilitacdo, nos artigos 93 a 95, no qual assegura ao individuo, apds 2 (dois) anos,
sigilo nos registros sobre seu processo e condenacao:

Art. 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenagao.

Paragrafo Unico - A reabilitacao podera, também, atingir os efeitos da
condenacdao, previstos no art. 92 deste Codigo, vedada reintegracao na
situacdo anterior, nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia
em gue for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execuc&o,
computando-se o periodo de prova da suspensao e o do livramento
condicional, se ndo sobrevier revogacao, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracao efetiva e constante de

bom comportamento publico e privado

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a renuncia da vitima ou novagéo da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacéo, poderéa ser requerida, a qualquer
tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos
comprobatorios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitagdo serd revogada, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por
deciséo definitiva, a pena que ndo seja de multa

(BRASIL, 1940)
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Ha um grande descompasso entre a intengao das leis e sua aplicacao pratica.

O poder judiciario tem utilizado o encarceramento como a principal ferramenta para
punir e prevenir condutas criminosas. No entanto, existe uma significativa
discrepancia entre o que esta previsto na lei e a realidade. O sistema penitenciario
enfrenta uma grave escassez de vagas, estruturas precarias, superlotacéo e o
tratamento oferecido aos detentos esta distante dos padrbes de recuperacéo
estipulados pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucao Penal.

14

A repressdo a conduta delituosa e a aplicagdo da pena pelo Estado ndo tém
conseguido promover uma convivéncia social harménica de forma eficaz.
Historicamente, o Estado tem falhado tanto na contencédo da criminalidade quanto na
reintegracdo dos ex-infratores. As condicdes precérias da maioria dos presidios e 0
aumento do namero de criminosos e condenados transformam o encarceramento em
uma experiéncia degradante. Os detentos frequentemente desenvolvem
comportamentos revoltantes e agressivos, tornando-se dificeis de ajustar a disciplina
exigida pela sociedade.

Ao examinar os direitos dos presos estabelecidos pela lei, 0 descompasso entre

0 que o Estado faz em relacéo a ela e a sua real prestacao de assisténcia fica evidente
a disparidade. De acordo com a Resolucéo n. 14/94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Estado deve tomar as seguintes agdes:

Art. 8. Salvo razdes especiais, 0s presos deverao ser alojados

individualmente:

§2°: O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e

mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar as condi¢gfes basicas

de limpeza e conforto.

Art. 9. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de

higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie
minima, volume de ar, calefacéo e ventilacéo.

Art. 13°, paragrafo Unico: A alimentacdo sera preparada de acordo com as

normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo

apresentar valor nutricional suficiente para a manutenc¢éo da saude e do vigor

fisico do preso.

Art. 38°: A assisténcia educacional compreendera a instrugédo escolar e a

formacéo profissional do preso.

Art. 56°: Quanto ao trabalho: (...) lll - sera garantido o trabalho educativo e

produtivo; IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do

condenado, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado de

trabalho.

Art. 57°: O futuro do preso, apés o cumprimento da pena, sera sempre levado

em conta. Deve-se anima-lo no sentido de manter ou estabelecer relacbes

com pessoas ou 0rgdos externos que possam favorecer sua familia, assim

como a propria readaptagao social.
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Art. 58°: Os 6rgéos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | -
proporcionar-lhes os documentos necessarios, bem como alimentacéo,

vestuario e alojamento no periodo imediato a sua liberacdo, fornecendo-lhes,
inclusive, ajuda de custo para transporte local; Il - ajuda-lo a reintegrar-se a

vida em liberdade, especialmente contribuindo para sua colocag&o no

mercado de trabalho.

(BRASIL, 1994)

A realidade esta longe dessas obrigacdes, como fica claro. Os presidios

brasileiros sdo quase sempre verdadeiros celeiro de presos, qgue em sua maioria trata
o individuo como animal. Como a prépria sociedade tem essa o habito de falar, com
uma certa revolta e pessimismo, que ?0s presidios sdo escolas para aprimorar o

15

crime?. Contudo, ndo se pode perder de vista que é esse preso, descuidado,
desassistido e desamparado, que serd reinserido a sociedade, mesmo que nao seja
ressocializado. Ou seja, querendo ou nao, ele voltara, em algum momento, para a
convivéncia social, e a falta de atencéo que ele viveu ira refletir diretamente em sua
tentativa de voltar a sociedade.

Assim, uma das maneiras de guiar o preso em seu processo de cumprimento

de pena, visando o retorno a sociedade e com a capacidade de mudar o rumo de sua
vida, é através do incentivo ao trabalho do detento, que esta abordado no artigo 29 da
Lei de Execucédo Penal, que afirma que "o trabalho do condenado, como dever social
e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ?

Acerca do trabalho nas instituicbes penitenciarias, ressalta Marcos Melo em

sua obra Elas e o Carcere:

?S4&0 trés os incisos que tratam especificamente do trabalho dentro das

instituicbes penitenciarias, que, de modo algum devem ser confundidos com
trabalhos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tampouco

com trabalho forcado, vez que a Constituicdo Federal veda expressamente o
trabalho forcado como forma de cumprimento de pena (artigo 5°, inciso XIVII,

alinea "c" da CFRB/88), ao revés dos sistemas penitenciarios arcaicos, como
verificamos anteriormente.

Nos termos da lei de execucao penal, o trabalho realizado pelo apenado tera
finalidade educativa e produtiva e podera ser realizado interna ou
externamente, de acordo com condi¢des objetivas (quantum de pena
cumprido) e subjetivas (condi¢bes pessoais, habilitacdes e capacidade do
preso). Os requisitos e condi¢cBes do trabalho para os apenados estado
dispostos entre os artigos 28 a 37 da Lei de Execucéo Penal e, a geréncia do
trabalho interno podera ser realizada autonomamente por entidades da
administracdo publica indireta, conforme disciplina o artigo 34. ? (MELO,
2017)

Dessa maneira, é essencial criar instrumentos que promovam mudangas nos

Relatério gerado por CopySpider Software

2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 90 de 143

paradigmas do Direito Penal e, consequentemente, desenvolvam modelos capazes

de combater a criminalidade de forma eficaz. O modelo atual, focado no

endurecimento das penas, revela-se dominador e meramente punitivo, beneficiando
apenas os detentores do poder. E evidente que esta modelo falha em seus objetivos.

Em se tratando especificamente do Estado da Bahia, uma medida importante

para melhoria desse modelo foi a criacdo da a SEAP, Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializacao (Seap), instituida pela lei n°® 12.212, de maio de 2011,
que surge com o objetivo de ?formular poli?ticas de ac?des penais e de ressocializac?a?o
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o

16

Poder Judicia?rio os servic?0s penais do Estado?. O o?rga?o tem divulgado uma se?rie de
programas de bastante relevancia para dar prosseguimento a melhoria da situacao.
A criacdo do érgdo € acompanhada de importantes passos dentro nessa

estrutura, promovendo programas de capacitacao, realizacdo de cursos e eventos,
criacdo de escola em unidade especial disciplinar e entre outras medidas. Cabe
ressaltar, especialmente, a acdo promovida pelo 6rgéo, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, que em 2017 passou a proporcionar cinco vagas para
pessoas em cumprimento de pena. Essa iniciativa se deu em adesao ao Projeto
Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, ho ano de 2009,
através da Resolugdo n° 96, em que seus artigos 1° e 2° disciplinam:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder

Judiciario, com o objetivo de promover acdes de reinsercdo social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas

alternativas

Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de acdes
educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de

trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugéo

8§ 1° O Projeto sera implementado com a participacdo da Rede de Reinserc¢ao
Social, constituida por todos os 6rgdos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,
universidades e instituicbes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes

§ 3° Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverdo

promover acdes de reinser¢cdo compativeis com as penas que executa.

8§ 4° Todos os demais tribunais, ainda que ndo detenham competéncia

criminal, poder&o também promover ac¢des de reinsergdo, sobretudo no

tocante a contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e

penas alternativas com base na Recomendacéo n° 21, do Conselho Nacional

de Justica. (CNJ, 2009)

Esse modelo de projeto é crucial para o desenvolvimento do sistema carcerario

no pais, pois promove a desvinculagdo do mero carater sancionatério do sistema
como um todo, pensando na reintegracdo da pessoa presa a sociedade. Vale ressaltar
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gue tal medida promove uma aplicacdo pratica do que prevé a propria Lei de Execugao
Penal, em seu artigo 126, sobre a remissa?o de pena, no qual determina que ?0
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc?a?o da pena?, desde que atendido os
requisitos definidos nesse dispositivo.

A ideia de promover trabalho e estudo para a pessoa presa tem um valor

primério na transformacéo do individuo, especialmente em sua formacéo moral,
demonstrando novas possibilidades para quando este retornar ao convivio social.

Sobre esse aspecto, o professor André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006) elucida:

17

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a

instalac&o de cursos profissionalizantes possibilita a resolucéo de dois

problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a grande

maioria dos presos ndo possui formacdo e acabam por enveredar, por falta

de opgéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢cdo no mercado de trabalho,

uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006)

Nessa esteira, cabe mencionar o Decreto n° 14.764, publicado no ano de 2013,

pelo Estado da Bahia, que Institui o Programa de Insercéo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho. O programa também surge para dar cumprimento a Lei de
Execucéo penal, especialmente no artigo 10, o qual determina que a ?A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a? convivéncia em sociedade?. O artigo 3° do decreto, aborda sobre as acdes
a serem desenvolvidas:

Art. 3° O PRO-TRABALHO consiste em a¢fes conjuntas entre a Secretaria

do Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de

Administrac@o Penitenciéria e Ressocializacdo - SEAP mediante:

| - participagc&do em cursos de qualificacdo social e profissional,

Il - alocacdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das

habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas

criadas apos frequéncia regular aos cursos de qualificacao disponibilizados

pela SETRE;

[l - estimulo a participagéo dos individuos a que se refere este Decreto, bem

como da populagéo carceréria, em atividades laborais que aproveitem suas
gualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsercao

no meio social;

IV - avaliacdo psicossocial dos beneficiarios das acdes previstas neste

Decreto. (BAHIA,2013)

Embora tenha se destacado no ambito legislativo e administrativo, a existéncia

de programas instituidos pelos 6rgdos governamentais e instrumentos normativos que
os criam e definem, resta uma grande necessidade de dar pratica a esses institutos.
Afirmativa essa que se pode perceber através das altas taxas de reincidéncia em
cometimento de crimes e o0 aumento ja demonstrado da populagéo carceréria.
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Portanto, é preciso que os programas sejam aperfeicoados, fiscalizados e
devidamente cumpridos, para que se possa ver 0s efeitos praticos nos resultados
obtidos nos dados divulgados.

E preciso que haja melhoria nessas medidas, até mesmo no incentivo para a
reabilitacdo das mulheres egressas no sistema prisional. No proprio relatorio
divulgado pela Procuradoria Geral do Estado, no programa de Ressocializacdo Pelo
Trabalho que o perfil do reeducandos por género € de 78% masculino e de 22% do
género feminino.

18

No caso das mulheres, os programas e medidas a serem adotados precisam

ter um cuidado maior, visto que, a discriminagdo pelo género ja acontece de forma
flagrante e expressiva. E preciso que haja maior protecéo legal aos direitos das
mulheres em cércere e ao sair dele. Portanto, é preciso comecar pela mudanca de
cultura institucional e cumprimento fiel a legislacdo ja existe. Este € um passo urgente
a ser dado.

O Conselho Nacional de Justica promoveu uma iniciativa de carater informativo

e educativo para as pessoas presas, na qual foram desenvolvidas as Cartilhas da
Pessoa Presa e da Mulher Presa séo disponibilizadas para presidiarios(as) de todo o
pais, elaboradas e distribuidas pelo CNJ. Esses livretos contém conselhos Uteis sobre
como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma peticdo
simplificada para requerimento de um beneficio. Além disso, esclarecem sobre
deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisoérios.

Destacando a Cartilha da Mulher Presa, que aborda de forma simples e didatica

os direitos e deveres das mulheres encarceradas, oferecendo informacdes claras,
objetivas e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. Sem davida, € uma ferramenta importante para a reintegracdo da
mulher presa ao ambito social.

Esta cartilha foi criada por um grupo de juizas criminais e de execuc¢fes penais
brasileiras, que estudam a execugdo penal diariamente para encontrar solugbes em
relacdo ao aumento do niumero de mulheres nas prisdes nacionais. A cartilha traz
diversos esclarecimentos tanto para a sociedade quanto para as préprias mulheres
encarceradas, com o intuito de que conhecam seus direitos e deveres. Por exemplo,
acerca da guarda dos filhos:

Vocé néo perde a guarda dos filhos quando é presa. Ela fica apenas

suspensa até o julgamento definitivo da causa, ou entéo, se vocé for

condenada por sentenca da qual ndo caiba mais recurso por crime cuja pena

seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a guarda do filho menor

ficara com o marido, parentes ou com amigos da familia. Cumprida a pena e

nao havendo deciséo judicial em sentido contrario, vocé, mae, voltara a ter a
guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razao da

condenacao.

VOCE SOMENTE PERDERA A GUARDA DE SEU FILHO E O PODER
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FAMILIAR QUANDO COMETER CRIME DOLOSO CONTRA O PROPRIO

FILHO, SE O CRIME FOR SUJEITO A PENA DE RECLUSAO.

(CNJ, 2012)

O fundamento do programa néo esta apenas na reducao da reincidéncia penal,
mas também na erradicacdo da marginalizacéo, visando a construgdo de um novo
19

contexto social que possibilite a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Uma vez que, esse € o caminho em busca da solugao para os elevados indices de
criminalidade no Brasil.

O sistema deve abordar de maneira eficaz as deficiéncias apresentadas pelo
individuo, mas atualmente exerce apenas um controle juridico e burocratico,
reintegrando-o ao meio social sem resolver esses problemas. A falta de moradia, a
auséncia de uma atividade licita para obter sustento e a falta de apoio familiar sdo os
principais fatores que levam a reincidéncia criminal. E necesséario compreender que a
assisténcia a egressa, através da oferta de moradia temporaria, emprego,
regularizacdo de documentos e adaptacéo gradual as condi¢cdes de vida em liberdade,
€ conhecida como processo de desprisionizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico buscou analisar a responsabilidade do Estado da

Bahia na reintegracdo a sociedade de mulheres que saem dos presidios apos o
cumprimento de penas restritivas de liberdade. Dentro desse tema, desafios precisam
ser enfrentados e se faz necessario adotar medidas adequadas para o processo de
ressocializagao eficaz. Evidencia-se que existem legislagdo e politicas publicas para
serem cumpridas, porém para implantar as medidas previstas, existem obstaculos a
serem vencidos, tal como falta de recursos, discriminacdo, estigmatizacdo social e a
falta de acompanhamento psicolégico continuo.

Apos as andlises e estudos levantados, nota-se que o Estado tem o dever de
proporcionar, acima de tudo, um ambiente propicio em todo o processo de
encarceramento para promover a reintegragao social dessas mulheres. O tratamento
humanitario, programas de educacao, capacitagéo profissional, suporte psicoldgico,
sao praticas que devem ser garantidas. Falhar em néo fornecer essas condicfes de
desenvolvimento, seria violar os direitos humanos das pessoas presas, além de
comprometer a seguranga publica, pois contribui para provaveis reincidéncia criminal.
Certamente, essas questdes sao de dificil resolucdo, especialmente no Brasil,

um pais de proporg¢des continentais e com grande desigualdade social. Por isso, resta
evidente o importante e essencial papel do Estado, aqui enfatizo o da Bahia, que ainda
nao buscou mudancas no cenério da reintegracéo social de ex-presidiarias,

20

evidenciando o descaso com as normas e projetos ja existentes, o que torna a
reintegracdo cada vez mais distante.
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E preciso compreender que cumprir pena dentro de um presidio, trata-se de
promover a privacdo de liberdade, devendo se limitar a essa supressdo. Os demais
direitos e garantias individuais devem ser respeitados e mantidos em sua
integralidade, visando a manutencédo da dignidade da pessoa humana. O primeiro
passo para essa transformacao social seria realizar uma mudanga no modelo atual
adotado pela politica prisional brasileira, em que se baseia em penas cruéis e
degradantes, superlotacéo de presidios, explicitas viola¢des dos direitos humanos e
tratamento discriminatorio.

As mulheres, estruturalmente, ja encontram uma dificuldade de se inserir na
sociedade, pois, como € sabido, em sua maioria sdo descriminadas no mercado de
trabalho, estéo sujeitas a violéncias e abusos durante toda a vida, além de muitas
vezes serem obrigadas a se tornarem chefes de familia, devido ao abandono paterno,
juntando toda essa situacdo a uma ex-detenta é possivel visualizar claramente o
enorme desafio que ela encontrara ao buscar se reinserir no meio social.

Por isso é tdo primordial a assisténcia do Estado no processo de

ressocializacdo de ex-presidiarias, uma vez que, somente assim se torna viavel a
retomada de sua histéria, em busca de uma verdadeira transformacéo na vida anterior
gue a levou ao crime, pois ja resta clara a essencialidade dessas medidas, que
auxiliam diretamente no combate aos elevados indices de violéncia e criminalidade
no Estado.

Por fim, ainda vale destacar a dificuldade em precisar qual o percentual de ex-
detentas do Estado da Bahia, que de fato voltam a reincidir, ou que conseguem
alcancar a almejada ressocializac&o. Essa escarces de dados atrapalha no
desenvolvimento de estudos e projetos que visam auxiliar e entender esse processo,
portanto dificultando o préprio Estado no amparo a essas mulheres, uma vez que, o
mesmo Ndo consegue precisar quem s&o, 0 que precisam e como precisam.
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RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a analisar o tratamento dado a ex-presidiarias
durante o processo de reintegracdo a sociedade no ordenamento juridico brasileiro e
analisar a responsabilidade civil do Estado da Bahia neste processo, enfatizando os
desafios encontrados pela auséncia de amparo do Estado da Bahia. O estado ainda
ndo tem nenhuma obrigacdo especifica quanto a esse momento da ressocializagdo
de ex-detentas, portanto carece de respaldo legal que facilite a reinsercéo dessas
mulheres na sociedade, dessa maneira, € necessario examinar as propostas
legislativas, o contexto juridico atual e como as autoridades podem intervir nos casos
ocorridos. No primeiro momento desse estudo, apresenta-se uma definicdo e
conceituacao sobre a finalidade da pena, a lei de execuc¢éo penal e seus fulcros: punir
e ressocializar. Em seguida, € evidenciado como é tratada a restauracao do sujeito, e
qual a origem do crime. Posteriormente, € tratado do contexto juridico, em relacdo as
legislacdes vigentes e suas aplicacdes, bem como declaracdes das organizacbes
internacionais. Por fim, se propde a analisar o cenario atual brasileiro e baiano, em
relacd@o as politicas publicas, questdes sociais, consequéncia da auséncia do Estado
nesse processo de reintegracdo a sociedade. Portanto, pretende-se analisar as
devidas vias para auxiliar as ex-detentas na ressocializagédo e demonstrar a
importancia do debate na esfera politica, social e principalmente juridica, caso
contrario, os indices de reincidéncia permanecerao elevados.

PALAVRAS-CHAVES: Reintegragéo a sociedade. Ex-presidiarias. Responsabilidade
Civil do Estado.
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ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the treatment of former female prisoners during
the reintegration process into society within the Brazilian legal framework and to
examine the civil liability of the State of Bahia in this process, emphasizing the
challenges encountered due to the lack of support from the State of Bahia. The state
currently has no specific obligations regarding this phase of the resocialization of
former inmates, thus lacking legal backing that facilitates the reintegration of these
women into society. It is necessary to examine legislative proposals, the current legal
context, and how authorities can intervene in specific cases. Initially, this study
presents a definition and conceptualization of the purpose of punishment, the penal
execution law, and its pillars: punishment and resocialization. Following this, the
treatment of individual restoration and the origin of crime are discussed. Subsequently,
the legal context is addressed, concerning existing legislation and its applications, as
well as declarations from international organizations. Finally, the current Brazilian and
Bahian scenarios are analyzed regarding public policies, social issues, and the
consequences of the absence of the State in this reintegration process. Therefore, this
article aims to examine the appropriate avenues to assist former female inmates in
their resocialization and demonstrate the importance of debate in the political, social,
and especially legal spheres; otherwise, recidivism rates will remain high.

KEYWORDS: Reintegration into society. Former female prisoners. State Civil Liability
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INTRODUCAO

A reintegragdo de ex-detentas a sociedade por meio de politicas publicas € uma
guestdo crucial ho contexto atual do sistema penitenciario brasileiro. O presente artigo
visa estimular uma reflexdo sobre o desafiador problema da assisténcia as egressas,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e no método dedutivo para a produgéo
de conhecimento.

A dignidade da pessoa humana, especialmente das mulheres em nossa

sociedade, foi a principal motivacdo para a escolha deste tema. Uma vez que,
segundo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso
[ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19881, destaca-se a premissa
de que todos os individuos devem ser tratados de forma equéanime e digna, conforme
estabelecido pela legislacao vigente, independentemente do estagio de suas vidas e
sem preconceitos. A preocupacdo com a dignidade humana direciona-nos para a
busca de solugBes que contribuam para um crescimento humanitario e socialmente
justo, elevando toda a comunidade a um patamar de maior harmonia social.

Essa preocupacao com preservacao dos direitos e garantias individuais deve

se estender, inclusive sobre aqueles individuos que, por ventura, tenham cometidos
crimes e precisaram passar por um processo de cumprimento de pena, tendo sua
liberdade privada. A pessoa presa possui seus direitos e deveres, mas devem passar
por todo o processo de encarceramento de forma adequada, de modo que se
proporcione uma regeneracao e que garanta sua capacidade de reingressar na
sociedade de forma justa quando findar seu periodo de restricao de liberdade.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é esclarecer o conceito de
reintegracdo da ex-detenta na sociedade. Os objetivos especificos incluem a analise
das politicas publicas de inclusdo das ex-infratoras na sociedade, da discussdo sobre
a responsabilidade civil do Estado no processo de ressocializagdo de ex-presidiarias,
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bem como uma analise geral da situacao prisional e das disposi¢des da Lei de
Execucédo Penal n® 7.210/84 2sobre o tema. Portanto, se faz necessério entender que,

1 BRASIL. Constituic?a?0 (1988). Constituic?a?o da Repu?blica Federativa do Brasil. Brasi?lia, DF:
Senado Federal, 1988.

2 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc?a?o Penal. Dia?rio Oficial da
Unia?o, Brasi?lia, DF, 1984.

2

diante dos baixos indices de reintegracéo de ex-presididrias no Brasil, em quais
contextos existe a responsabilidade civil do Estado neste processo?

Inicialmente, o presente trabalho abordara a situagéo do sistema penitenciario

e a necessidade do seu desenvolvimento, bem como caracteristicas da reintegracao,
buscando compreender os fatores que levam os individuos a prética de crimes e 0s
altos indices de reincidéncia no pais. Em seguida, realizar4 uma breve analise dos
direitos da pessoa presa e dos egressos, destacando tanto os aspectos positivos,
guanto os negativos. Por fim, serdo examinados os projetos de inclusdo na sociedade
das mulheres que ja tenham cumprido penas privativas de liberdade e o contexto
juridico que engloba o tema.

Dessa forma, fez-se necessario realizar uma a pesquisa com finalidade

exploratéria, promovendo uma analise de bibliografia especializada e documentacao
juridica, assim como levantamento de dados empiricos. Por fim, se pretende
apresentar os resultados produzidos ao longo do trabalho, destacando a importancia
de politicas publicas eficazes na promocao da reintegragéo social de ex-detentas.

1. BREVE PANORAMA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
CARCERARIO E O PROPOSITO DA PENA.

A necessidade do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, visa uma
finalidade que transcende a mera punicdo da culpa, se tratando de um processo
complexo e historico que merece uma analise mais profunda. Antes do final do século
XIX, predominavam os sistemas penais mais voltados para o castigo do que para a
reabilitacdo do individuo. Somente em 1890, com a abolicdo da pena de morte no
Brasil, é que se deu inicio a uma mudanca de paradigma, com a implementacéo de
um regime penitenciario que visava a ressocializa¢do e a reeducagédo do preso.

E interessante notar, que antes dessa transi¢éo, a pena de morte era aplicada

para uma ampla gama de infracdes, refletindo uma abordagem mais severa e menos
preocupada com a reintegragdo do individuo a sociedade. No entanto, a instituicdo da
prisdo como forma de punicdo precede em muito a aplicagdo sistemética das leis
penais, remontando a periodos histoéricos anteriores ao século XVIII.

O sistema prisional brasileiro teve sua origem em 1551, na cidade de Salvador,

no estado da Bahia, que na época era o centro do governo geral brasileiro. Desde
entdo, passou por diversas transformacfes até alcancar o formato atual. Contudo, é
3
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fundamental ressaltar que, mesmo privado de liberdade, o individuo continua a ter
direitos garantidos por lei, intrinsecos a sua condicdo humana.

Entre esses direitos, destacam-se a dignidade da pessoa humana e os lagos
afetivos com seus familiares. Esses vinculos desempenham um papel essencial no
processo de reintegracdo do ex-infrator a sociedade, contribuindo significativamente
para sua reinsercao social e para a reconstrucdo de sua vida apos o periodo de
encarceramento.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a privacao da liberdade tem carater

temporario e ao final do cumprimento da pena, a pessoa presa deve reingressar na
sociedade com seus direitos e garantias individuais preservados, para que possa
conviver em par de igualdade com os demais individuos. Para isso, precisa ter
recebido um tratamento humanitario e ter acesso aos servicos em condic¢des justas
que o Estado tem o dever de oferecer. O jurista aleméo Hans-Heinrich Jescheck, a
exemplo disso, cita em sua obra:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena, baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto

de ideais morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e

na ideia de que a misséo do Estado perante os cidadaos deve limitar-se a
protecéo da liberdade individual. (JESCHECK, 1981)

Ainda sobre a questado do propdésito da pena, de questdes que vao além da
privacédo de liberdade, assim disserta o Miguel Reale Jr. (1983, p.12):

Sob a tbnica dos direitos humanos, a pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista ndo apenas como consequéncia

obrigatdria eculminante do Direito Penal, como meio para restabelecer a

ordem juridica violada. Hoje, indaga-se da ciéncia, dos reais e concretos
resultados da pena, da sua viabilidade enquanto processo de reinsercao

social, perquirindo-se também da viabilidade de assumir novas formas, mais
positivas, outras que nao a prisdo, mas benéficas para o condenado e para o
préprio Estado. (REALE , 1983)

Portanto, o sistema prisional brasileiro possui como propdsitos tanto a
ressocializagédo dos detentos quanto a punicdo dos atos criminosos. Nesse contexto,
o Estado assume a responsabilidade de enfrentar a criminalidade, isolando os
infratores da sociedade por meio do aprisionamento, privando-os de sua liberdade
como forma de punicéo e, consequentemente, diminuindo o risco que representam
para a comunidade.

4

Evidenciando o explanado anteriormente, Michael Foucault3 em sua obra

?Vigiar e Punir?, destacou importantes ensinamentos:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito

OU gue se esquematiza nos projetos, e? a retomada poli?tica ou filoso?fica dessa
estrate?gia, com seus objetivos primeiros: fazer da punic?a?o e da repressa?o das
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ilegalidades uma func?a?o regular, extensiva a? sociedade; na?0 punir menos,

mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir

com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo

social o poder de punir. (FOUCAULT, 2011)

Em analise do tema, discorre o jornalista e advogado Mario Ottoboni4, que "O
delinquente é condenado e encarcerado por determinacao da sociedade, enquanto
sua reabilitacdo se torna um imperativo moral do qual ninguém deve se esquivar".
Portanto ao examinar a citagdo do renomado autor € possivel entender claramente o
papel essencial da sociedade na reabilitacdo do sujeito, uma vez que, ndo basta punir
sem reintegrar, pois sem a reinser¢ao na sociedade o individuo provavelmente ir4
reincidir.

Assim aponta o relato?rio ?Reincidéncia Criminal no Brasil?5, divulgado pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que entre uma amostra de 38.374
presos, dentre o periodo de 1 a 5 anos, 20,6% dos amostrados reincidiram, ou seja,
voltaram aos presidios, apos saida por decisdo judicial, fuga ou progresséao. Ainda,
podemos destacar a dificuldade de dissertar sobre os casos de reincidentes do sexo
feminino na Bahia, ja que o estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional ndo investigou este recorte.

Desta forma, sobre a necessidade de evolucéo do sistema carcerario, destaca

o doutrinador Julio Fabrini Mirabete6:

A faléncia de nosso sistema carcera?rio tem sido apontada, acertadamente,

como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitencia?rias, com a apregoada
finalidade de reabilita?-lo ao convi?vio social, mas ja? sabendo que, ao retornar

a? sociedade, esse indivi?duo estara? mais despreparado, desambientado,
insensi?vel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pra?tica de outros

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisa?o0; traduc?a?o de Raquel Ramalhete. 39. ed.
Petro?polis: Vozes, p.79, 2011.

4 OTTOBONI, Ma?rio. Ningue?m e? irrecupera?vel. 2. ed. Sa?o Paulo: Cidade Nova, 2001.
5 Disponivel em: &lt; https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-
de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022. pdf/view&gt;

Acesso em: 21 mai. 2024.

6
MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc?a?o penal. 11. ed. rev. e atual. Sa?o0 Paulo: Atlas, p.89, 2008.

crimes, ate? mais violentos em relac?a?0 ao que o conduziu ao ca?rcere.
(MIRABETE, 2008)
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O trabalho para o ser encarcerado é um grande instrumento para ressocializar

o individuo, como se diz no dito popular que ?o trabalho edifica o ser?. Sendo, portanto,
uma das formas eficazes de se resgatar a dignidade do individuo. Merece destaque a
situacdo em que as mulheres presas se encontravam no quesito trabalho, na anélise
feita em 2014, conforme o autor Marcos Melo sobre no relatério do INFOPEN
MULHERES, que se trata de um sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro:

?Havia 6.766 mulheres envolvidas em atividades laborais dentro das

instituicdes penitenciarias (com excecao do estado de Sao Paulo),

representando 30% do total de detentas na época. Deste grupo, 37% (2.516
internas) ocupavam vagas oferecidas pela administracéo prisional; 27%

(1.811 internas) trabalhavam em posi¢des criadas por parcerias entre a
administracao penitenciaria e a iniciativa privada; 25% (1.660 internas)

conseguiram emprego sem intervencao da administragdo penitenciéria; 10%

(689 internas) trabalhavam em vagas fornecidas pela administracéo prisional

em colaboragédo com outros érgaos publicos, e 1% (90 internas) estavam
empregadas em Organiza¢gBes Nao Governamentais (ONGs) através de

vagas disponibilizadas pela administracao.

Do total, 5.050 reclusas realizavam trabalho interno dentro das penitenciarias,
representando 75%, enquanto os 25% restantes (1.716 reclusas) estavam
envolvidas em trabalhos externos. Considerando que 30% da populacdo

carceraria € composta por presas provisoérias (aproximadamente 4.111

reclusas, gue nao podem participar do trabalho penitenciario), restam cerca

de 26.500 mulheres sem a oportunidade de reduzir suas penas através do

trabalho ou se capacitar para uma futura reintegracéo social. Algumas dessas
mulheres néo trabalham por falta de vontade ou condi¢Ges objetivas e

subjetivas para concesséao do beneficio, mas a maioria tem seu direito

cerceado devido a falta de vagas e oportunidades. Esse nimero é

significativo e, em 2017, as estatisticas mostraram um aumento ainda mais
expressivo. ? (MELO, 2014)

Desta forma, pode-se compreender que o individuo que integra o sistema
carcerario, ainda ndo tem nenhum tipo de tratamento que viabilize possibilidade real
de reabilitacdo. E imperativo que se promova uma melhora significativa das condi¢des
dentro do sistema prisional. Isso envolve fornecer acesso adequado a educacao,
saude mental, treinamento profissional e programas de reinsergéo social.

2. RESSOCIALIZACAO DA PESSOA E A ORIGEM DO CRIME

A reintegragéo dos ex-infratores na sociedade demanda uma compreenséo
abrangente das causas da criminalidade, principalmente em um territério
multifacetado como o Brasil, por isso € preciso analisar o total, mas também os
pedacos, nesse caso, 0s Estados, mais precisamente a Bahia. Por tanto diversas

6

teorias abordam essa questdo de diferentes perspectivas, pois cada profissional,
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estudioso, analisa através de seus conhecimentos e vivencias, dessa maneira,
associando a criminalidade a um fato gerador. Seja destacando tragos de
personalidade do criminoso, investigando os fatores sociais que o cercaram, as falhas
das instituicfes, o contexto cultural, ou, até mesmo, buscar entender os custos e
beneficios do crime.

Assim aborda o doutrinador Ricardo Augusto Schmitt 7:

"Os motivos do crime sao razdes subjetivas que estimularam ou

impulsionaram o agente a prética da infragdo penal. Os motivos podem ser

conforme ou em contraste com as exigéncias de uma sociedade. Nao ha

davidas de que, de acordo com a motivacao que levou o agente a delinquir,

sua conduta podera ser bem mais ou bem menos reprovavel. O motivo

constitui a origem propulsora da vontade criminosa.

Nada mais e? do que o ?porqué? da ac?a?o delituosa. Sa?0 as razdes que

moveram o agente a cometer o crime. Estéo ligados a causa que motivou a

conduta. Todo crime possui um motivo. E o fator intimo que desencadeia a

acao criminosa (honra, moral, inveja, cobica, futilidade, torpeza, amor, luxdria,
malvadez, gratidao, prepoténcia etc)." (SCHMITT, 2013)

A criminalidade € um problema crescente que afeta toda a sociedade brasileira.
Segundo o0 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 20238, o ano de 2022
registrou o seguinte nimero de mortes violentas, 39.519 homicidios dolosos, 1.229
latrocinios, 610 lesdes corporais seguidas de morte e 161 policiais mortos. Esses
dados demonstram uma reducéo das mortes violentas intencionais ? MVI, queda essa
de 2,4%, em comparag¢do com o ano de 2021, que representa um declinio de 48,4 mil
para 47,5 mil vitimas ? sendo o menor nimero registrado na série historica.

Porém o estado da Bahia tem a segunda maior taxa de MVI do pais, com 47,1%

do total registrado. Além disso, das 50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa
de Mortes Violentas Intencionais com populacdo acima de 100 mil habitantes, 12
cidades séo do Estado da Bahia. Esses dados destacam o alto indice de criminalidade
do Estado, também justificando a elevada taxa de reincidéncia criminal. O Anuario
apresentado no Férum de Seguranca Publica do Brasil evidencia a tabela com as 50
cidades mais violentas do pais, demonstrando as taxas de mortes violentas
intencionais, com populacdo acima de 100 mil habitantes:

7
SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatéria - Teoria e Prética. 8. ed. Salvador:
Juspodvim, 2013. p. 133

8 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/

Acesso em 21 mai. 2024.
7

De acordo com a Organizacao das Nag¢fes Unidas (ONU/2023), o Brasil lidera
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ranking mundial de homicidios, e a américa latina é a regido mais violenta do mundo.
O Brasil registrou um total de 47.722 assassinatos, representando 10,4% do nimero
global de homicidios. Esses dados mostram que o crime se tornou endémico no pais.
Ja o Levantamento de Informagdes Penitenciarias do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen), com dados até julho de 2021, a populagédo prisional
se manteve, registrando somente uma elevacgéo de 1,1%. Dessa maneira, em
dezembro de 2020, havia 811.707 pessoas privadas de liberdade, enquanto em junho
de 2021 esse numero subiu para 820.689. Porém dados do CNJ destacam o
crescimento da populacao prisional brasileira, que segundo o Depen, se eleva em uma
constancia de 8,3% ao ano, nesse ritmo o numero de presos em 2025 pode chegar a
guase 1,5 milhdo. Assim, diante de todos esses dados, fica perceptivel em como a

8

seletividade do sistema penal acaba por resultar no aprisionamento de milhares de
pessoas, sem, no entanto, resolver o problema da inseguranga social.

De acordo com os dados divulgados pelo SENAPPEN (Secretaria Nacional de
Politicas Penais), no ano de 2024, o pais possui 839,7 mil pessoas estdo presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, o que representa em
nameros absolutos a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ja no Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher, divulgado em abril do ano de 2024, pelo Ministério
das Mulheres, relata que existem 45.259 mulheres encarceradas, fazendo do Brasil o
pais com a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo.

Este aumento expressivo na populacéo carceraria brasileira € evidenciado pelo
grafico fornecido pelo INFOPEN/DEPEN entre 1990 em 2017:

J& evidenciando a populacao carceraria feminina mundial, temos mais de 740

mil mulheres que se encontram detidas em todo o mundo, o que representa um
aumento de 17% em relacéo ao ano de 2010, segundo a World Female Imprisonment
List, 2022. Isso posto, segundo o relatério Global Prison Trends 2021, esse aumento
esta diretamente relacionado a politicas de encarceramento, ou seja, leis que
criminalizam a posse de pequenas quantidades de drogas ou puni¢des para mulheres
gue cometem transgressdes em contextos de violéncia, pobreza ou discriminacéo.
Além do elevado aumento da populacao carceraria feminina mundial, o estudo ainda
revelou que a desigualdade de género resulta em muitas mulheres sendo menos

9

beneficiadas por absolvi¢cdes ou liberacdes do que os homens, mesmo que muitas
delas sejam consideradas de baixo risco.

Ainda, conforme a edi¢cdo de 2022 do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa o quarto lugar no ranking mundial de paises com maior nimero de mulheres
encarceradas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Por tanto,
reafirmando os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias -
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INFOPEN Mulheres que demonstraram, entre os paises com altas taxas de
aprisionamento feminino, o0 aumento da taxa de aprisionamento no Brasil de 455%,
entre 2000 e 2016, enquanto a Russia teve uma reducao de 2% no mesmo periodo.
E importante ressaltar que 45% das mulheres privadas de liberdade no Brasil ainda
ndo foram julgadas ou condenadas, o que salienta a elevacao dos nimeros de
aprisionados (as) por prisdo preventiva, dessa maneira superlotando os presidios.
Por tanto, em tese, existe um ideal de patamar (hunca alcan¢ado) de

ressocializagdo que, caso se concretizasse, transformaria o Sistema Carcerario
Brasileiro, e o histérico brasileiro de violéncia alarmante, j4 evidenciado. Essa
transformacéo iria reintegrar o sujeito a sociedade, concretizando a ideia da punicéo
para depois ressocializar a pessoa. Entretanto, seria injusto apontar um Unico
responsavel, por toda situacéo vivida hoje no pais, pois, existe mais de um fator que
carregou o Brasil para o atual cenério.

E crucial considerar novos caminhos que possam servir de paradigma para

uma realidade diferente. Isso implica a ado¢do de um novo modelo proposto por uma
area especifica da ciéncia, em resposta a uma crise instalada, demandando uma
transformacédo que rompa com ideias antigas e ineficazes para lidar com novas
situacBes. Como solugdo para as questdes de politica criminal, o fracasso do sistema
prisional é claro em todos os aspectos, pois ele ndo controla a criminalidade nem
promove a reinser¢cdo dos condenados na sociedade. Nesse contexto, Baratta sugere:
Implantacéo de ?substitutivos penais?, ampliac?a?o de formas de suspensa?o
condicional de execucéo e livramento condicional, introdugéo de formas de

execugdo em regime de semiliberdade, reavaliacdo do trabalho carceréario e

abertura da prisédo para a sociedade mediante a colaboracéo de érgaos locais
(BARATTA, 2002 apud SANTOS, 2006, p. 1).

A superlotag&o das prisdes, as condi¢des indignas enfrentadas pelos detentos

(as) claramente contrariam o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha violagcbes aos
10

direitos dos condenados previstos na Lei de Execucdo Penal, como a garantia da
integridade fisica e moral contidos nos artigos 40 e 41, bem como os direitos que Ihe
sdo garantidos. Também merece mencionar sobre a determinacao de lotacao
compativel com a estrutura e finalidade das unidades prisionais, artigo 85 da lei.

A partir da analise dos artigos citados da LEP, podemos observar os direitos e
deveres dos detentos (as) consagrados pelo ordenamento juridico, e, assim, percebe-
se que o legislador demonstrou preocupacao com a preservacao dos individuos
detidos no Sistema Penitenciario Brasileiro. A ideia trazida por tais normais € punir
para ressocializar, para que assim se possa diminuir os indices de violéncia, uma vez
gue essa é a base da transformacao para a reintegragdo em sociedade.

Contudo, a efetivacdo e o cumprimento desses direitos requerem uma

fiscalizacdo mais rigorosa por parte do Poder responsavel e do préprio Estado,
garantindo que tais direitos sejam respeitados e que os deveres sejam cumpridos.
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3. CONTEXTO JURIDICO

O crime é a conduta humana que viola uma norma penal incriminadora, esta
afirmacéao esta de acordo com o principio da legalidade, ?Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege", que significa ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal. Portanto aquele que comete um crime esta sujeito a ser
punido, e as formas de punicdo séo privacao de liberdade, suspensao ou interdi¢do
de direitos, prestacdo social alternativa e multa.

O jurista Luiz Regis Prado, em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro define
pena:

"A pena € uma sancao imposta pelo Estado, mediante o processo legal, ao

autor de uma infracdo penal, consistente na restricdo de um direito, ou na
imposicdo de uma obrigacdo, em funcao de um fato ilicito, com o fim de

prevenir a pratica de novas infragcdes e de restabelecer o equilibrio juridico
perturbado." (PRADO, 2002)

Destarte, uma das principais finalidades da pena é ressocializar o individuo e o
auxiliar em sua reinsercao social, que de primeiro momento ja enfrenta uma grande
dificuldade oriunda da sociedade, que discrimina o egresso (a) do sistema prisional.
Uma grande parte da responsabilidade dessa alarmante situacdo € a postura do
préprio estado, aqui destaco o Estado da Bahia, que em seu orcamento do ano de
2021, por exemplo, ndo trouxe nenhum investimento exclusivo para auxiliar o ex-
presidiario durante esse momento tao crucial, que influi diretamente para nao

11

reincidéncia, que é a reintegracdo. Em contraponto, para manter, criar vagas e prisdes
0 projeto destina 436,8 milhdes de reais, portanto, demonstrando que para o Estado
da Bahia é mais importante punir que ressocializar.
O Ministério da Justica aprovou em 1983 o projeto de lei, de sua inciativa, que
deu origem a Lei no 7.210 de 11 de julho de 1984, que é a Lei de Execucao Penal
atual e eficaz. Assim, a Lei de Execuc¢do Penal (LEP) serviu como um divisor para o
sistema prisional, que rogava por uma legislacéo prépria para o sistema penitenciario
no Brasil.
Além de se preocupar com o aprisionamento, a Lei de Execucao Penal
Brasileira visa a reabilitacdo da pessoa. Essa lei, se fosse executava em sua
totalidade, ressocializaria muitos condenados, pois toda sua ideia, contelido e texto
foram formulados com o objetivo de reintegrar o sentenciado, que vem cumprindo sua
condenacao, e deve iniciar seu processo de reinsercao na sociedade. Dado que, essa
€ a principal maneira de reduzir os altos niveis de criminalidade e reincidéncia.
Portanto é primordial que a reinclusdo social seja a etapa final do processo de
condenacao, uma vez que, em caso contrario, a sentenga seria apenas punicao, e
perderia a funcéo original da pena.

No artigo primeiro da Lei de Execucédo Penal, fica evidente o objetivo da
legislacao:
Art. 1°: A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
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ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo

social do condenado e do internado.

(BRASIL, 1984)

O maior objetivo do processo penal € a reinser¢cdo do sujeito na sociedade, por

isso a LEP tem o objetivo de humanizar o periodo do carcere, visando auxiliar o
detento durante a execu¢ao da sua pena. Esse tratamento fica evidente no artigo 41
da LEP, que aborda a garantia dos presos no direito de trabalhar e estudar, inclusive
tentando incentivar tais atividades estabelecendo o quantum da pena podera ser
remido através dos dias gastos nesses exercicios.

Ja no que se trata especificamente dos direitos garantidos a pessoa presa para

um melhor tratamento humanitario, pode-se destacar como exemplo, o artigo 83 da
mesma lei:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em

suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,

educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

12

§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

8 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados

de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,

inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

8 30 Os estabelecimentos de que trata o 8 20 deste artigo deverao

possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de

suas dependéncias internas

§ 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante

§ 50 Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica

(BRASIL, 1984)

Além do mais, de acordo com os juristas Nery e Janior (2006, p.164): "Tanto

guanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno do
condenado ao convivio social.". Tal citagdo, destaca a responsabilidade civil do estado
no auxilio ao retorno do egresso prisional ao meio social, 0 que ja restou provado
anteriormente, que em realidade ndo é uma preocupacado ao Estado da Bahia, que
dessa forma entra em dissonéancia com suas obrigagfes previstas em lei, uma vez
gue esta sujeito as normas federais.

Se faz necesséario salientar que no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988,
ressaltasse as possibilidades de intervencdo da Uni&do nos Estados e Distrito Federal,
e mais especificamente em seu inciso VI, alinea ?b? é afirmado que uma dessas
possibilidades é para assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana. Portanto, ndo resta questionamentos quando a obrigacdo do
Estado de garantir a dignidade dos egressos(as) na ressocializa¢ao, pois esse é um
direito intimamente ligado as garantias constitucionais.

Os esforgos para a ressocializacdo dos apenados visam diminuir os niveis de
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reincidéncia, apoiando a recuperacéo do detento por meio de educacéo, treinamento
profissional e conscientizag&o psicoldgica e social. Destacando que, com a pena do
aprisionamento, nosso sistema almeja resguardar a sociedade e capacitar os
condenados para a reintegracdo a sociedade. Contudo, o que resta claro, é a falha
gritante do nosso sistema, ja que o ordenamento juridico brasileiro retira o sentenciado
da sociedade objetivando preparé-lo para seu retorno a sociedade apés o
cumprimento de sua pena, e o0 que ocorre € o total oposto da intenc¢éo inicial. Analise
essa destacada por Mirabete (2002, p.24):

"A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.

Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual existem no sistema social exterior (...) A pena privativa

de liberdade néo ressocializa; ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo

sua plena incorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua funcéo

13

ressocializadora, servindo como instrumento para a manutenco da estrutura
social de dominac¢édo." (MIRABETE, 2002)

A reintegracgdo do individuo a sociedade nao pode ser alcancada apenas por
meio da pena. E essencial que se utilizem outros recursos, como a participaco ativa
da familia, a intervencéo continua do Estado para monitorar o processo penal e
promover a ressocializacao, além de programas de apoio psicologico. Esses
elementos combinados s&o fundamentais para alcancar resultados positivos na
reintegracdo do ex-infrator a sociedade.

Para reduzir o preconceito e discriminacdo no processo de reintegracéo da
pessoa que ja cumpriu sua pena, o Cédigo Penal prevé um instituto chamado de
Reabilitacdo, nos artigos 93 a 95, no qual assegura ao individuo, apés 2 (dois) anos,
sigilo nos registros sobre seu processo e condenacao:

Art. 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenacéo.

Paragrafo Unico - A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da
condenacao, previstos no art. 92 deste Cédigo, vedada reintegracéo na
situagdo anterior, nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia

em gue for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execucao,
computando-se o periodo de prova da suspenséao e o do livramento

condicional, se n&o sobrevier revogacéo, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracao efetiva e constante de

bom comportamento publico e privado

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a rendncia da vitima ou novagao da divida.
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Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, poderéa ser requerida, a qualquer

tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos

comprobatorios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do

Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por

decisédo definitiva, a pena que nao seja de multa

(BRASIL, 1940)

Ha um grande descompasso entre a inteng¢ao das leis e sua aplicacao pratica.

O poder judiciario tem utilizado o encarceramento como a principal ferramenta para
punir e prevenir condutas criminosas. No entanto, existe uma significativa
discrepancia entre o que esta previsto na lei e a realidade. O sistema penitenciario
enfrenta uma grave escassez de vagas, estruturas precarias, superlotacéo e o
tratamento oferecido aos detentos esta distante dos padrdes de recuperagéo
estipulados pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucdo Penal.

14

A repressao a conduta delituosa e a aplicacdo da pena pelo Estado ndo tém
conseguido promover uma convivéncia social harménica de forma eficaz.
Historicamente, o Estado tem falhado tanto na contencédo da criminalidade quanto na
reintegracdo dos ex-infratores. As condi¢des precarias da maioria dos presidios e o
aumento do numero de criminosos e condenados transformam o encarceramento em
uma experiéncia degradante. Os detentos frequentemente desenvolvem
comportamentos revoltantes e agressivos, tornando-se dificeis de ajustar a disciplina
exigida pela sociedade.

Ao examinar os direitos dos presos estabelecidos pela lei, 0 descompasso entre

0 gque o Estado faz em relacéo a ela e a sua real prestacéo de assisténcia fica evidente
a disparidade. De acordo com a Resolugéo n. 14/94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Estado deve tomar as seguintes agfes:

Art. 8. Salvo razfes especiais, 0s presos deverdo ser alojados

individualmente:

82°: O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e

mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar as condicdes basicas

de limpeza e conforto.

Art. 9. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de

higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie
minima, volume de ar, calefacdo e ventilacdo.

Art. 13°, paragrafo Unico: A alimentacéo serd preparada de acordo com as

normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo

apresentar valor nutricional suficiente para a manutengéo da satde e do vigor

fisico do preso.

Art. 38°: A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a

formagéo profissional do preso.

Art. 56°: Quanto ao trabalho: (...) lll - sera garantido o trabalho educativo e

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 112 de 143

produtivo; IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do

condenado, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado de

trabalho.

Art. 57°: O futuro do preso, apés o cumprimento da pena, serd sempre levado

em conta. Deve-se animé&-lo no sentido de manter ou estabelecer relagées

com pessoas ou 6rgaos externos que possam favorecer sua familia, assim

como a propria readaptagao social.

Art. 58°: Os 6rgaos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | -
proporcionar-lhes os documentos necessarios, bem como alimentacao,

vestuario e alojamento no periodo imediato a sua liberacdo, fornecendo-lhes,
inclusive, ajuda de custo para transporte local; Il - ajuda-lo a reintegrar-se a

vida em liberdade, especialmente contribuindo para sua coloca¢cédo no

mercado de trabalho.

(BRASIL, 1994)

A realidade estéa longe dessas obrigacfes, como fica claro. Os presidios

brasileiros sdo quase sempre verdadeiros celeiro de presos, que em sua maioria trata
o individuo como animal. Como a prépria sociedade tem essa o habito de falar, com
uma certa revolta e pessimismo, que ?0s presidios sdo escolas para aprimorar o

15

crime?. Contudo, ndo se pode perder de vista que € esse preso, descuidado,
desassistido e desamparado, que sera reinserido a sociedade, mesmo que néo seja
ressocializado. Ou seja, querendo ou nao, ele voltar4, em algum momento, para a
convivéncia social, e a falta de atencdo que ele viveu ira refletir diretamente em sua
tentativa de voltar a sociedade.

Assim, uma das maneiras de guiar 0 preso em seu processo de cumprimento

de pena, visando o retorno a sociedade e com a capacidade de mudar o rumo de sua
vida, é através do incentivo ao trabalho do detento, que esta abordado no artigo 29 da
Lei de Execucédo Penal, que afirma que "o trabalho do condenado, como dever social
e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ?

Acerca do trabalho nas instituicbes penitenciérias, ressalta Marcos Melo em

sua obra Elas e o Carcere:

?S4&o trés os incisos que tratam especificamente do trabalho dentro das

instituicdes penitenciarias, que, de modo algum devem ser confundidos com
trabalhos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tampouco

com trabalho forcado, vez que a Constituicdo Federal veda expressamente o
trabalho forcado como forma de cumprimento de pena (artigo 5°, inciso XIVII,

alinea "c" da CFRB/88), ao revés dos sistemas penitenciarios arcaicos, como
verificamos anteriormente.

Nos termos da lei de execuc¢éo penal, o trabalho realizado pelo apenado tera
finalidade educativa e produtiva e podera ser realizado interna ou
externamente, de acordo com condi¢des objetivas (quantum de pena

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 113 de 143

cumprido) e subjetivas (condi¢des pessoais, habilitacfes e capacidade do

preso). Os requisitos e condi¢ces do trabalho para os apenados estédo

dispostos entre os artigos 28 a 37 da Lei de Execucdo Penal e, a geréncia do
trabalho interno poderd ser realizada autonomamente por entidades da

administracao publica indireta, conforme disciplina o artigo 34. ? (MELO,

2017)

Dessa maneira, é essencial criar instrumentos que promovam mudangas nos
paradigmas do Direito Penal e, consequentemente, desenvolvam modelos capazes
de combater a criminalidade de forma eficaz. O modelo atual, focado no
endurecimento das penas, revela-se dominador e meramente punitivo, beneficiando
apenas os detentores do poder. E evidente que esta modelo falha em seus objetivos.
Em se tratando especificamente do Estado da Bahia, uma medida importante

para melhoria desse modelo foi a criacdo da a SEAP, Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializacao (Seap), instituida pela lei n° 12.212, de maio de 2011,
gue surge com o objetivo de ?formular poli?ticas de ac?8es penais e de ressocializac?a?0
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o
16

Poder Judicia?rio os servic?0s penais do Estado?. O 0?rga?o tem divulgado uma se?rie de
programas de bastante relevancia para dar prosseguimento a melhoria da situacéo.
A criacdo do 6rgao € acompanhada de importantes passos dentro nessa

estrutura, promovendo programas de capacitacao, realizacdo de cursos e eventos,
criacdo de escola em unidade especial disciplinar e entre outras medidas. Cabe
ressaltar, especialmente, a acdo promovida pelo 6rgéo, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, que em 2017 passou a proporcionar cinco vagas para
pessoas em cumprimento de pena. Essa iniciativa se deu em adeséo ao Projeto
Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, no ano de 2009,
através da Resolugdo n° 96, em que seus artigos 1° e 2° disciplinam:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder

Judiciario, com o objetivo de promover a¢fes de reinser¢ao social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas

alternativas

Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de acdes
educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de

trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugéo

§ 1° O Projeto sera implementado com a participacdo da Rede de Reinsercao
Social, constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,
universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes

§ 3° Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverao

promover agdes de reinser¢cdo compativeis com as penas que executa.

8 4° Todos os demais tribunais, ainda que nao detenham competéncia
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criminal, poderdo também promover ac¢des de reinsercdo, sobretudo no

tocante & contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e

penas alternativas com base na Recomendacéo n° 21, do Conselho Nacional

de Justica. (CNJ, 2009)

Esse modelo de projeto é crucial para o desenvolvimento do sistema carcerario

no pais, pois promove a desvinculacdo do mero carater sancionatério do sistema

como um todo, pensando na reintegracao da pessoa presa a sociedade. Vale ressaltar
gue tal medida promove uma aplicacéo préatica do que prevé a propria Lei de Execucao
Penal, em seu artigo 126, sobre a remissa?o de pena, no qual determina que ?0
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc?a?o da pena?, desde que atendido os
requisitos definidos nesse dispositivo.

A ideia de promover trabalho e estudo para a pessoa presa tem um valor

primario na transformagé&o do individuo, especialmente em sua formac¢ao moral,
demonstrando novas possibilidades para quando este retornar ao convivio social.
Sobre esse aspecto, o professor André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006) elucida:
17

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a

instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucao de dois

problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a grande

maioria dos presos ndo possui formacéo e acabam por enveredar, por falta

de opcéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢do no mercado de trabalho,

uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006)

Nessa esteira, cabe mencionar o Decreto n° 14.764, publicado no ano de 2013,

pelo Estado da Bahia, que Institui o Programa de Insercdo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho. O programa também surge para dar cumprimento a Lei de
Execucéo penal, especialmente no artigo 10, o qual determina que a ?A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a? convivéncia em sociedade?. O artigo 3° do decreto, aborda sobre as acdes
a serem desenvolvidas:

Art. 3° O PRO-TRABALHO consiste em a¢des conjuntas entre a Secretaria

do Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de

Administrac@o Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP mediante:

| - participacdo em cursos de qualificacao social e profissional;

Il - alocac&o no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das

habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas

criadas apos frequéncia regular aos cursos de qualificacéo disponibilizados

pela SETRE;

Il - estimulo & participacéo dos individuos a que se refere este Decreto, bem

como da populacédo carceraria, em atividades laborais que aproveitem suas
gualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsercao

no meio social;
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IV - avaliagéo psicossocial dos beneficiarios das agfes previstas neste

Decreto. (BAHIA,2013)

Embora tenha se destacado no ambito legislativo e administrativo, a existéncia

de programas instituidos pelos 6rgdos governamentais e instrumentos normativos que
os criam e definem, resta uma grande necessidade de dar pratica a esses institutos.
Afirmativa essa que se pode perceber através das altas taxas de reincidéncia em
cometimento de crimes e o aumento ja demonstrado da populagéo carceraria.
Portanto, é preciso que os programas sejam aperfeicoados, fiscalizados e
devidamente cumpridos, para que se possa ver 0s efeitos praticos nos resultados
obtidos nos dados divulgados.

E preciso que haja melhoria nessas medidas, até mesmo no incentivo para a
reabilitacdo das mulheres egressas no sistema prisional. No proprio relatorio
divulgado pela Procuradoria Geral do Estado, no programa de Ressocializagcdo Pelo
Trabalho que o perfil do reeducandos por género é de 78% masculino e de 22% do
género feminino.

18

No caso das mulheres, os programas e medidas a serem adotados precisam

ter um cuidado maior, visto que, a discriminagéo pelo género ja acontece de forma
flagrante e expressiva. E preciso que haja maior protecéo legal aos direitos das
mulheres em carcere e ao sair dele. Portanto, € preciso comecar pela mudanca de
cultura institucional e cumprimento fiel a legislacéo ja existe. Este € um passo urgente
a ser dado.

O Conselho Nacional de Justica promoveu uma iniciativa de carater informativo

e educativo para as pessoas presas, na qual foram desenvolvidas as Cartilhas da
Pessoa Presa e da Mulher Presa s&o disponibilizadas para presidiarios(as) de todo o
pais, elaboradas e distribuidas pelo CNJ. Esses livretos contém conselhos Uteis sobre
como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma peticdo
simplificada para requerimento de um beneficio. Além disso, esclarecem sobre
deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios.

Destacando a Cartilha da Mulher Presa, que aborda de forma simples e didatica

os direitos e deveres das mulheres encarceradas, oferecendo informacdes claras,
objetivas e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. Sem davida, € uma ferramenta importante para a reintegracéo da
mulher presa ao ambito social.

Esta cartilha foi criada por um grupo de juizas criminais e de execuc¢des penais
brasileiras, que estudam a execuc¢éo penal diariamente para encontrar solugbes em
relacdo ao aumento do nimero de mulheres nas prisdes nacionais. A cartilha traz
diversos esclarecimentos tanto para a sociedade quanto para as proprias mulheres
encarceradas, com o intuito de que conhecam seus direitos e deveres. Por exemplo,
acerca da guarda dos filhos:

Vocé nao perde a guarda dos filhos quando é presa. Ela fica apenas

suspensa até o julgamento definitivo da causa, ou entéo, se vocé for
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condenada por sentenga da qual ndo caiba mais recurso por crime cuja pena
seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a guarda do filho menor
ficard com o marido, parentes ou com amigos da familia. Cumprida a pena e
ndo havendo deciséo judicial em sentido contrario, vocé, mae, voltara a ter a
guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razéo da
condenacao.

VOCE SOMENTE PERDERA A GUARDA DE SEU FILHO E O PODER
FAMILIAR QUANDO COMETER CRIME DOLOSO CONTRA O PROPRIO
FILHO, SE O CRIME FOR SUJEITO A PENA DE RECLUSAO.

(CNJ, 2012)

O fundamento do programa néo estéd apenas na reducao da reincidéncia penal,
mas também na erradicacdo da marginalizacao, visando a constru¢cao de um novo
19

contexto social que possibilite a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Uma vez que, esse € o caminho em busca da solucdo para os elevados indices de
criminalidade no Brasil.

O sistema deve abordar de maneira eficaz as deficiéncias apresentadas pelo
individuo, mas atualmente exerce apenas um controle juridico e burocratico,
reintegrando-o ao meio social sem resolver esses problemas. A falta de moradia, a
auséncia de uma atividade licita para obter sustento e a falta de apoio familiar sdo os
principais fatores que levam a reincidéncia criminal. E necesséario compreender que a
assisténcia a egressa, através da oferta de moradia temporaria, emprego,
regularizacdo de documentos e adaptacao gradual as condi¢bes de vida em liberdade,
€ conhecida como processo de desprisionizacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico buscou analisar a responsabilidade do Estado da

Bahia na reintegracdo a sociedade de mulheres que saem dos presidios apos o
cumprimento de penas restritivas de liberdade. Dentro desse tema, desafios precisam
ser enfrentados e se faz necessario adotar medidas adequadas para o processo de
ressocializacdo eficaz. Evidencia-se que existem legislacdo e politicas publicas para
serem cumpridas, porém para implantar as medidas previstas, existem obstaculos a
serem vencidos, tal como falta de recursos, discriminacao, estigmatizacéo social e a
falta de acompanhamento psicolégico continuo.

Apds as andlises e estudos levantados, nota-se que o Estado tem o dever de
proporcionar, acima de tudo, um ambiente propicio em todo o processo de
encarceramento para promover a reintegracdo social dessas mulheres. O tratamento
humanitario, programas de educacéo, capacitacao profissional, suporte psicoldgico,
sdo praticas que devem ser garantidas. Falhar em néo fornecer essas condi¢fes de
desenvolvimento, seria violar os direitos humanos das pessoas presas, além de
comprometer a seguranca publica, pois contribui para provaveis reincidéncia criminal.
Certamente, essas questdes sao de dificil resolugdo, especialmente no Brasil,

um pais de propor¢des continentais e com grande desigualdade social. Por isso, resta
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evidente o importante e essencial papel do Estado, aqui enfatizo o da Bahia, que ainda
ndo buscou mudancas no cenario da reintegracdo social de ex-presidiarias,
20

evidenciando o descaso com as normas e projetos ja existentes, o que torna a
reintegracao cada vez mais distante.

E preciso compreender que cumprir pena dentro de um presidio, trata-se de
promover a privacdo de liberdade, devendo se limitar a essa supressédo. Os demais
direitos e garantias individuais devem ser respeitados e mantidos em sua
integralidade, visando a manutencéo da dignidade da pessoa humana. O primeiro
passo para essa transformacao social seria realizar uma mudanca no modelo atual
adotado pela politica prisional brasileira, em que se baseia em penas cruéis e
degradantes, superlotagdo de presidios, explicitas viola¢des dos direitos humanos e
tratamento discriminatorio.

As mulheres, estruturalmente, j& encontram uma dificuldade de se inserir na
sociedade, pois, como é sabido, em sua maioria sdo descriminadas no mercado de
trabalho, estéo sujeitas a violéncias e abusos durante toda a vida, além de muitas
vezes serem obrigadas a se tornarem chefes de familia, devido ao abandono paterno,
juntando toda essa situagdo a uma ex-detenta é possivel visualizar claramente o
enorme desafio que ela encontrara ao buscar se reinserir no meio social.

Por isso é tdo primordial a assisténcia do Estado no processo de

ressocializagcdo de ex-presididrias, uma vez que, somente assim se torna viavel a
retomada de sua histéria, em busca de uma verdadeira transformacédo na vida anterior
gue a levou ao crime, pois ja resta clara a essencialidade dessas medidas, que
auxiliam diretamente no combate aos elevados indices de violéncia e criminalidade
no Estado.

Por fim, ainda vale destacar a dificuldade em precisar qual o percentual de ex-
detentas do Estado da Bahia, que de fato voltam a reincidir, ou que conseguem
alcancar a almejada ressocializacdo. Essa escarces de dados atrapalha no
desenvolvimento de estudos e projetos que visam auxiliar e entender esse processo,
portanto dificultando o préprio Estado no amparo a essas mulheres, uma vez que, 0
mesmo n&o consegue precisar quem sao, 0 que precisam e como precisam.

21
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RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a analisar o tratamento dado a ex-presidiarias
durante o processo de reintegracdo a sociedade no ordenamento juridico brasileiro e
analisar a responsabilidade civil do Estado da Bahia neste processo, enfatizando os
desafios encontrados pela auséncia de amparo do Estado da Bahia. O estado ainda
nao tem nenhuma obrigacdo especifica quanto a esse momento da ressocializacdo
de ex-detentas, portanto carece de respaldo legal que facilite a reinsercdo dessas
mulheres na sociedade, dessa maneira, € necessario examinar as propostas
legislativas, o contexto juridico atual e como as autoridades podem intervir nos casos
ocorridos. No primeiro momento desse estudo, apresenta-se uma definicédo e
conceituacéo sobre a finalidade da pena, a lei de execucéo penal e seus fulcros: punir
e ressocializar. Em seguida, € evidenciado como é tratada a restauracéo do sujeito, e
qual a origem do crime. Posteriormente, € tratado do contexto juridico, em relacao as
legislacdes vigentes e suas aplicagdes, bem como declara¢des das organizagbes
internacionais. Por fim, se prop8e a analisar o cenario atual brasileiro e baiano, em
relacdo as politicas publicas, questdes sociais, consequéncia da auséncia do Estado
nesse processo de reintegragdo a sociedade. Portanto, pretende-se analisar as
devidas vias para auxiliar as ex-detentas na ressocializacdo e demonstrar a
importancia do debate na esfera politica, social e principalmente juridica, caso
contrario, os indices de reincidéncia permanecerao elevados.

PALAVRAS-CHAVES: Reintegragdo a sociedade. Ex-presidiarias. Responsabilidade
Civil do Estado.
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ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the treatment of former female prisoners during
the reintegration process into society within the Brazilian legal framework and to
examine the civil liability of the State of Bahia in this process, emphasizing the
challenges encountered due to the lack of support from the State of Bahia. The state
currently has no specific obligations regarding this phase of the resocialization of
former inmates, thus lacking legal backing that facilitates the reintegration of these
women into society. It is necessary to examine legislative proposals, the current legal
context, and how authorities can intervene in specific cases. Initially, this study
presents a definition and conceptualization of the purpose of punishment, the penal
execution law, and its pillars: punishment and resocialization. Following this, the
treatment of individual restoration and the origin of crime are discussed. Subsequently,
the legal context is addressed, concerning existing legislation and its applications, as
well as declarations from international organizations. Finally, the current Brazilian and
Bahian scenarios are analyzed regarding public policies, social issues, and the
consequences of the absence of the State in this reintegration process. Therefore, this
article aims to examine the appropriate avenues to assist former female inmates in
their resocialization and demonstrate the importance of debate in the political, social,
and especially legal spheres; otherwise, recidivism rates will remain high.

KEYWORDS: Reintegration into society. Former female prisoners. State Civil Liability
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INTRODUCAO

A reintegracdo de ex-detentas a sociedade por meio de politicas publicas é uma
guestdo crucial no contexto atual do sistema penitenciario brasileiro. O presente artigo
visa estimular uma reflexdo sobre o desafiador problema da assisténcia as egressas,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e no método dedutivo para a produgéo
de conhecimento.

A dignidade da pessoa humana, especialmente das mulheres em nossa

sociedade, foi a principal motivacdo para a escolha deste tema. Uma vez que,
segundo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso
I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19881, destaca-se a premissa
de que todos os individuos devem ser tratados de forma equéanime e digna, conforme
estabelecido pela legislagéo vigente, independentemente do estdgio de suas vidas e
sem preconceitos. A preocupacéo com a dignidade humana direciona-nos para a
busca de solu¢bes que contribuam para um crescimento humanitario e socialmente
justo, elevando toda a comunidade a um patamar de maior harmonia social.

Essa preocupacao com preservacao dos direitos e garantias individuais deve

se estender, inclusive sobre aqueles individuos que, por ventura, tenham cometidos
crimes e precisaram passar por um processo de cumprimento de pena, tendo sua
liberdade privada. A pessoa presa possui seus direitos e deveres, mas devem passar
por todo o processo de encarceramento de forma adequada, de modo que se
proporcione uma regeneracéo e que garanta sua capacidade de reingressar na
sociedade de forma justa quando findar seu periodo de restricdo de liberdade.

Nesse sentido, 0 objetivo geral deste trabalho € esclarecer o conceito de
reintegracdo da ex-detenta na sociedade. Os objetivos especificos incluem a andlise
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das politicas publicas de inclusdo das ex-infratoras na sociedade, da discussdo sobre
a responsabilidade civil do Estado no processo de ressocializagdo de ex-presidiarias,
bem como uma analise geral da situacéo prisional e das disposi¢des da Lei de
Execucdo Penal n° 7.210/84 2sobre o tema. Portanto, se faz necessério entender que,

1 BRASIL. Constituic?a?0 (1988). Constituic?a?o da Repu?blica Federativa do Brasil. Brasi?lia, DF:
Senado Federal, 1988.

2 BRASIL. Lein® 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc?a?o Penal. Dia?rio Oficial da
Unia?o, Brasi?lia, DF, 1984.

2

diante dos baixos indices de reintegracéo de ex-presidiarias no Brasil, em quais
contextos existe a responsabilidade civil do Estado neste processo?

Inicialmente, o presente trabalho abordara a situac&o do sistema penitenciario

e a necessidade do seu desenvolvimento, bem como caracteristicas da reintegracao,
buscando compreender os fatores que levam os individuos a pratica de crimes e 0s
altos indices de reincidéncia no pais. Em seguida, realizara uma breve analise dos
direitos da pessoa presa e dos egressos, destacando tanto 0os aspectos positivos,
guanto os negativos. Por fim, serdo examinados os projetos de inclusdo na sociedade
das mulheres que ja tenham cumprido penas privativas de liberdade e o contexto
juridico que engloba o tema.

Dessa forma, fez-se necessario realizar uma a pesquisa com finalidade

exploratéria, promovendo uma analise de bibliografia especializada e documentacéo
juridica, assim como levantamento de dados empiricos. Por fim, se pretende
apresentar os resultados produzidos ao longo do trabalho, destacando a importancia
de politicas publicas eficazes na promocéao da reintegracéo social de ex-detentas.

1. BREVE PANORAMA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
CARCERARIO E O PROPOSITO DA PENA.

A necessidade do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, visa uma
finalidade que transcende a mera punicdo da culpa, se tratando de um processo
complexo e histérico que merece uma analise mais profunda. Antes do final do século
XIX, predominavam os sistemas penais mais voltados para o castigo do que para a
reabilitacao do individuo. Somente em 1890, com a abolicdo da pena de morte no
Brasil, € que se deu inicio a uma mudanga de paradigma, com a implementagéo de
um regime penitenciario que visava a ressocializacdo e a reeducacao do preso.

E interessante notar, que antes dessa transicéo, a pena de morte era aplicada

para uma ampla gama de infracdes, refletindo uma abordagem mais severa e menos
preocupada com a reintegracao do individuo a sociedade. No entanto, a instituicao da
prisdo como forma de punicdo precede em muito a aplicacdo sistematica das leis
penais, remontando a periodos histéricos anteriores ao século XVIII.

O sistema prisional brasileiro teve sua origem em 1551, na cidade de Salvador,

no estado da Bahia, que na época era o centro do governo geral brasileiro. Desde
entdo, passou por diversas transformacdes até alcancar o formato atual. Contudo, é
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fundamental ressaltar que, mesmo privado de liberdade, o individuo continua a ter
direitos garantidos por lei, intrinsecos a sua condigdo humana.

Entre esses direitos, destacam-se a dignidade da pessoa humana e os lagos
afetivos com seus familiares. Esses vinculos desempenham um papel essencial no
processo de reintegracdo do ex-infrator a sociedade, contribuindo significativamente
para sua reinsercdo social e para a reconstrucdo de sua vida apés o periodo de
encarceramento.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a privacao da liberdade tem carater

temporario e ao final do cumprimento da pena, a pessoa presa deve reingressar na
sociedade com seus direitos e garantias individuais preservados, para que possa
conviver em par de igualdade com os demais individuos. Para isso, precisa ter
recebido um tratamento humanitario e ter acesso aos servicos em condic¢oes justas
gue o Estado tem o dever de oferecer. O jurista alem&o Hans-Heinrich Jescheck, a
exemplo disso, cita em sua obra:

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas da pena, baseia-se no
reconhecimento do Estado como guardido da justica terrena e como conjunto

de ideais morais, na fé, na capacidade do homem para se autodeterminar e

na ideia de que a missédo do Estado perante os cidadaos deve limitar-se a
protecdo da liberdade individual. (JESCHECK, 1981)

Ainda sobre a questado do propdsito da pena, de questdes que vao além da
privacdo de liberdade, assim disserta o Miguel Reale Jr. (1983, p.12):

Sob a tbnica dos direitos humanos, a pena passa a ser focalizada de outros
angulos, sob novas perspectivas: vista ndo apenas como consequéncia

obrigatoria eculminante do Direito Penal, como meio para restabelecer a

ordem juridica violada. Hoje, indaga-se da ciéncia, dos reais e concretos
resultados da pena, da sua viabilidade enquanto processo de reinsercao

social, perquirindo-se também da viabilidade de assumir novas formas, mais
positivas, outras que ndo a prisdo, mas benéficas para o condenado e para o
préprio Estado. (REALE , 1983)

Portanto, o sistema prisional brasileiro possui como propésitos tanto a
ressocializagdo dos detentos quanto a punicao dos atos criminosos. Nesse contexto,
0 Estado assume a responsabilidade de enfrentar a criminalidade, isolando os
infratores da sociedade por meio do aprisionamento, privando-os de sua liberdade
como forma de punicéo e, consequentemente, diminuindo o risco que representam
para a comunidade.

4

Evidenciando o explanado anteriormente, Michael Foucault3 em sua obra
?Vigiar e Punir?, destacou importantes ensinamentos:
[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
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OU gue se esquematiza nos projetos, e? a retomada poli?tica ou filoso?fica dessa
estrate?gia, com seus objetivos primeiros: fazer da punic?a?o e da repressa?o das
ilegalidades uma func?a?o regular, extensiva a? sociedade; na?0 punir menos,

mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir

com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo

social o poder de punir. (FOUCAULT, 2011)

Em analise do tema, discorre o jornalista e advogado Mario Ottoboni4, que "O
delinquente é condenado e encarcerado por determinacédo da sociedade, enquanto
sua reabilitacdo se torna um imperativo moral do qual ninguém deve se esquivar".
Portanto ao examinar a citacdo do renomado autor € possivel entender claramente o
papel essencial da sociedade na reabilitagdo do sujeito, uma vez que, ndo basta punir
sem reintegrar, pois sem a reinsercéo na sociedade o individuo provavelmente ira
reincidir.

Assim aponta o relato?rio ?Reincidéncia Criminal no Brasil?5, divulgado pelo
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), que entre uma amostra de 38.374
presos, dentre o periodo de 1 a 5 anos, 20,6% dos amostrados reincidiram, ou seja,
voltaram aos presidios, ap6s saida por decisdo judicial, fuga ou progresséao. Ainda,
podemos destacar a dificuldade de dissertar sobre os casos de reincidentes do sexo
feminino na Bahia, ja que o estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional ndo investigou este recorte.

Desta forma, sobre a necessidade de evolucao do sistema carcerario, destaca

o doutrinador Julio Fabrini Mirabete6:

A faléncia de nosso sistema carcera?rio tem sido apontada, acertadamente,

como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitencia?rias, com a apregoada
finalidade de reabilita?-lo ao convi?vio social, mas ja? sabendo que, ao retornar

a? sociedade, esse indivi?duo estara? mais despreparado, desambientado,
insensi?vel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pra?tica de outros

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisa?0; traduc?a?o de Raquel Ramalhete. 39. ed.
Petro?polis: Vozes, p.79, 2011.

4 OTTOBONI, Ma?rio. Ningue?m e? irrecupera?vel. 2. ed. Sa?0 Paulo: Cidade Nova, 2001.
5 Disponivel em: &lt; https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-
de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil/reincidencia-criminal-no-brasil-2022. pdf/view&gt;

Acesso em: 21 mai. 2024.

6
MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc?a?o penal. 11. ed. rev. e atual. Sa?o Paulo: Atlas, p.89, 2008.
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crimes, ate? mais violentos em relac?a?0 ao que o conduziu ao ca?rcere.
(MIRABETE, 2008)

O trabalho para o ser encarcerado € um grande instrumento para ressocializar

o individuo, como se diz no dito popular que ?0 trabalho edifica o ser?. Sendo, portanto,
uma das formas eficazes de se resgatar a dignidade do individuo. Merece destaque a
situacdo em que as mulheres presas se encontravam no quesito trabalho, na analise
feita em 2014, conforme o autor Marcos Melo sobre no relatério do INFOPEN
MULHERES, que se trata de um sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro:

?Havia 6.766 mulheres envolvidas em atividades laborais dentro das

instituicdes penitenciarias (com excec¢édo do estado de Sao Paulo),

representando 30% do total de detentas na época. Deste grupo, 37% (2.516
internas) ocupavam vagas oferecidas pela administracéao prisional; 27%

(1.811 internas) trabalhavam em posicdes criadas por parcerias entre a
administracdo penitenciaria e a iniciativa privada; 25% (1.660 internas)
conseguiram emprego sem intervencao da administracédo penitenciaria; 10%

(689 internas) trabalhavam em vagas fornecidas pela administragcéo prisional

em colaborag¢do com outros 6rgaos publicos, e 1% (90 internas) estavam
empregadas em Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) atraves de

vagas disponibilizadas pela administracéo.

Do total, 5.050 reclusas realizavam trabalho interno dentro das penitenciarias,
representando 75%, enquanto os 25% restantes (1.716 reclusas) estavam
envolvidas em trabalhos externos. Considerando que 30% da populacdo

carceraria € composta por presas provisérias (aproximadamente 4.111

reclusas, que ndo podem participar do trabalho penitenciario), restam cerca

de 26.500 mulheres sem a oportunidade de reduzir suas penas através do

trabalho ou se capacitar para uma futura reintegracéo social. Algumas dessas
mulheres néo trabalham por falta de vontade ou condi¢gBes objetivas e

subjetivas para concesséo do beneficio, mas a maioria tem seu direito

cerceado devido a falta de vagas e oportunidades. Esse nimero é

significativo e, em 2017, as estatisticas mostraram um aumento ainda mais
expressivo. ? (MELO, 2014)

Desta forma, pode-se compreender que o individuo que integra o sistema
carcerario, ainda ndo tem nenhum tipo de tratamento que viabilize possibilidade real
de reabilitacdo. E imperativo que se promova uma melhora significativa das condi¢cdes
dentro do sistema prisional. Isso envolve fornecer acesso adequado a educacéo,
saude mental, treinamento profissional e programas de reinsergéo social.

2. RESSOCIALIZACAO DA PESSOA E A ORIGEM DO CRIME

A reintegracéo dos ex-infratores na sociedade demanda uma compreensao
abrangente das causas da criminalidade, principalmente em um territério
multifacetado como o Brasil, por isso é preciso analisar o total, mas também os
pedacos, nesse caso, 0s Estados, mais precisamente a Bahia. Por tanto diversas

6

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 129 de 143

teorias abordam essa questdo de diferentes perspectivas, pois cada profissional,
estudioso, analisa através de seus conhecimentos e vivencias, dessa maneira,
associando a criminalidade a um fato gerador. Seja destacando tragos de
personalidade do criminoso, investigando os fatores sociais que o cercaram, as falhas
das instituicGes, o contexto cultural, ou, até mesmo, buscar entender os custos e
beneficios do crime.

Assim aborda o doutrinador Ricardo Augusto Schmitt 7:

"Os motivos do crime séo razfes subjetivas que estimularam ou

impulsionaram o agente a pratica da infragdo penal. Os motivos podem ser

conforme ou em contraste com as exigéncias de uma sociedade. Nao ha

duvidas de que, de acordo com a motivacao que levou o agente a delinquir,

sua conduta podera ser bem mais ou bem menos reprovavel. O motivo

constitui a origem propulsora da vontade criminosa.

Nada mais e? do que o ?porqué? da ac?a?o delituosa. Sa?0 as razdes que

moveram o0 agente a cometer o crime. Estdo ligados a causa que motivou a

conduta. Todo crime possui um motivo. E o fator intimo que desencadeia a

acao criminosa (honra, moral, inveja, cobica, futilidade, torpeza, amor, luxdria,
malvadez, gratidao, prepoténcia etc)." (SCHMITT, 2013)

A criminalidade é um problema crescente que afeta toda a sociedade brasileira.
Segundo o 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 20238, o ano de 2022
registrou o seguinte nimero de mortes violentas, 39.519 homicidios dolosos, 1.229
latrocinios, 610 lesdes corporais seguidas de morte e 161 policiais mortos. Esses
dados demonstram uma reducéo das mortes violentas intencionais ? MVI, queda essa
de 2,4%, em comparag¢ao com o ano de 2021, que representa um declinio de 48,4 mil
para 47,5 mil vitimas ? sendo o0 menor niimero registrado na série historica.

Porém o estado da Bahia tem a segunda maior taxa de MVI do pais, com 47,1%

do total registrado. Além disso, das 50 cidades mais violentas do pais, segundo a taxa
de Mortes Violentas Intencionais com populacdo acima de 100 mil habitantes, 12
cidades sé@o do Estado da Bahia. Esses dados destacam o alto indice de criminalidade
do Estado, também justificando a elevada taxa de reincidéncia criminal. O Anuério
apresentado no Forum de Seguranca Publica do Brasil evidencia a tabela com as 50
cidades mais violentas do pais, demonstrando as taxas de mortes violentas
intencionais, com populagéo acima de 100 mil habitantes:

7
SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatéria - Teoria e Prética. 8. ed. Salvador:
Juspodvim, 2013. p. 133

8 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
Acesso em 21 mai. 2024.
7
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De acordo com a Organizacao das Nag6es Unidas (ONU/2023), o Brasil lidera
ranking mundial de homicidios, e a américa latina é a regido mais violenta do mundo.
O Brasil registrou um total de 47.722 assassinatos, representando 10,4% do namero
global de homicidios. Esses dados mostram que o crime se tornou endémico no pais.
J& o Levantamento de Informacdes Penitenciarias do Departamento

Penitenciario Nacional (Depen), com dados até julho de 2021, a populacéo prisional
se manteve, registrando somente uma elevagéo de 1,1%. Dessa maneira, em
dezembro de 2020, havia 811.707 pessoas privadas de liberdade, enquanto em junho
de 2021 esse numero subiu para 820.689. Porém dados do CNJ destacam o
crescimento da populacéo prisional brasileira, que segundo o Depen, se eleva em uma
constancia de 8,3% ao ano, nesse ritmo o nimero de presos em 2025 pode chegar a
guase 1,5 milhdo. Assim, diante de todos esses dados, fica perceptivel em como a

8

seletividade do sistema penal acaba por resultar no aprisionamento de milhares de
pessoas, sem, no entanto, resolver o problema da inseguranca social.

De acordo com os dados divulgados pelo SENAPPEN (Secretaria Nacional de
Politicas Penais), no ano de 2024, o pais possui 839,7 mil pessoas estao presas em
carceres estaduais, federais e em prisdo domiciliar no pais, o que representa em
nameros absolutos a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Ja no Relatério
Anual Socioeconémico da Mulher, divulgado em abril do ano de 2024, pelo Ministério
das Mulheres, relata que existem 45.259 mulheres encarceradas, fazendo do Brasil o
pais com a terceira maior populacao carceraria feminina do mundo.

Este aumento expressivo na populacdo carceraria brasileira é evidenciado pelo
gréfico fornecido pelo INFOPEN/DEPEN entre 1990 em 2017:

Jé& evidenciando a populagéo carceraria feminina mundial, temos mais de 740

mil mulheres que se encontram detidas em todo o mundo, 0 que representa um
aumento de 17% em relacdo ao ano de 2010, segundo a World Female Imprisonment
List, 2022. Isso posto, segundo o relatério Global Prison Trends 2021, esse aumento
esta diretamente relacionado a politicas de encarceramento, ou seja, leis que
criminalizam a posse de pequenas quantidades de drogas ou puni¢des para mulheres
gue cometem transgressfes em contextos de violéncia, pobreza ou discriminacao.
Além do elevado aumento da populagéo carceraria feminina mundial, o estudo ainda
revelou que a desigualdade de género resulta em muitas mulheres sendo menos

9

beneficiadas por absolvi¢cdes ou liberacdes do que os homens, mesmo que muitas
delas sejam consideradas de baixo risco.

Ainda, conforme a edi¢do de 2022 do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa o quarto lugar no ranking mundial de paises com maior niimero de mulheres
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encarceradas, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Por tanto,
reafirmando os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres que demonstraram, entre os paises com altas taxas de
aprisionamento feminino, 0 aumento da taxa de aprisionamento no Brasil de 455%,
entre 2000 e 2016, enquanto a Russia teve uma reducédo de 2% no mesmo periodo.
E importante ressaltar que 45% das mulheres privadas de liberdade no Brasil ainda
néo foram julgadas ou condenadas, o que salienta a elevacéo dos nimeros de
aprisionados (as) por prisdo preventiva, dessa maneira superlotando os presidios.
Por tanto, em tese, existe um ideal de patamar (hunca alcancado) de

ressocializacdo que, caso se concretizasse, transformaria o Sistema Carcerario
Brasileiro, e o histérico brasileiro de violéncia alarmante, ja evidenciado. Essa
transformacéo iria reintegrar o sujeito a sociedade, concretizando a ideia da punicéo
para depois ressocializar a pessoa. Entretanto, seria injusto apontar um Gnico
responsavel, por toda situacao vivida hoje no pais, pois, existe mais de um fator que
carregou o Brasil para o atual cenario.

E crucial considerar novos caminhos que possam servir de paradigma para

uma realidade diferente. Isso implica a ado¢do de um novo modelo proposto por uma
area especifica da ciéncia, em resposta a uma crise instalada, demandando uma
transformacéo que rompa com ideias antigas e ineficazes para lidar com novas
situacdes. Como solugdo para as questdes de politica criminal, o fracasso do sistema
prisional é claro em todos os aspectos, pois ele ndo controla a criminalidade nem
promove a reinser¢cdo dos condenados na sociedade. Nesse contexto, Baratta sugere:
Implantac&o de ?substitutivos penais?, ampliac?a?o de formas de suspensa?o
condicional de execucéo e livramento condicional, introducdo de formas de
execucdo em regime de semiliberdade, reavaliagédo do trabalho carcerario e

abertura da prisdo para a sociedade mediante a colaboracdo de 6rgéos locais
(BARATTA, 2002 apud SANTOS, 2006, p. 1).

A superlotacdo das prisdes, as condigdes indignas enfrentadas pelos detentos

(as) claramente contrariam o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ha violacbes aos
10

direitos dos condenados previstos na Lei de Execucdo Penal, como a garantia da
integridade fisica e moral contidos nos artigos 40 e 41, bem como os direitos que |Ihe
sao garantidos. Também merece mencionar sobre a determinacédo de lotacao
compativel com a estrutura e finalidade das unidades prisionais, artigo 85 da lei.

A partir da analise dos artigos citados da LEP, podemos observar os direitos e
deveres dos detentos (as) consagrados pelo ordenamento juridico, e, assim, percebe-
se gue o legislador demonstrou preocupacdo com a preservacao dos individuos
detidos no Sistema Penitenciario Brasileiro. A ideia trazida por tais normais € punir
para ressocializar, para que assim se possa diminuir os indices de violéncia, uma vez
gue essa € a base da transformacao para a reintegracdo em sociedade.

Contudo, a efetivacdo e o cumprimento desses direitos requerem uma
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fiscalizacdo mais rigorosa por parte do Poder responsavel e do préprio Estado,
garantindo que tais direitos sejam respeitados e que os deveres sejam cumpridos.
3. CONTEXTO JURIDICO

O crime € a conduta humana que viola uma norma penal incriminadora, esta
afirmacéo estéa de acordo com o principio da legalidade, ?Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege", que significa ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal. Portanto aquele que comete um crime esta sujeito a ser
punido, e as formas de punicdo séo privacéo de liberdade, suspenséo ou interdigdo
de direitos, prestacdo social alternativa e multa.

O jurista Luiz Regis Prado, em sua obra Curso de Direito Penal Brasileiro define
pena:

"A pena € uma sanc¢ao imposta pelo Estado, mediante o processo legal, ao

autor de uma infracdo penal, consistente na restricdo de um direito, ou ha
imposi¢do de uma obrigacdo, em fungéo de um fato ilicito, com o fim de

prevenir a pratica de novas infracbes e de restabelecer o equilibrio juridico
perturbado." (PRADO, 2002)

Destarte, uma das principais finalidades da pena é ressocializar o individuo e o
auxiliar em sua reinsercao social, que de primeiro momento ja enfrenta uma grande
dificuldade oriunda da sociedade, que discrimina o egresso (a) do sistema prisional.
Uma grande parte da responsabilidade dessa alarmante situagéo € a postura do
préprio estado, aqui destaco o Estado da Bahia, que em seu orcamento do ano de
2021, por exemplo, n&o trouxe nenhum investimento exclusivo para auxiliar o ex-
presidiario durante esse momento tao crucial, que influi diretamente para nao

11

reincidéncia, que é a reintegracdo. Em contraponto, para manter, criar vagas e prisées
o0 projeto destina 436,8 milhdes de reais, portanto, demonstrando que para o Estado
da Bahia é mais importante punir que ressocializar.
O Ministério da Justica aprovou em 1983 o projeto de lei, de sua inciativa, que
deu origem a Lei no 7.210 de 11 de julho de 1984, que é a Lei de Execucao Penal
atual e eficaz. Assim, a Lei de Execucéo Penal (LEP) serviu como um divisor para o
sistema prisional, que rogava por uma legislacao prépria para o sistema penitenciario
no Brasil.
Além de se preocupar com o aprisionamento, a Lei de Execucao Penal
Brasileira visa a reabilitacdo da pessoa. Essa lei, se fosse executava em sua
totalidade, ressocializaria muitos condenados, pois toda sua ideia, contetdo e texto
foram formulados com o objetivo de reintegrar o sentenciado, que vem cumprindo sua
condenacao, e deve iniciar seu processo de reinsercao na sociedade. Dado que, essa
€ a principal maneira de reduzir os altos niveis de criminalidade e reincidéncia.
Portanto é primordial que a reinclusao social seja a etapa final do processo de
condenacao, uma vez que, em caso contrario, a sentenca seria apenas punicao, e
perderia a fungdo original da pena.

No artigo primeiro da Lei de Execucéo Penal, fica evidente o objetivo da
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legislacao:

Art. 1°: A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca

ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracéo

social do condenado e do internado.

(BRASIL, 1984)

O maior objetivo do processo penal é a reinsercao do sujeito na sociedade, por

isso a LEP tem o objetivo de humanizar o periodo do céarcere, visando auxiliar o
detento durante a execucdo da sua pena. Esse tratamento fica evidente no artigo 41
da LEP, que aborda a garantia dos presos no direito de trabalhar e estudar, inclusive
tentando incentivar tais atividades estabelecendo o quantum da pena podera ser
remido através dos dias gastos nesses exercicios.

J& no que se trata especificamente dos direitos garantidos a pessoa presa para

um melhor tratamento humanitario, pode-se destacar como exemplo, o artigo 83 da
mesma lei:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em

suas dependéncias com areas e servi¢os destinados a dar assisténcia,

educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

12

§ 1° Havera instalagdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

8 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados

de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,

inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

8 30 Os estabelecimentos de que trata o § 20 deste artigo deverdo

possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de

suas dependéncias internas

8 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante

8 50 Havera instalagdo destinada a Defensoria Publica

(BRASIL, 1984)

Além do mais, de acordo com os juristas Nery e Junior (2006, p.164): "Tanto

guanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao retorno do
condenado ao convivio social.". Tal citacdo, destaca a responsabilidade civil do estado
no auxilio ao retorno do egresso prisional ao meio social, 0 que ja restou provado
anteriormente, que em realidade ndo € uma preocupacédo ao Estado da Bahia, que
dessa forma entra em dissonancia com suas obrigagfes previstas em lei, uma vez
gue esta sujeito as normas federais.

Se faz necesséario salientar que no artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988,
ressaltasse as possibilidades de intervencdo da Unido nos Estados e Distrito Federal,
e mais especificamente em seu inciso VI, alinea ?b? é afirmado que uma dessas
possibilidades é para assegurar a observancia do principio constitucional dos direitos
da pessoa humana. Portanto, ndo resta questionamentos quando a obrigacdo do
Estado de garantir a dignidade dos egressos(as) ha ressocializa¢o, pois esse € um
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direito intimamente ligado as garantias constitucionais.

Os esforgos para a ressocializacdo dos apenados visam diminuir os niveis de
reincidéncia, apoiando a recuperacéo do detento por meio de educacéo, treinamento
profissional e conscientizagéo psicoldgica e social. Destacando que, com a pena do
aprisionamento, nosso sistema almeja resguardar a sociedade e capacitar os
condenados para a reintegracéo a sociedade. Contudo, o que resta claro, é a falha
gritante do nosso sistema, ja que o ordenamento juridico brasileiro retira o sentenciado
da sociedade objetivando preparéa-lo para seu retorno a sociedade apés o
cumprimento de sua pena, e 0 que ocorre € o total oposto da intencao inicial. Analise
essa destacada por Mirabete (2002, p.24):

"A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicio como a priséo.

Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual existem no sistema social exterior (...) A pena privativa

de liberdade nao ressaocializa; ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo

sua plena incorporacéo ao meio social. A prisdo ndo cumpre sua fungéo

13

ressocializadora, servindo como instrumento para a manutencao da estrutura
social de dominacgéo." (MIRABETE, 2002)

A reintegracéo do individuo a sociedade ndo pode ser alcancada apenas por
meio da pena. E essencial que se utilizem outros recursos, como a participacdo ativa
da familia, a interveng&o continua do Estado para monitorar o processo penal e
promover a ressocializacdo, além de programas de apoio psicologico. Esses
elementos combinados sédo fundamentais para alcancar resultados positivos na
reintegracdo do ex-infrator & sociedade.

Para reduzir o preconceito e discriminacao no processo de reintegracédo da
pessoa que ja cumpriu sua pena, o Codigo Penal prevé um instituto chamado de
Reabilitacdo, nos artigos 93 a 95, no qual assegura ao individuo, apds 2 (dois) anos,
sigilo nos registros sobre seu processo e condenacao:

Art. 93 - A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenagao.

Paragrafo Unico - A reabilitacao podera, também, atingir os efeitos da
condenacdao, previstos no art. 92 deste Codigo, vedada reintegracao na
situacdo anterior, nos casos dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia

em gue for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execuc&o,
computando-se o periodo de prova da suspensao e o do livramento

condicional, se ndo sobrevier revogacao, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracao efetiva e constante de

bom comportamento publico e privado

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
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impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a rendncia da vitima ou novagéo da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer

tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos

comprobatérios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do

Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por

decisao definitiva, a pena que ndo seja de multa

(BRASIL, 1940)

Ha um grande descompasso entre a intengao das leis e sua aplicacao pratica.

O poder judiciario tem utilizado o encarceramento como a principal ferramenta para
punir e prevenir condutas criminosas. No entanto, existe uma significativa
discrepancia entre o que esta previsto na lei e a realidade. O sistema penitenciario
enfrenta uma grave escassez de vagas, estruturas precarias, superlotacéo e o
tratamento oferecido aos detentos esta distante dos padrbes de recuperacéo
estipulados pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucao Penal.

14

A repressdo a conduta delituosa e a aplicagéo da pena pelo Estado ndo tém
conseguido promover uma convivéncia social harménica de forma eficaz.
Historicamente, o Estado tem falhado tanto na contencédo da criminalidade quanto na
reintegracdo dos ex-infratores. As condicdes precérias da maioria dos presidios e o
aumento do namero de criminosos e condenados transformam o encarceramento em
uma experiéncia degradante. Os detentos frequentemente desenvolvem
comportamentos revoltantes e agressivos, tornando-se dificeis de ajustar a disciplina
exigida pela sociedade.

Ao examinar os direitos dos presos estabelecidos pela lei, 0 descompasso entre

0 que o Estado faz em relacéo a ela e a sua real prestacao de assisténcia fica evidente
a disparidade. De acordo com a Resolucao n. 14/94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Estado deve tomar as seguintes agdes:

Art. 8. Salvo razdes especiais, 0s presos deverao ser alojados

individualmente:

§2°: O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e

mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar as condi¢gfes basicas

de limpeza e conforto.

Art. 9. Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de

higiene, de acordo com o clima, particularmente no que se refere a superficie
minima, volume de ar, calefacéo e ventilacéo.

Art. 13°, paragrafo Unico: A alimentacdo sera preparada de acordo com as

normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo

apresentar valor nutricional suficiente para a manutenc¢éo da saude e do vigor

fisico do preso.

Art. 38°: A assisténcia educacional compreendera a instrugédo escolar e a
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formagéo profissional do preso.

Art. 56°: Quanto ao trabalho: (...) lll - sera garantido o trabalho educativo e
produtivo; IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do

condenado, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado de

trabalho.

Art. 57°: O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, sera sempre levado
em conta. Deve-se animéa-lo no sentido de manter ou estabelecer relagdes

com pessoas ou 6rgdos externos que possam favorecer sua familia, assim
como a propria readaptacao social.

Art. 58°: Os 6rgéos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem: | -
proporcionar-lhes os documentos necessarios, bem como alimentacéo,
vestuario e alojamento no periodo imediato a sua liberacdo, fornecendo-lhes,
inclusive, ajuda de custo para transporte local; Il - ajuda-lo a reintegrar-se a

vida em liberdade, especialmente contribuindo para sua colocagéo no

mercado de trabalho.

(BRASIL, 1994)

A realidade esta longe dessas obrigacdes, como fica claro. Os presidios
brasileiros sdo quase sempre verdadeiros celeiro de presos, que em sua maioria trata
o individuo como animal. Como a prépria sociedade tem essa o habito de falar, com
uma certa revolta e pessimismo, que ?0s presidios sdo escolas para aprimorar o
15

crime?. Contudo, ndo se pode perder de vista que é esse preso, descuidado,
desassistido e desamparado, que serd reinserido a sociedade, mesmo que nao seja
ressocializado. Ou seja, querendo ou nao, ele voltara, em algum momento, para a
convivéncia social, e a falta de atencéo que ele viveu ira refletir diretamente em sua
tentativa de voltar a sociedade.

Assim, uma das maneiras de guiar o preso em seu processo de cumprimento

de pena, visando o retorno a sociedade e com a capacidade de mudar o rumo de sua
vida, é através do incentivo ao trabalho do detento, que esta abordado no artigo 29 da
Lei de Execucédo Penal, que afirma que "o trabalho do condenado, como dever social
e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. ?

Acerca do trabalho nas instituicbes penitenciarias, ressalta Marcos Melo em

sua obra Elas e o Carcere:

?S4&0 trés os incisos que tratam especificamente do trabalho dentro das

instituicbes penitenciarias, que, de modo algum devem ser confundidos com
trabalhos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), tampouco

com trabalho forcado, vez que a Constituicdo Federal veda expressamente o
trabalho forcado como forma de cumprimento de pena (artigo 5°, inciso XIVII,

alinea "c" da CFRB/88), ao revés dos sistemas penitenciarios arcaicos, como
verificamos anteriormente.

Nos termos da lei de execucao penal, o trabalho realizado pelo apenado tera

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-06 12:23:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 137 de 143

finalidade educativa e produtiva e podera ser realizado interna ou

externamente, de acordo com condi¢des objetivas (quantum de pena

cumprido) e subjetivas (condi¢des pessoais, habilitacfes e capacidade do

preso). Os requisitos e condi¢gBes do trabalho para os apenados estédo

dispostos entre os artigos 28 a 37 da Lei de Execucdo Penal e, a geréncia do
trabalho interno podera ser realizada autonomamente por entidades da

administracdo publica indireta, conforme disciplina o artigo 34. ? (MELO,

2017)

Dessa maneira, € essencial criar instrumentos que promovam mudancas nos
paradigmas do Direito Penal e, consequentemente, desenvolvam modelos capazes
de combater a criminalidade de forma eficaz. O modelo atual, focado no
endurecimento das penas, revela-se dominador e meramente punitivo, beneficiando
apenas os detentores do poder. E evidente que esta modelo falha em seus objetivos.
Em se tratando especificamente do Estado da Bahia, uma medida importante

para melhoria desse modelo foi a criacdo da a SEAP, Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e Ressocializacao (Seap), instituida pela lei n°® 12.212, de maio de 2011,
que surge com o objetivo de ?formular poli?ticas de ac?des penais e de ressocializac?a?o
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o
16

Poder Judicia?rio os servic?0s penais do Estado?. O o?rga?o tem divulgado uma se?rie de
programas de bastante relevancia para dar prosseguimento a melhoria da situacao.
A criacdo do érgdo € acompanhada de importantes passos dentro nessa

estrutura, promovendo programas de capacitacao, realizacdo de cursos e eventos,
criacdo de escola em unidade especial disciplinar e entre outras medidas. Cabe
ressaltar, especialmente, a acdo promovida pelo 6rgéo, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, que em 2017 passou a proporcionar cinco vagas para
pessoas em cumprimento de pena. Essa iniciativa se deu em adesao ao Projeto
Comecar de Novo, instituido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, ho ano de 2009,
através da Resolugdo n° 96, em que seus artigos 1° e 2° disciplinam:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Comegar de Novo no ambito do Poder

Judiciario, com o objetivo de promover acdes de reinsercdo social de presos,
egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas

alternativas

Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de acdes
educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de

trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugéo

8§ 1° O Projeto sera implementado com a participacdo da Rede de Reinsercao
Social, constituida por todos os 6rgdos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,
universidades e instituicbes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes

§ 3° Os demais tribunais que detenham competéncia criminal, deverdo
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promover a¢des de reinser¢cdo compativeis com as penas que executa.

8 4° Todos os demais tribunais, ainda que nao detenham competéncia

criminal, poderdo também promover acdes de reinsercao, sobretudo no

tocante a contratacdo de presos, egressos e cumpridores de medidas e

penas alternativas com base na Recomendacéo n° 21, do Conselho Nacional

de Justica. (CNJ, 2009)

Esse modelo de projeto é crucial para o desenvolvimento do sistema carcerario

no pais, pois promove a desvincula¢do do mero carater sancionatorio do sistema

como um todo, pensando na reintegracdo da pessoa presa a sociedade. Vale ressaltar
que tal medida promove uma aplicacao pratica do que prevé a propria Lei de Execugao
Penal, em seu artigo 126, sobre a remissa?o de pena, no qual determina que ?0
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execuc?a?o da pena?, desde que atendido os
requisitos definidos nesse dispositivo.

A ideia de promover trabalho e estudo para a pessoa presa tem um valor

primério na transformacéo do individuo, especialmente em sua formagéo moral,
demonstrando novas possibilidades para quando este retornar ao convivio social.
Sobre esse aspecto, o professor André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006) elucida:
17

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a

instalac&o de cursos profissionalizantes possibilita a resolucéo de dois

problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a grande

maioria dos presos ndo possui formacdo e acabam por enveredar, por falta

de opcgéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢cdo no mercado de trabalho,

uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006)

Nessa esteira, cabe mencionar o Decreto n° 14.764, publicado no ano de 2013,

pelo Estado da Bahia, que Institui o Programa de Insercéo de Apenados e Egressos
no Mercado de Trabalho. O programa também surge para dar cumprimento a Lei de
Execucéo penal, especialmente no artigo 10, o qual determina que a ?A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a? convivéncia em sociedade?. O artigo 3° do decreto, aborda sobre as acdes
a serem desenvolvidas:

Art. 3° O PRO-TRABALHO consiste em a¢fes conjuntas entre a Secretaria

do Trabalho Emprego, Renda e Esporte - SETRE e a Secretaria de

Administrac@o Penitenciéria e Ressocializacdo - SEAP mediante:

| - participagc&do em cursos de qualificacdo social e profissional,

Il - alocacdo no mercado de trabalho por meio do aproveitamento das

habilidades profissionais pregressamente desenvolvidas, ou daquelas

criadas apos frequéncia regular aos cursos de qualificacao disponibilizados

pela SETRE;

Il - estimulo a participagéo dos individuos a que se refere este Decreto, bem

como da populagéo carceréria, em atividades laborais que aproveitem suas
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gualidades pessoais, de maneira a contribuir com sua gradativa reinsercao

no meio social;

IV - avaliacao psicossocial dos beneficiarios das acdes previstas neste

Decreto. (BAHIA,2013)

Embora tenha se destacado no ambito legislativo e administrativo, a existéncia

de programas instituidos pelos 6rgdos governamentais e instrumentos normativos que
os criam e definem, resta uma grande necessidade de dar préatica a esses institutos.
Afirmativa essa que se pode perceber através das altas taxas de reincidéncia em
cometimento de crimes e 0 aumento ja demonstrado da populacéo carceréria.
Portanto, é preciso que os programas sejam aperfeicoados, fiscalizados e
devidamente cumpridos, para que se possa ver 0s efeitos praticos nos resultados
obtidos nos dados divulgados.

E preciso que haja melhoria nessas medidas, até mesmo no incentivo para a
reabilitacdo das mulheres egressas no sistema prisional. No proprio relatorio
divulgado pela Procuradoria Geral do Estado, no programa de Ressocializacdo Pelo
Trabalho que o perfil do reeducandos por género € de 78% masculino e de 22% do
género feminino.

18

No caso das mulheres, os programas e medidas a serem adotados precisam

ter um cuidado maior, visto que, a discriminagdo pelo género ja acontece de forma
flagrante e expressiva. E preciso que haja maior protecéo legal aos direitos das
mulheres em cércere e ao sair dele. Portanto, é preciso comecar pela mudanca de
cultura institucional e cumprimento fiel a legislacdo ja existe. Este € um passo urgente
a ser dado.

O Conselho Nacional de Justica promoveu uma iniciativa de carater informativo

e educativo para as pessoas presas, na qual foram desenvolvidas as Cartilhas da
Pessoa Presa e da Mulher Presa séo disponibilizadas para presidiarios(as) de todo o
pais, elaboradas e distribuidas pelo CNJ. Esses livretos contém conselhos Uteis sobre
como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma peticdo
simplificada para requerimento de um beneficio. Além disso, esclarecem sobre
deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisoérios.

Destacando a Cartilha da Mulher Presa, que aborda de forma simples e didatica

os direitos e deveres das mulheres encarceradas, oferecendo informacdes claras,
objetivas e diretas sobre garantias constitucionais, prerrogativas legais e
administrativas. Sem davida, € uma ferramenta importante para a reintegracdo da
mulher presa ao ambito social.

Esta cartilha foi criada por um grupo de juizas criminais e de execuc¢fes penais
brasileiras, que estudam a execugéo penal diariamente para encontrar solugbes em
relacdo ao aumento do niumero de mulheres nas prisdes nacionais. A cartilha traz
diversos esclarecimentos tanto para a sociedade quanto para as préprias mulheres
encarceradas, com o intuito de que conhecam seus direitos e deveres. Por exemplo,
acerca da guarda dos filhos:
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Vocé nao perde a guarda dos filhos quando é presa. Ela fica apenas

suspensa até o julgamento definitivo da causa, ou entéo, se vocé for
condenada por sentenca da qual ndo caiba mais recurso por crime cuja pena
seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a guarda do filho menor
ficard com o marido, parentes ou com amigos da familia. Cumprida a pena e
nao havendo deciséo judicial em sentido contrario, vocé, mae, voltara a ter a
guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razdo da
condenacdo.

VOCE SOMENTE PERDERA A GUARDA DE SEU FILHO E O PODER
FAMILIAR QUANDO COMETER CRIME DOLOSO CONTRA O PROPRIO
FILHO, SE O CRIME FOR SUJEITO A PENA DE RECLUSAO.

(CNJ, 2012)

O fundamento do programa néo esta apenas na reducao da reincidéncia penal,
mas também na erradicacdo da marginalizac¢éo, visando a construgdo de um novo
19

contexto social que possibilite a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Uma vez que, esse € o caminho em busca da solugao para os elevados indices de
criminalidade no Brasil.

O sistema deve abordar de maneira eficaz as deficiéncias apresentadas pelo
individuo, mas atualmente exerce apenas um controle juridico e burocratico,
reintegrando-o ao meio social sem resolver esses problemas. A falta de moradia, a
auséncia de uma atividade licita para obter sustento e a falta de apoio familiar sdo os
principais fatores que levam a reincidéncia criminal. E necesséario compreender que a
assisténcia a egressa, através da oferta de moradia temporaria, emprego,
regularizacdo de documentos e adaptacéo gradual as condi¢des de vida em liberdade,
€ conhecida como processo de desprisionizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho cientifico buscou analisar a responsabilidade do Estado da
Bahia na reintegracdo a sociedade de mulheres que saem dos presidios apos o
cumprimento de penas restritivas de liberdade. Dentro desse tema, desafios precisam
ser enfrentados e se faz necessario adotar medidas adequadas para o processo de
ressocializagao eficaz. Evidencia-se que existem legislagao e politicas publicas para
serem cumpridas, porém para implantar as medidas previstas, existem obstaculos a
serem vencidos, tal como falta de recursos, discriminacdo, estigmatizacdo social e a
falta de acompanhamento psicolégico continuo.

Apos as andlises e estudos levantados, nota-se que o Estado tem o dever de
proporcionar, acima de tudo, um ambiente propicio em todo o processo de
encarceramento para promover a reintegragao social dessas mulheres. O tratamento
humanitario, programas de educacao, capacitagéo profissional, suporte psicolégico,
sao praticas que devem ser garantidas. Falhar em néo fornecer essas condicfes de
desenvolvimento, seria violar os direitos humanos das pessoas presas, além de
comprometer a seguranga publica, pois contribui para provaveis reincidéncia criminal.
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Certamente, essas questdes sao de dificil resolugdo, especialmente no Brasil,

um pais de propor¢des continentais e com grande desigualdade social. Por isso, resta
evidente o importante e essencial papel do Estado, aqui enfatizo o da Bahia, que ainda
ndo buscou mudancas no cenario da reintegracdo social de ex-presidiarias,
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evidenciando o descaso com as normas e projetos ja existentes, o que torna a
reintegracdo cada vez mais distante.

E preciso compreender que cumprir pena dentro de um presidio, trata-se de
promover a privacdo de liberdade, devendo se limitar a essa supressdo. Os demais
direitos e garantias individuais devem ser respeitados e mantidos em sua
integralidade, visando a manutencdo da dignidade da pessoa humana. O primeiro
passo para essa transformacao social seria realizar uma mudanga no modelo atual
adotado pela politica prisional brasileira, em que se baseia em penas cruéis e
degradantes, superlotacdo de presidios, explicitas viola¢des dos direitos humanos e
tratamento discriminatorio.

As mulheres, estruturalmente, ja encontram uma dificuldade de se inserir na
sociedade, pois, como € sabido, em sua maioria sdo descriminadas no mercado de
trabalho, estéo sujeitas a violéncias e abusos durante toda a vida, além de muitas
vezes serem obrigadas a se tornarem chefes de familia, devido ao abandono paterno,
juntando toda essa situacdo a uma ex-detenta é possivel visualizar claramente o
enorme desafio que ela encontrara ao buscar se reinserir no meio social.

Por isso é tdo primordial a assisténcia do Estado no processo de

ressocializacdo de ex-presididrias, uma vez que, somente assim se torna viavel a
retomada de sua histéria, em busca de uma verdadeira transformacéo na vida anterior
gue a levou ao crime, pois ja resta clara a essencialidade dessas medidas, que
auxiliam diretamente no combate aos elevados indices de violéncia e criminalidade
no Estado.

Por fim, ainda vale destacar a dificuldade em precisar qual o percentual de ex-
detentas do Estado da Bahia, que de fato voltam a reincidir, ou que conseguem
alcancar a almejada ressocializac&o. Essa escarces de dados atrapalha no
desenvolvimento de estudos e projetos que visam auxiliar e entender esse processo,
portanto dificultando o préprio Estado no amparo a essas mulheres, uma vez que, o
mesmo Ndo consegue precisar quem sao, 0 que precisam e como precisam.
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